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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. El régimen comercial de las CE apenas ha variado desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en 2004.  El Arancel de 2006 comprende tipos ad valorem (el 90 por ciento) y tipos no ad valorem (el 10 por ciento).  Se aplican tipos no ad valorem a productos agrícolas (definición de la OMC), muchos de los cuales están también sujetos a contingentes arancelarios.  El promedio de los aranceles NMF aplicados ha aumentado ligeramente, del 6,5 al 6,9 por ciento, debido a la tendencia descendente de los precios de importación de algunos productos agrícolas sujetos a aranceles no ad valorem, cuyos equivalentes ad valorem (EAV) han aumentado en consecuencia.  Los tipos arancelarios van del 0 por ciento al 427,9 por ciento (EAV);  los tipos más altos siguen correspondiendo a los productos agrícolas.  La amplia red de acuerdos comerciales preferenciales de las CE, junto con el gran número de países que gozan de preferencias unilaterales, han limitado la aplicación de su Arancel exclusivamente NMF a nueve Miembros de la OMC, que suministraron en 2005 el 30 por ciento aproximadamente de sus importaciones totales de mercancías.

2. El impuesto sobre el valor añadido (IVA) y los impuestos especiales de consumo se aplican, con los mismos tipos, a los productos de importación y a los de producción local (también se aplica el IVA a los servicios);  esos tipos los establecen los Estados miembros y no están armonizados a nivel comunitario.  Las CE siguen siendo un importante usuario de medidas comerciales especiales;  entre enero de 2004 y septiembre de 2006 iniciaron tres investigaciones en materia de salvaguardias, 27 investigaciones antidumping y dos en materia de derechos compensatorios.  En el marco de su programa "Aduanas 2007", las CE están mejorando la administración aduanera mediante la aplicación de sistemas electrónicos de intercambio de información en apoyo de la creación de un entorno aduanero sin soporte papel.  Los controles aduaneros se basan en el análisis de riesgos con utilización de técnicas de procesamiento de datos informatizado.

3. Las CE mantienen un régimen de licencias de importación con fines de vigilancia, administración de contingentes y salvaguardia.  Los reglamentos técnicos, las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias han sido objeto de constante examen por la Comisión;  en algunas esferas no están totalmente armonizados entre los Estados miembros.  Los productos introducidos en el mercado de un Estado miembro deben cumplir la legislación nacional y la comunitaria.  Las CE otorgan subvenciones a la exportación de una serie de productos agrícolas;  representan el 90 por ciento aproximadamente de las subvenciones a la exportación totales notificadas por los Miembros de la OMC.

4. En 2004 entró en vigor una nueva legislación sobre contratación pública encaminada a simplificar el marco jurídico, hacerlo más flexible y adaptarlo a la era electrónica.  No se han introducido cambios importantes en la base jurídica de la política de competencia, que trata de hacer frente a las prácticas anticompetitivas y aumentar la competitividad en las CE.  El régimen de derechos de propiedad intelectual se rige en las CE tanto por la legislación comunitaria como por la legislación de los Estados miembros.  Después del anterior examen de sus políticas comerciales, las CE se han adherido al Protocolo de Madrid;  han venido examinando su política en materia de patentes.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones
i) Procedimientos aduaneros y valoración en aduana

5. Los procedimientos aduaneros de las CE, en vigor desde 1992, se rigen por el Código aduanero y sus disposiciones de aplicación.
  Durante el período objeto de examen se han añadido al Código procedimientos relacionados con la seguridad, y se han hecho preparativos y celebrado consultas con miras a una importante reforma.  Las CE han firmado el Convenio Internacional para la Simplificación y Armonización de los Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kyoto), pero no han ratificado ninguno de sus capítulos o anexos.
  

6. El Reglamento Nº 648/2005 introdujo varias modificaciones en el Código aduanero, la mayoría de ellas encaminadas a aumentar los procedimientos relacionados con la seguridad y a promover al mismo tiempo la facilitación del comercio.  Las disposiciones de aplicación de ese Reglamento estaban en curso de examen en octubre de 2006.  Tras la adopción de esas disposiciones, deberán presentarse a las oficinas de aduanas declaraciones previas a la llegada y la salida de las mercancías con miras al análisis del riesgo.  Ese análisis se llevará a cabo mediante "técnicas de tratamiento automatizado de datos".  El Reglamento introduce también el concepto jurídico de operador económico autorizado, es decir, un operador económico que tenga:  i) un historial satisfactorio de cumplimiento de los requisitos aduaneros;  ii) un sistema adecuado de gestión de los registros comerciales (y, en su caso, de transportes);  iii) solvencia financiera acreditada (en su caso);  y iv) niveles de seguridad adecuados (si procede).  Se estipula que habrán de prepararse formularios de información de riesgos, que se intercambiarán electrónicamente entre las oficinas de aduanas cuando existan problemas de control rutinario.  En el marco del programa Aduanas 2007 se están adoptando también medidas con respecto al establecimiento de un programa de auditorías posteriores al despacho (es decir, examen de cuentas y registros).
  En la Decisión Nº 787/2004/CE del Consejo se prevé la financiación de los programas relacionados con las aduanas en los que se tenga en cuenta la entrada de nuevos Estados miembros.  En 2004 las CE firmaron un acuerdo con los Estados Unidos para ampliar e intensificar la seguridad de la carga, con carácter recíproco, y otorgar igual trato a los puertos y operadores de los Estados Unidos y de las CE.
  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales las CE han firmado también acuerdos de cooperación y asistencia administrativa mutua en materia aduanera con la República Popular China y la India.

7. En noviembre de 2005 la Comisión de las CE adoptó dos propuestas encaminadas a modernizar el Código aduanero, propuestas que en octubre de 2006 se hallaban en curso de examen por el Consejo y el Parlamento Europeo.
  En la primera se propone una reforma completa y una reformulación del Código aduanero, aunque manteniendo sus actuales bases, para tener en cuenta, entre otras cosas, la utilización de nuevas tecnologías.  Sus objetivos son, entre otros:  simplificar la estructura del Código aduanero y establecer una terminología más coherente (se reduciría el número de artículos y el número de los procedimientos principales), menos disposiciones y normas más sencillas;  reducir el número de procedimientos de importación y de exportación;  racionalizar el sistema de garantías aduaneras;  extender la utilización de autorizaciones únicas en el ámbito de las CE y ofrecer la posibilidad de que los operadores centralicen el despacho de las mercancías en una sola oficina de aduanas.  La segunda propuesta trata de establecer un entorno sin soporte papel en las aduanas, con sistemas aduaneros informatizados interoperables, accesibles e interconectados en todo el territorio de las CE, lo que incluirá todos los sistemas de tecnología de la información necesarios para lograr un entorno informatizado en pleno funcionamiento para 25 administraciones nacionales de aduanas (27 en enero de 2007).
  Entre otras propuestas específicas cabe citar las encaminadas a la centralización de los procedimientos de despacho, con una sola oficina para la realización de los procedimientos aduaneros y de otro tipo aplicables en la frontera exterior de las CE, y la puesta en marcha de un punto de entrada electrónico con ventanilla única.

8. En febrero de 2006, las declaraciones de aduana, con soporte papel o electrónico, se presentaban y tramitaban sobre la base del Código aduanero de 1992.
  Aunque las declaraciones con soporte papel constituyen actualmente la norma (situación que las propuestas antes mencionadas tratan de invertir), se utilizan ya con frecuencia declaraciones electrónicas.  Por otra parte, el Reglamento (CE) Nº 648/2005 prevé la presentación de información previamente a la llegada de las mercancías, en forma de declaración sumaria y por vía electrónica, en cualquier oficina de aduanas, excepto cuando se trate de mercancías que atraviesen aguas o espacios aéreos territoriales.  Los controles aduaneros se basan en el análisis de riesgo mediante la utilización de técnicas de tratamiento automatizado de datos y el intercambio electrónico de información sobre riesgos entre las oficinas de aduanas en el ámbito comunitario.
  Todos los recursos contra decisiones adoptadas por las autoridades aduaneras han de presentarse en el Estado miembro en el que se haya adoptado o solicitado la decisión.

9. Los procedimientos de valoración en aduana contenidos en las propuestas en curso de examen mantendrían las mismas bases del actual Código aduanero.
  En enero de 2006 los países participantes estaban en general satisfechos de la eficiencia del programa Aduanas 2007.  No obstante, el principal problema sigue siendo la velocidad y extensión de las redes aduaneras de TI interconectadas.  En particular, varios sistemas de TI, por ejemplo TARIC y NCTS, junto con nuevos sistemas, se encuadrarán en la iniciativa Aduana Electrónica, que trata de establecer interoperabilidad y acceso a los diversos sistemas aduaneros electrónicos en el ámbito de las CE y la transmisión de datos.  La utilización del NCTS es obligatoria desde el 1º de julio de 2005.
  Se espera que esas diversas iniciativas de TI contribuyan a la facilitación del comercio, ya que los operadores podrán llevar a cabo todos los procedimientos aduaneros desde sus oficinas.  Las medidas deberán reducir el costo de las operaciones para los comerciantes y aumentar el ahorro para las CE.  Se espera que generen 2,5 millones de euros anuales en concepto de ahorro e ingresos cuando se apliquen plenamente.

ii) Arancel NMF común

10. La nomenclatura arancelaria de las CE, denominada Nomenclatura Combinada, se basa en el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías.
  El Arancel Aduanero Común de las CE se publica anualmente en el Diario Oficial;  el de 2006 contiene 9.843 líneas.  Las CE aplican varias clases de aranceles;  los tipos que más se utilizan son los ad valorem (90 por ciento), seguidos por los derechos específicos (6,4 por ciento), compuestos (2 por ciento), mixtos (0,7 por ciento) y variables (0,9 por ciento).
  Algunos productos agrícolas están sujetos a contingentes arancelarios (sección 2) vii) y capítulo IV 2) ii) a)).  Los aranceles ad valorem se aplican sobre el valor c.i.f. en aduana.

11. Las CE han consolidado en la OMC todas sus líneas arancelarias (Lista CXL) (cuadro III.1).  La proporción de líneas arancelarias para las que los tipos aplicado y consolidado son los mismos es del 98,4 por ciento.  En el caso de tres categorías de productos los tipos autónomos (aplicados) presentan problemas de coherencia con los correspondientes aranceles convencionales (consolidados) (cuadro III.2);  según las reglas generales del Arancel de las CE
, "[c]uando los derechos de aduana autónomos sean inferiores a los derechos convencionales, se aplicarán los derechos autónomos [...]".

Cuadro III.1

Estructura del Arancel NMF de las CE, 2004-2006

(Porcentajes)

	
	
	2004
	2006
	2006
tipo consolidado
	Ronda Uruguay

	1. 
Líneas arancelarias consolidadas (% del total de líneas arancelarias)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2. 
Líneas arancelarias exentas de derechos (% del total de líneas arancelarias)
	26,9
	26,0
	25,2
	25,2

	3. 
Aranceles no ad valorem (% del total de líneas arancelarias)
	9,9
	10,0
	10,0
	10,0

	4. 
Contingentes arancelarios (% del total de líneas arancelarias)
	3,3
	3,4
	3,4
	3,4

	5. 
Aranceles no ad valorem sin EAV (% del total de líneas arancelarias)
	2,7
	2,1
	2,1
	2,1

	6. 
Promedio simple de los tipos arancelarios
	6,5
	6,9
	7,0
	7,0

	
Productos agrícolas (definición de la OMC)a
 
Productos no agrícolas (definición de la OMC)b
  
Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1)
  
Explotación de minas y canteras (CIIU 2)
  
Industrias manufactureras (CIIU 3)
	16,5
	18,6
	18,6
	18,6

	
	4,1
	4,0
	4,1
	4,1

	
	10,0
	10,9
	11,2
	11,2

	
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	
	6,4
	6,8
	6,9
	6,9

	7 
"Picos" arancelarios nacionales (% del total de líneas arancelarias)c
	5,8
	5,6
	5,8
	5,8

	8.
"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de líneas arancelarias)d
	8,6
	9,0
	9,3
	9,3

	9. 
Desviación típica general de los tipos aplicados
	11,5
	14,0
	14,0
	14,0

	10.
Derechos arancelarios "de puro estorbo" (% del total de líneas arancelarias)e
	6,8
	9,4
	9,4
	9,4


a
Definiciones del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

b
Excluido el petróleo.

c
Se entiende por picos arancelarios nacionales los aranceles superiores al triple del promedio simple de los tipos aplicados 
(indicador 6).

d
Se entiende por crestas arancelarias internacionales los aranceles superiores al 15 por ciento.

e
Los derechos "de puro estorbo" son los derechos superiores a cero pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

Nota:
El tipo arancelario consolidado de 2006 es el tipo "convencional" facilitado por las CE;  el tipo de la Ronda Uruguay es el tipo consolidado final extraído de la base de datos de la OMC.
Fuente:  
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en el Diario Oficial L  286 de las CE;  y estimaciones de la OMC.
Cuadro III.2

Partidas con problemas de coherencia entre los tipos convencionales y los autónomos

	
	Tipo "convencional" (consolidado)
	Tipo "autónomo" (aplicado)

	21069010

37061099

37069099
	8,3% + 78,3 euros/100 kg de peso neto

6,5%

5,4 %
	13% + 122,3 euros/100 kg de peso neto MAXIMO 35 euros/100 kg de peso neto

5 euros/100 m

3,5 euros/100 m


Fuente:
Diario Oficial L  286 de la Unión Europea, 28 de octubre de 2005.
12. A efectos de análisis, los equivalentes ad valorem (EAV) de los aranceles no ad valorem se han calculado utilizando los precios unitarios medios o "precios de entrada" de las importaciones, cuando los hay.  El cómputo de los precios unitarios medios se basa en datos de 2005 (o de 2004).
  El análisis abarca 9.741 líneas arancelarias, es decir, quedan excluidas 102 líneas a las que se aplican aranceles no ad valorem, sin precio de importación o entrada.  Las líneas arancelarias excluidas del análisis son de productos agrícolas:  con respecto a 83 de ellas, hay datos de comercio intracomunitario, sin importaciones procedentes de terceros países.  El análisis puede estar sesgado en cierta medida.  Por ejemplo, es probable que la exclusión de algunas líneas a las que se aplican aranceles no ad valorem y la utilización de datos de 2005/2004 haya introducido un sesgo a la baja en la estimación:  los precios mundiales (en euros) de determinados productos agrícolas podrían haber descendido desde entonces.
  La utilización de aranceles variables (con precios de entrada) es también un factor que hay que considerar.

13. A reserva de las observaciones expuestas, el promedio simple de los aranceles NMF aplicados se estima en el 6,9 por ciento en 2006 (frente al 6,5 por ciento en 2004), con tipos que van de cero al 427,9 por ciento (cuadros III.3 y AIII.1).  El aumento del tipo medio se debe a la tendencia descendente de los precios de importación de algunos productos agrícolas sujetos a aranceles no ad valorem:  los aranceles no han experimentado cambios, pero la tendencia a la baja de los precios ha dado lugar a que los EAV correspondientes a esos productos sean más elevados (es decir, mayor protección arancelaria nominal).  Se aplican tipos inferiores al 10 por ciento al 81,5 por ciento, aproximadamente, de las líneas arancelarias (gráfico III.1).  El intervalo modal (32,1 por ciento del total de líneas arancelarias) sigue situado entre cero (excluido) y el 5 por ciento inclusive, y el tipo modal sigue siendo cero.  El coeficiente de variación (2), relativamente elevado, indica una amplia dispersión de los tipos, sobre todo en el sector de la agricultura, debido principalmente a la imposición de aranceles no ad valorem y a la gran dispersión/fluctuación de sus EAV.

Cuadro III.3

Estructura del Arancel NMF de las CE, por sectores (definiciones de la OMC), 2006

	
	Todos los productos:  SA 01-97
	Productos agrícolas 
(definición de la OMC)
	Productos no agrícolas (definición de la OMC)a

	
	Número de líneas
	%
	Número de líneas
	%
	Número de líneas
	%

	Total
	9.843
	100,0
	2.059
	100,0
	7.784
	100,0

	Ad valorem
	8.854
	90,0
	1.107
	53,8
	7.747
	99,5

	   Exentas de derechos
	2.559
	26,0
	389
	18,9
	2.170
	27,9

	   Sujetas a derechos
	6.295
	64,0
	718
	34,9
	5.577
	71,6

	No ad valorem
	989
	10,0
	952
	46,2
	37
	0,5

	   Específicos
	633
	6,4
	628
	30,5
	5
	0,1

	   Mixtos
	73
	0,7
	42
	2,0
	31
	0,4

	   Compuestos
	197
	2,0
	197
	9,6
	0
	0,0

	   Otros
	86
	0,9
	85
	4,1
	1
	0,0


a
Con inclusión del petróleo
Fuente:  Estimación de la Secretaría de la OMC basada en datos facilitados por las autoridades de las Comunidades Europeas.
14. Los productos agrícolas (definición de la OMC) son los que gozan de mayor protección arancelaria, con un tipo NMF medio del 18,6 por ciento (más del doble del promedio general de los aranceles NMF).  El arancel medio NMF correspondiente a los productos no agrícolas (excluido el petróleo) es del 4 por ciento.  Si se utiliza la definición de la CIIU (revisión 2), el sector de la agricultura sigue siendo el que goza de mayor protección arancelaria (tipo medio del 10,9 por ciento), seguido de las industrias manufactureras (arancel medio del 6,8 por ciento) y el sector de explotación de minas y canteras (0,3 por ciento) (cuadro III.1).  El 5,4 por ciento aproximadamente de las líneas arancelarias correspondientes al sector de la agricultura está sujeto a tipos superiores al 50 por ciento (gráfico III.2).
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  Las cifras entre paréntesis corresponden al porcentaje de las líneas totales.  No suman el 100 por ciento 

   por  no haberse estimado, en el caso de 102 líneas, los EAV correspondientes.



  Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en el Diario Oficial  L  286 de las CE, 28 de octubre de 2005.

Gráfico III.1

Desglose de los aranceles NMF aplicados, 2006
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Gráfico III.2

Distribución de los aranceles NMF, por sectores de la CIIU
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15. Por productos, se sigue aplicando el tipo cero a, entre otros, los siguientes productos:  bambú; roten (ratán);  "linters" de algodón;  productos farmacéuticos; pasta de papel;  minerales, escorias y cenizas;  libros y periódicos;  productos de estaño;  objetos de arte;  y aeronaves civiles.  Los productos con una protección arancelaria relativamente elevada son casi exclusivamente productos agrícolas o productos alimenticios elaborados, entre ellos los siguientes:  determinadas harinas y polvos comestibles de carne o de despojos (427,9 por ciento);  determinados hongos Agaricus (300,8 por ciento);  determinada carne de animales bovinos, congelada (276,9 por ciento);  determinados jugos de piña (209,8 por ciento);  despojos comestibles de animales bovinos, congelados (188,2 por ciento);  gallos y gallinas vivos (167,2 por ciento);  e isoglucosa (163,8 por ciento).

16. En conjunto, debido a la protección relativamente elevada de los productos agrícolas, el Arancel de las CE sigue mostrando una progresividad mixta:  tipos medios del 8,9 por ciento en el caso de productos en la primera etapa de elaboración, del 5 por ciento en el de los productos semielaborados y del 7,5 por ciento en el de los productos acabados.  A un nivel más desagregado (CIIU (revisión 2), 2 dígitos), desde el anterior examen de las CE la estructura arancelaria ha permanecido también prácticamente sin variaciones, con progresividad mixta en el caso de los artículos de madera;  el papel;  los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco;  los productos químicos y los productos plásticos;  y con progresividad positiva en el caso de las industrias metálicas básicas;  los textiles y las prendas de vestir;  los minerales no metálicos;  y las industrias de fabricación de productos metálicos (con inclusión de maquinaria y equipo) (cuadro III.4 y gráfico III.3).

Cuadro III.4

Análisis recapitulativo de los aranceles NMF aplicados por las CE, 2006 

	
	
	Tipos aplicados en 2006
	

	Análisis
	Nº de líneasa
	Nº de líneas utilizadas
	Promedio simple de los aranceles (%)
	Intervalo arancelario (%)
	Desviación típica (%)
	CV
	Importaciones 2005 (millones de $EE.UU.)

	Total
	9.843
	9.741
	6,9
	0-427,9
	14,0
	2,0
	1.461.431

	Según las definiciones de la OMCb
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Productos agrícolas
	2.059
	1.957
	18,6
	0-427,9
	27,1
	1,5
	78.001

	Animales vivos y productos del reino animal
	331
	295
	27,3
	0-427,9
	39,9
	1,5
	5.843

	Productos lácteos
	155
	123
	42,4
	1,6-134,4
	28,8
	0,7
	693

	Café y té, cacao, azúcar, etc.
	300
	294
	18,8
	0-163,8
	19,7
	1,0
	14.722

	Flores cortadas y plantas
	62
	62
	4,3
	0-19,2
	4,4
	1,0
	2.276

	Frutas, legumbres y hortalizas
	437
	437
	16,2
	0-300,8
	22,1
	1,4
	19.933

	Cereales
	55
	55
	55,2
	0-116,6
	33,4
	0,6
	2.521

	Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus productos
	164
	162
	7,4
	0-137,2
	16,3
	2,2
	15.527

	Bebidas y líquidos alcohólicos
	272
	253
	15,2
	0-209,8
	22,7
	1,5
	6.496

	Tabaco
	30
	30
	19,7
	5,2-74,9
	20,8
	1,1
	2.321

	Otros productos agrícolas
	253
	246
	6,1
	0-122
	14,7
	2,4
	7.667

	Productos no agrícolas (excluido el petróleo)
	7.743
	7.743
	4,0
	0-35,6
	4,1
	1,0
	1.077.002

	Pescado y productos de la pesca
	381
	381
	10,5
	0-26
	6,6
	0,6
	17.679

	Productos minerales, piedras preciosas y metales preciosos
	513
	513
	2,4
	0-13,8
	2,9
	1,2
	111.991

	Metales
	1.024
	1.024
	1,8
	0-10
	2,3
	1,3
	100.101

	Productos químicos e instrumentos y aparatos de fotografía
	1.389
	1.389
	4,4
	0-35,6
	2,8
	0,6
	124.184

	Cuero, caucho, calzado y artículos de viaje
	283
	283
	4,8
	0-17
	4,7
	1,0
	32.838

	Madera, pasta de madera, papel y muebles
	444
	444
	1,2
	0-10
	2,3
	2,0
	44.139

	Textiles y prendas de vestir
	1.269
	1.269
	8,0
	0-12
	3,2
	0,4
	98.806

	Material de transporte
	262
	262
	4,8
	0-22
	5,1
	1,1
	108.099

	Maquinaria no eléctrica
	952
	952
	1,7
	0-9,7
	1,4
	0,8
	177.787

	Maquinaria eléctrica
	544
	544
	2,8
	0-14
	3,4
	1,2
	163.529

	Productos no agrícolas, n.e.p.
	682
	682
	2,4
	0-14
	1,9
	0,8
	97.850

	Por sectores de la CIIUc
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, caza, silvicultura y pesca
	598
	594
	10,9
	0-167,2
	20,4
	1,9
	43.049

	Explotación de minas
	131
	131
	0,3
	0-8,6
	1,3
	5,0
	270.425

	Industrias manufactureras
	9.113
	9.015
	6,8
	0-427,9
	13,5
	2,0
	1.086.408

	Por etapas de elaboración
	
	
	
	
	
	
	

	Materias primas
	1.202
	1.197
	8,9
	0-167,2
	18,6
	2,1
	371.061

	Productos semielaborados
	2.917
	2.911
	5,0
	0-207,2
	8,2
	1,6
	175.750

	Productos acabados
	5.724
	5.633
	7,5
	0-427,9
	15,0
	2,0
	856.345


a
Los tipos arancelarios se basan en una frecuencia (número de líneas) menor, dado que se excluyen las líneas sin 
equivalentes ad valorem.

b
Se excluyen 41 líneas arancelarias de productos agrícolas y de productos no agrícolas de las definiciones de la OMC) (básicamente, productos del petróleo).

c
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas (Revisión 2).  Se excluyen la electricidad, el gas y el agua (una línea arancelaria)
Nota:
CV = coeficiente de variación.
Fuente:
Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en el Diario Oficial L  286 de las CE;  datos sobre las importaciones facilitados por las CE.

iii) Otros derechos e impuestos

a)
Impuesto sobre el valor añadido (IVA)

17. Durante el período objeto de examen no ha habido ningún cambio fundamental en la legislación comunitaria principal sobre el IVA (la Sexta Directiva).
  La base del IVA está en gran parte armonizada en todo el ámbito de las CE, pero los tipos, exenciones y procedimientos difieren entre los Estados miembros.  En la práctica, la contribución del IVA a las cuentas fiscales de los Estados miembros varía:  en 2003 estaba comprendida entre el 6,1 por ciento del PIB (Italia) y el 9,7 por ciento del PIB (Dinamarca).
  A largo plazo, las CE tratan de establecer un solo sistema armonizado con respecto al IVA:  percepción del impuesto en el lugar final de consumo de los bienes y servicios;  y un solo conjunto de procedimientos basado en declaraciones electrónicas.

[image: image3.emf]0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

Gráfico III.3

Progresividad arancelaria, por divisiones de 2 dígitos de la CIIU, 2006

Porcentaje

Fuente

: Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en el 

Diario Oficial

 L286 de las CE, 28 de octubre de 2005;  y estimaciones de  la OMC.

Todos los  producos Prod. alimenticios,  bebidas y tabaco Textiles, prendas  de vestir Productos de  madera Papel, imprentas Productos  químicos,  productos  plásticos Productos  minerales no  metálicos Productos  metálicos básicos Fabricación de  productos metálicos Otras industrias  manufactureras

NO APLICABLE

Agricultura Explotación  de minas

Materias primas Prod. semielaborados Prod. acabados

NO APLICABLE


18. La Sexta Directiva permite a los Estados miembros ciertas exenciones de la aplicación del IVA a nivel nacional (artículo 27).  Ello da lugar a variaciones en el modo de funcionamiento del IVA dentro del ámbito de las CE (cuadro III.5).  Al 31 de diciembre de 2005 estaban en vigor las siguientes exenciones:  Alemania (18), Austria (3), Bélgica (12), Chipre (1), Dinamarca (7), España (2), Finlandia (1), Francia (11), Grecia (7), Irlanda (10), Italia (10), Luxemburgo (7), Países Bajos (16),  Portugal (1), Reino Unido (13) y Suecia (1).

Cuadro III.5

Tipos del IVA aplicados a nivel nacional en las CE

	País
	Fundamento jurídico (modificado, en su caso)
	
	Tipos
	

	
	
	Superreducido
	Reducido
	Normal
	"Parking"

	Alemania
	Ley del IVA, de 21 de febrero de 2005
	-
	7,0
	16,0a
	n.a.

	Austria
	Impuesto sobre el Volumen de Negocios, de 1994
	-
	10,0
	20,0
	12.0

	Bélgica
	Ley del IVA, de 3 de julio de 1969
	-
	6,0
	21,0
	12.0

	Chipre
	Ley del IVA, de 7 de julio de 2000, L95 (1)/2000
	-
	5,0/8,0
	15,0
	n.a.

	Dinamarca 
	Ley del IVA de Dinamarca, de 18 de mayo de 1994
	-
	-
	25,0
	n.a.

	Eslovaquia
	Ley del IVA, Nº 175/1998, de 1º de enero de 1998
	-
	-
	19,0
	n.a.

	Eslovenia
	Ley del IVA, Nº 89/98, de 23 de diciembre de 1998
	-
	8,5
	20,0
	n.a.

	España
	Ley 37, de 29 de diciembre de 1992
	4,0
	7,0
	16,0
	n.a.

	Estonia
	Ley del IVA, de 25 de agosto de 1993
	-
	5,0
	18,0
	n.a.

	Finlandia
	Ley del IVA, de 30 de diciembre de 1993
	-
	8,0/17,0
	22,0
	n.a.

	Francia
	Ley 78/1239, de 29 de diciembre de 1978
	2,1
	5,5
	19,6
	n.a.

	Grecia
	Ley 1642, de 21 de agosto de 1986, codificada por la Ley 2859/2000, de 7 de noviembre de 2000
	4,5
	9,0
	19,0
	n.a.

	Hungría
	Ley  IXXIV sobre el IVA, de 1992
	-
	5,0
	20,0
	n.a.

	Irlanda
	Ley del IVA de 1972
	4,4
	13,5
	21,0
	13.5

	Italia
	PD 633, de 26 de octubre de 1972
	4,0
	10,0
	20,0
	n.a.

	Letonia
	Ley del IVA, de 26 de octubre de 1995
	-
	5,0
	18,0
	n.a.

	Lituania
	Ley del IVA, Nº IX-751, de 5 de marzo de 2002
	-
	5,0/9,0
	18,0
	n.a.

	Luxemburgo
	Ley Básica del IVA, de 5 de agosto de 1969
	3,0
	6,0
	15,0
	12.0

	Malta
	Ley del IVA XXIII, de 1998
	-
	5,0
	18,0
	n.a.

	Países Bajos
	Ley del IVA, de 28 de junio de 1968
	-
	6,0
	19,0
	n.a.

	Polonia
	Ley del IVA, de 11 de marzo de 2004
	3,0
	7,0
	22,0
	n.a.

	Portugal
	DL 394B/84, de 26 de diciembre de 1984
	-
	5,0/12,0
	21,0
	n.a.

	Reino Unido
	Ley del IVA, de 1994
	-
	5,0
	17,5
	n.a.

	Rep. Checa
	Ley del IVA, de 2004
	-
	5,0
	19,0
	n.a.

	Suecia
	IVA (SFS 1994:200), de 1º de julio de 1994
	-
	6,0/12,0
	25,0
	n.a.


a
Se aumentará al 19 por ciento en enero de 2007.
n.a.
No aplicable.

Nota:
Se aplican reducciones en algunas regiones de Austria, Grecia, Francia, Italia y Portugal.
Fuente:
Comisión Europea (2006), VAT rates applied in the Member States of the European Community, disponible en: http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/index_en.htm.

19. Otra característica sobresaliente del régimen del IVA de las CE consiste en sus sistemas de exenciones (cuadro III.6).
  Los cuatro principales sistemas se refieren a:  i) adquisiciones dentro de las CE por sujetos pasivos;  ii) ventas a distancia dentro de las CE (por lo general, de particulares o pequeñas entidades no empresariales);  iii) pequeñas empresas que operan en el Estado miembro en el que están establecidas;  y iv) pequeñas cantidades de determinadas mercancías importadas para consumo personal (sección b) infra).
  Esas exenciones se aplican en general cuando el valor de transacción es inferior a los umbrales determinados por cada Estado miembro con sujeción a determinados límites establecidos en la legislación de las CE.  Otras exenciones más generales del IVA previstas en la Sexta Directiva se refieren a actividades de interés público o a casos en que sea difícil la aplicación del IVA (por ejemplo, servicios postales, atención médica y servicios de hospitales, servicios financieros, y operaciones de seguro y reaseguro), importaciones específicas (por ejemplo, productos que gocen de exención del IVA en el país exportador, gas y electricidad) y mercancías en tránsito (por ejemplo, mercancías depositadas en almacenes).  Se aplican normas especiales a las transacciones relacionadas con vehículos automóviles de menos de seis meses y con menos de 6.000 km, en cuyo caso el IVA se paga en el Estado miembro de residencia del propietario.

Cuadro III.6

Umbrales de exención del IVA en las CE

	País
	
	Umbrales (euros)
	

	
	Adquisiciones por sujetos pasivosª
	Venta a distanciab
	Pequeñas empresasc
	Pequeñas cantidadesd

	Alemania
	12.500
	100.000
	17.500
	600/175

	Austria 
	11.000
	100.000
	22.000
	600/175

	Bélgica 
	11.200
	35.000
	5.580
	600/175

	Chipre 
	10.000
	35.000
	15.600
	600/175

	Dinamarca
	10.722
	37.528
	6.667
	600/175

	Eslovaquia 
	10.345
	36.946
	36.946
	600/175

	Eslovenia 
	10.000
	35.000
	25.000
	600/175

	España 
	10.000
	35.000
	..
	600/175

	Estonia 
	10.226
	35.151
	16.000
	600/175

	Finlandia
	10.000
	35.000
	8.500
	600/175

	Francia 
	10.000
	100.000
	76.300/27.000
	600/175

	Grecia 
	10.000
	35.000
	9.000/4.000
	600/175

	Hungría 
	10.000
	35.000
	15.860
	600/175

	Irlanda 
	41.000
	35.000
	51.000/25.500
	600/175

	Italia 
	8.263
	27.889
	..
	600/175

	Letonia 
	10.778
	36.952
	17.200
	600/175

	Lituania 
	10.138
	36.207
	29.000
	600/175

	Luxemburgo
	10.000
	100.000
	100.000
	600/175

	Malta 
	10.000
	35.000
	37.000/24.300/14.600
	600/175

	Países Bajos 
	10.000
	100.000
	..
	600/175

	Polonia 
	10.000
	35.000
	10.000
	600/175

	Portugal 
	10.000
	35.000
	9.976/12.470
	600/175

	Reino Unido
	87.145
	105.089
	87.145
	600/175

	República Checa
	10.018
	35.034
	30.731
	600/175

	Suecia
	10.071
	35.809
	..
	600/175


a
Segundo subpárrafo del artículo 28 a) i) de la Directiva 77/388/CEE, modificada.

b
Artículo 28b 2) de la Directiva 77/388/CEE, modificada.

c
Artículo 24 2) de la Directiva 77/388/CEE, modificada.  Este sistema se reserva para los sujetos pasivos establecidos en el territorio del país.

d
La primera cifra se refiere a las importaciones intracomunitarias;  la segunda se refiere a las importaciones de las CE procedentes de terceros países.
..
No disponible.
Nota:
En el caso de Malta, 37.000 euros cuando la actividad económica consista principalmente en el suministro de bienes;  24.300 euros cuando la actividad económica consista principalmente en el suministro de servicios con un bajo valor añadido (insumos elevados), y 14.600 euros en los demás casos, en particular proveedores de servicios con un alto valor añadido (insumos bajos).
Fuente:
DG Fiscalidad y Unión Aduanera (2006).  VAT in the European Community, disponible en:  http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat_community/index_en.htm; y Directiva 69/169/CEE del Consejo, de 28 de mayo de 1969, artículos 1 y 2.
20. Durante el período objeto de examen el Consejo modificó la Sexta Directiva para otorgar a los Estados miembros el derecho de aplicar hasta el 31 de diciembre de 2010 tipos reducidos de IVA a actividades específicas de gran intensidad de mano de obra:  por ejemplo, pequeños servicios de reparación de bicicletas, calzado y artículos de cuero; renovación y reparación de viviendas particulares; limpieza de ventanas en casas particulares;  servicios de asistencia a domicilio y peluquería.
  En febrero de 2006 se presentó también a la Comisión una propuesta de actualización del régimen y aumento de las cantidades y valores máximos de las importaciones para consumo personal con derecho a exención del IVA.
  La propuesta tiene también por objeto suprimir los límites cuantitativos aplicados a los perfumes, el café y el té, e imponer un límite cuantitativo a la cerveza importada, proceda o no de Estados miembros de las CE.

21. En 2005 la Comisión publicó un informe sobre los resultados de las consultas celebradas en relación con la aplicación de un sistema integrado para sujetos pasivos del IVA en más de un Estado miembro
, paso inicial en la simplificación del sistema del IVA en el ámbito de las CE.  En la subsiguiente propuesta legislativa quedaron reflejadas varias cuestiones suscitadas en las consultas, entre ellas la utilización más extensa del sistema (de empresa a empresa (B2B) y de empresa a consumidor (B2C)), y las disposiciones sobre reembolso se han hecho más favorables a las empresas.  Se promulgó asimismo un reglamento para aclarar las disposiciones de la Sexta Directiva y lograr una mayor coherencia en su interpretación.

b)
Impuestos especiales de consumo

22. Durante el período objeto de examen no ha habido ninguna variación importante del sistema de impuestos especiales de consumo, que afecta a las bebidas alcohólicas, los productos de tabaco y los productos relacionados con la energía.
  La base de los impuestos especiales de consumo se ha armonizado en el ámbito de las CE, pero los tipos difieren entre los Estados miembros;  si bien la legislación comunitaria establece el mínimo, se fijan a nivel nacional.  La legislación de las CE en la materia no discrimina entre los productos de las CE y los demás.

23. No existen límites a lo que los particulares pueden llevar consigo cuando viajan por los países de las CE, siempre que los productos sean para uso personal, no para su reventa.  Los impuestos especiales de consumo y el IVA se incluyen en el precio del producto en el Estado miembro de compra y no ha de hacerse ningún otro pago en los demás Estados miembros.
  Cada país puede establecer niveles indicativos con respecto al uso personal, el tabaco y el alcohol.
  Podrá pedirse a los viajeros que lleven una cantidad superior de esos productos que demuestren que son para uso personal.  En mayo de 2004 se dio a los Estados miembros existentes la opción temporal de establecer límites para la exención de los impuestos especiales de consumo con respecto a los productos que los viajeros podían llevar de nuevos Estados miembros. Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia (sólo con respecto a Eslovenia), el Reino Unido y Suecia impusieron límites a los productos de tabaco.

24. Los viajeros que llegan a las CE procedentes de un tercer país pueden importar en su equipaje personal productos libres de derechos de aduana, IVA e impuestos especiales de consumo dentro de límites determinados (cuadro III.7).

Cuadro III.7

Umbrales para la exención de los impuestos especiales de consumo a las importaciones (para uso personal) procedentes de terceros países, 2005

	Productos de tabaco



Bebidas alcohólicas



Perfume

Eau de toilette

Otros productos
	200 cigarrillos o
100 cigarritos (puritos) o
50 cigarros (puros) o
250 gramos de tabaco
1 litro de bebidas espirituosas de grado alcohólico superior al 
    22 por ciento volumen o
2 litros de vino encabezado o vino espumoso
2 litros de vino tranquilo
50 gramos
250 ml
Hasta un valor de 175 euros a b c


a
Dentro de ese límite, Finlandia aplica un límite de 16 litros de cerveza por persona.

b
Los Estados miembros pueden reducir ese límite a 90 euros en el caso de viajeros de edad inferior a 15 años.

c
Al determinar esa cantidad no se tiene en cuenta el valor de los efectos personales importados temporalmente o 
reimportados tras su exportación temporal.
Nota:
En este contexto, se considera que las importaciones no tienen carácter comercial si tienen lugar ocasionalmente y consisten en productos para uso personal de los viajeros o sus familias, o productos de regalo.  Los límites establecidos en el cuadro supra se aplican también a los viajeros procedentes de las Islas Canarias, las Islas del Canal, Gibraltar u otros territorios en los que no se apliquen el IVA ni las disposiciones de las CE en materia de impuestos especiales de consumo.
Fuente:
Directiva 69/169/CEE y artículo 46 del Reglamento Nº 918/83.
25. En febrero de 2006 se adoptó una propuesta de revisión de las exenciones otorgadas a los viajeros internacionales.
  La propuesta incluye el aumento a 220 euros (500 euros para los viajeros por vía aérea) del valor de los productos introducidos en las CE distintos de los especificados en la reglamentación;  la supresión de los límites al perfume, el café y el té;  el establecimiento de límites a la importación de cerveza;  y la posibilidad de los Estados miembros de reducir los límites impuestos a los productos de tabaco, con el fin de apoyar las políticas sanitarias.  Durante el período objeto de examen se han promulgado disposiciones adicionales para aclarar las normas y los procedimientos encaminados a la cooperación entre los Estados miembros con el fin de lograr el cumplimiento de la legislación en materia de impuestos especiales de consumo.

iv) Exenciones y concesiones en materia de derechos e impuestos

26. Durante el período objeto de examen no se han producido variaciones en la legislación de las CE sobre exenciones y concesiones en materia de derechos e impuestos
;  tampoco se contemplan variaciones en el Código aduanero propuesto.  Además de las exenciones del IVA y los impuestos especiales de consumo (sección iii) supra), el Código aduanero sigue previendo la exención de los derechos de aduana en los siguientes casos: cuando concurran circunstancias especiales
;  cuando se trate de productos comunitarios reimportados;  en el caso de productos extraídos del mar por embarcaciones de un Estado miembro;  y en el caso de productos reexportados tras ser objeto de perfeccionamiento activo, con arreglo al sistema de reintegro, o porque sean defectuosos o no cumplan las condiciones del contrato.
  Por otra parte, se dejan en suspenso los derechos de aduana en el marco de diversos regímenes aprobados por las autoridades aduaneras, entre ellos los siguientes: tránsito exterior;  depósito aduanero;  perfeccionamiento activo;  importación temporal;  y zonas y depósitos francos.

27. Las CE son signatarias del Convenio relativo a la Admisión Temporal y, en consecuencia, aplican las exenciones del IVA en él contenidas.

v) Normas de origen

28. Las normas de origen de las CE no han variado desde el anterior examen de sus políticas comerciales;  tampoco han variado los procedimientos utilizados para establecer el origen de las importaciones.  Las normas de origen no preferenciales figuran en el Código aduanero y sus disposiciones de aplicación, y las normas de origen preferenciales en las disposiciones de aplicación del Código relativas a las preferencias autónomas/no recíprocas y en los diversos acuerdos comerciales concluidos por las CE.  La disposición relativa a la acumulación sigue aplicándose con arreglo a sus tres modalidades:  bilateral, diagonal y plena.

29. Se han celebrado consultas con el sector privado y las oficinas de aduanas sobre los cambios que han de introducirse en las normas de origen preferenciales para promover su simplificación.  Como continuación del Libro Verde presentado en diciembre de 2003, se ha adoptado una Comunicación sobre el futuro de las normas de origen preferenciales (COM (2005) 100).  En la Comunicación se contemplan tres cambios generales:  i) la sustitución de todas las normas existentes (muchas de las cuales se refieren a productos y países específicos) por una norma general basada en el valor añadido en el país beneficiario (es decir, definiría el origen un umbral de valor añadido, que habría de determinarse) cuya idoneidad estaría sujeta a constante evaluación;  ii) las certificaciones de origen se sustituirían por una declaración de origen hecha directamente por el exportador, y las autoridades competentes del país de exportación tendrían la responsabilidad de llevar a cabo el registro y el control de la certificación de origen;  y iii) el cumplimiento de las normas de origen sería responsabilidad de las autoridades competentes del país beneficiario.

vi) Preferencias arancelarias

30. El Código aduanero prevé la posibilidad de aplicar aranceles preferenciales unilateralmente, o con carácter recíproco, mediante acuerdos comerciales (capítulo II 5) iii)).
  Las preferencias consisten en acceso con franquicia arancelaria para prácticamente la totalidad de los productos no agrícolas, y aranceles relativamente bajos (en comparación con los niveles NMF), por lo general en el marco de contingentes (es decir, contingentes arancelarios), con respecto a determinados productos agrícolas.

vii) Prohibiciones, restricciones y licencias de importación

31. Las CE aplican sanciones comerciales y económicas de conformidad con resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.  Por ejemplo, las CE han prohibido las importaciones directas o indirectas de diamantes en bruto, así como de troncos y productos de madera, procedentes de Liberia (sean o no de origen liberiano).
  Por otra parte, han prohibido la importación de diamantes en bruto procedentes de Côte d’Ivoire, sean o no originarios de Côte d’Ivoire.  También han puesto en práctica algunas otras restricciones.

32. Las CE imponen también restricciones al comercio en el marco de tratados y convenios internacionales de los que son signatarios.  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales han firmado dos tratados que permiten imponer medidas de restricción del comercio:
  el Convenio de la OMS para el Control del Tabaco y la Convención sobre la conservación y ordenación de las poblaciones de peces altamente migratorios del Océano Pacífico occidental y central.
  Las CE aplicaron las recomendaciones de la Comisión Internacional para la Conservación del Atún del Atlántico (CICAA) de imponer sanciones comerciales a Bolivia, Camboya, Guinea Ecuatorial, Georgia y Sierra Leona, y de levantar las sanciones antes impuestas a Belice, Honduras y San Vicente y las Granadinas.
  Siguiendo una recomendación de la CICAA, las CE han suprimido las sanciones comerciales impuestas a Camboya, Guinea Ecuatorial y Sierra Leona.
  Las CE han incorporado también a la legislación comunitaria las medidas de conservación adoptadas en el marco de la Convención sobre la Conservación de los Recursos Vivos Marinos Antárticos, que contienen algunos elementos relacionados con el comercio.
  Siguen llevando a cabo actividades de vigilancia de las importaciones, controles y prohibiciones por motivos, entre otros, técnicos, sanitarios, fitosanitarios y ambientales.  Las CE son miembro del Proceso de Kimberley;  el Reglamento (CE) Nº 2368/2002 del Consejo puso en aplicación el sistema de certificación del Proceso de Kimberley.

33. Durante el período objeto de examen las CE han hecho dos notificaciones sobre procedimientos para el trámite de licencias de importación.
  El sistema de licencias de importación de las CE está en vigor para administrar las importaciones de determinados productos sujetas a restricciones cuantitativas, medidas de salvaguardia o vigilancia.  Además, algunos productos de acero y productos agrícolas están sujetos a vigilancia comunitaria con fines estadísticos, según la Comisión.  Con respecto a países que no son Miembros de la OMC, las CE mantienen restricciones cuantitativas en relación con ciertas importaciones de acero procedentes de Rusia, Ucrania y Kazajstán.  Las licencias de importación se expiden gratuitamente.

34. Las CE mantienen actualmente 98 contingentes arancelarios, de los que 91 se aplican a productos agrícolas.
  Esos contingentes se administran mediante licencias de importación y se aplican, entre otros, a los siguientes productos:  carne de bovino, ganado ovino y caprino, pollos, pavos, productos lácteos, huevos, patatas, frutas, legumbres y hortalizas, trigo, cebada, arroz, maíz, almidón, hongos, embutidos, azúcar y jugo de uva (capítulo IV 2) ii)).

35. Tras la expiración, el 31 de diciembre de 2004, del Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido, las CE no mantienen contingentes ni doble control con respecto a las importaciones de textiles y prendas de vestir procedentes de Miembros de la OMC.  No obstante, con respecto a 10 productos textiles y prendas de vestir originarios de China se han establecido niveles específicos convenidos hasta el final de 2007, ya que en  el caso de esos 10 productos -tejidos de algodón, "T‑shirts", jerseys, pantalones de hombre, blusas, ropa de cama, vestidos, sujetadores, ropa de mesa y cocina, e hilados de lino o ramio- las CE registraron el aumento más considerable de las importaciones en el primer semestre de 2005, o los productos han sido considerados sensibles por los productores de las CE.  El régimen de contingentes de importación se administra mediante un sistema de licencias de doble control:  en China (en el lugar de exportación) y en las CE (en el lugar de importación).  El memorándum de entendimiento fue incorporado al régimen de importación de textiles de las CE.
  El comercio de productos no abarcados por el memorándum de entendimiento no queda afectado y, por tanto, seguirá libre de contingentes.

36. Durante el período objeto de examen las CE prorrogaron el acuerdo bilateral concluido con Belarús en relación con las restricciones al comercio de textiles y prendas de vestir, incluido el tráfico de perfeccionamiento pasivo.  También se prorrogó el acuerdo bilateral sobre los textiles concluido con Ucrania, pero se puso fin a los requisitos en materia de doble control;  también se puso fin a esos requisitos en el caso de Viet Nam y la Federación de Rusia.  El acuerdo bilateral sobre los textiles concluido con Serbia suspendió todas las restricciones cuantitativas.  Las CE continúan aplicando, de manera autónoma, restricciones cuantitativas a las importaciones de productos textiles y prendas de vestir procedentes de la República Popular Democrática de Corea, Montenegro y Kosovo.
  Habida cuenta de la liberalización mundial del comercio de textiles y prendas de vestir, no se prorrogaron más los acuerdos bilaterales y de otro tipo concluidos con Azerbaiyán, Bosnia y Herzegovina, Kazajstán, la R.D.P. Lao, Tayikistán, y Turkmenistán y Uzbekistán.

viii) Medidas comerciales especiales

37. Durante el período objeto de examen no se han introducido cambios importantes en las disposiciones básicas en materia de salvaguardias aplicadas por las CE a las importaciones de los Miembros de la OMC y otros países.
  Tampoco se han introducido cambios importantes en la legislación básica en materia de medidas antidumping
; y la legislación sobre medidas compensatorias ha permanecido sin variaciones.
  Con arreglo a la reglamentación de las CE, las importaciones no deben estar sujetas a medidas comerciales especiales más de lo necesario.  Si el Consejo establece que la combinación de medidas antidumping o compensatorias y medidas de salvaguardia puede dar lugar a efectos mayores de lo "deseable" con arreglo a la política de defensa comercial de las CE, las medidas antidumping o compensatorias pueden modificarse, suspenderse o derogarse (parcial o totalmente);  no obstante, pueden imponerse otras medidas si el Consejo lo estima necesario.

a)
Salvaguardias

38. El período de eliminación gradual del Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido finalizó el 31 de diciembre de 2004 y con ello terminaron el sistema de contingentes y el mecanismo de salvaguardia aplicados en el marco de ese régimen.  El ajuste a la reglamentación de las CE en materia de salvaguardias en la esfera de los textiles se inició en 2003.

39. Según datos oficiales de las CE, durante el período comprendido entre el 1º de enero de 2004 y el 30 de septiembre de 2006 las CE iniciaron tres investigaciones en materia de salvaguardias (con respecto a determinados productos textiles, fresas congeladas y salmón de piscifactoría), inició el examen de una medida de salvaguardia (cítricos), impuso dos medidas de salvaguardia definitivas (cítricos y salmón de piscifactoría) y suprimió una medida (salmón de piscifactoría).
  En septiembre de 2006 se aplicaban medidas de salvaguardia a los cítricos y medidas de vigilancia al calzado y los productos de acero.  La investigación en materia de salvaguardias en relación con las fresas se concluyó sin la imposición de medidas.  Durante el período objeto de examen las CE presentaron al Comité de Salvaguardias de la OMC seis notificaciones en materia de salvaguardias y seis notificaciones complementarias o de corrección
;  se referían al salmón de piscifactoría, las preparaciones o conservas de cítricos, y las fresas.  En esos tres casos las notificaciones se referían únicamente a la iniciación de investigaciones, y a los resultados del examen a mitad de período en el caso de las conservas de cítricos.  Las CE notificaron que no aplicaban contingentes arancelarios temporales (la medida de salvaguardia) a las importaciones de salmón de piscifactoría procedentes de los países en desarrollo, ya que su volumen, tanto individual como colectivo, era insignificante.

40. Las CE notificaron también al Comité de Salvaguardias que desde el 1º de mayo de 2004 su legislación en materia de salvaguardias era aplicable a los nuevos Estados miembros y que toda la legislación nacional anteriormente en vigor en esa esfera quedaba sin efecto en esa fecha.
  Por consiguiente, quedaron sin efecto todas las medidas de salvaguardia mantenidas por los nuevos Estados miembros de las CE, incluidas las medidas de salvaguardia especial aplicadas a los productos agrícolas.

b)
Medidas antidumping

41. La legislación de las CE en materia de medidas antidumping se modificó en 2004.
  En la modificación se imponían plazos obligatorios para la conclusión de las investigaciones de reconsideración (duración indicativa de 12 meses, con un máximo obligatorio de 15);  se modificaba el procedimiento de toma de decisiones para la adopción de medidas antidumping definitivas (se adoptará la propuesta de la Comisión a  menos que el Consejo decida por mayoría simple rechazarla;  ello implica que las abstenciones cuentan como votos positivos);  se aclaraba lo que constituye prácticas contra la elusión y quién tiene derecho a solicitar la iniciación de una investigación sobre prácticas de elusión;  y se aclaraban las normas sobre la posibilidad de que los exportadores queden exentos de los derechos ampliados cuando la elusión tenga lugar fuera de las CE.
  En general, toda resolución relativa a la aplicación de medidas antidumping puede ser impugnada en el Tribunal Europeo de Primera Instancia y en el OSD en el caso de los Miembros de la OMC.

42. Según datos de las CE, entre el 1º de enero de 2004 y el 30 de septiembre de 2006 se iniciaron 77 investigaciones antidumping y se impusieron 39 medidas antidumping definitivas.
  Por otra parte, las CE impusieron medidas provisionales en 26 casos y terminaron 18 sin imposición de medidas.  Las medidas antidumping definitivas aplicadas consistían en su mayor parte en derechos ad valorem con respecto a determinados textiles, productos químicos, productos electrónicos, madera elaborada, bicicletas, ladrillos de magnesia, productos de acero, transpaletas manuales y sus partes esenciales, trucha, salmón, mecanismos de palanca para archivadores, refrigeradores, cueros y pieles agamuzados, y bolsas y bolsitas de plástico.  Durante el mismo período las CE presentaron a la OMC tres notificaciones en materia de medidas antidumping y tres adiciones o notificaciones suplementarias.

43. La mayoría de los derechos antidumping aplicados son ad valorem, comprendidos entre cero y el 82 por ciento.  Durante el período considerado expiraron 40 medidas antidumping tras el período de imposición de cinco años, se suprimieron 22 tras su examen, y quedaron sin efecto 16 por la adhesión de los nuevos Estados miembros.  Al 30 de septiembre de 2006 estaban en vigor 135 medidas definitivas, de las que 39 afectaban a importaciones procedentes de China, 10 a importaciones procedentes de Rusia y 9 en cada caso a importaciones procedentes de la India y Tailandia.  Las CE aplican también medidas antidumping a las importaciones de determinado calzado de cuero procedentes de China y Viet Nam (con exclusión del calzado de deporte de alta tecnología)
;  los tipos de los derechos antidumping están fijados en el 16,5 por ciento y el 10 por ciento, respectivamente (7 de octubre de 2006).

44. El número de notificaciones de medidas antidumping presentadas por las CE a la OMC ha disminuido considerablemente desde finales del decenio de 1990;  las notificaciones de las demás medidas comerciales especiales han disminuido ligeramente (cuadro III.8).  En particular, en el período 2000-2004 el promedio anual de iniciaciones de investigaciones en materia de medidas antidumping fue muy inferior (23) al del período 1995-1999, como lo fue también el promedio de medidas definitivas (18).

Cuadro III.8

Medidas comerciales especiales notificadas por las CE

	
	Promedio
1995-99
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Medidas antidumping
	
	
	
	
	
	
	
	

	
Iniciación de investigaciones
	37
	31
	27
	20
	7
	29
	24
	24

	
Medidas definitivas
	21
	40
	12
	25
	3
	9
	19
	11

	Medidas compensatorias
	
	
	
	
	
	
	
	

	
Iniciación de investigaciones
	6
	0
	6
	3
	1
	0
	2
	0

	
Medidas definitivas
	1
	11
	0
	3
	2
	2
	0
	0

	Medidas de salvaguardia
	
	
	
	
	
	
	
	

	
Iniciación de investigaciones
	0
	0
	0
	1
	2
	1
	2
	0

	
Medidas definitivas
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0


a
Al 30 de septiembre de 2006.
Fuente:
OMC:  Comités de Prácticas Antidumping, de Subvenciones y Medidas Compensatorias y de Salvaguardias.

c)
Medidas compensatorias

45. Los procedimientos de investigación en materia de medidas compensatorias son similares a los relativos a medidas antidumping.
  Tras la adhesión el 1º de mayo de 2004, las medidas compensatorias de los nuevos Estados miembros de las CE fueron sustituidas por las de las CE.  Según datos oficiales, entre el 1º de enero de 2004 y el 30 de septiembre de 2006 las CE iniciaron dos nuevas investigaciones en materia de medidas compensatorias (con respecto a las importaciones de sacos (bolsas) y bolsitas de plástico procedentes de Malasia y Tailandia) e impusieron dos medidas compensatorias definitivas (a las importaciones de ropa de cama de algodón y sistemas de electrodos de grafito procedentes de la India), en ambos casos derechos ad valorem.
  La investigación sobre los sacos (bolsas) y bolsitas de plástico procedentes de Malasia y Tailandia concluyó sin imposición de medidas definitivas.

46. Durante ese período las CE hicieron cinco notificaciones al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias, con inclusión de una adición y una corrección.
  En septiembre de 2006 estaban en vigor 12 medidas compensatorias en total, ocho de ellas con respecto a importaciones procedentes de la India.  La mayoría de las medidas eran derechos ad valorem que iban del 0 por ciento al 32 por ciento y afectaban a productos químicos, textiles, algunos sistemas eléctricos, algunos productos de acero, y antibióticos.  Terminaron nueve medidas compensatorias, en todos los casos por expiración automática tras el período de imposición de cinco años.

47. En octubre de 2004 las CE solicitaron la celebración de consultas en relación con supuestas subvenciones de los Estados Unidos a sus industrias de transporte aéreo.  Las CE consideraban ese tipo de ayuda incompatible con las disposiciones del Acuerdo SMC y con el párrafo 4 del artículo III del GATT de 1994.  A mediados de 2006 la reclamación estaba en curso de examen por el Órgano de Solución de Diferencias.

ix) Obstáculos técnicos al comercio (OTC)

48. En las CE no se ha logrado la plena armonización de las normas y los reglamentos técnicos.
  Los productos introducidos en el mercado de un Estado miembro deben cumplir, cuando corresponda, la legislación nacional y la legislación comunitaria pertinentes;  el cumplimiento se determina mediante procedimientos de evaluación de la conformidad.  En el ámbito de la Comunidad los reglamentos relativos a productos son de dos tipos principales:  los que establecen requisitos técnicos detallados y concretos (directivas de antiguo enfoque) y los circunscritos al establecimiento de prescripciones esenciales (directivas de nuevo enfoque), destinados al logro de objetivos relacionados con la salud, la seguridad y el medio ambiente.  En lo que se refiere a las directivas del nuevo enfoque, la utilización de "normas específicas" (normas armonizadas) confiere la presunción de conformidad con esas prescripciones esenciales.  Las directivas de nuevo enfoque abarcan una gama de productos más amplia que las de antiguo enfoque.

49. Con arreglo a las directivas de nuevo enfoque, el fabricante que introduce un producto en el mercado comunitario asume la responsabilidad del cumplimiento de la legislación comunitaria. Debe colocar en el producto la marca "CE" para indicar su conformidad con las prescripciones de las CE aplicables, sin lo cual el producto no puede introducirse en el mercado comunitario.  Las medidas que debe adoptar el fabricante para poder colocar la marca "CE" dependen del sector de que se trate.  La evaluación de la conformidad de los productos industriales la realizan organismos designados por los Estados miembros de conformidad con el procedimiento comunitario para la notificación de organismos.  No obstante, en el caso de muchos productos las CE aceptan la declaración de conformidad del producto con la legislación pertinente hecha por el proveedor, sin intervención obligatoria alguna de terceros.  Las normas armonizadas, que confieren presunción de conformidad, las elaboran los organismos de normalización europeos:  el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI), el Comité Europeo de Normalización Electrotécnica (CENELEC) y el Comité Europeo de Normalización (CEN).
  Estos organismos han adoptado el Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas, de la OMC.

50. En las materias no armonizadas, los Estados miembros pueden legislar para aumentar la transparencia y evitar restricciones injustificadas del comercio;  están obligados a notificar los proyectos de normas a los organismos de normalización europeos y los proyectos de reglamentos técnicos a la Comisión Europea.  Por otra parte, las CE aplican el principio de reconocimiento mutuo en el mercado interior.   En consecuencia, no puede prohibirse la venta en el territorio de un Estado miembro de bienes producidos legalmente en otro, aunque hayan sido producidos cumpliendo especificaciones técnicas o de calidad diferentes de las que se apliquen a los bienes de producción nacional, salvo en casos de interés general prioritario (como los relativos a la protección de la salud, los consumidores o el medio ambiente), que deben notificarse a la Comisión.

51. Durante el período objeto de examen se han celebrado consultas para revisar el nuevo enfoque.  En particular, es importante la cuestión de la normalización de las prescripciones informales existentes en el sector de la tecnología de la información y las comunicaciones.  Durante el proceso de consultas se formularon las siguientes recomendaciones:  seguir utilizando de modo extensivo los reglamentos de las CE en materia de OTC (reglamentos armonizados);  mejorar la eficiencia, coherencia y visibilidad de las normas europeas y su marco normativo, con inclusión del establecimiento de mecanismos institucionales para financiar el proceso de normalización;  y continuar incorporando las normas internacionales en el marco de las CE.  Con el fin de aplicar las recomendaciones, en 2005 la Comisión estableció un Plan de Acción para la Normalización Europea.
  La Comisión presentó también una propuesta de reglamentación de la financiación de la normalización de las CE, basada en diferentes tipos de donaciones a los organismos de normalización europeos.

52. En el marco del Acuerdo OTC de la OMC, los Estados miembros de las CE hicieron 54 notificaciones en 2004, 68 en 2005 y 62 en 2006 (hasta octubre de 2006), y las CE hicieron 29, 24 y 35 notificaciones, respectivamente (cuadro III.9).  Las CE adoptaron nuevos reglamentos sobre seguridad en la aviación civil, productos biométricos, análisis de sangre en laboratorios, plátanos, y aves de corral.  Todos los Estados miembros de las CE tienen un servicio nacional de información sobre las prescripciones OTC en materias no armonizadas.

Cuadro III.9

Notificaciones de reglamentos técnicos presentadas a la OMC por las CE y sus Estados miembros, 1995-2006

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Alemania
	2
	3
	3
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0

	Austria 
	0
	0
	2
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bélgica 
	17
	13
	48
	49
	23
	19
	26
	11
	1
	0
	0
	2

	CE
	31
	46
	20
	36
	34
	16
	7
	17
	21
	29
	24
	35

	Chipre
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0
	0
	0

	Dinamarca
	28
	15
	23
	40
	27
	25
	7
	6
	16
	2
	2
	5

	Eslovaquia
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	1
	3
	0

	Eslovenia
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	15
	9
	12

	España
	4
	7
	5
	9
	9
	6
	9
	12
	5
	1
	0
	3

	Estonia
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0
	0
	1

	Finlandia
	4
	7
	5
	5
	3
	5
	3
	5
	0
	2
	0
	4

	Francia
	1
	2
	15
	20
	21
	7
	9
	7
	14
	5
	15
	6

	Grecia
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Hungría
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0
	1
	2

	Irlanda
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Italia
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	3
	1
	0

	Letonia
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0
	0
	0

	Lituania 
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	1
	1
	1

	Luxemburgo
	0
	0
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Malta 
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0
	0
	0

	Países Bajos 
	33
	0
	287
	91
	48
	46
	40
	15
	4
	7
	1
	5

	Polonia
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0
	0
	1

	Portugal 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Reino Unido
	0
	0
	5
	2
	5
	9
	1
	4
	4
	0
	0
	2

	República Checa
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	8
	16
	5

	Suecia
	5
	30
	22
	18
	9
	15
	8
	17
	9
	7
	19
	13

	Total
	123
	123
	437
	276
	185
	148
	110
	95
	76
	83
	92
	97


n.a.
No aplicable.

a
Hasta octubre de 2006.
Fuente:
Secretaría de la OMC.
53. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, las CE no han firmado nuevos acuerdos de reconocimiento mutuo.  No obstante, se están introduciendo modificaciones en algunos de los existentes.  En otros casos, la supresión de las prescripciones en materia de certificación por terceros contenidas en los reglamentos aplicados por las partes, por ejemplo en materia de compatibilidad electromagnética, han eliminado la necesidad de un acuerdo de reconocimiento mutuo.  Una vez adoptada, la modificación del acuerdo de reconocimiento mutuo con Suiza eliminará la necesidad de adopción por las CE y Suiza de decisiones formales sobre reconocimiento o retirada del reconocimiento de organismos de evaluación de la conformidad, o cambio de su ámbito de competencia, en los casos en que ambas partes convengan en ello.
  Por otra parte, se han concertado con Rumania y Bulgaria Protocolos de los Acuerdos Europeos sobre evaluación de la conformidad y aceptación de productos industriales.
  Se han mantenido reuniones técnicas en el marco de acuerdos sobre evaluación de la conformidad y aceptación de productos industriales con Argelia, la Autoridad Palestina, Egipto, Israel, Jordania, el Líbano, Marruecos, Siria, Túnez y Ucrania.  Los acuerdos sobre evaluación de la conformidad y aceptación de productos industriales serán bilaterales entre las CE y el país asociado y estarán circunscritos a subsectores industriales específicos, según proceda para cada país asociado;  entre los subsectores objeto de examen figuran los siguientes:  equipo eléctrico, maquinaria, aparatos de gas, equipos a presión, productos para la construcción, instrumental médico, instrumentos de medición, juguetes y productos farmacéuticos.  La labor preparatoria relativa a esos acuerdos está en sus primeras etapas.  Las CE consideran que los acuerdos y los protocolos son  importantes instrumentos previos a la adhesión para los países candidatos y posibles candidatos.

x) Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)

54. Los Estados miembros aplican la legislación de las CE sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias en coordinación con la Comisión.  El régimen común en la materia tiene por objeto:  prestar a los exportadores de las CE apoyo técnico en cuestiones relacionadas con MSF en terceros países;  prestar asistencia técnica a los países en desarrollo para la creación de capacidad institucional en cuestiones sanitarias y fitosanitarias;  cumplir las normas y resoluciones de la OMC;  y mantener la legislación comunitaria en materia sanitaria y fitosanitaria en consonancia con las directrices internacionales.  Las CE y sus Estados miembros participan en la mayoría de los comités y grupos de trabajo de la Comisión del Codex Alimentarius y otras organizaciones internacionales en la esfera sanitaria y fitosanitaria (Organización Mundial de Sanidad Animal, Convención Internacional de Protección Fitosanitaria).  Se prevé para 2007 una Política Comunitaria de Sanidad Animal aplicable en el ámbito de las CE;  esa política estaba aún en curso de examen en octubre de 2006.

55. Durante el período examinado sólo se ha introducido un cambio de poca importancia en la legislación principal sobre seguridad alimentaria.
  Se ha aprobado una modificación para ampliar las comisiones científicas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (AESA) con el fin de incluir expertos en diversas esferas fitosanitarias:  por ejemplo, entomología, micología, virología y bacteriología.
  La AESA sigue siendo la principal institución encargada del análisis científico de todas las cuestiones sanitarias y fitosanitarias a nivel comunitario.  Se centra en la evaluación de riesgos, en tanto que la Comisión y los Estados miembros son responsables de la gestión de riesgos y el funcionamiento de los sistemas de control alimentario.  Lleva a cabo la evaluación de riesgos una de las ocho comisiones científicas sobre:  i) aditivos alimentarios, aromatizantes, auxiliares tecnológicos y materiales en contacto con los alimentos;  ii) aditivos y productos o sustancias utilizados en los piensos;  iii) fitosanidad, productos fitosanitarios y sus residuos;  iv) organismos modificados genéticamente;  v) productos dietéticos, nutrición y alergias;  vi) factores de peligro biológicos;  vii) contaminantes de la cadena alimentaria;  y viii) salud y bienestar de los animales.

56. Para aplicar la legislación sanitaria y fitosanitaria se han promulgado varios reglamentos.  Se ha otorgado a Chipre una prórroga hasta el 1º de enero de 2007 del período transitorio permitido para la aplicación de sistemas de recogida y eliminación de subproductos animales;  entretanto, se permite la incineración in situ de subproductos animales.
  Se ha promulgado también otra medida transitoria para que los Estados miembros puedan recoger, transportar, tratar, utilizar y eliminar algunas sustancias alimenticias siempre que éstas no entren en contacto con ningún subproducto animal;  la medida estará en vigor del 1º de enero de 2006 al 31 de julio de 2007.
  Se ha reglamentado la utilización de abonos orgánicos y enmiendas del suelo (con excepción del estiércol) para, entre otras cosas, eliminar la posible utilización de tejidos animales que puedan contener agentes de encefalopatías espongiformes transmisibles.

57. Para ayudar a sus exportadores, las CE han establecido una base de datos sobre MSF de terceros países "con efectos de distorsión del comercio".
  Esas MSF con efectos de distorsión del comercio se refieren, entre otras, a las siguientes cuestiones:  encefalopatía espongiforme bovina, influenza aviar altamente patógena, certificación, fiebre aftosa, aditivos alimentarios, peste porcina clásica, y lista de establecimientos.  En el marco del párrafo 7 del Anexo B del Acuerdo MSF de la OMC, las CE y sus Estados miembros (CE-25) hicieron 107 notificaciones en 2004, 44 en 2005 y 11 en 2006 (hasta octubre de 2006).  De ellas, ocho (con inclusión de adiciones) eran de MSF de emergencia (cuadro III.10).

Cuadro III.10

MSF de emergencia adoptadas por las CE

	G/SPS/N/EEC/234
	Suspensión temporal de las importaciones procedentes de Tailandia de carne fresca de aves de corral, rátidas, caza de pluma de cría y silvestre, productos a base de carne de aves de corral y preparados a base de carne de las especies antes citadas o que contengan dicha carne, de materia prima para la producción de alimentos para animales de compañía obtenida a partir de aves de corral y de huevos destinados al consumo humano.

	29 de enero de 2004

	G/SPS/N/EEC/235


	Suspensión temporal de las importaciones de carne fresca de aves de corral, rátidas, caza de pluma de cría o silvestre, productos a base de carne de aves de corral y preparados a base de carne de las especies antes citadas o que contengan dicha carne, de materia prima para la producción de alimentos para animales de compañía obtenida a partir de aves de corral y de huevos destinados al consumo humano, procedentes de Camboya, Corea, Indonesia, el Japón, la R.D.P. Lao, Pakistán, la República Popular China (incluido Hong Kong), Tailandia y Viet Nam.

	9 de febrero de 2004

	G/SPS/N/EEC/238
	Suspensión temporal de las importaciones procedentes de los Estados Unidos de aves vivas distintas de las aves de corral, incluidas las que acompañan a sus dueños; aves de corral, rátidas y aves de caza de cría o silvestres vivas y huevos para incubar de estas especies;  carne fresca de aves de corral, de rátidas y de aves de caza de cría o silvestres y preparados de carne y productos cárnicos a base de carne de esas especies o que contengan dicha carne; y huevos destinados al consumo humano, debido a un brote de influenza aviar en los Estados Unidos (SA: 0105, 010631 a 010690, 0207, 0407, 0408, 1601, 160220 a 160239).

	26 de febrero de 2004

	G/SPS/N/EEC/240
	Suspensión temporal de las importaciones procedentes del Canadá de aves vivas distintas de las aves de corral, incluidas las que acompañan a sus dueños; aves de corral, rátidas y aves de caza de cría o silvestres vivas y huevos para incubar de esas especies; carne fresca de aves de corral, de rátidas y de aves de caza de cría o silvestres y preparados de carne y productos cárnicos a base de carne de esas especies o que contengan dicha carne; y huevos destinados al consumo humano, debido a un brote de influenza aviar en el Canadá (SA: 0105, 010631 a 010690, 0207, 0407, 0408, 1601, 160220 a 160239).

	24 de marzo de 2004

	G/SPS/N/EEC/242
	Suspensión de las importaciones de minicápsulas de gelatina que contengan los aditivos E 400, E 401, E 402, E 403, E 404, E 405, E 406, E 407, E 407a, E 410, E 412, E 413, E 414, E 415, E 417 y/o E 418 (ICS: 67220), debido al riesgo de asfixia que presentan esos aditivos.

	7 de abril de 2004

	G/SPS/N/EEC/255
	Suspensión de las importaciones de sustancias aromatizantes químicamente definidas destinadas a su utilización en productos alimenticios (ICS 67.220.20).  Esas sustancias no cumplen las prescripciones técnicas de las CE.

	16 de febrero de 2005

	G/SPS/N/EEC/257
	Suspensión de las importaciones de frutos del género Capsicum spp. secos y triturados (NC 090420-90), curry en polvo (NC 091050), cúrcuma (NC 091030) ICS: 67.220.10 (especias y condimentos), y aceite de palma (NC 15111090).  Se ha constatado que esas sustancias son carcinógenas.

	30 de marzo de 2005

	G/SPS/N/EEC/277
	Suspensión de las importaciones de sustancias aromatizantes químicamente definidas destinadas a su utilización en productos alimenticios (ICS 67.220.20, especias y condimentos) y productos alimenticios que las contengan.  Esas sustancias no cumplen las prescripciones técnicas de las CE.

	13 de diciembre de 2005


Fuente:  Documentos de la OMC.

58. La Directiva 2002/99/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, trata, entre otras cosas, de la prevención de la propagación de enfermedades transmisibles a los animales y de la certificación veterinaria de productos animales destinados al consumo humano.  En varios reglamentos se establecen procedimientos para la aplicación de la legislación principal sobre sanidad en relación con subproductos animales no destinados al consumo humano.  Se han modificado varios anexos
:  el anexo II, sobre requisitos de higiene para la recogida y el transporte de subproductos animales;  el anexo V, sobre requisitos generales de higiene para la transformación de subproductos animales;  el anexo VI, sobre requisitos específicos con respecto a algunos subproductos animales e instalaciones de biogás o de compostaje;  el anexo VIII, sobre los requisitos para introducir en el mercado de las CE alimentos para animales de compañía, accesorios masticables para perros y productos técnicos;  y el anexo XI, la lista de países de los que pueden importarse subproductos animales no destinados al consumo humano.  En particular, no están autorizadas las importaciones de productos hemoderivados de ungulados y de otros tipos (excepto los de équidos) procedentes del Japón, como tampoco lo están las importaciones de subproductos animales para uso farmacéutico procedentes del Japón, Filipinas y el Taipei Chino.

59. Sigue en vigor la prohibición de determinadas sustancias con efecto hormonal para estimular el crecimiento.
  Se ha introducido una modificación en la legislación sobre materiales y artículos plásticos destinados a entrar en contacto con productos alimenticios.
  Se han añadido a la lista de la Comunidad de sustancias permitidas determinados monómeros, y se han añadido también algunos aditivos a la lista controlada por la AESA, tras obtenerse nueva información sobre su inocuidad.  Asimismo, se ha reducido el límite específico de migración con respecto a las arandelas de PVC que contienen aceite de soja epoxidado (ESBO), utilizadas para sellar tarros de cristal que contienen alimentos infantiles.

60. Las restricciones impuestas a la importación de nueces del Brasil con cáscara procedentes del Brasil siguen en vigor.
  La Comisión ha ampliado los controles aplicados a los colorantes Sudán (Sudán I, II, III y IV) para incluir las importaciones de cúrcuma y aceite de palma virgen, así como de pimiento, productos a base de pimiento y curry que puedan contener esos colorantes
, que no se encuentran naturalmente en los productos alimenticios y han sido clasificados como carcinógenos por la Agencia Internacional de Investigación sobre el Cáncer.
  Como consecuencia, desde mediados de 2005 la AESA y los Estados miembros han venido realizando exámenes toxicológicos sistemáticos de los colorantes.
  En la Directiva 2005/94/CE del Consejo se establecen medidas preventivas y de control relativas a la vigilancia, rápida detección y control de la influenza aviar.

xi) Contratación pública

61. La contratación pública de las CE-25 representó en total en 2004 el 16 por ciento de su PIB.  El régimen de contratación pública de las CE tiene por finalidad aumentar la competencia y la transparencia y crear oportunidades, mejor calidad y servicios de valor.
  Durante el período objeto de examen se han promulgado tres nuevos instrumentos legislativos que, a mediados de 2006, constituían el fundamento jurídico de los procedimientos de contratación pública dentro de las CE.  La Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, refundió, en una sola directiva, las anteriores disposiciones sobre contratos públicos de obras, contratos públicos de suministros y contratos públicos de servicios.  En la Directiva 2004/17/CE, de 31 de marzo de 2004, se establecieron procedimientos de contratación pública para sectores específicos: agua, energía, transporte y servicios postales.  Esas directivas derogaban la legislación existente.  La Decisión Nº 2005/15/CE de la Comisión estableció las normas para la aplicabilidad del artículo 30 de la Directiva 2004/17/CE.  Los principales objetivos de las nuevas directivas eran simplificar el marco jurídico, hacerlo más flexible y adaptarlo a la era electrónica.

62. Las nuevas directivas introdujeron los siguientes cambios principales:  i) acuerdos marco (acuerdos entre una o varias entidades contratantes y uno o varios proveedores cuya finalidad es establecer las condiciones por las que se regirán los contratos que se adjudiquen durante un determinado período de tiempo);  ii) normas sobre licitación selectiva con negociaciones;  iii) normas sobre un sistema dinámico de adquisición basado en licitación pública (sistema totalmente electrónico para bienes/servicios de uso corriente);  iv) posibilidad de reservar contratos a talleres y empresas protegidos en los que el 50 por ciento o más de la fuerza laboral sean personas discapacitadas;  v) posibilidad de recurrir a organismos de compra centrales;  vi) aclaraciones sobre el trato de cuestiones sociales y ambientales;  vii) exclusión obligatoria de candidatos en determinadas circunstancias;  y viii) uso de subastas electrónicas.  Los procedimientos establecidos en las Directivas se aplican cuando el valor del contrato es igual o superior a determinados umbrales (cuadro III.11).  De no ser así, se siguen procedimientos basados en la legislación nacional y en los principios estipulados en el Tratado de las CE:  por ejemplo, no discriminación, igualdad de trato, transparencia, reconocimiento mutuo y proporcionalidad.

Cuadro III.11

Umbrales mínimos, mediados de 2006ª

(Euros)

	
	Suministros
	Servicios
	Obras

	Contratos públicos, excepto de servicios públicos
	
	
	

	Autoridades contratantes de las CE abarcadas por el ACP
	137.000
	137.000
	5.278.000

	Otras autoridades contratantes del sector público
	211.000
	211.000
	5.278.000

	Contratos subvencionados en más del 50% por la autoridad contratantec
	n.a.
	211.000
	5.278.000

	Concursos de proyectos en el ámbito de los servicios:
	
	
	

	Autoridades del gobierno central
	n.a.
	137.000
	n.a.

	Otras autoridades
	n.a.
	211.000
	n.a.

	Sectores específicosd
	n.a.
	211.000
	n.a.

	Servicios públicosb
	
	
	

	Todos los sectores, excepto los concursos de proyectos en el ámbito de los servicios
	422.000
	422.000
	5.278.000

	Concursos de proyectos en el ámbito de los servicios
	n.a.
	422.000
	n.a.


n.a.
No aplicable.

a
Los valores de umbral no incluyen el IVA.

b
Los servicios públicos comprenden los servicios de suministro de agua, energía, transporte, correos y 
telecomunicaciones.

c
Los contratos subvencionados en más del 50 por ciento por las autoridades contratantes se refieren a servicios de ingeniería civil para la construcción de hospitales, instalaciones destinadas a actividades deportivas y de esparcimiento, edificios para escuelas y universidades, y edificios destinados a fines administrativos, o servicios relacionados con los tipos de proyectos antes mencionados.

d
Los sectores específicos se refieren a las telecomunicaciones (grupo 752 de la CPC) y las actividades de investigación y desarrollo.
Fuente:
Reglamento (CE) Nº 2083/2005 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2005, por el que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE.
63. En virtud de la nueva Directiva 2004/18, los procedimientos de licitación pública y restringida pueden utilizarse a discreción de las autoridades;  en cambio, la Directiva contiene una lista exhaustiva de los casos que justifican el recurso al procedimiento negociado con aviso público previo (por ejemplo, casos excepcionales en los que la naturaleza de la compra no permita la fijación previa de un precio global) y sin aviso público (por ejemplo, cuando, por razones técnicas o artísticas, sólo pueda adjudicarse el contrato a un determinado operador).  El diálogo competitivo ha de utilizarse cuando el contrato sea especialmente complejo y no pueda adjudicarse mediante el procedimiento de licitación pública o selectiva.  Se considera que un contrato es "especialmente complejo" cuando las entidades contratantes no pueden definir objetivamente los medios técnicos capaces de satisfacer sus necesidades o no pueden especificar objetivamente la estructura jurídica y financiera del proyecto.  Los contratos de servicios públicos pueden adjudicarse mediante procedimientos de licitación pública o restringida o procedimientos negociados.  Habida cuenta de que en la Directiva sobre los servicios públicos se establece que las entidades contratantes pueden elegir entre esos tres procedimientos a discreción, no se ha estimado necesario introducir más flexibilidad (ni, por consiguiente, un diálogo competitivo).

64. En las nuevas directivas se estipula el otorgamiento de trato no discriminatorio a los proveedores en el ámbito de las CE y que las entidades contratantes actúen de manera transparente.  No obstante, para garantizar oportunidades de empleo para los trabajadores discapacitados, los Estados miembros pueden reservar determinados contratos a empresas en las que la mayoría de los empleados sean discapacitados.  Los contratos públicos deben adjudicarse sobre la base del precio más bajo o la oferta económicamente más ventajosa.  Las entidades contratantes informarán lo antes posible a los candidatos y los licitadores de las decisiones relativas a la adjudicación de los contratos y, si se solicita, expondrán las razones de sus decisiones (rechazo de ofertas, no admisión a un sistema dinámico o denegación de un acuerdo marco);  esta información deberá facilitarse en un plazo de 15 días a contar de la recepción de la solicitud por escrito.

65. En cuanto a los mercados de servicios públicos -agua, energía (incluida la prospección), transporte y servicios postales-, cuya competitividad puede verificarse (con entrada abierta), los contratos públicos pueden quedar exentos del procedimiento establecido en la Directiva 2004/17.
  La exposición a la competencia se evalúa sobre la base de criterios objetivos, teniendo en cuenta las características específicas del sector de que se trate.
  Por otra parte, las nuevas Directivas prevén la exclusión de su ámbito de aplicación de varios tipos de contratos por diversas razones:  por ejemplo, defensa, seguridad, suministro o explotación de redes de telecomunicaciones públicas, suministro de servicios públicos por empresas conjuntas constituidas por entidades contratantes pero no enteramente subvencionadas por ellas, adquisición o arrendamiento de tierras u otros bienes inmuebles, arbitraje y conciliación, empleo, investigación y desarrollo cuando sus resultados beneficien exclusivamente a la entidad contratante, y servicios suministrados al amparo de derechos exclusivos.

66. Se han establecido también medidas específicas para aumentar la competencia en la contratación, por ejemplo licitación en línea (subastas electrónicas).  Este tipo de subasta puede utilizarse a discreción de las autoridades si pueden especificarse plenamente todos los aspectos del contrato.  También puede establecerse un sistema completamente electrónico de compras de bienes y servicios "de uso corriente", denominado sistema dinámico de adquisición, siguiendo las normas del procedimiento de licitación pública.  Se espera que esas medidas aumenten el nivel de competencia y eficiencia de la contratación pública en el ámbito de las CE.

67. Durante el período objeto de examen no se han introducido cambios en las disposiciones sobre las vías de recurso contra la decisión de una autoridad contratante y el pago de indemnizaciones por los daños y perjuicios causados.
  Las CE son signatarias del Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP) de la OMC:  todos los Estados miembros de las CE otorgan trato nacional a las mercancías o los proveedores de los países signatarios del ACP.  Durante el período objeto de examen las CE han hecho una notificación al Comité de Contratación Pública sobre sus nuevos umbrales.
  En el marco del examen en curso del ACP de la OMC, las CE desempeñan una función activa:  han presentado al Comité de Contratación Pública varias comunicaciones sobre el texto, así como una oferta inicial.

68. Según datos de Eurostat, la contratación anunciada en el Diario Oficial representó entre el 2,5 por ciento y el 3,6 por ciento del PIB entre 2001 y 2004 (cuadro III.12), el 16,1 por ciento de la contratación total de las CE-25 (287.700 millones de euros aproximadamente).

Cuadro III.12

Indicadores sobre contratación pública, 2002-2004

	
	Valor de la contratación anunciada en el DO en porcentaje del producto interior bruto
	Valor de la contratación anunciada en el DO en porcentaje de la contratación pública total

	
	2002
	2003
	2004
	2002
	2003
	2004

	Alemania
	1,28
	1,84
	1,17
	7,34
	10,61
	7,49

	Austria
	2,50
	2,65
	3,27
	15,70
	16,49
	19,74

	Bélgica
	2,40
	2,65
	2,54
	15,49
	16,84
	16,10

	Chipre
	n/a
	n/a
	1,28
	n/a
	n/a
	10,39

	Dinamarca
	2,74
	2,36
	2,73
	15,07
	12,82
	16,61

	Eslovaquia 
	n/a
	n/a
	2,79
	n/a
	n/a
	11,12

	Eslovenia
	n/a
	n/a
	1,66
	n/a
	n/a
	9,19

	España
	3,04
	3,59
	2,99
	22,83
	26,71
	21,61

	Estonia
	n/a
	n/a
	2,86
	n/a
	n/a
	21,65

	Finlandia
	2,28
	2,58
	2,95
	14,03
	15,15
	17,38

	Francia
	3,16
	3,80
	2,78
	20,49
	23,76
	16,15

	Grecia
	5,76
	4,97
	4,13
	39,79
	35,25
	36,43

	Hungría
	n/a
	n/a
	1,29
	n/a
	n/a
	6,50

	Irlanda
	2,39
	2,40
	3,34
	18,54
	19,00
	27,77

	Italia
	2,25
	2,74
	2,36
	19,55
	22,40
	16,25

	Latvia
	n/a
	n/a
	1,77
	n/a
	n/a
	10,80

	Lituania
	n/a
	n/a
	2,28
	n/a
	n/a
	18,95

	Luxemburgo
	2,02
	2,23
	3,33
	13,04
	14,22
	18,51

	Malta 
	n/a
	n/a
	0,32
	n/a
	n/a
	1,64

	Países Bajos
	1,90
	1,80
	1,76
	8,55
	7,94
	7,47

	Polonia
	n/a
	n/a
	2,58
	n/a
	n/a
	16,18

	Portugal
	2,59
	2,47
	2,52
	19,85
	18,66
	16,69

	Reino Unido
	3,89
	7,44
	4,70
	22,61
	40,52
	25,29

	Rep. Checa
	n/a
	n/a
	0,37
	n/a
	n/a
	1,43

	Suecia
	3,92
	3,70
	3,40
	20,10
	19,10
	18,89

	Total
	2,64
	3,58
	2,68
	16,59
	21,88
	16,11


Fuente:
Eurostat (2006).  Public procurement advertised in the Official Journal.  Consultado en: epp.eurostat.cec.eu.int.
69. Durante 2004-2005 la Comisión tramitó 49 casos de infracción del régimen de contratación pública a nivel de las CE, frente a 39 casos en 2002-2003.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones
i) Registro y documentación

70. Durante el período objeto de examen los procedimientos de registro y la documentación exigida con respecto a las exportaciones de las CE han variado de conformidad con el mayor rigor de su política en materia de seguridad.  Todas las exportaciones, excepto las realizadas en régimen de tráfico de perfeccionamiento pasivo o tránsito, deben someterse a determinados procedimientos.
  En el Reglamento Nº 648/2005 de las CE, de 13 de abril de 2005, se establece, entre otras cosas, que los exportadores deben presentar información a las oficinas de aduanas previamente a la salida, a efectos del análisis de riesgos.  Esa información debe presentarse por medios electrónicos o en la oficina situada en la frontera.  Los procedimientos de exportación se facilitarán en el caso de los comerciantes fiables, es decir, los operadores económicos autorizados (para más detalles sobre los operadores económicos autorizados, véase la sección 2) i) supra).  En el Código aduanero propuesto se simplifican los procedimientos de exportación, con inclusión de las declaraciones relativas a la seguridad.  Por otra parte, la iniciativa Aduana Electrónica de las CE, destinada a lograr un entorno aduanero sin soporte papel, incluye el proyecto de sistema de exportación informatizado, encaminado a lograr interoperabilidad e intercambio electrónico de información relacionada con las exportaciones entre los Estados miembros (véase también la sección 2) i)).

71. En los acuerdos concluidos con los Estados Unidos se establecen procedimientos en materia de documentación aplicables en particular a las exportaciones de las CE a los Estados Unidos, en el marco de la Iniciativa para la Seguridad de los Contenedores.  Asimismo, la Organización Mundial de Aduanas estableció en 2005 un nuevo marco general para los procedimientos aduaneros relacionados con la seguridad.
  Los elementos establecidos en ese marco se han incorporado en el Código aduanero y deberán aplicarse plenamente entre 2007 y 2009.

ii) Impuestos, cargas y gravámenes a la exportación

72. Las CE no aplican impuestos, cargas ni gravámenes a las exportaciones (mediados de 2006).

iii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

73. Durante el período objeto de examen no se han introducido cambios en el régimen de exportación de las CE, incluidas las restricciones a la exportación, salvo en lo que se refiere a la entrada en vigor de un nuevo reglamento por el que se controla la importación o exportación de determinado material que pueda utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
  Con arreglo a la reglamentación existente, las exportaciones no están sujetas a restricciones cuantitativas.  No obstante, los Estados miembros pueden imponer con carácter temporal restricciones a la exportación, con inclusión de la obtención de autorizaciones para exportar.  No pueden imponerse restricciones a las exportaciones de productos agrícolas abarcados por organizaciones comunes de mercados ni a las de productos agrícolas elaborados abarcados por disposiciones adoptadas en el marco del artículo 308 del Tratado de las CE.  El Consejo puede imponer restricciones a la exportación por recomendación de la Comisión basada en una solicitud de un Estado miembro.  En el Reglamento Nº 3911/92 del Consejo se establecen normas generales para la exportación de bienes culturales de la Comunidad.

74. Las CE siguen imponiendo prohibiciones a las exportaciones de armas en el marco de la Política Exterior y de Seguridad Común (PESC), que complementa los regímenes de licencias de exportación de armas aplicados por sus Estados miembros.  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales las CE han adoptado y modificado varios embargos de armas para aplicar Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en relación, por ejemplo, con la República Democrática del Congo, Côte d’Ivoire, el Líbano y el Sudán.
  Los embargos abarcan la venta de armas, municiones, equipo y vehículos militares, equipo paramilitar, y piezas de repuesto.  En el marco de la PESC pueden imponerse también restricciones a las exportaciones de productos distintos de las armas y material conexo, en particular a las de equipo que pueda utilizarse para la represión interna.  Los embargos de armas de las Naciones Unidas se complementan con medidas similares aplicadas por las CE en relación con Birmania-Myanmar, Uzbekistán y Zimbabwe.  Por otra parte, las CE levantaron sus embargos de armas con respecto a Libia en octubre de 2004 y con respecto a Bosnia y Herzegovina en enero de 2006.  Asimismo, han iniciado consultas sobre la posibilidad de levantar su embargo de armas con respecto a China.

75. Durante el período objeto de examen no se han introducido cambios importantes en la legislación por la que se rigen las exportaciones de productos y tecnologías de doble uso.
  La Comisión adoptó un reglamento para actualizar los anexos I y IV del Reglamento (CE) Nº 1334/2000 (lista de exportaciones, y transferencias intracomunitarias, de productos y tecnologías de doble uso) con el fin de ajustarlos a los tratados internacionales firmados por los Estados miembros.

76. En abril de 2006 las CE mantenían licencias de exportación con arreglo a la organización común de mercados y a compromisos en materia de contingentes arancelarios contraídos con interlocutores comerciales.  Puede obtenerse información sobre los productos que requieren licencias de exportación, en línea,  en la base de datos del Arancel de las CE (Taric).

iv) Subvenciones a la exportación

77. Las CE otorgan subvenciones a la exportación sobre la base de las disposiciones establecidas en la organización común de mercado correspondiente al producto de que se trate.  En el caso de la leche y los productos lácteos, por ejemplo, esas disposiciones figuran en el Reglamento (CE) Nº 1255/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999.  Se conceden restituciones a la exportación por conducto del comité de gestión del producto en cuestión.

78. Durante el período objeto de examen se han otorgado subvenciones a la exportación de los siguientes productos:  trigo y harina de trigo, cereales secundarios, arroz, azúcar, mantequilla y aceite de mantequilla, leche desnatada en polvo, quesos, otros productos lácteos, carne de bovino, de porcino y de aves de corral, huevos, vinos, frutas, legumbres y hortalizas (frescas o elaboradas), alcohol y "productos incorporados" (capítulo IV 2) ii)).  Con excepción de las correspondientes a los cereales secundarios y el azúcar, son en su mayoría subvenciones a la exportación directas.  El valor de las subvenciones a la exportación notificadas por las CE representa aproximadamente el 90 por ciento del de todas las subvenciones a la exportación notificadas por los Miembros de la OMC.  La Comisión indica que es probable que el nivel global de las subvenciones a la exportación otorgadas por las CE disminuya, debido a las reformas del mercado y al descenso del número de productos con derecho a esas subvenciones.

79. Según la Comisión, las CE siguen basando su posición en el Acuerdo Marco de 2004 y en la Declaración Ministerial adoptada en Hong Kong, China, en diciembre de 2005, en la que se establece que los Miembros de la OMC convienen en asegurar la eliminación paralela de todas las formas de subvenciones a la exportación y disciplinas sobre todas las medidas relativas a la exportación que tengan efecto equivalente para fines de 2013.

v) Ayuda a la exportación

80. Durante el período objeto de examen no se han introducido cambios en las normas de las CE sobre ayuda a la exportación en forma de créditos, seguros o garantías suministrados por el sector público.
  Toda la ayuda a la exportación se facilita a nivel de cada Estado miembro y se basa en textos y principios elaborados principalmente en el marco de la OCDE.  Las CE son parte en el Acuerdo sobre directrices en materia de crédito a la exportación con apoyo oficial, de la OCDE, desde 1978.  Las CE han celebrado consultas con el Brasil (junto con otros miembros de la OCDE) con miras al establecimiento de un entendimiento sobre los créditos a la exportación de aeronaves civiles.

vi) Empresas comerciales del Estado

81. Durante el período objeto de examen las CE han notificado a la OMC que no existen en su territorio empresas comerciales del Estado en el sentido del artículo XVII del GATT.

4) Medidas que afectan a la producción y el comercio
i) Empresas estatales

82. En las CE abundan las empresas estatales, que participan en diversas actividades (cuadro AIII.2).  Muchas de esas empresas estatales participan activamente en el comercio, incluso en los sectores de la energía y los servicios públicos.  En general, sus carteras de operaciones varían según el grado de propiedad estatal y el nivel de las instituciones públicas que las poseen:  por ejemplo, Estados, municipios u otras empresas estatales.  En las normas de las CE sobre las sociedades no se hace distinción alguna sobre la base de la estructura de propiedad.  Como se establece en el artículo 86 del Tratado de las CE, las normas sobre competencia y la prohibición de discriminación por motivos de nacionalidad son plenamente aplicables a las empresas estatales.

83. En ningún reglamento de las CE se establecen directrices sobre las actividades realizadas por las empresas estatales, aparte de las establecidas normalmente para cualquier empresa.  No existen restricciones jurídicas comunitarias a las actividades de las empresas estatales, aparte de las comunes a todas las empresas.

84. Según un estudio de la OCDE, la privatización de las empresas estatales de las CE produjo resultados variados, ya que la mayoría de ellas no ha logrado el nivel de competitividad inicialmente previsto.
  A continuación se indican algunas de las cuestiones mencionadas:  influencia del gobierno en las decisiones internas de las empresas estatales parcialmente privatizadas y, en algunos casos, decisiones internas que siguen siendo muy sensibles a las presiones políticas;  la vocación empresarial de muchas empresas estatales sigue orientada a la función pública;  falta de una clara distinción entre las funciones del Estado como autoridad normativa y como propietario de una empresa que compite con otras;  y pérdida de las garantías del gobierno en favor de las empresas estatales, pérdida que ha hecho que la inversión privada en esas empresas sea más arriesgada, lo que ha elevado el costo del capital.  Esos factores han contribuido a los insuficientes resultados de muchas empresas estatales parcialmente privatizadas -en lo que se refiere a márgenes de beneficio y rentabilidad del capital y las inversiones- en comparación con las empresas privadas competidoras.

ii) Política de competencia y cuestiones normativas

85. Durante el período objeto de examen no se han producido cambios importantes de la base jurídica con respecto a las principales esferas de la política de competencia de las CE, es decir, cuestiones antimonopolio, fusiones, monopolios y ayuda estatal.  Los principios fundamentales de la legislación en materia de competencia figuran en los artículos 4, 16, 36, 73 y 81-89 del Tratado de la UE.  Con arreglo al artículo 4 del Tratado, los Estados miembros de las CE están obligados a adoptar políticas económicas "de conformidad con el respeto al principio de una economía de mercado abierta y de libre competencia".  En general, la política de competencia de las CE trata de lograr que se aplique la reglamentación sobre prácticas anticompetitivas, de aumentar la competitividad en el ámbito de las CE y de hacer frente a los problemas anticompetitivos en los sectores liberalizados.  En particular, va dirigida a la eliminación de los cárteles y de los abusos de posición dominante.  Se están realizando esfuerzos para hacer cumplir las disposiciones sobre fusiones que tienen consecuencias transfronterizas y para rectificar decisiones que conducen a una ayuda estatal incompatible, incluido su reembolso.

a)
Medidas antimonopolio

86. La legislación antimonopolio básica de las CE permanece sin variaciones.
  El Tratado prohíbe los acuerdos anticompetitivos entre empresas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros
, salvo los exceptuados por ser globalmente ventajosos para la eficiencia económica y el interés de los consumidores.
  La exención se aplica automáticamente a todo acuerdo que satisfaga los criterios pertinentes;  por consiguiente, la Comisión no adopta ya decisiones sobre el otorgamiento de exenciones individuales.  La Comisión puede también otorgar exenciones por categorías, sobre la base del párrafo 3) del artículo 81 del Tratado.

87. La Comisión ha revisado sus normas sobre el acceso a los expedientes de las partes implicadas en asuntos antimonopolio (y fusiones).
  La revisión aclara el alcance y el ejercicio del derecho de acceso a esos expedientes.  En 2005 la Comisión inició un examen del artículo 82 del Tratado (abuso de posición dominante en el mercado) y sus efectos de exclusión, es decir, conducta anticompetitiva que tiende a desplazar del mercado a los competidores.  A tal fin, en diciembre de 2005 publicó un documento de debate sobre abusos excluyentes.
  El documento trata del marco general para el análisis de los abusos excluyentes y propone un enfoque con respecto a cinco categorías principales de abuso:  conducta predatoria, marca única, descuentos, abusos de vinculación y negativa a comerciar;  propone pasar a un enfoque basado en los efectos económicos.  Se espera que el proceso de examen concluya con la publicación de directrices en 2007 ó 2008.

88. La Comisión ha iniciado una investigación a fondo -que se espera concluya a principios de 2007- de los mercados de electricidad y gas, debido a posibles restricciones o distorsiones de la competencia.
  Se ha constatado la existencia de varios problemas principales, entre ellos los siguientes:  altos niveles de concentración del mercado, exclusión vertical, falta de integración del mercado a nivel comunitario, falta de transparencia y precios no competitivos (por ejemplo, distorsiones de los precios a través de aranceles regulados establecidos en niveles relativamente bajos).  Actualmente se están examinando iniciativas para abordar esos problemas (octubre de 2006) mediante, entre otras cosas, defensa de la competencia (necesidad de más regulación, con inclusión de ajustes estructurales) y aplicación de la legislación sobre competencia de las CE tanto a nivel comunitario como a nivel nacional.
  La Comisión ha iniciado también un examen del nivel de competencia en los servicios bancarios minoristas (con inclusión de sus redes de pago) y los servicios de seguros;  se esperan las conclusiones del examen para finales de 2006.
  

89. La Dirección General de Competencia es responsable de velar por la aplicación de la reglamentación antimonopolio, en coordinación con las autoridades nacionales.  De hecho, en el artículo 15 del Reglamento Nº 1/2003 del Consejo se exige a las autoridades nacionales en materia de competencia transmitir información a la Comisión y hacerle llegar copias de las sentencias;  la información puede obtenerse en línea.  Por otra parte, la red de autoridades en materia de competencia mantiene un enlace con la Dirección General de Competencia a efectos de la vigilancia antimonopolio.

90. Desde octubre de 2005 se han venido aplicando nuevas normas a la industria del automóvil, ya que las cláusulas relativas al lugar de establecimiento contenidas en los contratos verticales entre los fabricantes y los distribuidores de automóviles no se benefician ya de la exención por categorías prevista en el Reglamento Nº 1400/2002.  Esas cláusulas, que restringían a los distribuidores la apertura de establecimientos incluso dentro de las CE, tenían por objeto permitir un período de ajuste tras la entrada en vigor de las nuevas normas en 2002.
  En un caso, se impuso a Peugeot una multa de 49,5 millones de euros por obstruir las exportaciones de automóviles nuevos de los Países Bajos a otros Estados miembros de las CE durante 1997-2003.

91. El 2 de octubre de 2006 la Comisión adoptó un Reglamento sobre una nueva exención por categorías para el sector del transporte aéreo.
  El Reglamento elimina gradualmente las exenciones anteriores con respecto a las consultas sobre la asignación de períodos horarios (turnos) y la fijación de tarifas de pasajeros para los vuelos dentro de las CE durante un período que finaliza el 31 de diciembre de 2006.  Las consultas sobre las tarifas de pasajeros para vuelos entre Estados de las CE y terceros países se benefician de una exención supeditada a la obligación de presentar información.  En el sector del transporte marítimo se ha prorrogado hasta el 25 de abril de 2010 la exención por categorías que permite a las empresas de servicios de transporte marítimo de líneas regulares concluir acuerdos de consorcio que abarcan los servicios de líneas regulares de transporte de carga, principalmente por contenedores, procedente de o destinada a uno o más puertos de las CE.
  Esa exención abarca los servicios conjuntos de los consorcios de transporte marítimo de línea regular con una cuota de mercado inferior al 35 por ciento.  Entre las actividades exentas figuran las siguientes:  fijación de horarios o puertos de escala;  intercambio, venta o fletamento cruzado de espacios o períodos horarios; explotación en común de buques; utilización conjunta de oficiales de operaciones; suministro de contenedores; utilización de datos informatizados; ajustes temporales de capacidad; utilización de las terminales de los puertos; participación en la carga; fondos comunes de ingresos brutos o netos; y comercialización y actividades conexas conjuntas.  Se ha derogado la exención por categorías de las conferencias marítimas de línea con respecto a las rutas hacia y desde las CE.  Para octubre de 2008, tras un período de transición de dos años, las conferencias marítimas de línea habrán de quedar eliminadas de esas rutas.  Se ha ampliado el ámbito de aplicación de las normas en materia de competencia, Reglamento Nº 1/2003, para abarcar el transporte marítimo en buques sin línea fija.

92. En el marco del Programa de Lisboa ha proseguido el examen de las limitaciones institucionales (dentro de las CE) en el sector de los servicios profesionales:  abogados, notarios, arquitectos, ingenieros, farmacéuticos y contables.  Se ha constatado que las reglamentaciones y/o convenios nacionales permiten algunas formas de prácticas anticompetitivas en el ejercicio de esas profesiones:  por ejemplo, fijación de precios, reglamentaciones que restringen la publicidad, requisitos de entrada elevados y derechos reservados, y reglamentaciones restrictivas que rigen la estructura empresarial y las prácticas multidisciplinares.  Por otra parte, en el examen se constataron progresos en algunos Estados miembros de las CE en la eliminación de restricciones de la competencia desproporcionadas, aunque aún hace falta mucho trabajo para reducir los efectos de las prácticas anticompetitivas en la Comunidad.

93. Se han iniciado consultas abiertas sobre un documento de política encaminado a identificar los principales obstáculos a un sistema más eficiente de solicitud de indemnizaciones por daños y perjuicios por personas físicas o jurídicas que sufran pérdidas como consecuencia de la infracción de las leyes antimonopolio de las CE.
  En dicho documento se exponen diferentes opciones y posibles acciones para mejorar esas medidas de reparación de daños, que se ha constatado están en estado de "total subdesarrollo";  se han destacado obstáculos tales como el acceso a las pruebas y la cuantificación de los daños y perjuicios.
  Las consultas se ultimaron en la primavera de 2006 y se publicaron los resultados en el sitio Web de la Comisión.
  

94. El número total de asuntos antimonopolio disminuyó de 262 en 2003 a 158 en 2004 y 105 en 2005.
  El número de casos iniciados por la Comisión disminuyó de 97 en 2003 a 58 en 2004 y 39 en 2005;  y el número de casos cerrados aumentó de 319 en 2003 a 391 en 2004, para descender a 244 en 2005.  La Comisión adoptó cinco decisiones contra acuerdos horizontales ilícitos en 2005, con imposición de multas por 683 millones de euros.

b)
Fusiones

95. La reglamentación de las CE sobre el control de las fusiones trata de evitar situaciones en que la competencia se ve considerablemente obstaculizada debido, en particular, a la creación o el fortalecimiento de una posición dominante como consecuencia de fusiones y adquisiciones.
  En virtud del Reglamento sobre las fusiones, la Comisión evalúa las concentraciones propuestas sobre la base de que se cree o fortalezca una posición dominante o no.  En general, la Comisión sólo examina las fusiones con dimensión comunitaria, es decir, fusiones que puedan crear empresas con un volumen de negocios en todo el mundo de 5.000 millones de euros y un volumen de negocios en la Comunidad de 250 millones de euros.  Esas fusiones deben notificarse a la Comisión antes de darles efecto.  En la mayoría de los casos se aprueban dentro del período de examen inicial de 25 días.

96. Durante el período objeto de examen no han variado las directrices establecidas por las CE en relación con las fusiones horizontales.
  Tampoco han variado las especificaciones para la determinación del mercado pertinente a efectos de la reglamentación sobre fusiones.  Se hallan en curso de examen directrices específicas sobre fusiones verticales.  Durante el período objeto de examen la Comisión ha publicado tres comunicaciones para aclarar y especificar cuestiones relacionadas con la reglamentación comunitaria en materia de fusiones.
  Tratan de los motivos para la remisión de algunos pactos de fusión a la Comisión para su examen, y de las cláusulas relacionadas con la concentración y necesarias a tal fin contenidas en pactos de fusión, en particular en relación con derechos de propiedad intelectual, así como de procedimientos simplificados en casos en que no se sospeche puedan plantearse problemas de competencia.

97. El número de fusiones notificadas a la Comisión aumentó de 212 en 2003 a 249 en 2004 y 313 en 2005.
  La Comisión adoptó 246 decisiones finales en 2004 y 308 en 2005;  de ellas, requirieron una investigación a fondo siete casos en 2004 y cinco en 2005.  En 2004 se aprobaron 10 transacciones y en 2005 seis;  sólo una categoría en 2004.

c)
Ayuda estatal

98. En 2006 las CE adoptaron nuevas directrices sobre la ayuda de finalidad regional prestada por sus Estados miembros (ayuda nacional de finalidad regional).
  Las nuevas directrices para el período 2007-2013 abarcan ayudas tales como subvenciones a la inversión directa y reducciones fiscales para las empresas.  La ayuda estatal prestada en el marco de esas nuevas directrices abarca cuatro tipos de regiones:  regiones geográficas con un PIB por habitante inferior a la media de las CE (el 27,7 por ciento de la población de las CE), regiones "de efecto estadístico"
 (el 3,6 por ciento de la población total de las CE), regiones "de desarrollo económico" y regiones con baja densidad de población (el 4 por ciento) y otras regiones a las que se asignen fondos discrecionales adicionales en virtud del apartado c) del párrafo 3 del artículo 87 del Tratado de las CE (el 6,7 por ciento de la población de las CE).  Las directrices incluyen una cláusula de seguridad para que ningún Estado miembro de las CE pierda más del 50 por ciento de lo que podía obtener anteriormente.  La ayuda estatal a regiones cuyo PIB por habitante es inferior a la media de las CE varía entre las regiones en las que el PIB por habitante es inferior al 75 por ciento de la media de las CE y las regiones en las que es inferior al 45 por ciento de la media de las CE.  En general, la política de las CE está encaminada a ayudar a los Estados miembros a orientar mejor la ayuda estatal con el fin de que contribuya al logro de los objetivos del Programa de Lisboa.

99. También se han adoptado nuevas directrices para prestar ayuda a empresas en dificultades financieras.
  En las nuevas directrices se aclara cómo la ayuda estatal presta apoyo a operaciones de salvamento y reestructuración en favor de empresas concretas.  En particular, se establecen nuevos umbrales mínimos de carga financiera que deben soportar las propias empresas:  el 50 por ciento en el caso de empresas grandes, el 40 por ciento en el de medianas empresas y el 25 por ciento en el de pequeñas empresas.  Se establece un límite general de 10 años para esa ayuda.  Por otra parte, la Comisión ha promulgado otras dos reglamentaciones.
  En la primera se establecen prescripciones en materia de transparencia con respecto a las relaciones financieras entre los Estados miembros y las empresas públicas, y se especifican las empresas públicas que deben llevar cuentas separadas de las del Estado.  En la segunda se establecen procedimientos para el otorgamiento de ayuda estatal en forma de compensación por servicio público a las empresas que presten servicios de interés económico general.

100. Actualmente se aplica el Reglamento sobre exenciones por categorías a la ayuda estatal prestada a las pequeñas y medianas empresas para promover la formación y el empleo.
  A mediados de 2006 la Comisión estaba considerando la posibilidad de prorrogar hasta 2013 la exención en materia de notificación con respecto a la ayuda estatal de minimis por un total de 150.000 euros.  Esa ayuda se aplicaba a todos los sectores, con excepción del transporte por carretera, la producción agrícola primaria y la pesca.

101. En 2005, último año sobre el que se dispone de datos, se registraron unos 764 asuntos relativos a ayuda estatal, 84 de ellos iniciados por la Comisión.  Se consideró que 21 casos eran incompatibles con los principios del mercado interior.  En 2004 se otorgó en las CE ayuda estatal por un importe de unos 62.000 millones de euros (con exclusión de la ayuda a los ferrocarriles), lo que representa alrededor del 0,6 por ciento del PIB de las CE.
  La ayuda estatal (con exclusión de la ayuda a los ferrocarriles) varió considerablemente ese año entre los Estados miembros:  del 0,4 por ciento del PIB o menos en Bélgica, la República Checa, Estonia, Grecia, Letonia, Luxemburgo, los Países Bajos y el Reino Unido, al 1,5 por ciento o más en Chipre, Malta, Polonia y Finlandia (cuadro III.13).  En lo que se refiere a la ayuda estatal otorgada (con exclusión de la ayuda a la agricultura, la pesca y el transporte), los niveles más bajos correspondieron a Estonia, Lituania y Letonia (0,09 por ciento, 0,13 por ciento y 0,16 por ciento del PIB, respectivamente) y los más altos a Malta, Chipre y Polonia (2,71 por ciento, 1,06 por ciento y 1,01 por ciento, respectivamente).  Alemania otorgó  la mayor cantidad de ayuda (17.000 millones de euros), seguida de Francia (9.000 millones de euros) e Italia (7.000 millones de euros).  Por sectores, alrededor del 65 por ciento de la ayuda estatal se dirigió a actividades manufactureras y diversos subsectores de servicios, el 24 por ciento aproximadamente a la agricultura y la pesca, el 9 por ciento al carbón y el 2 por ciento al transporte (cuadro III.13).  Existen grandes diferencias entre los Estados miembros en lo que se refiere a la asignación por sectores de la ayuda estatal.  Por ejemplo, en Estonia y Lituania el 24 por ciento y el 16 por ciento, respectivamente, de su ayuda estatal se destinó al sector manufacturero, y el 76 por ciento y el 81 por ciento, respectivamente, a la agricultura;  en Italia y el Reino Unido la distribución sectorial fue casi exactamente la inversa.

Cuadro III.13

Ayuda estatal en las CE, 2004

	País
	Ayuda total en porcentaje del PIB nacional
	Porcentaje de la ayuda total, por sectoresª
	Ayuda total

	
	Con exclusión de los ferrocarriles
	Con exclusión de la agricultura, la pesca y el transporte
	M
	S
	A
	P
	C
	T
	OM
	(Millones de €)

	Alemania 
	0,78
	0,69
	66
	4
	12
	0
	18
	0
	0
	17.236

	Austria 
	0,61
	0,22
	32
	4
	63
	0
	0
	0
	0
	1.427

	Bélgica 
	0,34
	0,24
	65
	4
	26
	0
	0
	2
	2
	972

	Chipre
	1,48
	1,06
	35
	24
	29
	0
	0
	0
	12
	184

	Dinamarca
	0,71
	0,52
	71
	2
	20
	1
	0
	6
	0
	1.375

	Eslovaquia 
	0,64
	0,63
	98
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	212

	Eslovenia 
	0,96
	0,53
	46
	1
	45
	0
	6
	0
	2
	250

	Estonia 
	0,39
	0,09
	24
	0
	76
	0
	0
	0
	0
	35

	Finlandia
	1,66
	0,38
	22
	1
	74
	0
	0
	3
	0
	2.483

	Francia 
	0,54
	0,39
	54
	7
	26
	1
	10
	2
	0
	8.915

	Grecia 
	0,29
	0,20
	66
	3
	28
	2
	0
	0
	1
	473

	Hungría 
	1,26
	0,87
	63
	1
	31
	0
	5
	0
	0
	1.015

	Irlanda 
	0,65
	0,27
	33
	8
	58
	0
	0
	0
	0
	951

	Italia 
	0,52
	0,40
	72
	5
	16
	2
	0
	6
	0
	7.037

	Letonia 
	0,39
	0,16
	25
	15
	60
	0
	0
	0
	0
	44

	Lituania 
	0,68
	0,13
	16
	0
	81
	1
	0
	0
	3
	122

	Luxemburgo
	0,31
	0,17
	48
	8
	45
	0
	0
	0
	0
	78

	Malta 
	3,10
	2,71
	87
	0
	13
	0
	0
	0
	0
	134

	Países Bajos 
	0,39
	0,18
	47
	0
	45
	0
	0
	8
	0
	1.813

	Polonia 
	1,47
	1,01
	51
	0
	31
	0
	17
	0
	1
	2.873

	Portugal 
	1,09
	0,83
	13
	61
	24
	1
	0
	0
	2
	1.475

	Reino Unido
	0,32
	0,25
	71
	0
	18
	2
	1
	2
	6
	5.442

	Rep. Checa
	0,41
	0,19
	37
	5
	47
	6
	4
	0
	0
	352

	Suecia
	0,99
	0,80
	75
	4
	12
	0
	0
	7
	2
	2.745

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CE-25
	0,60
	0,44
	59
	5
	23
	1
	9
	2
	1
	61.617

	CE-15
	0,57
	0,43
	59
	5
	22
	1
	9
	2
	1
	56.410

	10 nuevos E.m.
	1,09
	0,70
	53
	2
	33
	0
	11
	0
	1
	5.207


a
M: manufacturas, S: servicios (con inclusión del turismo, los servicios financieros, los medios de comunicación y los servicios culturales);  A: agricultura;  P: pesca;  C: carbón;  T:  transporte (con exclusión de los ferrocarriles);  y OM: otros productos no manufacturados.
Nota:
Los porcentajes de la ayuda total por sectores no suman en total 100 por haberse redondeado las cifras.
Fuente:
COM (2005) 624 final, Marcador de Ayudas Estatales; y cálculos de la Secretaría de la OMC. 

102. En 2004 alrededor de la mitad de los Estados miembros de las CE destinaron más del 90 por ciento de su ayuda estatal a objetivos no específicamente sectoriales.  Con exclusión de las asignaciones a la agricultura, la pesca y el transporte, alrededor del 76 por ciento de la ayuda estatal de las CE (34.600 millones de euros) se destinó a objetivos horizontales (lo que representa un aumento del 7 por ciento con relación al período 2000-2002).  Los cuatro objetivos principales fueron el medio ambiente y el ahorro de energía (25 por ciento de la ayuda total), el desarrollo económico regional (18 por ciento), las actividades de investigación y desarrollo (12 por ciento) y las medianas y pequeñas empresas (12 por ciento).  Durante 2002-2004 el principal instrumento de la ayuda estatal al sector manufacturero y el sector de los servicios fueron las donaciones (47,9 por ciento de la ayuda estatal total), seguidas de las exenciones fiscales (32,4 por ciento);  las garantías representaron el 10,3 por ciento, los préstamos en condiciones de favor el 5 por ciento, el aplazamiento del pago de impuestos el 3,1 por ciento, y la participación en el capital el 1,3 por ciento.  Más de 800 medidas estaban amparadas por exenciones por categorías relativas a la ayuda estatal a las pequeñas y medianas empresas, el empleo y la formación.

103. Siguen en vigor los períodos de transición para los nuevos Estados miembros.
  Durante el período 2002-2004, Bulgaria y Rumania, que se adherirán a las CE en enero de 2007, otorgaron una ayuda estatal anual de unos 65 millones de euros (el 0,36 por ciento del PIB) y de unos 981 millones de euros (el 1,35 por ciento del PIB), respectivamente.
  Por otra parte, se otorgó una prórroga hasta el 31 de marzo de 2005 de la prestación de ayuda estatal temporal, de hasta el 6 por ciento del valor del contrato, para la construcción de buques para el transporte de gas natural licuado, sobre la base de la supuesta competencia desleal de los astilleros coreanos.

iii) Derechos de propiedad intelectual

104. Durante el período objeto de examen no se han introducido cambios importantes en la legislación de las CE sobre propiedad intelectual.
  El régimen de derechos de propiedad intelectual (DPI) se rige en las CE por legislación comunitaria y legislación de los Estados miembros.  La legislación de los Estados miembros tiene en cuenta la legislación comunitaria, así como los compromisos contraídos en el marco de acuerdos internacionales, entre ellos el Convenio sobre la Patente Europea, los convenios y tratados de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  La legislación en materia de propiedad intelectual se considera fundamental para el logro de los objetivos de Lisboa.

a)
Propiedad industrial

Marcas de fábrica o de comercio y dibujos y modelos industriales
105. La adhesión de las CE al Protocolo de Madrid se hizo efectiva el 1º de octubre de 2004.  Los titulares de marcas de fábrica o de comercio de países miembros del Protocolo de Madrid pueden designar a las CE en su solicitud de registro internacional de marcas de fábrica o de comercio.  Si la Oficina de Armonización del Mercado Interior (OAMI) no la deniega, la protección es válida en los 25 Estados miembros de las CE como si se hubiera solicitado o registrado directamente en la OAMI.  Los titulares pueden también utilizar una solicitud de marca presentada o registrada en la OAMI como base de una solicitud internacional en el marco del Protocolo de Madrid.
  La Comisión ha promulgado también un Reglamento para modificar las normas de aplicación de la legislación comunitaria existente en materia de marcas de fábrica o de comercio.
  Con esa modificación se han introducido cambios de procedimiento y se han abordado, entre otras, las siguientes cuestiones:  división de las solicitudes y los registros de marcas de fábrica o de comercio;  revocación de decisiones;  mejora y aclaración del procedimiento de oposición;  y naturaleza específica y medios del procedimiento de presentación electrónica.

106. La Comisión presentó una propuesta de modificación de los Reglamentos Nos 6/2002 y 40/94 para dar efecto a la adhesión de las CE al Acta del Arreglo de La Haya relativo al Registro Internacional de Dibujos y Modelos Industriales (Acta de Ginebra).
  La Comisión presentó también otra propuesta de modificación de la Directiva 98/71/CE sobre la protección jurídica de los dibujos y modelos.
  En esa propuesta se prohíbe la protección jurídica de los dibujos y modelos de componentes de un producto complejo utilizados para restituir la apariencia inicial de dicho producto.  En efecto, su objeto es armonizar el mercado interior mediante la plena liberalización del mercado de piezas de repuesto.
  El Comité Económico y Social Europeo (CESE) publicó un dictamen que reforzaba la opinión antes citada y manifestó que el obrar de otra manera conduciría a un monopolio de producto de facto en el mercado secundario.
  El CESE manifestó también que para la propuesta de legislación sería beneficiosa una demostración más clara de su compatibilidad con el Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.

107. Se han reducido las tasas pagaderas a la Oficina de Armonización del Mercado Interior (OAMI) por la protección de las marcas de fábrica o de comercio
;  la tasa por la protección de una marca de fábrica o de comercio comunitaria ha descendido de 970 a 900 euros y la tasa de registro de la marca comunitaria de 1.100 a 850 euros.  La tasa de renovación se ha reducido de 2.500 a 1.500 euros;  si el proceso se realiza electrónicamente puede otorgarse un descuento especial de 150 euros.  Esas reducciones han sido posibles por haber aumentado la OAMI la productividad y eficiencia mediante la simplificación de los procedimientos, la reducción de la burocracia, la aplicación de un austero plan de gestión financiera, la cooperación con las autoridades en materia de propiedad intelectual de los Estados miembros y la introducción de nueva tecnología de la información.

108. Durante el período 2002-2005 las solicitudes totales de marcas de fábrica o de comercio presentadas a la OAMI aumentaron a un ritmo medio anual del 9 por ciento;  las de dibujos y modelos aumentaron considerablemente después de 2003 (cuadro III.14).

Cuadro III.14

Estadísticas sobre marcas de fábrica o de comercio y dibujos y modelos, 2000-2006

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Marcas de fábrica o de comercio
	
	
	
	
	
	
	

	
Solicitudes
	57.377
	48.903
	45.218
	57.666
	58.862
	58.666
	16.706

	
Marcas registradas
	34.752
	38.528
	35.883
	34.302
	34.432
	59.725
	17.997

	
Oposición a marcas 
	11.500
	12.879
	9.802
	9.939
	10.721
	17.311
	3.462

	
Canceladas y anuladas
	53
	93
	104
	145
	142
	150
	84

	Dibujos y modelos
	
	
	
	
	
	
	

	
Solicitudes únicas
	..
	..
	..
	4.998
	6.884
	8.382
	1.573

	
Solicitudes múltiples
	..
	..
	..
	5.470
	7.187
	8.425
	1.632


..
No disponible.

a
Hasta el 31 de marzo de 2006.
Fuente: 
Oficina de Armonización del Mercado Interior, información en línea, disponible en:  http://oami.eu.int/en/office/stats.htm.
Patentes
109. Los procedimientos para la presentación de solicitudes de patente pueden llevarse a cabo a nivel nacional e internacional.
  En el ámbito de la Comunidad, se estimaba que el 7,2 por ciento de las patentes solicitadas tenían un valor superior a 10 millones de euros y el 16,8 por ciento un valor superior a 3 millones de euros.  Alrededor del 68 por ciento de las patentes tenían un valor inferior a 1 millón de euros, y el 8 por ciento un valor inferior a 30.000 euros.
  La Comisión inició un examen de su política en materia de patentes, en el marco de un esfuerzo general por armonizar el mercado interior, centrándose en tres cuestiones principales:  posible introducción de una patente comunitaria, mejoras del sistema actual y determinación de posibles esferas de armonización.
  Tras un amplio ejercicio de consultas iniciado el 16 de enero de 2006, el 12 de julio del mismo año se celebró una audiencia pública sobre las reformas contempladas.  Se recibieron más de 2.500 comunicaciones;  los resultados tanto de las consultas como de la audiencia quedarán reflejados en un plan de acción que probablemente quede adoptado para finales de 2006.

110. La propuesta de una patente comunitaria única se presentó inicialmente en 2000, y en 2003 se alcanzó un criterio político común.
  La falta de acuerdo con respecto a requisitos de traducción y cuestiones jurisdiccionales ha impedido hasta la fecha llegar a un acuerdo final sobre la introducción de la patente comunitaria.  Otra cuestión pendiente es la reforma del Convenio sobre la Patente Europea, en el que no es parte la Comunidad aunque lo son todos sus Estados miembros.  Algunos de los Estados miembros han participado en el establecimiento de un Acuerdo Europeo sobre Litigios en materia de Patentes (EPLA, por sus siglas inglesas);  antes de pasar a ser parte en ese Acuerdo es necesario abordar tres cuestiones:  el texto del Acuerdo tendría que ponerse en consonancia con la legislación de las CE, tendría que aclararse la relación con el Tribunal de Justicia de las CE, y el Consejo tendría que impartir a la Comisión el mandato de participar en las negociaciones en curso (con miras posiblemente a la adhesión de las CE al EPLA).
  La legislación de las CE abarca algunas de las esferas objeto de examen en las negociaciones en curso sobre el EPLA:  por ejemplo, el Reglamento Nº 44/2001 del Consejo, sobre reconocimiento y ejecución de resoluciones judiciales, y la Directiva 2004/48/CE, relativa a las medidas para hacer respetar los derechos de propiedad intelectual mediante procedimientos civiles.

111. En 2005 fracasó una propuesta de legislación relativa a la patentabilidad de las invenciones ejecutadas en ordenador.
  La propuesta tenía por objeto armonizar las disposiciones de las legislaciones nacionales en materia de patentes relativas a invenciones cuya ejecución se basa en el ordenador.

112. El 27 de mayo de 2006 se adoptó el Reglamento Nº 816/2006, relativo a la concesión de licencias obligatorias sobre patentes para la fabricación de productos farmacéuticos destinados a la exportación a países con problemas de salud pública.  Con este Reglamento las CE han establecido el fundamento jurídico para la concesión de licencias obligatorias con fines de exportación de conformidad con lo previsto en las Decisiones del Consejo General de la OMC de 30 de agosto de 2003 y 6 de diciembre de 2005.

113. Según la información compilada en el sitio Web trilateral de la Oficina Europea de Patentes (OEP), la Oficina de Patentes del Japón y la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, la proporción de patentes por bloques de origen permaneció estable durante 2003-2004 (cuadro III.15);  la OEP recibió 116.791 solicitudes de patente en 2003 y 123.706 en 2004.  Los solicitantes por primera vez a la OEP procedentes de Estados miembros del Convenio sobre la Patente Europea (CPE) (en contraposición a los solicitantes que pidieron primero protección mediante patentes a nivel nacional) representaron alrededor del 24 por ciento de todas las solicitudes directas de patentes presentadas a la OEP.  Una gran parte de las solicitudes de patente se refería a tecnologías basadas en la electricidad y la física (alrededor del 39 por ciento del total).

Cuadro III.15

Solicitudes de patente presentadas a la Oficina Europea de Patentes, por bloques de origen, 1998-2004

(Porcentaje)

	Año
	Estados parte en el CPE
	Japón
	Estados Unidos
	Otros

	1998
	50
	17
	29
	4

	1999
	50
	16
	28
	5

	2000
	49
	17
	28
	5

	2001
	49
	18
	28
	6

	2002
	50
	15
	28
	6

	2003
	50
	16
	27
	7

	2004
	50
	17
	26
	8


Fuente:
The Trilateral Office, información en línea, disponible en: www.trilateral.net.
114. La Oficina Comunitaria de Obtenciones Vegetales recibió 2.517 solicitudes en 2003, 2.656 en 2004 y 2.733 en 2005, así como 1.701, 1.867 y 2.178 títulos, respectivamente;  la mayoría de las solicitudes y los títulos correspondía a obtenciones ornamentales (alrededor del 65 por ciento de las solicitudes y el 63 por ciento de los títulos).
  

115. En 2005 la Comisión adoptó un informe sobre patentes relacionadas con secuencias de genes y sobre la patentabilidad de invenciones relacionadas con células madre.
  La Comisión no ha adoptado una posición con respecto a las interpretaciones de los Estados miembros sobre el tipo preferible de protección para las secuencias de genes, ni tampoco ha adoptado una posición definitiva sobre la patentabilidad de las células madre embrionarias (pluripotentes) (las que pueden formar otras células, con exclusión de seres humanos);  el informe concluye que (en 2005) no podía lograrse más armonización en esa esfera.  Por otro lado, las células madre totipotentes (las que pueden formar un ser humano) quedan excluidas de toda consideración por motivos morales.

b)
Indicaciones geográficas

116. Como consecuencia de la adopción por el Órgano de Solución de Diferencias (OSD) del informe del Grupo Especial que examinó el asunto relativo a la protección de las marcas de fábrica o de comercio y las indicaciones geográficas por las CE, el Reglamento Nº 2081/92 del Consejo, sobre la protección de las indicaciones geográficas y de las denominaciones de origen de los productos agrícolas y alimenticios, fue derogado por el Reglamento Nº 510/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006.
  La nueva legislación, es decir, el Reglamento Nº 510/2006 del Consejo, aborda las siguientes cuestiones:  i) aclaración y simplificación del procedimiento de registro;  ii) mejor determinación de las responsabilidades entre los Estados miembros y la Comisión;  iii) necesidad de aclarar que las disposiciones contenidas en el Reglamento Nº 2081/92 del Consejo sobre equivalencia y reciprocidad no se aplicaban a las indicaciones geográficas correspondientes a zonas geográficas situadas en otros Miembros de la OMC;  iv) apertura del registro directamente a grupos de productores de terceros países, en vez de por conducto de su administración nacional;  y v) aclaración de los procedimientos relativos a modificaciones de especificaciones, objeciones o cancelación en caso de incumplimiento de las especificaciones.

117. Las CE mantienen una lista de productos de calidad regionales.  Ahora bien, la lista no se ha actualizado desde 2004, por lo que no contiene aún indicaciones geográficas de los nuevos Estados miembros.

c)
Derecho de autor y derechos conexos

118. En 2005 la Comisión formuló una recomendación relativa a la gestión colectiva transfronteriza de los derechos de autor y derechos conexos en el ámbito de los servicios legales de música en línea.
  La recomendación presentaba dos opciones que podían fomentar la concesión de licencias de música digital válidas en el ámbito de las CE e invitaba a fortalecer la legislación nacional con respecto a la gestión de los servicios legales en línea, así como la relación entre, por un lado, los gestores colectivos de derechos y, por otro, los titulares de derechos o usuarios comerciales.  Daba asimismo directrices generales sobre solución de diferencias, responsabilidad, y distribución de los derechos recaudados.

d)
Observancia

119. En el Reglamento Nº 1891/2004 de la Comisión, de 21 de octubre de 2004, se estipulan las disposiciones de aplicación del Reglamento Nº 1383/2003 del Consejo, relativo a la observancia de los DPI en las fronteras exteriores de las CE.  Se establecen, entre otras cosas, definiciones de quién puede representar a los titulares de un derecho, así como de prueba de propiedad de un DPI;  se establecen también plazos y procedimientos para el intercambio de información entre los Estados miembros y la Comisión.
  El 26 de abril de 2006 la Comisión adoptó una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y el Consejo relativa a las medidas penales destinadas a garantizar la observancia de los DPI.  Las medidas propuestas tienen por objeto establecer una armonización más efectiva del derecho penal y mejorar la cooperación europea.  El Consejo y el Parlamento Europeo han iniciado el examen de esa propuesta.

120. Según datos de la Comisión, el comercio de mercancías falsificadas y mercancías pirata ha aumentado considerablemente desde 2003.
  El número total de artículos objeto de incautación en 2004 fue de 103,5 millones, lo que representa un aumento del 12 por ciento con relación a 2003 y de cerca del 1.000 por ciento con relación a 1998.  En 2004 el número de procedimientos -22.311- duplicó con creces el de 2003.  La mayoría de las mercancías interceptadas eran artículos de producción en masa:  por ejemplo, 41,6 millones de cigarrillos, 18,5 millones de CD audio, juegos, programas informáticos, DVD, etc., y 18,1 millones de juguetes y juegos.  La mayor parte de las infracciones de DPI estaban relacionadas con marcas de fábrica o de comercio (el 74 por ciento de todos los casos) y derechos de autor y derechos conexos (el 14 por ciento);  una gran proporción de los artículos incautados procedía de la República Popular China (el 54 por ciento de todos los artículos).  Según las estimaciones, el valor total de las mercancías de que se incautaron las autoridades superaba los 1.000 millones de euros.

121. El 29 de abril de 2004 se adoptó la Directiva 2004/48/CE, relativa a la observancia de los DPI;  los Estados miembros tenían que incorporarla a su legislación para el 29 de abril de 2006.  La Directiva, basada en las "buenas prácticas" halladas en las leyes de los Estados miembros, aproximaba las legislaciones nacionales sobre sanciones y recursos de los Estados miembros de las CE.  Se pedía también a los Estados miembros que nombraran interlocutores nacionales para cooperar con los demás Estados miembros y la Comisión.  Las medidas encaminadas a la observancia produjeron también importantes resultados en los nuevos Estados miembros.  Por ejemplo, durante el primer trimestre de 2004 las autoridades se incautaron de unas 300.000 lociones para la cara y el cuerpo en Hungría, 10.000 piezas de automóviles en Malta y 400.000 pilas (baterías) en Lituania, y se interceptaron en Estonia 11 buques llenos de prendas de vestir falsificadas.  Según datos oficiales, en 2004 la mayoría de los artículos falsificados y pirata objeto de incautación en los nuevos Estados miembros lo fueron en Hungría, Eslovenia y la República Checa.

122. El importante aumento de los artículos falsificados y pirata decomisados en las fronteras de las CE desde 2003 indujo a la Comisión a adoptar un plan a corto plazo
, que incluye:  la creación de un grupo de trabajo empresas-aduanas para considerar la posibilidad de establecer nuevos reglamentos de las CE en materia de falsificación;  la creación de un equipo de trabajo de expertos de los Estados miembros para mejorar los controles contra la falsificación; el establecimiento de un nuevo sistema electrónico de transmisión segura de datos en tiempo real; el fomento de nuevos memorandos de entendimiento con representantes comerciales (por ejemplo, líneas aéreas) con el fin de mejorar el intercambio de información;  y la promoción de una modificación del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC con miras a motivar a los países exportadores para que apliquen medidas contra la falsificación.

123. En noviembre de 2004 la Comisión adoptó una estrategia para mejorar la observancia de los DPI en terceros países.
  En la estrategia se proponía la identificación de países prioritarios y la aplicación de medidas en materia, por ejemplo, de asistencia técnica, sensibilización y diálogo político.  Las CE están procediendo también a la revisión del capítulo de sus acuerdos bilaterales relacionado con los DPI para abordar problemas de observancia y han designado expertos en DPI en las delegaciones de las CE en diversos terceros países.  En 2005 iniciaron un estudio que abarcaba la observancia de los DPI en unos 40 países, cuyos resultados se anunciaron en octubre de 2006.

� Reglamentos Nos 2913/92 y 2454/93, respectivamente, del Consejo, modificados.  Para más detalles sobre el fundamento legislativo del Código aduanero de las CE, véase OMC (2004). 





� Información en línea de la Organización Mundial de Aduanas, disponible en:  http://www.wcoomd.org/ie/En/Conventions/conventions.html.





� El Programa de Cooperación Aduanera 2007 tiene por objeto apoyar el logro de objetivos de política tales como el funcionamiento del mercado interior, con inclusión de la seguridad de la cadena de suministro y la facilitación del comercio, el aumento de la seguridad y la contribución a la modernización del entorno aduanero.  Para más detalles sobre el programa Aduanas 2007, véase OMC (2004).  La Comisión realizó una evaluación en 2005 (documento de trabajo SEC/2006/35 de las CE). 





� Diario Oficial L 304/34, de 30 de septiembre de 2004. 





� Diario Oficial L 375/47, de 23 de diciembre de 2004, y Diario Oficial L 304/47, de 30 de septiembre de 2004. 





� Propuesta de Reglamento por el que se establece el Código aduanero comunitario (COM (2005) 608 final) y Propuesta de Decisión relativa a un entorno sin soporte papel en las aduanas y el comercio (COM (2005) 609 final).  Ambas propuestas se adoptaron el 30 de noviembre de 2005. 





� Documento de trabajo TAXUD/477/2004-Rev.3 de las CE.





� Para más detalles, véase OMC (2004). 





� El Reglamento (CE) Nº 1889/2005 exige también que todas las personas que lleven 10.000 euros o más presenten una declaración al atravesar la frontera y que esa información se intercambie con los demás Estados miembros si existen indicaciones de que esté relacionada con actividades ilícitas, definidas en la Directiva 91/308/CEE. 





� Para más detalles, véase OMC (2004). 





� Para más detalles sobre los diversos sistemas de TI relacionados con las aduanas, véase OMC (2004). 





� CE Memo/05/453, disponible en:  http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference= MEMO/05/453&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr.





� Para una descripción detallada de la Nomenclatura Combinada de las CE, véase OMC (2004). 





� Para una descripción de los cinco tipos de derechos utilizados por las CE, véase OMC (2004). 





� Diario Oficial L  286 de la Unión Europea, de 28 de octubre de 2005.





� En los casos en que no hubo importaciones de determinadas partidas en 2005, se utilizaron los datos de 2004 si los había. 





� Los EAV utilizados en el examen de las CE realizado en 2004 se basaban en datos sobre el comercio de 2002;  el promedio arancelario global era del 6,5 por ciento.  La utilización de datos sobre el comercio de 2004 habría dado por resultado en ese año un promedio arancelario global más elevado:  del 6,8 por ciento. 





� Sexta Directiva del Consejo, 77/388/CEE, de 17 de mayo de 1997, cuya modificación más reciente es la de la Directiva 2006/18/CE del Consejo, de 14 de febrero de 2006. 





� DG Fiscalidad y Unión Aduanera (2005). 





� DG Fiscalidad y Unión Aduanera (2006b).  


� DG Fiscalidad y Unión Aduanera (2006a). 





� Sexta Directiva del Consejo 77/388/CEE, de 17 de mayo de 1977, modificada por última vez por la Directiva 2006/18/CE del Consejo, de 14 de febrero de 2006, artículos 13-16; y Directiva 69/169/CEE del Consejo, de 28 de mayo de 1969, artículos 2 y 7.





� DG Fiscalidad y Unión Aduanera (2006c). 





� Directiva 2006/18/CE del Consejo, de 14 de febrero de 2006. 





� Propuesta de Directiva del Consejo COM (2006) 76 final, 2006/0021 (CNS). 





� Documento de trabajo TAXUD/D/ID (2005) de las CE. 





� Reglamento Nº 1777/2005 del Consejo, de 17 de octubre de 2005. 





� Para más detalles sobre la legislación en materia de impuestos especiales de consumo de las CE, véase OMC (2004). 





� Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, artículos 8 y 9. 





� Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, artículo 9.  Los niveles indicativos no podrán ser inferiores a:  800 cigarrillos, 400 cigarritos (puritos), 200 cigarros (puros), 1 kg de tabaco para fumar, 10 litros de bebidas espirituosas, 20 litros de productos intermedios, 90 litros de vino (incluido un máximo de 60 litros de vinos espumosos) y 100 litros de cerveza.





� Comunicado de prensa IP/06/238 de las CE, de 27 de febrero de 2006;  y Comunidades Europeas (2006). 





� Reglamento Nº 2073/2004 del Consejo, de 16 de noviembre de 2004, y Directiva 2004/106/CEE del Consejo, de 16 de noviembre de 2004. 





� Para más detalles sobre las exenciones del IVA, véase OMC (2004). 





� En el Reglamento Nº 918/83 se enumeran los productos que pueden ser objeto de exención de derechos cuando concurran circunstancias especiales.  Entre ellos figuran los siguientes:  bienes y efectos personales importados por particulares;  productos de escaso valor importados por particulares;  artículos importados para realizar actividades de interés público;  equipo perteneciente a una empresa que se traslade a la Comunidad;  determinados productos obtenidos por agricultores comunitarios;  y material de información turística.





� Código aduanero, artículos 124 a 128 y artículos 184 a 188. 





� Para más detalles sobre el Convenio relativo a la Admisión Temporal, véase OMC (2004), capítulo III, nota 41. 





� Para más detalles sobre las normas de origen de las CE, véase OMC (2004).  El fundamento jurídico de las normas de origen no preferenciales reside en los artículos 22-27 del Código aduanero y los artículos 35�65 y anexos 9-11 de las disposiciones de aplicación del Código (Reglamento Nº 2454/93 de la Comisión).  En el caso de las normas de origen preferenciales el fundamento jurídico reside en el artículo 27 del Código aduanero, los artículos 66-123 de las disposiciones de aplicación del Código y los acuerdos preferenciales firmados por las CE. 





� Código aduanero, artículo 20. 





� Para más detalles y un análisis del régimen de comercio preferencial de las CE, véase OMC (2004). 





� Posición Común 2006/31/PESC del Consejo, de 23 de enero de 2006.  Reglamento (CE) Nº 234/2004 del Consejo, de 10 de febrero de 2004, por el que se establecen determinadas medidas restrictivas con respecto a Liberia y se deroga el Reglamento (CE) Nº 1030/2003, Diario Oficial L 40, de 12 de febrero de 2004. 





� Reglamento (CE) Nº 314/2004 del Consejo, de 19 de febrero de 2004, relativo a determinadas medidas restrictivas respecto de Zimbabwe, Diario Oficial L 55, 24 de febrero de 2004;  Reglamento (CE) Nº 1210/2003, de 7 de julio de 2003, relativo a la importación de bienes culturales procedentes de Iraq;  Reglamento (CE) Nº 1236/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005, relativo al comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Diario Oficial L 200, 30 de julio de 2005;  Reglamento (CE) Nº 1859/2005 del Consejo, de 14 de noviembre de 2005, por el que se imponen determinadas medidas restrictivas con respecto a Uzbekistán,  Diario Oficial L 299, 16 de noviembre de 2005;  Reglamento (CE) Nº 817/2006 del Consejo, de 29 de mayo de 2006, por el que se renuevan las medidas restrictivas con respecto a Birmania/Myanmar y se deroga el Reglamento (CE) Nº 798/2004, Diario Oficial L 148, 2 de junio de 2006.





� Para obtener un resumen de los tratados y convenios en vigor en el momento del anterior examen de las políticas comerciales, véase OMC (2004). 





� Decisión 2004/513/CE del Consejo, de 2 de junio de 2004, y Decisión Nº 2005/75/CE del Consejo, de 26 de abril de 2004.





� Reglamentos (CE) Nos 826/2004, 827/2004 y NP 828/2004 del Consejo, de 26 de abril de 2004. 





� Reglamento (CE) Nº 919/2005 del Consejo, de 13 de junio de 2005. 





� Reglamento (CE) Nº 601/2004 del Consejo, de 22 de marzo de 2004. 





� Documentos G/LIC/N/3/EEC/7,  G/LIC/N/3/EEC/7/Add.1, G/LIC/N/3/EEC/7/Corr.1,  G/LIC/N/3/EEC/8, G/LIC/N/3/EEC/8/Add.1 y G/LIC/N/3/EEC/8/Corr.1 de la OMC.





� Reglamento Nº 1719/2005 de la Comisión, de 27 de octubre de 2005. 





� Reglamentos Nos 1084/2005 y 1478/2005 del Consejo, de 8 de julio y 12 de septiembre de 2005, respectivamente. 


� Para más detalles sobre los acuerdos bilaterales por los que se imponían restricciones a las importaciones, véase OMC (2004). 





� El Reglamento (CE) Nº 2200/2004 del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, modificó el Reglamento (CE) Nº 3285/94 del Consejo para excluir de su ámbito de aplicación las importaciones de textiles, a menos que estén sujetas al Reglamento (CE) Nº 517/94 del Consejo, y, en general, las importaciones de productos procedentes de los países enumerados en el Reglamento (CE) Nº 519/94 del Consejo, de 7 de marzo de 1994, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 427/2003 del Consejo, de 3 de marzo de 2003;  el Reglamento (CE) Nº 517/94 del Consejo, de 7 de marzo de 1994, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 931/2005 de la Comisión, de 6 de junio de 2005, y el Reglamento (CE) Nº 3030/93 del Consejo, de 12 de octubre de 1993, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 1478/2005 de la Comisión, de 12 de septiembre de 2005.  Para más detalles, véase OMC (2004).





� Reglamento (CE) Nº 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 2117/2005 del Consejo, de 21 de diciembre de 2005.  Para más detalles sobre el principal marco legislativo de las medidas antidumping, véase OMC (2004).





� Reglamento (CE) Nº 2026/97 del Consejo, de 6 de octubre de 1997, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 461/2004 del Consejo, de 8 de marzo de 2004.


� Reglamento (CE) Nº 452/2003 del Consejo, de 6 de marzo de 2003. 





� Para más detalles sobre el fundamento jurídico del ajuste, véase OMC (2004). 





� DG Comercio, información en línea, disponible en:  http://europa.eu.int/comm/trade/issues/ respectrules/anti_dumping/index_en.htm.





� Documentos G/SG/N/7/EEC/3;  G/SG/N/8/EEC/3 y Suppl.1; G/SG/N/10/EEC/3 y Suppl.1; G/SG/N/11/EEC/3 y Suppl.1 y Suppl.2; G/SG/N/6/EEC/4 y Corr.1; G/SG/N/13/EEC/1;  y G/SG/N/6/EEC/2/Suppl.1 de la OMC.





� Documento G/SG/N/1/EEC/1/Suppl.2 de la OMC, de 1º de noviembre de 2004.





� Cuatro de los nuevos Estados miembros de las CE imponían medidas de salvaguardia especial a los productos agrícolas:  la República Checa (1), Hungría (2), la República Eslovaca (2) y Polonia (3).  Documentos  G/AG/N/CZE/54, G/AG/N/HUN/36, G/AG/N/HUN/39, G/AG/N/POL/61, G/AG/N/POL/64, G/AG/N/POL/65, y G/AG/N/SVK/46 de la OMC, de 26 de mayo de 2004, 5 de mayo de 2004,  8 de febrero de 2005, 17 de febrero de 2004, 20 de septiembre de 2004, 31 de enero de 2006 y 20 de mayo de 2005, respectivamente.


� Reglamento Nº 461/2004 del Consejo, de 8 de marzo de 2004.





� Para más detalles sobre los procedimientos antidumping de las CE, véase OMC (2004).





� DG Comercio, información en línea, disponible en:  http://europa.eu.int/comm/trade/issues/ respectrules/anti_dumping/index_en.htm.





� DG Comercio (2005) y (2006a). Los casos en que intervienen varios países se cuentan como investigaciones/procedimientos separados por cada país afectado.





� Documentos G/ADP/N/119/EEC y Add.1, G/ADP/N/126/EEC, G/ADP/N/132/EEC y G/ADP/N/1/EEC/2/Suppl.6 y Suppl.7 de la OMC.





� Reglamento Nº 1472/2006 del Consejo, de 5 de octubre de 2006. 





� Tras la adhesión a las CE el 1º de mayo de 2005, las medidas antidumping de los 10 nuevos Estados miembros quedaron sin efecto y fueron sustituidas por las medidas de las CE en vigor. 





� Para más detalles sobre la legislación básica de las CE en materia de medidas compensatorias, véase OMC (2004). 





� DG Comercio (2005) y (2006a). 





� Documentos G/SCM/N/113/EEC y Add.1, G/SCM/N/122/EEC, y G/SCM/N/130/EEC y Corr.1 de la OMC.





� Véase OMC (2004). 





� Véase OMC (2004). 





� El CEN y el CENELEC elaboran normas europeas a través de un proceso de consenso con comités nacionales (que representan a los Estados miembros de las CE, Islandia, Noruega y Suiza).  Alrededor del 85 por ciento de la labor de los organismos de normalización europeos está inducida por el mercado;  sólo un 15 por ciento consiste en normas encomendadas por la Comisión.  Se estima que una norma del CEN necesita, por término medio, ocho años para su aprobación final;  una norma del CENELEC lleva de tres a cuatro años;  y una norma del ETSI más de dos años.  Existen planes para reducir esos dilatados períodos de preparación. 





� Comisión Europea (2005a). 





� COM (2005) 377 final. 





� Documento G/TBT/ENQ/27 de la OMC, de 17 de febrero de 2006. 





� Para más detalles sobre los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo existentes y su cobertura sectorial, véase DG Comercio, circular Nº 1, "Acuerdos de Reconocimiento Mutuo", febrero de 2006. 





� Todos los procedimientos y prescripciones de evaluación de la conformidad pertinentes relativos a Turquía figuran en el Acuerdo por el que se establece la fase final de la Unión Aduanera. 





� Para más detalles sobre el régimen OTC de las CE, véase OMC (2004). 





� La legislación principal en materia de seguridad alimentaria es el Reglamento (CE) Nº 178/2002, de 28 de enero de 2002.  Para más detalles, véase OMC (2004). 





� Reglamento Nº 575/2006 de la Comisión, de 7 de abril de 2006. 





� Decisión 2005/62/CE de la Comisión, de 27 de enero de 2005. 





� Reglamento Nº 197/2006 de la Comisión, de 3 de febrero de 2006.





� Reglamentos Nº 181/2006  y 780/2004 de la Comisión, de 1º de febrero de 2006 y 26 de abril de 2004, respectivamente.





� Base de datos disponible en:  http://mkaccdb.cec.eu.int/sps/index.html.  Para más detalles sobre las prescripciones y procedimientos sanitarios y fitosanitarios con respecto a las exportaciones de productos animales, véase OMC (2004). 


� Reglamentos de la Comisión Nos 92/2005, de 19 de enero de 2005; 93/2005, de 19 de enero de 2005;  416/2005, de 11 de marzo de 2005;  2067/2005, de 16 de diciembre de 2005;  y 208/2006, de 7 de febrero de 2006.





� En OMC (2004) figura una descripción de la legislación de las CE sobre la prohibición del uso de hormonas para estimular el crecimiento.





� Directiva 2005/79/CE de la Comisión, de 18 de noviembre de 2005.





� En OMC (2004) figura una descripción de esas restricciones.





� DG Sanidad y Protección de los Consumidores, comunicado de prensa IP/05/385, de 4 de abril de 2005.





� Documento MEX/04/0121 de la Comisión, Midday Express, 21 de enero de 2004.





� Información de la Comisión, MEMO/05/154, 11 de mayo de 2005.





� SIMAP, información en línea, disponible en:  http://simap.eu.int/A/2330efb7-0aab-b34c-04c0377ccce3f48d_en.html.





� Directiva 2004/17/CE, artículo 30. 





� Decisión 2005/15/CE de la Comisión. 





� Directiva 2004/17/CE, artículos 18 a 22, y Directiva 2004/18/CE, artículos 10 a 16, 57 y 68. 





� Directivas 92/13/CEE y 89/665/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992 y 21 de diciembre de 1989, respectivamente.  Para más detalles, véase OMC (2004). 





� Documento GPA/W/295/Add.5 de la OMC, de 30 de enero de 2006. 





� SIMAP, información en línea, disponible en: http://europa.eu.int/comm/internal_market/ publicprocurement/infringements_en.htm. 





� Artículo 161 del Código aduanero.  Para más detalles sobre el registro de las exportaciones y los documentos exigidos, véase OMC (2004).





� CE (2004). 





� OMA (2005). 





� Reglamento (CE) Nº 1236/2005 del Consejo.  En OMC (2004) figura una descripción de la principal legislación de las CE sobre restricciones a la exportación. 





� En los siguientes documentos de las CE se establecen prohibiciones de la venta de armas (octubre de 2006):  Posición Común (PC) 1998/409/PESC, PC 2002/402/PESC;  PC 2002/960/PESC, PC 2003/495/PESC, PC 2004/161/PESC, PC 2005/440/PESC, PC 2005/411/PESC, PC 2005/792/PESC, PC 2006/30/PESC, PC 2006/31/PESC, PC 2006/318/PESC y PC 2006/625/PESC.  Los siguientes Reglamentos prohíben las exportaciones de equipo de represión interna:  Reglamento (CE) Nº 314/2004, Reglamento (CE) Nº 174/2005, Reglamento (CE) Nº 817/2006 y Reglamento (CE) Nº 1859/2005. 





� En OMC (2004) figura una descripción de la legislación sobre productos y tecnologías de doble uso. 





� La nueva lista de productos bajo control desde el 11 de abril de 2006 figura en el Reglamento (CE)Nº 394/2006 del Consejo, publicado en el Diario Oficial L 74, de fecha 13 de marzo de 2006.  En el Diario Oficial C 270, de fecha 29 de octubre de 2005, se publicó una lista actualizada de las medidas nacionales aplicadas de conformidad con el Reglamento Nº 1334/2000 de las CE. 





� Taric, información en línea, disponible en: http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/ databases/taric/index_en.htm. 





� En OMC (2004) figura una descripción de las normas de las CE sobre ayuda a la exportación. 





� Documento G/STR/N/8/EEC;  G/STR/N/9/EEC; G/STR/N/10/EEC; G/STR/N/11/EEC, de 11 de octubre de 2006.





� OCDE (2005b).  En un estudio realizado por la OCDE sobre las empresas estatales de las CE principalmente se llega a la conclusión de que la gestión dentro de esas empresas no ha sido enteramente transparente.  El cuestionario en el que se basó ese estudio se envió a países del Espacio Económico Europeo y al Canadá (OCDE, 2005d). 





� La legislación antimonopolio se rige por el Tratado de las CE y el Reglamento Nº 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, modificado por el Reglamento Nº 411/2004 del Consejo, de 26 de febrero de 2004.   





� En el Tratado no se establece una definición de esas empresas;  sin embargo, se entiende que la expresión abarca una amplia gama de formas jurídicas, que incluye compañías, sociedades colectivas, cooperativas, empresas nacionalizadas y otros tipos de entidades públicas, así como personas físicas dedicadas a la producción y distribución de bienes y servicios.





� En el párrafo 1 del artículo 81 del Tratado se prohíben los acuerdos que:  i) fijan directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de transacción;  ii) limitan o controlan la producción, el mercado, el desarrollo técnico o las inversiones;  iii) se reparten los mercados o las fuentes de abastecimiento;  iv) aplican a otros interlocutores comerciales condiciones desiguales para prestaciones equivalentes;  y v) supeditan la conclusión de contratos a la aceptación por las otras partes de otras obligaciones que no guardan relación con el objeto de los contratos.  En el artículo 82 se propone sin excepción alguna, por ser incompatible con el mercado común, el abuso de posición dominante.





� Comunicación 2005/C 325/07 de la Comisión, de 22 de diciembre de 2005. 





� DG Competencia (2005).  Para más información sobre el examen del artículo 82, véase la información en línea de la Dirección General de Competencia, en la siguiente dirección:  http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article_82_review.html. 





� DG Competencia (2006a). 





� DG Competencia (2006c). 





� DG Competencia, comunicado de prensa IP/05/719, de 13 de junio de 2005. 





� DG Competencia, comunicado de prensa IP/05/1208, de 30 de septiembre de 2005





� DG Competencia, comunicado de prensa IP/05/1227, de 5 de octubre de 2005 





� Reglamento Nº 1459/2006, DO L 272, de 3 de octubre de 2006, página 3. 





� Reglamento Nº 611/2005 de la Comisión, de 20 de abril de 2005;  comunicado de prensa IP/05/477, de 25 de abril de 2005. 





� IP/06/1249, de 25 de septiembre de 2006. 





� COM (2005) 405 final. 





� DG Competencia, comunicado de prensa IP/05/1634, de 20 de diciembre de 2005, y COM (2005) 672 final. 





� COM (2005) 672 final. 





� Información en línea de la Comisión Europea, disponible en: http://ec.europa.eu/comm/competition/ antitrust/others/actions_for_damages/gp_contributions.html.  





� DG Competencia (2006b). 





� La principal reglamentación por la que se rige el control de las fusiones en las CE es el Reglamento Nº 4064/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989.  Fue modificado por el Reglamento Nº 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, aplicado por el Reglamento Nº 802/2004 de la Comisión, de 7 de abril de 2004.  Para más detalles, véase OMC (2004). 





� En OMC (2004) se describen las directrices sobre fusiones horizontales, que se publicaron en el Diario Oficial (DO C 31/5, de 5 de febrero de 2004). 





� Comunicaciones 2005/C 56/02, 2005/C 56/03 y 2005/C 56/04 de la Comisión, todas ellas de fecha 5 de marzo de 2005. 





� DG Competencia, información en línea, disponible en:  http://europa.eu.int/comm/competition/ mergers/cases/. 





� Las directrices abarcan la ayuda de finalidad regional para inversiones, operaciones (en circunstancias excepcionales) y creación de nuevas pequeñas empresas (Comunicación 2006/C 54/08 de la Comisión, publicada en el Diario Oficial, DO C 54/13, de 4 de marzo de 2006).  Para más detalles sobre las anteriores directrices, véase OMC (2004). 





� Las regiones de efecto estadístico son aquellas con un PIB por habitante inferior al 75 por ciento de la media de las CE-15 pero superior al 75 por ciento de la media de las CE-25. 





� Comunicación 2004/C 244/02 de la Comisión, publicada en el Diario Oficial, DO C 244/2, de 1º de octubre de 2004. 





� Directiva 2005/81/CE de la Comisión, de 28 de noviembre de 2005, y Decisión 2005/842/CE de la Comisión, de 28 de noviembre de 2005. 





� Para más detalles sobre las exenciones por categorías, véase OMC (2004). 





� COM (2005) 624 final, de 9 de diciembre de 2005, Marcador de Ayudas Estatales - Actualización otoño 2005. 





� Para más detalles sobre las disposiciones transitorias, véase OMC (2004). 





� COM (2006) 130 final, de 27 de marzo de 2006, Marcador de Ayudas Estatales - Actualización primavera 2006. 





� Reglamento Nº 502/2004 del Consejo, de 11 de marzo de 2004, por el que se modifica el Reglamento Nº 1177/2002 del Consejo, de 27 de junio de 2002. 





� Para más detalles sobre la legislación de las CE en materia de DPI, véase OMC (2004). 





� Para más detalles sobre la adhesión de las CE al Protocolo de Madrid, véase OMC (2004). 





� Reglamento Nº 1041/2005 de la Comisión, de 29 de junio de 2005. 





� COM (2005) 689 final, de 22 de diciembre de 2005. 





� COM (2004) 582 final, de 19 de septiembre de 2004.





� COM (2004) 582 final, página 10. 





� Diario Oficial 2005/C 286/03, de 17 de noviembre de 2005. 





� Reglamento Nº 1687/2005 de la Comisión, de 14 de octubre de 2005. 





� Comunicado de prensa IP/05/1289 de la Comisión, de 17 de octubre de 2005. 





� En OMC (2004) figura una descripción de los procedimientos seguidos a esos niveles. 





� DG Mercado Interior (2005). 





� Comunicado de prensa IP/06/38 de la Comisión, de 16 de enero de 2006. 





� Para más detalles, véase OMC (2004). 





� Comisión Europea (2006f). 





� Posición Común (CE) Nº 20/2005, de 7 de marzo de 2005. 





� Comisión Europea, comunicado de prensa IP/06/550, de 28 de abril de 2006. 





� CPVO, información en línea, disponible en: http://www.cpvo.eu.int/. 





� Comunicado de prensa IP/05/960 de la Comisión, de 18 de julio de 2005. 





� En OMC (2004) figura una descripción detallada de la legislación de las CE sobre la protección de las indicaciones geográficas y las denominaciones de origen.  El informe del OSD sobre la protección por las CE de las marcas de fábrica o de comercio y las indicaciones geográficas fue consecuencia de las reclamaciones presentadas por los Estados Unidos y Australia (WT/DS174 y WT/DS290).  El informe del OSD fue adoptado el 20 de abril de 2005.





� COM (2005) 698 final/2. Bruselas. 





� Recomendación 2005/737/CE de la Comisión, de 18 de mayo de 2005. 





� Reglamento Nº 1383/2003 del Consejo, relativo a la intervención de las autoridades aduaneras en los casos de mercancías sospechosas de vulnerar determinados derechos de propiedad intelectual y a las medidas que deben tomarse respecto de las mercancías que vulneran esos derechos (DO L 328, 30 de octubre de 2004, páginas 0016-0049).





� COM (2006) 168 final, de 26 de abril de 2006. 





� Fiscalidad y Unión Aduanera, información en línea, disponible en: http://europa.eu.int/comm/ taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/index_en.htm.





� Comunicado de prensa IP/05/1247 de la Comisión y documento MEMO/05/364, ambos de 11 de octubre de 2005. 





� Comunicado de prensa IP/04/1352 de la Comisión, de 10 de noviembre de 2004. 





� Estudio consultado en: http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell_property/survey2006_en.htm.






