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	El presente informe, preparado para el segundo Examen de las Políticas Comerciales de Bahrein, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a Bahrein sobre sus políticas y prácticas comerciales.
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En el documento WT/TPR/G/185 figura la exposición de políticas presentada por Bahrein.




 ADVANCE \y 690 
Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Bahrein.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, llevado a cabo en 2000, la estrategia de desarrollo de Bahrein, junto con los elevados precios mundiales del petróleo, se ha traducido en unos impresionantes resultados económicos.  La tasa de crecimiento del PIB real de Bahrein pasó del 4,8 por ciento, como promedio anual, durante el período de 1989‑1998 al 6,2 por ciento durante el período de 2000-2006, al tiempo que su tasa anual de inflación se mantuvo en el 0,3 por ciento, como promedio, durante el período de 2000‑2004, antes de subir al 2,6 por ciento en 2005 y al 2,1 por ciento en 2006, a consecuencia del incremento de la demanda.  Debido principalmente al significativo aumento de los ingresos procedentes del petróleo y del gas, la cuenta corriente externa ha registrado superávit desde 2000, salvo en 2002, y alcanzó un nivel máximo estimado en el 18,1 por ciento del PIB en 2006;  los déficit públicos generales del 3,9 por ciento del PIB en 2002 y del 2 por ciento en 2003 se convirtieron en superávit a partir de ese último año.  La deuda externa de Bahrein se mantiene dentro de límites razonables, aunque pasó del 4,3 por ciento del PIB en 2000 al 9,9 por ciento en 2005.

2. Bahrein posee menos recursos petrolíferos que sus vecinos.  Consciente de esa situación y de las desfavorables condiciones agrícolas de la región, Bahrein ha adoptado una estrategia de desarrollo que la ha convertido en una de las economías más diversificadas del Golfo.  La estrategia de diversificación, basada principalmente en la mano de obra especializada extranjera, los insumos importados y los programas de incentivos, se ha focalizado en el refinado de petróleo, los productos petroquímicos, el aluminio y las industrias conexas de elaboración avanzada, la reparación de buques y un importante subsector de servicios financieros.  Los servicios representan casi el 75 por ciento del PIB real de Bahrein y más del 50 por ciento del empleo.  La participación del sector manufacturero en el PIB real de Bahrein es del 13 por ciento, aproximadamente;  el sector extractivo (en particular, el petróleo y el gas) representa el 12 por ciento;  y la agricultura, el 0,6 por ciento.  No obstante, y a pesar de los esfuerzos de diversificación de Bahrein, el 70 por ciento de los ingresos públicos y las exportaciones de mercancías corresponden al petróleo y al gas.  El promedio anual de inversiones extranjeras directas (IED) en Bahrein se ha duplicado, pasando de 458 millones de dólares EE.UU. en el decenio de 2000 a 941 millones de dólares durante el período de 2001-2006, hasta alcanzar la cifra de 2.915 millones en 2006, en parte como resultado de su programa de privatizaciones.

3. Bahrein ha hecho inversiones en proyectos sanitarios, de enseñanza y de infraestructuras y en enero de 2007 creó su Fondo de las Generaciones Futuras para asegurar la equidad económica intergeneracional en la explotación de sus riquezas naturales no renovables.  Bahrein ha aplicado medidas para mejorar el entorno de las inversiones, tales como la creación en julio de 2004 del Centro de Inversiones de Bahrein, servicio de ventanilla única destinado a facilitar la iniciación de actividades económicas.  Sin embargo, las empresas extranjeras siguen sin poder invertir en determinadas actividades (por ejemplo, el transporte por carretera de mercancías y pasajeros), y su participación está limitada en otros sectores.  Tales restricciones contrastan con el hecho de que un 70 por ciento de la población activa de Bahrein sean extranjeros.  Según parece, el principal problema económico y social de Bahrein es su tasa de desempleo relativamente alta (14 por ciento de la fuerza de trabajo local), razón por la que el empleo es un elemento prioritario de su política económica.

4. El 7 de septiembre de 2006 se estableció el Banco Central de Bahrein en sustitución del Organismo Monetario de Bahrein.  El Banco Central desempeña las funciones anteriormente encomendadas al Organismo Monetario de Bahrein, aunque tiene facultades de ejecución más amplias.  El dinar de Bahrein, moneda nacional vinculada al dólar de los Estados Unidos desde 2001, se ha mantenido bastante estable en términos reales.  La alta proporción de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios de Bahrein respecto del PIB (129 por ciento como promedio durante el período de 2000-2005) refleja la importancia del comercio para su economía.  Los productos del petróleo y del gas son los que predominan en las exportaciones e importaciones de mercancías, cuyos destinos y procedencias están relativamente diversificados.  Bahrein es, cada vez más, un exportador neto de servicios, con un superávit de 417,2 millones de dólares EE.UU. al año, como promedio, entre 2000 y 2006, y un nivel máximo de 696,7 millones de dólares ese último año;  los servicios relacionados con los viajes constituyen el principal subsector (85 por ciento del superávit total de la balanza de servicios en 2006).

2) Marco institucional

5. El Ministerio de Industria y Comercio se encarga de formular y aplicar la política comercial de Bahrein.  Dependiendo de la naturaleza de cada cuestión, el Ministerio de Industria y Comercio celebra consultas con los ministerios y demás instituciones pertinentes que participan directa o indirectamente en la formulación o la aplicación de la política comercial exterior, incluida la Junta de Desarrollo Económico.  El sector privado contribuye, según las circunstancias del caso, a la formulación de las políticas comerciales a través de las cámaras de comercio e industria.  El Comité Nacional, creado en 1996 bajo la supervisión del Ministerio de Industria y Comercio, se encarga de las cuestiones relacionadas con la OMC.

6. Bahrein ha revisado y modificado sus leyes para ponerlas en conformidad con las obligaciones contraídas en el marco de la OMC.  Desde su último Examen se han 
introducido varias leyes nuevas, incluida una Ley de Sociedades Mercantiles revisada (2001), una ley sobre medidas comerciales correctivas especiales que comprende las medidas antidumping, las subvenciones y medidas compensatorias, y las medidas de salvaguardia, así como otras leyes sobre telecomunicaciones, patentes y modelos de utilidad, marcas de fábrica o de comercio, secretos comerciales, indicaciones geográficas, dibujos y modelos industriales, y circuitos integrados.

7. Parte Contratante del GATT desde el 13 de diciembre de 1993, Bahrein pasó a ser Miembro fundador de la OMC el 1º de enero de 1995.  No es signatario de ninguno de los acuerdos plurilaterales de la OMC ni tiene en ellos la condición de observador.  En cambio, es signatario del Acuerdo sobre Tecnología de la Información (ATI) y del Quinto Protocolo sobre servicios financieros de la OMC.  Bahrein no ha participado en ninguna diferencia en el marco del Mecanismo de Solución de Diferencias de la OMC ni directamente ni como tercero.  Concede, como mínimo, trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Ha tenido dificultades para cumplir algunas de las obligaciones de notificación establecidas en determinados Acuerdos de la OMC.

8. Bahrein es miembro del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) y forma parte de la Gran Zona Árabe de Libre Comercio (GAFTA).  En el contexto del CCG, se mantienen negociaciones para el establecimiento de acuerdos comerciales con las CE, la AELC, el MERCOSUR, China, la India, el Japón, el Pakistán, Singapur y Turquía, entre otros interlocutores comerciales.  Bahrein tiene también sus propios acuerdos comerciales bilaterales, en particular con los Estados Unidos (en vigor desde el 1º de agosto de 2006).  Fue el primer país de la región en concluir un acuerdo bilateral de ese tipo, pero los demás miembros del CCG están negociando también a nivel bilateral con los Estados Unidos.  Los Jefes de Estado del CCG han acordado que los nuevos 
acuerdos preferenciales que suscriba un miembro se aplicarán igualmente a todos los miembros, excepto los acuerdos firmados con los Estados Unidos.

3) Instrumentos de política comercial

9. Bahrein ha venido aplicando el Arancel Externo Común (AEC) del CCG desde el 1º de enero de 2003.  La adopción del AEC por Bahrein redujo el promedio aritmético de sus aranceles NMF aplicados del 7,7 por ciento en 2000 al 5,3 por ciento en 2007.  Todos los tipos son ad valorem (excepto los aplicados al tabaco) y no existen contingentes arancelarios ni otros derechos o impuestos sobre las importaciones.  Entre las excepciones de Bahrein al AEC del CCG figuran el alcohol (125 por ciento) y el tabaco (sujeto a un derecho alternativo con un componente ad valorem del 100 por ciento).  Sobre la base de la definición de la OMC, el promedio de los aranceles es del 7,4 por ciento para los productos agrícolas (en comparación con el 7,9 por ciento en 2000) y del 4,9 por ciento para los productos no agrícolas (7,7 por ciento en 2000).  Si se utiliza la definición de la CIIU (Revisión 2), el sector con menor protección arancelaria es la agricultura con el 3,3 por ciento (en comparación con el 4,3 por ciento en 2000), seguida de la explotación de minas y canteras (4,9 por ciento, en comparación con el 5,2 por ciento en 2000) y las industrias manufactureras (5,4 por ciento, en comparación con el 8 por ciento en 2000).

10. En conjunto, el Arancel de Bahrein muestra una progresividad positiva, con promedios arancelarios que van del 4 por ciento para los productos en la primera etapa de elaboración al 4,9 por ciento para los productos semielaborados y al 5,8 por ciento para los productos acabados.  Bahrein ha consolidado el 72,7 por ciento de sus líneas arancelarias (todos los productos agrícolas y el 67,3 por ciento de las líneas arancelarias no agrícolas) a tipos que varían entre el 35 por ciento y el 200 por ciento, y cuyo promedio es del 35,6 por ciento, lo que deja amplio margen para la aplicación de incrementos arancelarios.  Bahrein nunca ha adoptado medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia.  Pueden otorgarse concesiones arancelarias (incluso con carácter selectivo) como parte de diversos incentivos a la inversión para fomentar la diversificación económica y promover las exportaciones, entre otros objetivos.  La ampliación del alcance de los compromisos en materia de consolidaciones arancelarias, la reducción de los tipos consolidados y una mayor racionalización de los aranceles con arreglo a la estructura de la economía deberían hacer más previsible el régimen arancelario, reducir la necesidad de concesiones y asegurar una mayor integración de Bahrein en el sistema multilateral de comercio.

11. Todos los productos importados en Bahrein deben acompañarse de la correspondiente documentación autenticada por el Consulado de Bahrein o cualquier embajada árabe en el país de origen.  Bahrein tiene algunas dificultades, sobre todo técnicas, para aplicar las disposiciones de la legislación aduanera del CCG basada en el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  Tanto las importaciones como las exportaciones están sujetas a medidas no arancelarias, principalmente por razones sanitarias, de seguridad y morales.  Bahrein ha armonizado la mayor parte de su régimen de normas y reglamentos técnicos con los demás miembros del CCG.

12. En 2002, Bahrein adoptó un nuevo régimen de contratación pública, que mantiene preferencias en  materia de precios del 10 por ciento y del 5 por ciento respecto de los productos locales y de países del CCG, respectivamente.  Bahrein carece de legislación sobre competencia propiamente dicha, y ha adoptado las disposiciones del Tratado del CCG sobre medidas comerciales correctivas especiales.  Durante los últimos años, Bahrein ha hecho significativos progresos en la observancia de la legislación sobre propiedad intelectual.  No obstante, se han notificado problemas en relación con la piratería de programas informáticos, actividad que se ha desplazado del ámbito de la venta al por menor al de los usuarios finales.

4) Políticas sectoriales

13. El sector de los servicios es un elemento clave de la política general de diversificación de la economía de Bahrein;  el subsector de los servicios financieros, en particular, ha registrado un fuerte desarrollo en el curso de los últimos años y abarca tanto la economía nacional como las de sus países vecinos.  En julio de 2004, Bahrein liberalizó sus servicios de telecomunicaciones fijas e internacionales.  En la mayoría de los subsectores de servicios se permite la propiedad extranjera.  No obstante, sólo los ciudadanos de Bahrein pueden suministrar determinados servicios, tales como los de transporte por carretera y marítimo.  En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Bahrein ha consignado compromisos únicamente respecto de algunos servicios financieros y no mantiene exenciones del trato NMF en virtud del artículo II de ese Acuerdo.  En las actuales negociaciones sobre los servicios, Bahrein ha presentado una oferta condicional revisada.

14. El sector de las industrias extractivas, que consiste básicamente en las de petróleo y gas natural, está dominado por varias empresas de propiedad estatal, en particular BAPCO y BANAGAS.  La producción de petróleo crudo de Bahrein, que se ha mantenido relativamente estable durante los últimos años, fue de 67 millones de barriles en 2006.  Además, Bahrein importa cantidades considerables de petróleo crudo que, junto con la producción local, se destinan principalmente al refinado.  El Gobierno trata de seguir explotando sus recursos petroleros, bien directamente bien en cooperación con empresas extranjeras mediante acuerdos de participación en la producción.  Asimismo, Bahrein esta ampliando su red eléctrica y aumentando su capacidad de generación de electricidad para satisfacer la creciente demanda.

15. El sector manufacturero de Bahrein se basa en su clara ventaja comparativa en industrias de alto consumo energético, principalmente, la del aluminio.  A pesar de las privatizaciones llevadas a cabo recientemente, el Estado sigue desempeñando un papel importante en el sector.  El Gobierno posee una participación mayoritaria o es un accionista importante en algunas compañías manufactureras, en particular en ALBA, la principal empresa del subsector del aluminio.  La actividad manufacturera se promueve en parte mediante incentivos a la inversión, entre ellos, la exención de los derechos de importación, la aplicación de tarifas eléctricas reducidas a los inversores del sector, y un período de gracia de cinco años para el pago del alquiler de terrenos en las zonas industriales.

16. Bahrein está aplicando un plan de desarrollo agrícola sostenible para 2004-2015 con objeto de mejorar la producción e incrementar la productividad.  Entre las principales dificultades del sector agrícola figuran la limitada disponibilidad de agua y suelos de buena calidad y el clima desfavorable.  Bahrein es importador neto de productos agropecuarios.  El Gobierno presta asistencia a los productores agrícolas, principalmente mediante la subvención de diversos insumos, tales como plaguicidas, medicamentos veterinarios, servicios de maquinaria y material de riego.  Algunos productos agropecuarios, por ejemplo los caballos vivos, los camellos y los vástagos de palmera, están sujetos a prohibiciones y restricciones a la exportación.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

17. Bahrein, cuya economía es, en general, abierta y cada vez más diversificada, está comprometido con el sistema multilateral de comercio y participa activamente en el Programa de Doha para el Desarrollo.  No obstante, debe actualizar algunos elementos de su régimen comercial y ponerlos en mayor conformidad con las disposiciones de la OMC.  
La continuación de las reformas, incluida la supresión de los impedimentos restantes a las IED, la adopción de una política de competencia y la mejora de los compromisos multilaterales de Bahrein, tanto en relación con el comercio de mercancías como con el de servicios, podrían propiciar una mejor asignación de los recursos e incrementar la previsibilidad de su régimen comercial.

18. Un elemento cada vez más importante del proceso de reformas de Bahrein es la plena integración económica en el CCG, incluido el establecimiento de la unión monetaria previsto para 2010.  La pertenencia de Bahrein al CCG ha favorecido el 
crecimiento del PIB al mejorar la competencia en la economía, pero también ha frenado sus esfuerzos multilaterales, dado que ha aumentado la demanda de sus limitados recursos administrativos y de negociación.  Los futuros acuerdos comerciales de Bahrein, tanto a nivel del CCG como a nivel bilateral, podrían complicar aún más esa situación.  Por ello es importante tener presentes las ventajas potencialmente mayores de la apertura de los mercados sobre una base multilateral.  Los interlocutores comerciales podrían facilitar el proceso mediante la plena apertura de sus mercados a los bienes y servicios de interés para Bahrein y la prestación de más asistencia técnica a este país.

