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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Visión general

1. Desde su último examen, el Pakistán ha seguido reduciendo el nivel medio de la protección arancelaria.  No obstante, la protección en frontera y la ayuda interna siguen variando en función de los sectores, lo cual supone posibles obstáculos para la distribución eficiente de los recursos y el desarrollo económico sostenible del país.  Se ha venido aplicando una reforma en los sectores clave, pero aún no se ha efectuado un ajuste orientado a una estructura de producción más diversificada y eficiente.

2. La agricultura sigue siendo el eje de la economía, pese a la disminución de su participación en el PIB del 24,1 por ciento en 2001/2002 al 20,9 por ciento en 2006/2007;  aún continúa proporcionando más de cuatro de cada 10 puestos de trabajo.  La productividad del sector es baja según los criterios internacionales y nacionales, y se ve debilitada por el uso ineficiente de los recursos;  la distribución asimétrica de las explotaciones agrícolas, acentuada por un exiguo mercado de tierras que refleja la inseguridad de la tenencia, y la ineficiencia de la distribución del agua no basada en el precio (que conlleva subvenciones al riego significativas) y de los sistemas de riego en un país propenso a la sequía;  así como insumos y una infraestructura de baja calidad.  La seguridad alimentaria basada en la autosuficiencia -una política que podría resultar costosa- es una de las principales prioridades del Gobierno.  Desde 2001/2002, las reformas se han orientado a la ampliación del papel del sector privado, en particular con respecto a la comercialización y el suministro de insumos agrícolas.  Según se informa, las medidas de ayuda interna (basadas o no en los precios) obstaculizan la diversificación, en algunos casos perjudican a los agricultores de forma periódica (por ejemplo, recientemente a los sectores del trigo y del arroz) y favorecen a los cultivos de alto consumo de agua con un valor relativamente bajo, por ejemplo la caña de azúcar;  el azúcar en particular parece ser poco rentable, con unos precios internos superiores a los niveles mundiales, a veces hasta en un 50-60 por ciento.  La industria de la fabricación de aceites comestibles está protegida mediante aranceles específicos relativamente altos.  Las exportaciones de ciertos productos agrícolas están sujetas a diversos controles, restricciones y medidas de ayuda, con inclusión de subvenciones directas e indirectas, por ejemplo al flete, y desgravaciones del impuesto sobre la renta.  La empresa estatal Corporación del Comercio del Pakistán sigue participando en un grado significativo en el comercio de diversos productos esenciales -por ejemplo, trigo, azúcar y algodón- como medio de suministrar alimentos subvencionados a las familias pobres y hacer frente a situaciones de emergencia.

3. La regulación (por organismos reguladores oficiales aparentemente independientes) y participación del Estado en el sector de la energía siguen siendo considerables.  Las ventas de petróleo, gas natural (duopolio estatal) y electricidad están sujetas a licencias y a controles de precios exhaustivos, pero van avanzando, con mayor o menor rapidez, hacia regímenes reglamentarios más competitivos.  La principal empresa energética estatal integrada verticalmente se ha desagregado y se está privatizando poco a poco, excepto las actividades de transmisión.  Las tarifas eléctricas están subvencionadas y hay subvenciones cruzadas sustanciales que favorecen a los usuarios residenciales (al igual que en el caso del gas natural).

4. La intervención del Gobierno en el sector manufacturero continúa centrándose en la protección de las industrias incipientes, por medio de aranceles y medidas de ayuda interna, incluidas varias desgravaciones fiscales.  Los textiles y el vestido siguen siendo la industria más importante del Pakistán;  a su reciente crecimiento han coadyuvado diversos conjuntos de ayudas, con inclusión de donaciones a la investigación y el desarrollo relacionadas con las exportaciones, y subvenciones al flete, pero la diversificación del mercado respecto de los mercados tradicionales de las CE y los Estados Unidos ha sido mínima.  En el período objeto de examen se han realizado reformas importantes en el sector de los productos de ingeniería, en cuyo marco los programas de supresiones basados en el contenido nacional se han remplazado por sistemas basados en aranceles en el caso de numerosos productos, incluidos los vehículos automóviles.  No obstante, si bien los aranceles aplicables a los vehículos automóviles han disminuido considerablemente, siguen siendo elevados (de hasta el 90 por ciento) y proporcionan una protección sustancial a la industria para las actividades de montaje, con la reducción de los aranceles para los conjuntos de piezas sin montar.  Algunas otras actividades de ingeniería, como las relacionadas con ciertos equipos (por ejemplo, productos eléctricos y electrónicos), también se beneficiaron del reciente aumento de aranceles y/o de los programas de promoción del contenido nacional basados en aranceles.  La participación del Estado en el sector manufacturero continúa siendo sustancial, especialmente en la industria pesada y el acero.

5. Sigue habiendo una fuerte participación del Estado en el sector de los servicios (especialmente en el transporte, las comunicaciones y los seguros de vida), que representan mucho más de la mitad del PIB del Pakistán y son una fuente sustancial de empleo.  Las reformas del sector financiero relacionadas con los requisitos cautelares y con otras esferas han aumentado la eficiencia y solidez de los operadores bancarios y de seguros.  La privatización bancaria está muy avanzada y la banca se ha transformado en un sistema de base principalmente privada (a diferencia de los seguros de vida), con una presencia extranjera sustancial, si bien la expedición de licencias puede estar sujeta a la reciprocidad y a limitaciones relativas al capital social;  las reformas para eliminar la protección del monopolio nacional de reaseguros de propiedad mayoritaria del Estado se han invertido en parte.  En 2003 se puso fin al monopolio de la empresa estatal de telecomunicaciones (PTCL) parcialmente privatizada en cuanto a las llamadas nacionales e internacionales de línea fija, exponiendo al sector a una mayor competencia, incluso en el segmento de la telefonía móvil, en rápido crecimiento.  Se aplicaron reformas reglamentarias sustanciales con objeto de desarrollar un régimen de acceso a las telecomunicaciones abierto y un mercado más competitivo a fin de reducir la regulación de las tarifas con el tiempo.  Los servicios de transporte marítimo y los servicios aéreos son relativamente abiertos, a excepción del cabotaje y de ciertas limitaciones de la participación extranjera en el capital social de los servicios aéreos;  los puertos más importantes se están privatizando mediante un sistema de concesiones de "alquiler".  El sector del transporte por carretera sigue estando relativamente cerrado, si bien ciertos acuerdos regionales recientes han ampliado los derechos de tránsito;  el cabotaje está prohibido.  La radiodifusión está sujeta a controles de la propiedad extranjera.  El Pakistán no ha modificado sus compromisos en el marco del AGCS desde su último examen, pero ha presentado ofertas iniciales en las negociaciones en curso.

2) Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

i) Características

6. La participación del sector de la agricultura (con inclusión de la silvicultura y la pesca) en el PIB se redujo del 24,1 por ciento en 2001/2002 al 20,9 por ciento en 2006/2007 (cuadro I.2).  Este sector (incluidas la caza y la pesca) sigue siendo el eje de la economía;  en 2006/2007 representó el 43,4 por ciento de la fuerza laboral (el 42,1 por ciento en 2001/2002).  Aporta las dos terceras partes de las exportaciones de mercancías.  Si bien la fuerte asimetría de la distribución de las tierras agrícolas se perpetúa por el exiguo mercado de tierras (debido, en gran parte, a los cuantiosos costos de transacción y a la inquietud en torno a los derechos y la seguridad de la tenencia), el arrendamiento de tierras y las explotaciones compartidas son frecuentes (el 20 por ciento de la tierra cultivada).  Las explotaciones pequeñas tienen la productividad más alta;  alrededor de las dos terceras partes de las explotaciones agrícolas tienen menos de 25 acres.
  Como el Pakistán es propenso a la sequía y el 80 por ciento de los terrenos cultivados son de riego, el acceso al agua es un factor limitativo fundamental;  la agricultura utiliza el 95 por ciento de los recursos hídricos totales.  El uso del agua es ineficiente y se comercia poco con ella.
  En el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del Pakistán se subraya la importancia de hacer un uso más eficiente del agua, y se atribuye a la agricultura una función clave para el alivio de la pobreza (el 80 por ciento de la población vive en zonas rurales).  La productividad agrícola varía mucho en el país, pero, por lo general, es baja, especialmente con respecto a los cultivos.  La productividad total de los factores está estancada y la productividad laboral ha disminuido debido, en parte, a factores naturales (por ejemplo, la sequía).
  Ciertos factores ambientales, como la creciente salinidad del suelo y el deterioro de la calidad de las aguas subterráneas, también socavan la productividad.

7. El PIB agrícola se divide, en líneas generales, en ganadería y cultivos.  Los cultivos más importantes (trigo, algodón, arroz, caña de azúcar y maíz) representan alrededor de una tercera parte del PIB agrícola, y el trigo, el algodón y el arroz ocupan cerca del 60 por ciento de la tierra cultivada;  los principales cultivos de riego son el trigo (cultivo de alimentos básicos), el algodón, el arroz y la caña de azúcar.  El algodón, el cultivo más importante, es vulnerable a las condiciones climáticas y las plagas.  El sector de la ganadería está dominado por el ganado para leche, el ganado ovino y las aves de corral, que han crecido de manera sustancial.  El Punjab, la segunda provincia más grande del Pakistán, representa las dos terceras partes de la producción agrícola nacional.

ii) Marco de política y evolución

a)
Objetivo y planes

8. La agricultura es una esfera prioritaria del Gobierno.  La política se centra en una seguridad alimentaria sostenible, una mayor productividad y comercialización, la sustitución de importaciones, la diversificación y la orientación a la exportación.
  Tradicionalmente, el objetivo ha sido alcanzar un crecimiento sectorial anual más rápido que el de la población, o, al menos, del 4,3 por ciento.  La política de seguridad alimentaria abarca principalmente el autoabastecimiento de cereales alimenticios (trigo, arroz y maíz), aceites comestibles y azúcar.  El Pakistán no mantiene objetivos de seguridad alimentaria ni niveles deseados de productos básicos específicos.  Logró el autoabastecimiento de trigo hace algunos años, y mantiene reservas de cerca de 1 millón de toneladas.  El Pakistán cubre con importaciones alrededor del 70 por ciento de sus necesidades de aceites comestibles, y es el tercer productor de algodón del mundo.

9. Desde 2001/2002, las reformas se han orientado a la ampliación del papel del sector privado, en particular en la comercialización, el suministro de insumos agrícolas, la compra de trigo, la construcción de silos, el establecimiento de instalaciones de cadena de frío para recolectar, almacenar y transportar productos de origen animal perecederos, y la explotación de mataderos para la exportación de nivel internacional;  la mejora de los servicios de extensión agrícola;  y el fomento de la erradicación de las plagas y enfermedades.  Los bancos deben cumplir objetivos de crédito bimensuales establecidos por el Banco del Estado, del cual el 50 por ciento debe destinarse a pequeños agricultores.  La productividad agrícola está aumentando mediante el mejor acceso a insumos como las semillas, los abonos y el crédito.  Los precios de las semillas son determinados por el mercado y un grupo de proveedores privados, con inclusión de empresas multinacionales, compite libremente con cuatro empresas del sector público.  Está previsto aumentar la utilización de semillas certificadas al 20 por ciento para el trigo y el arroz (del 14 y el 15,5 por ciento), al 100 por ciento para el algodón (del 60 por ciento) y al 30 por ciento para el maíz (del 15 por ciento).  Los precios de los abonos no están regulados y son importados por particulares.

10. La mayor parte de las provincias tienen legislación que dispone la regulación de la comercialización de productos agrícolas, la cual sigue estando muy poco desarrollada.  Las pérdidas posteriores a la cosecha de productos perecederos rondan el 30 por ciento, acentuadas por las deficiencias de la infraestructura y las instalaciones de transporte.  A fin de mejorar la calidad de las exportaciones, se aplica un sistema general de calidad y certificación obligatorias, en consonancia con los requisitos internacionales, a la mayor parte (41 artículos) de los productos agropecuarios (Ley de Control de Calidad y Comercialización de los Productos Agrícolas, de 1937).  Estos requisitos se han sustituido por disposiciones reforzadas sobre ciertos productos clave, como las exportaciones de productos hortícolas, de las que se ocupa la Junta de Desarrollo de la Horticultura y Exportaciones del Pakistán.

11. Parece que las políticas (medidas basadas o no en los precios) obstaculizan la diversificación, ya que tienden a favorecer los cultivos de alto consumo de agua con un valor relativamente bajo, como el arroz distinto del basmati y la caña de azúcar.
  El programa de acción Visión del Agua 2025 del Pakistán propone una cuantiosa inversión pública para mejorar las instalaciones de almacenamiento de agua y de riego.  También se aplica un plan de inversión de 10 años, con un costo de 36.000 rupias, con objeto de desarrollar el sector agrícola, incluida la construcción de embalses y canales tan necesarios.

b)
Medidas en frontera

Protección arancelaria nominal

12. Entre 2001/2002 y 2007/2008, el nivel medio de protección arancelaria nominal NMF del sector agrícola pakistaní se redujo del 15,4 al 8,7 por ciento, sobre la base de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas (CIIU), y se mantuvo por debajo del nivel correspondiente a los productos manufacturados (gráfico IV.1).
  Los tipos arancelarios máximos aplicados a la agricultura son del 25 por ciento, en lugar del 30 por ciento en 2001/2002.  El sector agrícola también obtiene una ayuda sustancial de los aranceles que protegen a las empresas elaboradoras de alimentos;  el promedio arancelario en la categoría de 2 dígitos de la CIIU, "alimentos, bebidas y tabaco", es del 17,7 por ciento (el 24,8 por ciento en 2001/2002).  Si bien actualmente no existen derechos reguladores, éstos podrían proporcionar una asistencia adicional esporádica a los productos agrícolas (incluidos los alimentos elaborados) (capítulo III 2) ii) f)), cuyas importaciones también se gravan con impuestos sobre la renta retenidos en la fuente de hasta el 5 por ciento del precio desembarcado después de pagados los derechos, impuestos incluidos (capítulo III 4) i)).
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Gráfico IV.1

Promedio arancelario aplicado por categorías de 2 dígitos de la CIIU, 2001/2002 y 2007/2008

Nota:          Con exclusión de los tipos específicos.
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Fuente:       Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades pakistaníes;  e información en

                     línea de las Aduanas del Pakistán.  Consultado en:  http://www.cbr.gov.pk/newcu/TARIFF/Tarriff-2007-2008.asp.


Medidas no arancelarias

13. Las importaciones de ciertos productos agrícolas, incluidas aquéllas con opción a recibir derechos preferenciales, están sujetas a una autorización previa a la importación y deben cumplir requisitos específicos (capítulo III 2) v)).  Todas las importaciones, incluidas las de productos agrícolas, también están restringidas, entre otras cosas, por la prohibición de numerosas importaciones procedentes de la India.  El té y las nueces de betel importados de Sri Lanka con derechos preferenciales están sujetos a contingentes arancelarios en el marco del Acuerdo de Libre Comercio (capítulos II 4) ii) b) y III 2) ii) h)).

Medidas relativas a la exportación

14. Las exportaciones de trigo siguen estando prohibidas en la práctica (capítulo III 3) ii) b)), si bien en enero de 2007 se autorizaron en el marco de un contingente de exportación excepcional, y volvieron a suspenderse posteriormente a fin de estabilizar los precios internos.
  Los contratos de exportación de algodón deben registrarse.  Los exportadores de arroz han de ser miembros de la Asociación de Exportadores de Arroz y los exportadores de productos hortícolas deben estar inscritos en la Junta de Desarrollo Hortícola del Pakistán (capítulo III 3) i)).  Las exportaciones de algodón están sujetas a un control y certificación de calidad obligatorios, y las exportaciones de arroz basmati también están sujetas a un control de calidad previo a la expedición.  Se fomenta el control de calidad previo a la expedición para otros productos básicos agrícolas (por ejemplo, productos hortícolas), a veces mediante incentivos financieros, como el pago de una subvención al flete para la exportación del 25 por ciento, en particular para los mangos.  Las desgravaciones del impuesto sobre la renta aparentemente generosas (tipos bajos del impuesto sobre la renta retenido en la fuente sobre el valor franco a bordo) también ayudan a los exportadores agrícolas, al igual que los pagos periódicos de subvenciones a la exportación de azúcar, frutas, hortalizas y legumbres, y, esporádicamente, trigo (que en 2002/2003 ascendieron a 500 millones de rupias).

Otros

15. Ciertas entidades de propiedad estatal, especialmente la Trading Corporation of Pakistan, siguen participando en el comercio exterior de diversos productos básicos esenciales (como el trigo, el azúcar y el algodón);  por ejemplo, a fin de estabilizar los precios del algodón, compró 2,4 millones de balas de algodón por un valor de 21.700 millones de rupias durante 1999-2005.

c)
Medidas de ayuda interna

16. Dado que el Pakistán no ha actualizado sus notificaciones agrícolas a la OMC desde su anterior examen y que no había proporcionado ninguna información pertinente cuando se completó este informe, no fue posible evaluar el costo global de las medidas de ayuda interna y las medidas relativas a la exportación desde 2001/2002;  las autoridades indican que estas notificaciones se actualizarán para finales de 2007.  En el momento del anterior examen, la ayuda interna para las actividades agropecuarias notificada por el Pakistán se había centrado en medidas del "compartimento verde", y había disminuido gradualmente a 251,02 millones de dólares EE.UU. (1999/2000) o el 0,4 por ciento del PIB y el 1,7 por ciento del gasto público total.

Sostenimiento de los precios del mercado
17. El sostenimiento de los precios del mercado abarca al trigo, el algodón, el arroz y la caña de azúcar;  las semillas oleaginosas no tradicionales (girasol, haba de soja, cártamo y canola), los garbanzos, las cebollas y las patatas quedaron excluidos en 2001.  La Comisión de Precios Agrícolas recomienda cada año precios mínimos de sostenimiento (o de "rescate"), excepto en el caso de la caña de azúcar, que se transfirió a los gobiernos provinciales en septiembre de 2002 (cuadro IV.1).  El criterio más importante para determinar los precios es el costo de producción.
  Los principales organismos de aplicación federales, la Trading Corporation of Pakistan para el algodón con la semilla, y la Pakistan Agricultural Services and Storage Corporation (PASSCO) para el arroz con cáscara y el trigo, intervienen en el mercado a fin de estabilizar los precios y de proporcionar ayuda;  en los últimos años, el sostenimiento de los precios se ha limitado al trigo y el algodón.
  Los precios del tabaco, incluido el destinado a la exportación, también son fijados por la Junta del Tabaco del Pakistán.

18. Según los datos del Ministerio de Alimentación, Agricultura y Ganadería, el promedio de los precios internos del trigo ha sido un 20 por ciento más bajo que la paridad de las importaciones en los últimos años, lo cual indica que las disposiciones de sostenimiento de los precios del mercado redundan en perjuicio de los productores de trigo.  Estos datos relativos a los precios también indican que el grado en que afectan desfavorablemente a los productores de algodón disminuyó a medida que los precios internos se aproximaban a la paridad de las exportaciones en 2006/2007, habiendo estado un 5-10 por ciento por debajo de ésta en años anteriores.  No obstante, los cultivadores de arroz, especialmente de arroz basmati, parecen haber resultado muy afectados por estas disposiciones sobre fijación de precios en los últimos años;  en 2005/2006 y 2006/2007 el precio interno del arroz basmati con cáscara era un 25 por ciento más bajo que la paridad de las exportaciones (alrededor del 10 por ciento en el caso del arroz con cáscara distinto del basmati).

Cuadro IV.1

Precios de compra/sostenimiento de los productos agrícolas básicos, 2001-2007

(Rupias por 40 kg)

	Producto
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07

	Trigo
	300
	300
	350
	400
	415
	425

	Arroz basmati
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar

	Arroz Irri-6
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar

	Arroz basmati con cáscara
	385
	385
	400a
	415
	Sin fijar
	Sin fijar

	Arroz Irri-6 con cáscara
	205
	205
	215a
	..
	300
	306

	Caña de azúcar
	
	
	
	
	
	

	Provincia de la Frontera del Noroeste
	42
	42
	42
	42
	48
	60

	Punjab
	42
	42b
	42b
	40
	45
	60

	Sindh
	43
	43
	45
	45
	60
	67

	Baluchistán
	43
	43
	..
	42
	..
	..

	Algodón despepitado
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar
	Sin fijar

	Algodón con la semilla (phutti)c
	780
	800
	850
	925
	976
	1.025


..
No disponible.

a
Precios indicativos anunciados por el Gobierno para la campaña agrícola de 2003/2004.

b
Dado que el Gobierno Federal no ha fijado sus precios para estos años, se repiten los precios correspondientes a 2002/2003.  No obstante, los Gobiernos del Punjab y de Sindh habían fijado el precio mínimo en fábrica en 41 rupias por 40 kg para 2001/2002.  Esta disposición se ha mantenido.

c
Precio de intervención fijado para la calidad de base 3 con una longitud de fibra de 1-1/32 pulgadas y un índice micronaire de 3,8-4,9 NCL.
Fuente:
Government of Pakistan, Economic Survey 2005-06, cuadros 2.12(A) y 2.12(B);  y autoridades pakistaníes.

19. Los gobiernos provinciales mantienen los precios de sostenimiento del azúcar en colaboración con el Gobierno Federal.  Según los datos facilitados por el Ministerio de Alimentación, Agricultura y Ganadería, el precio interno del azúcar fue un 10-15 por ciento más alto que la paridad de las importaciones en 2005/2006 y 2007/2008, pero un 5 por ciento más bajo en 2006/2007.  No obstante, parece que los agricultores han recibido mucha más asistencia, al menos los primeros años, al fijar los precios internos del azúcar en un 50-60 por ciento por encima de los niveles mundiales.
  Los precios de la caña de azúcar no están vinculados al contenido de sucrosa.  Por otro lado, a raíz de la buena cosecha de la patata obtenida en 2007, el Gobierno Federal y el del Punjab han prometido proporcionar ayudas a los cultivadores, incluida una subvención al flete del 25 por ciento, y prohibir la importación de patatas de consumo.
  Las autoridades indican que es raro que se concedan subvenciones al transporte y, por lo general, se hace cuando hay un excedente de productos básicos perecederos a fin de evitar los costos de almacenamiento.  Se han suprimido todas las restricciones al comercio interprovincial, especialmente de trigo.

Subvenciones

20. Se conceden subvenciones, que en 2006/2007 oscilaban entre 98 y 250 rupias por saco de 50 kg, a los agricultores que utilizan abonos fosfatados, habiéndose ampliado las concedidas a la urea en 2006.
  Al parecer, a finales de 2006, se habría puesto fin a las subvenciones a las importaciones de abonos, si bien siguen pagándose a los productores nacionales de abonos, pudiendo así reducir la probabilidad de que la subvención pase a los agricultores;  las subvenciones se aumentaron en 2007/2008 (capítulo III 4) ii) b)).  El impuesto sobre las ventas de abonos está basado en valores que se consideran precios, establecidos por igual para los abonos de importación y los de producción nacional por debajo de los niveles mundiales a fin de mitigar sus efectos en los agricultores.
  Para ayudar a mantener los precios de los abonos por debajo de la paridad de las importaciones, los fabricantes de abonos reciben gas natural subvencionado a un costo de alrededor de 13.000 millones de rupias (200 millones de dólares EE.UU.).  Estas subvenciones no se eliminaron progresivamente según lo previsto para julio de 2006 (Política de Abonos, de 2001).  Se conceden subvenciones al riego por canales;  en el Punjab, hasta las dos terceras partes del costo.

Explotaciones agrícolas empresariales

21. El Gobierno apoya las explotaciones agrícolas empresariales como medio de aumentar la productividad agrícola y mejorar la eficiencia.  Quedan abarcados los cultivos, frutas, hortalizas y legumbres, ganado, elaboración y comercialización de productos agrícolas, modernización y desarrollo de instalaciones de riego y gestión de los recursos hídricos, construcción de silos en las explotaciones, construcción de instalaciones de almacenamiento refrigerado no comerciales y plantaciones forestales.  A fin de fomentar la actividad de las explotaciones agrícolas empresariales, el Gobierno ha suprimido recientemente el límite del 60 por ciento sobre la participación extranjera en el capital social, permitiendo una participación extranjera del 100 por ciento, y tiene previsto autorizar la venta o arrendamiento de tierras por 50 años (prorrogable por 49 años), y eliminar el nivel mínimo de inversión extranjera de 300.000 de dólares EE.UU.  No hay límites de extensión para la tenencia de tierras.  Los incentivos fiscales comprenden aranceles nulos para la maquinaria y el equipo agrícolas para el almacenamiento de cereales e instalaciones de cadena de frío, así como un impuesto general sobre las ventas nulo para toda la maquinaria y el equipo agrícolas.

iii) Principales subsectores

a)
Cultivos

Trigo
22. La política del Gobierno relativa al trigo sigue centrándose en equilibrar al sostenimiento de los ingresos agrícolas y la garantía de la seguridad alimentaria/autosuficiencia con los intereses de los consumidores de asegurar la estabilidad de los precios y que éstos sean asequibles.  Si bien el trigo se liberalizó en cierta medida en 2000, continúa estando relativamente regulado en comparación con otros productos agrícolas;  las disposiciones de regulación han variado en función de la coyuntura del mercado.  Las políticas se modificaron por última vez en 2005 con objeto de elevar los precios de compra y alentar las importaciones privadas, y el Gobierno del Punjab eliminó las restricciones al transporte del comercio interprovincial.
  Las subvenciones del Gobierno se aplican a las ventas a los molturadores dentro del contingente, las cuales se realizan a precios inferiores a los precios de mercado y no cubren los costos de compra del trigo importado o nacional más el almacenamiento y la manipulación.  Esto frena las importaciones de trigo privadas.  Las subvenciones se otorgan a los molturadores que obtienen beneficios significativos de la molturación del trigo público.  Los molinos de harina tienen licencias (Orden de Control de los Molinos de Harina, de 1959), y pueden recibir instrucciones para comprar trigo a fuentes específicas y regular la producción, venta y distribución de los productos, incluso a los molinos, a tipos establecidos.

23. Una nueva política sobre el trigo, que se está aplicando progresivamente, tiene por objeto reducir la intervención del Gobierno y adoptar un enfoque que se base más en el mercado para alcanzar el doble objetivo de conseguir la seguridad alimentaria (asegurar la disponibilidad de alimentos a precios asequibles) y garantizar precios mínimos al productor.  Sus elementos fundamentales consisten en una clara distinción entre los precios mínimos garantizados (fijados y anunciados antes de la temporada) y los precios de compra (que varían en función de la coyuntura del mercado);  una reserva estratégica (inicialmente, de 1 millón de toneladas) que debe mantenerse a efectos de la estabilización de los precios y en caso de emergencia, distinta de las existencias operativas utilizadas para su colocación regular en el mercado durante el período de transición a la nueva política;  el establecimiento de una banda de precios de compra y comercialización en la que el sector privado pueda operar libremente;  la apertura general de las importaciones y las exportaciones al sector privado, con sujeción a ajustes esporádicos por razones de seguridad alimentaria;  y libertad para que los productores puedan vender sus productos al Gobierno o a particulares.

24. Los gobiernos provinciales siguen ejerciendo una fuerte intervención en el mercado, especialmente en la principal provincia productora de trigo del Punjab.  Las existencias de trigo almacenadas por la PASSCO y los gobiernos provinciales (Punjab, Sindh y Balochistán) consisten en reservas operativas que se venden a los molturadores, cuando procede, y reservas estratégicas que se gestionan con fines de sostenimiento de los precios.  Dado que solamente una quinta parte de los hogares tiene un excedente de producción de trigo y más agricultores han de comprar trigo, es probable que el aumento de los precios acabe perjudicando a los productores de trigo y a los consumidores en general, incrementando de ese modo la pobreza en lugar de reducirla.
  Por lo común, los precios internos del trigo se han mantenido muy por debajo de la paridad de las importaciones en los últimos años (sección 2) ii) b)).  Las importaciones están sujetas a un arancel NMF del 10 por ciento;  antes quedaban exentas, pero estaban sujetas a un derecho "regulador" del 10 por ciento, impuesto en 2004.

Algodón

25. El algodón representa alrededor del 60 por ciento de los ingresos de exportación del Pakistán y el 85 por ciento de la producción interna de aceites comestibles;  más de las tres cuartas partes se producen en el Punjab.  Se exporta como materia prima y constituye un insumo esencial para la industria textil nacional.  En la Visión del Algodón 2015, aprobada en 2006, se propone una producción de 20,70 millones de balas para 2015;  un rendimiento del algodón por acre de 1.060 kg;  exportaciones de 0,6 millones de balas;  y una tasa de recuperación de hilazas mejorada del 92 por ciento (el promedio actual es del 84 por ciento).  El Gobierno ha seguido desplegando esfuerzos para promover la producción de algodón limpio (libre de contaminación) durante el período objeto de examen (capítulo III).  Las fábricas textiles deben proporcionar una prima por el algodón limpio, que se respalda mediante los precios mínimos de compra establecidos por el Gobierno;  las autoridades indican que las primas determinadas por el mercado para el algodón limpio exceden de estos niveles.  El Instituto de Normalización del Algodón del Pakistán ha desarrollado normas internacionales con objeto de mejorar la calidad del algodón (Orden de Normalización del Algodón, de 2002).

Tabaco

26. El tabaco es uno de los cultivos comerciales más importantes, por lo general de baja calidad;  se cultiva principalmente en el Punjab y en la Provincia de la Frontera del Noroeste.  La Junta del Tabaco del Pakistán regula, controla y promueve la exportación de tabaco (Orden sobre la Junta del Tabaco del Pakistán, de 1968).  Los contratos de comercialización previos a la siembra entre los cultivadores y los contados fabricantes se negocian sobre la base de los precios mínimos fijados por la Junta.  Las empresas tabaqueras deben notificarle sus necesidades anuales de tabaco en octubre y ejecutar acuerdos con los cultivadores antes del fin de diciembre de cada año;  éstos deben presentarse a la Junta.  La producción por encima del contingente se compra a precios más bajos y los cultivadores no pueden transferir la producción por debajo del contingente a años futuros.  Los precios mínimos y máximos, incluidos los de exportación, se establecen en función de la clase y la calidad, las cuales pueden variar de unas zonas a otras.  Dos comités (uno en el Punjab y otro en la Provincia de la Frontera del Noroeste) calculan los costos de cultivo para su consideración por el Comité de Revisión de Precios y Calidad, que comprende a representantes de todos los colectivos interesados y recomienda precios mínimos a la Junta.
  Los precios medios ponderados del tabaco recibidos por los cultivadores de cada fabricante de tabaco no pueden ser inferiores a los del año anterior.  La Junta se financia mediante un derecho gravado sobre la producción de tabaco, que no debe exceder del 3 por ciento.  Según la Junta Central de Ingresos (CBR), los controles de la Junta del Tabaco se eluden con frecuencia.

Caña de azúcar

27. El sector azucarero, cuya producción se basa principalmente en la caña, parece ineficiente (sección 2) ii) b)).  A menudo, las exportaciones de azúcar reciben subvenciones que suelen incluir reembolsos y condiciones de exportación obligatorias para las azucareras, que han de pagar una penalización por las cantidades no exportadas.
  Los gobiernos provinciales gravan con un derecho que varía de unas provincias a otras a los cultivadores de caña de azúcar, con objeto de financiar actividades de investigación y desarrollo.  La melaza se utiliza para fabricar alcohol industrial (etanol), y se están considerando disposiciones legislativas para su mezcla obligatoria con gasolina (10 por ciento) para fabricar gasohol.  Las importaciones de azúcar están sujetas a un arancel NMF del 15 por ciento (el derecho "regulador" del 5 por ciento adicional aplicado en 2006 fue eliminado).  La reducción de los aranceles sobre el azúcar (y los artículos de confitería (del 25 por ciento)) incrementaría la eficiencia.
  Las exportaciones están sujetas a un derecho "regulador" del 15 por ciento.

Aceites comestibles

28. La Junta de Desarrollo de las Semillas Oleaginosas del Pakistán se encarga de promover el sector de las semillas oleaginosas (canola, girasol y palma aceitera).  El Ministerio de Alimentación, Agricultura y Ganadería financia la Junta mediante un derecho de 0,05 rupias por kg aplicado a las importaciones de aceites comestibles y el 10 por ciento del derecho arancelario con que se gravan las semillas oleaginosas importadas para su trituración.  La Junta ha dejado de establecer precios de sostenimiento, y los precios de las semillas oleaginosas se determinan en el mercado libre.  La Asociación de las Industrias de Extracción con Solventes del Pakistán, en coordinación con la Junta, establece precios de compra voluntarios para el girasol y la canola, sobre la base del costo de los aceites comestibles importados y las condiciones del mercado interno;  para la campaña agrícola de 2006/2007, éstos fueron de 830 rupias por saco de 40 kg y de 750 rupias por saco de 40 kg, respectivamente.  La Junta explota tres minicentrales de tratamiento de semillas oleaginosas para el tratamiento de semillas para siembra de calidad sin fines lucrativos.  El ghee debe contener una proporción de 65 a 35 de aceite solidificado respecto de aceite fluido por motivos de calidad y salud, lo cual también acrecienta la demanda de aceite fluido nacional.

b)
Ganadería

29. El sector lácteo representa más de la mitad del valor de la producción ganadera, y se ha declarado sector prioritario.  El programa del Primer Ministro sobre Iniciativas Especiales de Ganadería para cinco años, aplicado a principios de 2006, tiene por objeto mejorar los servicios sanitarios y de extensión de la ganadería utilizando un enfoque de asociación entre los sectores público y privado;  está previsto que su costo sea de 1.696 millones de rupias.  En 2005 se establecieron dos empresas "sin fines lucrativos" impulsadas por el sector privado, la Junta de Desarrollo de la Ganadería y de la Industria Láctea (con unos gastos de primer establecimiento de 54,3 millones de rupias) y la Compañía de Desarrollo de la Industria Láctea del Pakistán (Dairy Pakistan) (con una subvención total de 480 millones).  La primera entró en funcionamiento en enero de 2007, y sus objetivos principales son planificar, coordinar y promover el desarrollo de los sectores ganadero, avícola, lácteo y cárnico, incluso mediante asistencia financiera.  Actualmente está ejecutando tres proyectos de desarrollo por un valor de 3.120 millones de rupias con objeto de mejorar la producción láctea y cárnica.  Dairy Pakistan entró en funcionamiento en 2006 con el objetivo de mejorar el sector lácteo;  una subvención del Gobierno de 200 millones de rupias ha ayudado a mejorar la recogida de la leche y a establecer granjas de producción de leche modelo.  Se está aplicando la nueva política de desarrollo de la ganadería, aprobada en 2006, para fomentar el desarrollo impulsado por el sector privado en un marco favorable al sector público, y crear capacidad para facilitar la agricultura orientada al mercado.

c)
Pesca

30. La participación del sector de la pesca en el PIB disminuyó del 0,4 por ciento en 2001/2002 al 0,3 por ciento en 2003/04, nivel en que se ha mantenido.  Se están adoptando medidas para fortalecer el sector, con inclusión de la mejora de los servicios de extensión, la introducción de nuevas técnicas, el desarrollo de productos de valor añadido, y el perfeccionamiento de las prácticas de gestión y conservación.  Por ejemplo, sigue estando prohibida la captura de tortugas de mar fuera del límite de 12 millas náuticas, así como su consumo interno y su exportación;  tampoco se permite la captura de camarones durante el período de junio-julio.  En el marco de la Política de Pesca, el objetivo de crecimiento del sector es del 10 por ciento anual, con un aumento de las exportaciones hasta alcanzar 1.000 millones de dólares EE.UU. para 2015;  la política se aplica en gran medida por medio del establecimiento de una Junta de Desarrollo de la Pesca sin fines lucrativos.

31. La pesca de altura (administrada por el Departamento de Pesca Marítima del Ministerio de Alimentación, Agricultura y Ganadería) sigue rigiéndose por la Política de Pesca de Altura de 1995 (modificada en 2001) y las leyes conexas (por ejemplo, la Ley de Regulación de la Pesca en Zonas de Pesca Exclusivas, de 1975 (modificada en 1993) y la Ley de Inspección y Control de Calidad del Pescado del Pakistán, de 1997, y las normas conexas, de 1998).  La pesca de altura se clasifica en función de dos zonas:  las embarcaciones medianas en la Zona II (20-35 millas náuticas), y la Zona III (más allá de 35 millas náuticas) para las embarcaciones pesqueras de mayor tamaño y los palangreros atuneros.
  El número de licencias de pesca es de 20 para la Zona II y 10 para la Zona III:  quedan 18 licencias disponibles y no hay ningún titular de licencia para la Zona III;  a finales de agosto de 2006 se recibieron 47 solicitudes.  En la zona económica exclusiva (ZEE) del Pakistán no opera ninguna embarcación extranjera con licencia.  Esas licencias pueden otorgarse en casos excepcionales en que una empresa extranjera haga una inversión "considerable" para el establecimiento de instalaciones en tierra de valor añadido -como, por ejemplo, para actividades conserveras y de elaboración- y transfiera tecnología.  Los gobiernos provinciales de Sindh y Balochistán tienen legislaciones separadas en materia de pesca.  Por ejemplo, el Gobierno de Sindh exige que los arrastreros con una tripulación de más de seis miembros tengan dispositivos excluidores de tortugas.

3) Minería y energía

32. El Ministerio de Petróleo y Recursos Naturales se encarga de la formulación y aplicación de las políticas en materia de petróleo, gas y minería.  Todos los minerales (excepto el petróleo y los minerales nucleares) son propiedad de las provincias por disposición constitucional.  Cada gobierno provincial tiene su propio Departamento de Minas y Desarrollo Minero, el cual negocia acuerdos mineros, expide licencias y contratos de arrendamiento, regula y controla la minería, y recauda los cánones.  La función del Gobierno Federal es proporcionar datos geológicos, asistir en la coordinación provincial y facilitar inversiones extranjeras en el sector minero.  También financia proyectos de minería.  La minería a pequeña escala (con un capital inferior a 300 millones de rupias) está reservada a los ciudadanos pakistaníes.

ii) Minería

33. La explotación minera más importante del Pakistán, la Saindak Metals Limited, es propiedad del Estado y produce cobre, oro y plata.  El cobre negro se exporta.  A finales del decenio de 1990, el Gobierno proporcionó financiación por un valor de 1.300 millones de rupias para la explotación de la mina;  en noviembre de 2002, se arrendó por 10 años a una empresa china en el marco de un acuerdo de explotación de 350 millones de dólares EE.UU.
  Saindak se excluyó de los planes de privatización en septiembre de 2006 por estar arrendada.  Está previsto que la mina de cinc y plomo Duddar -una empresa conjunta de la compañía estatal Pakistan Mineral Development Corporation (PMDC), el Gobierno de Balcohistán e intereses chinos- entre en funcionamiento en 2009.  Se ha planificado la explotación de una importante mina de cobre en Rekodik con intereses extranjeros que podrían suponer la inversión de 1.000 millones de dólares EE.UU. para 2012.

34. La PMDC explota cuatro minas de carbón (el 10 por ciento de los yacimientos de carbón del país), cuatro minas/canteras de sal (el 45 por ciento de la producción total de sal) y una cantera de arenas silíceas.  Está siendo reestructurada, y el Gobierno ha decidido privatizar algunas de sus minas de carbón y de sal.  La entidad estatal Administración de Explotación del Carbón de Lakhra, proveedor de carbón exclusivo de la única central eléctrica de carbón, está en proceso de privatización.

35. La Política Nacional de Minería de 1995 se ha revisado y actualizado recientemente.  El Gobierno sigue teniendo gran interés en atraer operadores extranjeros, en particular empresas conjuntas.  Las inversiones extranjeras deben efectuarse en forma de empresa conjunta, y los niveles mínimos de participación extranjera en el capital varían en función del lugar.
  Las provincias aplican reglamentos de concesiones mineras compatibles con la política nacional.  La minería y la elaboración que aporta valor añadido se clasifican como industria de "categoría A" y, como tal, pagan un arancel preferencial del 5 por ciento sobre la maquinaria importada con fines de explotación de minerales.  Los inversores están protegidos contra la expropiación.

36. Los gobiernos provinciales aplican cánones del 10 por ciento para las piedras preciosas, el 3 por ciento para los metales preciosos, el 2 por ciento para los metales comunes y el 1 por ciento para los demás minerales, así como los tipos vigentes para el carbón, que varían entre 20 rupias por tonelada en Baluchistán y 60 rupias por tonelada en Sindh.  No se impone ningún otro gravamen provincial.  Las empresas mineras están sujetas a un impuesto sobre la renta del 35 por ciento.  El impuesto sobre los beneficios adicionales es "negociable".

iii) Energía

37. Las necesidades energéticas del Pakistán se abastecen principalmente con gas natural (el 50 por ciento en 2006), petróleo (el 28 por ciento) y carbón (el 7 por ciento).  La energía hidroeléctrica representa el 12,7 por ciento y la energía nuclear el 0,8 por ciento.  El cambio más importante de los últimos años ha sido el constante aumento del uso de gas a expensas del petróleo.  El Pakistán cubre alrededor de las tres cuartas partes de sus necesidades de petróleo crudo con importaciones, y tiene extensas reservas de gas natural en Sui (Balochistán).  Se ha planificado la importación de gas natural por medio de gasoductos desde Turkmenistán, Irán y Qatar para hacer frente a la escasez que se pronostica para 2010.  El Pakistán también está considerando la construcción de diversos gasoductos regionales;  por ejemplo:  entre el Irán, el Pakistán y la India;  Turkmenistán, Afganistán y el Pakistán;  y Qatar y el Pakistán.

a)
Hidrocarburos

38. El desarrollo de la rama del petróleo y el gas por el sector privado es una de las prioridades del Gobierno.  El Organismo de Reglamentación del Petróleo y del Gas (OGRA), que es independiente, comenzó a regular los sectores del petróleo y del gas en marzo de 2002 (Orden sobre el Organismo de Reglamentación del Petróleo y del Gas, de 2002).
  Expide licencias;  asegura prácticas eficientes en la comercialización, el almacenamiento y la distribución del petróleo y el gas, y tiene el objetivo de promover una competencia eficaz.  El OGRA está encargado de proporcionar acceso libre a las redes cuando se estime que se trata de un caso de interés público y se considere que existe un exceso de capacidad, con sujeción a una compensación adecuada del propietario.  Las funciones de reglamentación de las operaciones en las fases intermedias y finales del proceso de producción de la industria petrolera, incluidas las actividades con gas licuado de petróleo (GLP) y gas natural comprimido, y las funciones de fijación de precios de los productos petrolíferos, se transfirieron al OGRA en marzo de 2006.  El Ministerio de Petróleo y Recursos Naturales está encargado de la formulación y aplicación de medidas para regular las actividades en las fases iniciales del proceso de producción de petróleo y gas.  La empresa estatal Government Holdings (PvT) Ltd administra la participación del Gobierno en diversas empresas conjuntas y es independiente respecto de las funciones de reglamentación del Ministerio.

Petróleo

39. Las políticas de prospección petrolera en tierra y en el mar anunciadas en 2001 y 2003, respectivamente, ofrecieron incentivos para atraer inversiones extranjeras, con inclusión del fomento de empresas conjuntas (Política de Prospección y Producción Petrolera, de 2001).
  Se aplican límites mínimos de participación pakistaní en el capital social a las zonas en tierra y, si no se observan, la Government Holdings (PvT) Ltd puede adquirir la participación mínima.
  Las empresas deben cumplir requisitos de empleo mínimo, capacitación y gastos sociales;  se aplican disposiciones especiales a las zonas marinas, incluida la contratación de un 10 por ciento, como mínimo, del soporte lógico a los proveedores locales si son competitivos.  Las licencias de prospección se subastan sobre la base de compromisos mínimos de trabajo.  La mayor parte del petróleo lo produce la empresa de propiedad mayoritaria del Estado Oil and Gas Development Company Ltd (OGDCL) (alrededor del 57 por ciento de la producción total) y la Pakistan Petroleum Ltd (PPL) (cerca del 23 por ciento).  Estas empresas se han privatizado parcialmente desde el período objeto de examen y se han programado más desapropiaciones.  Las exportaciones de petróleo y de gas deben ser aprobadas.

40. Los ingresos generados por el petróleo (en el mar y en tierra) se gravan con un 40 por ciento.  Se pagan cánones del 12,5 por ciento del "valor justo de mercado" al Gobierno Federal por las zonas en tierra, junto con primas a la producción por concesión.
  Los contratos de participación en la producción en las zonas marinas están sujetos a un canon del 5 por ciento durante el quinto año de producción;  del 10 por ciento durante el sexto año;  y del 12,5 por ciento en lo sucesivo.  El acuerdo de escala móvil de participación en la producción depende de si el yacimiento se encuentra en una zona poco profunda, profunda o muy profunda, y aumenta en función de los niveles de producción acumulativos.  La participación del Gobierno en los beneficios oscila entre el 20 y el 80 por ciento para el petróleo crudo/GLP/condensado;  entre el 10 y el 80 por ciento para el gas natural en zonas cuadriculadas de poca profundidad;  entre el 5 y el 70 por ciento para la producción de todo tipo en zonas cuadriculadas profundas;  y entre el 5 y el 60 por ciento para todos los productos obtenidos en zonas cuadriculadas de gran profundidad).
  Los precios del petróleo crudo se basan en el precio C y F del petróleo crudo de Arabia/Golfo comparable, ajustado en función de las diferencias de calidad (y, para el gas relacionado con yacimientos petrolíferos, el precio C y F del gas condensado comparable a nivel internacional).

41. Un proyecto de Política Petrolera de 2007, distribuida para permitir la formulación de observaciones al respecto, tiene el objetivo de acelerar la prospección y explotación nacionales, aumentar las inversiones extranjeras y la transferencia de tecnología, la generación de empleo, y las actividades en zonas no exploradas.

42. El OGRA expide licencias para oleoductos;  instalaciones de prueba, almacenamiento o mezclado;  instalaciones petroleras;  refinerías y empresas de comercialización de productos refinados (Reglamento sobre el Refinado, Mezcla, Transporte, Almacenamiento y Comercialización, de 2006).  Existen numerosas refinerías, siendo las más importantes la Pak-Arab Refinery Ltd y la National Refinery Ltd (parcialmente privatizada en mayo de 2005 con la venta del 51 por ciento de la participación estatal), así como empresas de comercialización del petróleo, con inclusión de empresas extranjeras.  Las dos empresas de comercialización del petróleo principales, la empresa estatal Pakistan State Oil y Shell, copan el 80 por ciento de la participación en el mercado;  la primera tiene alrededor de las dos terceras partes del mercado.  La fórmula de fijación de precios para las refinerías está vinculada a la paridad de las importaciones (promedio del precio para entrega inmediata FOB quincenal de Singapur).  Los precios al por mayor (franco depósito) y al por menor máximos de diversos productos petrolíferos -con inclusión principalmente del combustible utilizado en aviación, la gasolina, el diésel, el keroseno y el gasoil ligero- son establecidos cada dos semanas por el OGRA (anteriormente, por el Comité Asesor de Empresas Petroleras).  Desde mayo de 2004, se viene estableciendo un tope máximo para estos precios internos de forma periódica, que ha protegido a los consumidores, aproximadamente, de la mitad de los aumentos de los precios internacionales, con un costo presupuestario de 74.500 millones de rupias el 15 de junio de 2006.  Los precios del keroseno, el diésel y el gasoil ligero son objeto de subvenciones cruzadas por medio del gravamen de explotación de petróleo aplicado a diversos productos, por ejemplo a la gasolina.  En 2006 se introdujeron nuevos criterios para la concesión de licencias para las empresas de comercialización del petróleo.  No pueden afiliarse con otra empresa de comercialización del petróleo existente y en funcionamiento en el Pakistán;  deben aportar por anticipado un capital mínimo de 3.000 millones de rupias y deben tener un programa de inversión de tres años por un valor de al menos 6.000 millones de rupias;  han de almacenar, como mínimo, 20 días de ventas proyectadas;  y tener un coeficiente de endeudamiento máximo de 60:40.  Antes de importar, han de comprar productos refinados en el país.

Gas natural
43. La producción de gas natural ha aumentado en un 50 por ciento desde 2002/2003.  El OGRA expide licencias para los gasoductos de gas natural (y de GLP, gas natural licuado (GNL) y gas natural comprimido), para las instalaciones de pruebas o almacenamiento, y para cualquier actividad de instalación, transmisión, distribución o venta.  Las inversiones en GLP han rondado los 9.000 millones de rupias;  sus precios se desreglamentaron en 2000.  La política tiene como objetivo reemplazar el petróleo de calderas por gas para la generación de energía.  Los yacimientos de gas y de petróleo están sujetos a impuestos sobre la misma base.

44. La transmisión, distribución y venta de gas natural están bajo el duopolio de dos empresas estatales, Sui Southern Gas Pipelines (SSGCL) y Sui Northern gas Pipelines (SNGPL), que operan en zonas geográficas diferentes y obtienen, en el marco del régimen reglamentado, un tipo bruto anual garantizado de ingresos del 17 por ciento y el 17,5 por ciento de activos fijos de explotación netos, respectivamente.
  El Gobierno está considerando introducir un régimen de acceso a terceros, así como la desagregación progresiva de las actividades de transporte, distribución y venta.

45. El OGRA establece precios de consumo máximos para el gas vendido por todas las empresas, incluidas la SSGCL y la SNGPL, para diversos tipos de consumo (por ejemplo, residencial, comercial e industrial), así como para las fábricas de cemento, abonos y productos químicos.
  Las tarifas aprobadas por el OGRA han de proporcionar ingresos "razonables" y evitar la fijación de precios anticompetitivos.  Las tarifas deben cumplir diversos criterios, entre ellos, reflejar el costo medio de los servicios, identificar y aplicar las subvenciones cruzadas regionales o al consumo de manera transparente, y promover inversiones e ingresos razonables con respecto a los activos (Reglamento sobre las Tarifas del Gas Natural, de 2002).  Los precios de consumo del gas se revisan dos veces al año.  Los consumidores residenciales son objeto de subvenciones cruzadas mediante los usuarios de gas industriales, de la energía y comerciales.  Las subvenciones internas al gas se están suprimiendo progresivamente y se están racionalizando.  Las fábricas de abonos y una central química pagan un precio considerablemente más bajo (subvencionado) por el gas utilizado como materia básica (por lo general, alrededor de una tercera parte del precio que se paga para los demás usos).  En 2005/2006, las subvenciones al gas concedidas a los fabricantes de abonos y a los usuarios residenciales ascendieron a 5.400 millones de rupias y 13.000 millones de rupias, respectivamente.
  En los meses de invierno suele haber grave escasez de gas, y entonces el gas natural se distribuye entre los usuarios industriales, incluidas las centrales eléctricas y los usuarios de abonos, una vez que se ha atendido la demanda de los consumidores residenciales.  Las pérdidas de los gasoductos son sustanciales (el 22,1 por ciento en 2006/2007), y el OGRA ha establecido objetivos para reducirlas al 4 por ciento para 2011.

46. En 2005/2006 se publicó una política en materia de GNL con objeto de alentar las importaciones por el sector privado.  Los operadores de GNL han de ser titulares de una licencia del OGRA (Reglamento para el Trámite de Licencias de GNL, de 2006).  Todo titular de una licencia debe proporcionar acceso libre no discriminatorio a sus instalaciones cuando exista un exceso de capacidad, en términos y condiciones mutuamente convenidos, en caso de que sea viable desde el punto de vista técnico.

47. La reglamentación del GLP se transfirió al OGRA en marzo de 2003, y éste expide licencias para las instalaciones de producción, almacenamiento, llenado y distribución (Reglamento sobre la Producción y Distribución de GLP, de 2001).  Las empresas de comercialización de GLP deben suministrar una proporción mínima de sus ventas en zonas remotas:  todas las empresas de comercialización de GLP que lo reciben del Punjab y de la Provincia de la Frontera del Noroeste deben vender al menos del 7 por ciento de su GLP local en las zonas septentrionales, el 7 por ciento en Azad Jammu y Cachemira, y el 6 por ciento en las Zonas Tribales de Administración Federal (FATA);  y todas las empresas de comercialización que reciben GLP de Sindh y Balochistán deben vender al menos el 10 por ciento de su GLP local en Balochistán.  La Política de Producción y Distribución de GLP se publicó en 2006.  Los precios del GLP han de ser "razonables" y deben notificarse al OGRA, el cual puede determinar precios "razonables", si se considera que los anteriores no lo son, y de "interés público";  el OGRA determina si los precios son o no razonables tomando en cuenta la paridad de las importaciones, los precios al productor y las cuentas verificadas de las empresas de comercialización de GLP correspondientes a los dos años anteriores.  Notifica el precio de las existencias de base de GLP máximo, sobre la base del precio FOB ponderado saudita del propano y el butano en los 12 meses anteriores, sobre la base del tipo de cambio actual entre el dólar de los Estados Unidos y la rupia pakistaní.  Las exportaciones de GLP requieren una autorización previa.

b)
Electricidad

48. La energía hidroeléctrica representa cerca de una tercera parte de la energía consumida.  Alrededor del 70 por ciento de la electricidad del Pakistán es suministrada por dos entidades estatales integradas verticalmente, a saber el Organismo de Desarrollo de los Recursos Hídricos y Eléctricos del Pakistán (WAPDA) (60 por ciento), y la Karachi Electric Supply Corporation (KESC).  Aunque de manera pausada, el WAPDA se ha reestructurado en una red compuesta por nueve empresas de distribución (DISCOs) que prestan servicios en zonas diferentes, cuatro empresas de generación de energía térmica (GENCOs), una empresa de generación hidroeléctrica, y la National Transmission and Dispatch Company (NTDC), cuya desagregación y privatización están en proceso de preparación.  Se piensa privatizar tres empresas de suministro (Jamshoro, Faisalabad y Peshawar) a principios de 2008, y el 73 por ciento de la KESC, también una empresa con licencia de transmisión, se vendió a finales de 2005.  Además hay 16 empresas productoras de energía independientes (IPPs) que funcionan principalmente mediante contratos de "construcción-posesión-explotación" (CPE);  14 de ellas son proveedoras del WAPDA y dos de la KESC.  Se han realizado inversiones extranjeras directas (IED) en el sector energético por un valor de 4.000 millones de dólares EE.UU.  Las pérdidas de explotación del WAPDA en 2004 fueron de 27.900 millones de rupias, cuando el costo medio del suministro de electricidad excedía en un 13 por ciento de la tarifa media de 4,09 rupias por kWh.
  La KESC también registró pérdidas de unos 15.000 millones de rupias.  Las pérdidas totales, equivalentes al 1 por ciento del PIB aproximadamente (500 millones de dólares EE.UU. al año), también se deben a la ineficacia en la facturación y la recaudación;  desde 2006 hay cada vez más escasez de electricidad;  las importaciones y exportaciones requieren la aprobación del Gobierno.

49. El organismo regulador del sector sigue siendo el Organismo Nacional de Reglamentación de la Energía Eléctrica (NEPRA).  Expide licencias para las empresas de generación, transmisión y distribución, establece o aprueba las tarifas, y prescribe las normas;  el objetivo consiste en establecer un sistema de fijación de precios rentable y minimizar las subvenciones cruzadas que favorecen a los consumidores residenciales.
  Las empresas generadoras y productoras de electricidad independientes tienen garantizado el acceso no discriminatorio al sistema de transmisión.  Las empresas generadoras y distribuidoras no pueden aplicar precios discriminatorios a los consumidores, a menos que se atribuyan a los costos, ni precios discriminatorios que puedan restringir la competencia o causar una "fijación de precios antieconómicos".  Los distribuidores deben proporcionar electricidad sin discriminación a todos sus usuarios (Criterios de admisibilidad del NEPRA para los usuarios de las empresas de distribución, de julio de 2003).  No obstante, en la práctica, las subvenciones cruzadas parecen favorecer generalmente a los consumidores residenciales y a ciertos consumidores industriales.

50. El Gobierno publicó directrices para determinar las tarifas de las empresas de producción de energía independientes en noviembre de 2005;  pueden ser determinadas por el NEPRA, sobre la base de negociaciones, o mediante una licitación pública administrada por el Ministerio de Agua y Energía en consulta con el NEPRA y el Ministerio de Hacienda.  El NEPRA publicó el Reglamento Provisional para la Compra de Energía (Procedimientos y Normas) en marzo de 2005, para la compra que abarca a las empresas de generación y distribución de energía con licencia y a la NTDC.  Las empresas de distribución y transmisión deben presentar al NEPRA una "solicitud de adquisición de energía" antes de entablar negociaciones contractuales.  Los contratos deben ser compatibles con los requisitos del NEPRA.  Éste también publicó en 2005 un reglamento sobre los resultados de las actividades de transmisión y distribución, el cual exige que las empresas presenten informes sobre los resultados anuales (Reglamento del NEPRA sobre las Normas para los Resultados de las Actividades de Transmisión, de 2005, y Reglamento del NEPRA sobre las Normas para los Resultados de las Actividades de Distribución, de 2005).  Asimismo, se publicó una Hoja de Ruta para el Sector de la Transmisión para 2007/2016, a fin de mejorar la red de transmisión.  La política tiene por objeto introducir un mercado eléctrico bilateral competitivo.

51. La capacidad de generación se está acrecentando, incluso mediante la ampliación de las instalaciones hidroeléctricas, sobre la base de inversiones del sector privado respaldadas por incentivos, como las exenciones del impuesto sobre la renta (Política Energética para la Generación de Energía, de 2002).  La Junta de la Energía e Infraestructura del Sector Privado facilita las inversiones de este sector en la generación de energía.  La Junta de Desarrollo de Energías Alternativas fue constituida en mayo de 2003 para aplicar el objetivo del Gobierno de aumentar la participación de las energías alternativas al 10 por ciento para 2030 y destinar el 2 por ciento de las inversiones en el sector energético a esas medidas para 2015.
  También se alientan las inversiones privadas (Política de Energías Renovables, noviembre de 2006) por medio de incentivos fiscales, como las exenciones del impuesto sobre la renta y la compra obligatoria de la electricidad producida.

4) Sector manufacturero

52. La participación del sector manufacturero en el PIB aumentó del 15,9 por ciento en 2001/2002 al 19,1 por ciento en 2006/2007, mientras que su participación en el empleo se mantuvo en el 13,9 por ciento (cuadro I.2).  La expansión del sector obedece al crecimiento sustancial del segmento a "gran escala";  su participación en el PIB se incrementó del 10,2 al 13,6 por ciento, mientras que la del segmento a "pequeña escala" disminuyó del 5,3 al 4,5 por ciento.
  La participación del Estado en la manufactura a gran escala sigue siendo significativa, si bien va reduciéndose a medida que continúa la privatización.  Los textiles, el vestido y el calzado representaron el 24 por ciento del valor añadido en la manufactura en 2000/2001, la elaboración de alimentos (especialmente de ghee vegetal, azúcar, tabaco, bebidas y aceites de cocina) el 14 por ciento, y los productos químicos (especialmente los productos químicos farmacéuticos e industriales) el 15 por ciento.

53. Los promedios arancelarios del sector manufacturero se han reducido del 20,9 por ciento en 2001/2002 al 15 por ciento en 2007/2008
, y las crestas ad valorem han disminuido del 250 por ciento a un porcentaje máximo del 90 por ciento (gráfico IV.1).  En general, los aranceles se han contraído considerablemente en todas las industrias agregadas;  los productos minerales no metálicos registraron el promedio arancelario más alto en 2006/2007, del 20,8 por ciento, seguidos por los textiles y el cuero con un 18,9 por ciento.

ii) Evolución de la política

54. La política industrial está basada en la industrialización acelerada dirigida a aumentar el valor añadido en la manufactura y la participación en el PIB a 188.000 millones de dólares EE.UU. y el 30 por ciento, respectivamente, para 2030.  La diversificación del sector es un objetivo clave, para alejarse de los textiles y el vestido y dirigirse hacia la elaboración de alimentos, los productos petroquímicos, los vehículos automóviles, los productos minerales no metálicos, y la electrónica.

55. El enfoque de política industrial "a la antigua" tradicional consistente en promover grupos industriales específicos a expensas de los demás ha resultado ineficaz.
  Las deficiencias estructurales comprenden la concentración en los textiles, el uso poco intensivo de tecnología, el crecimiento lento de la productividad
, y el débil posicionamiento en el mercado internacional.
  Las empresas nacionales, por lo general pequeñas, no han podido aprovechar las economías de escala u orientarse a la exportación lo suficiente para afrontar la competencia internacional.  La política industrial futura se basará en conseguir los incentivos apropiados a la inversión reduciendo los costos y dependiendo en mayor medida del mercado y el sector privado para generar crecimiento en el sector manufacturero.  Ello requerirá reformas arancelarias, con inclusión de lo siguiente:  reducir la dispersión disminuyendo el número de tipos fuera de las bandas regulares;  convertir los aranceles específicos en derechos ad valorem;  subsanar las lagunas creadas por las exenciones especiales;  mejorar los procedimientos de aduanas;  y establecer una estructura progresiva o escalonada de los derechos arancelarios a fin de proteger a las industrias incipientes y pioneras.
  Como la liberalización de los intercambios comerciales con la India también incrementaría la competitividad industrial mediante la disponibilidad de importaciones más económicas, beneficiaría a los consumidores pakistaníes y aumentaría los ingresos generados por la aplicación de impuestos al comercio ilegal existente, el Pakistán podría considerar la posibilidad de permitir el comercio basado en el trato NMF con la India y desarrollar asociaciones estratégicas y colaborar con empresas de la India.

iii) Elaboración de alimentos

56. La elaboración de alimentos (y bebidas), uno de los sectores industriales más importantes del Pakistán, consiste principalmente en frutas (mangos, cítricos, manzanas y guayabas) frescas (jugo y pulpas de fruta) y elaboradas (deshidratadas), y hortalizas y legumbres (patatas, cebollas y champiñones), artículos de confitería, cereales, galletas y pan.  Algunos componentes significativos de la elaboración de alimentos son los aceites comestibles (se fabrican sobre todo el ghee vegetal y aceites de cocina) y las industrias azucareras.  Los alimentos elaborados (incluidas las bebidas) se destinan sobre todo al consumo interno, en muchos casos con la ayuda de aranceles relativamente altos.  Por ejemplo, si bien la industria de los aceites comestibles se basa en su mayor parte en aceites sin refinar importados, la industria de extracción de aceites nacional está protegida mediante aranceles específicos elevados sobre los aceites y las semillas, equivalentes a tipos ad valorem del 65-70 por ciento;  la reducción de los aranceles aumentaría la eficiencia y beneficiaría a las industrias cárnicas y del pescado.

iv) Textiles y prendas de vestir

57. El Pakistán es uno de los mayores exportadores de textiles y prendas de vestir, y su producción sigue siendo la industria más importante del país, con un 10,5 por ciento del PIB.  Basado en el algodón de cultivo nacional y de importación y centrado en las etapas preliminares de elaboración, el sector está dominado por los textiles de algodón (hilados y tela de algodón, textiles confeccionados), las prendas de vestir, las fibras sintéticas/artificiales (hilados de poliéster y fibras acrílicas), las alfombras y los productos de yute.  El sector comprende un segmento a gran escala bien organizado (principalmente, las fábricas textiles integradas) y un segmento artesanal/a pequeña escala sumamente fragmentado;  las tres fábricas de textiles de algodón estatales se han privatizado y el Estado también se está desprendiendo de su participación en la fábrica de tejidos de lana restante.  La mayor parte de las exportaciones de textiles son hilados de tejido ordinario o medio de bajo valor.  La industria ha sido objeto de un proceso de modernización y reestructuración considerable durante el período objeto de examen, con unas inversiones totales de 6.000 millones de dólares EE.UU. (principalmente destinadas al hilado y tejido) y sustanciales importaciones de maquinaria textil.
  Los actuales objetivos del Ministerio de la Industria Textil, creado en septiembre de 2004, son el aumento de las exportaciones a 14.500 millones de dólares EE.UU. para 2009, y la reducción de la dependencia del algodón, dada la creciente tendencia a la utilización de tejidos sintéticos y de mezcla, mediante el aumento de la proporción de fibras artificiales del 18 al 50 por ciento;  los aranceles, de hasta el 35 por ciento en 2007/2008, constituyen la principal medida en frontera de apoyo a la industria, y puede que hayan obstaculizado la producción de textiles distintos del algodón.

58. El crecimiento reciente ha sido respaldado por diversos conjuntos de ayudas.  El programa de la Visión de los Textiles 2005, adoptado en 2001, se centraba en el desarrollo de una industria orientada al mercado y competitiva a nivel mundial para 2005, capaz de aprovechar las oportunidades derivadas de la eliminación de los contingentes globales de textiles.  Proponía una inversión mínima de 5.000 millones de dólares EE.UU. a lo largo de cuatro años a fin de aumentar las exportaciones en, al menos, el 12 por ciento, incluso a nuevos mercados, con miras a que el Pakistán se convirtiera en uno de los cinco exportadores de textiles más importantes de Asia.  No obstante, pese a la constante prioridad de política, la diversificación de las exportaciones respecto de los tradicionales mercados de las CE y los Estados Unidos protegidos por contingentes ha sido mínima (capítulo II).  Otras medidas comprenden incentivos para perfeccionar la tecnología, como desgravaciones del impuesto sobre la renta y la reducción gradual de los aranceles sobre la maquinaria y piezas textiles importadas con el fin de alentar las inversiones para el equilibrio, la modernización y la rehabilitación, junto con diversas desgravaciones/excepciones respecto de aranceles y del impuesto sobre las ventas aplicables a materias primas.  También se conceden ayudas a las actividades de investigación y desarrollo basadas en exportaciones a la mayor parte de los mercados, y la cobertura se ha ampliado desde julio de 2006.  El Banco del Estado proporciona financiación a largo plazo para proyectos orientados a la exportación en condiciones favorables (capítulo III 3) vii)).  Las modificaciones introducidas en la legislación laboral en 2006 beneficiaron al sector, especialmente mediante la fijación de los salarios mínimos por horas.  La Junta de Capacitación en la Industria Textil, creada en 2006 bajo los auspicios del Ministerio de la Industria Textil, promueve la capacitación de los trabajadores.  La Junta Federal de los Textiles ha sido reactivada para fomentar el apoyo a los programas del sector.  Una de las principales iniciativas del Gobierno es el establecimiento de ciudades textiles y de prendas de vestir, basadas en una asociación entre los sectores privado y público en Karachi, Lahore y Faisalabad, con miras a promover la producción que aporta valor añadido por medio de una infraestructura moderna y un desarrollo por bloques basado en inversiones extranjeras.  El Gobierno también está considerando otro importante paquete de incentivos que totalizaría 29.000 millones de rupias según las recomendaciones del Comité Nacional de Estrategia de la Industria Textil.

59. Debido a su competitividad, el Pakistán es uno de los países que más se espera que se beneficien del nuevo régimen libre de contingentes.  No obstante, si bien es probable que la producción textil se amplíe, el segmento del vestido podría contraerse, ya que se afronta una mayor competencia en el extranjero:  sus ingresos reales podrían disminuir en general si la productividad no mejora sustancialmente para poder aprovechar los beneficios que puedan derivarse de la eliminación de los contingentes.
  Las autoridades indican que, hasta la fecha, el Pakistán no ha podido beneficiarse de la eliminación de los contingentes debido a sus costos elevados, su baja productividad laboral y sus procesos de producción ineficientes.  El aumento de la productividad al 60 por ciento para equipararla a los niveles de China podría reportar al Pakistán unos beneficios sociales anuales de más de 1.000 millones de dólares EE.UU.

v) Sector de la industria mecánica

60. El sector de la industria mecánica, que es una prioridad para el gobierno, esta formado por la industria pesada (por ejemplo, cemento, fábricas de azúcar, calderas industriales y equipo para la construcción) y la industria ligera (vehículos automóviles, bicicletas e instrumentos quirúrgicos);  gran parte del sector ha sido privatizado.  El Plan de Visión de la Industria Mecánica 2010 procura elevar la participación de la industria mecánica en el sector de las manufacturas al 30 por ciento para 2010, cuadruplicar las exportaciones totales hasta el 10-12 por ciento, y aumentar la inversión a entre 10.000 y 12.000 millones de dólares EE.UU.  La reestructurada Junta de Desarrollo de la Industria Mecánica, que está siendo reemplazada por el Organismo de Desarrollo de la Industria Mecánica, supervisa el desarrollo del sector y ha identificado varios sectores, como, por ejemplo, los vehículos automóviles, aparatos domésticos, productos eléctricos y bienes de capital.  Las políticas de la Junta de Desarrollo de la Industria Mecánica deberán asegurar que al menos un 30 por ciento del suministro para fábricas, maquinaria y equipos sea de procedencia nacional, especialmente para los proyectos de energía, y el aumento progresivo del contenido nacional de la industria mecánica en el sector energético;  la externalización de la contratación de productos y servicios de la industria mecánica a empresas nacionales, cuando tengan los conocimientos necesarios, o de lo contrario la colaboración extranjera, a condición de que haya transferencia de tecnología;  y contratación pública a nivel local.
  El Fondo para el Desarrollo Tecnológico, operado por el Estado, otorga donaciones correlativas a las inversiones privadas en el sector de la industria mecánica.  En 2006/2007 se aumentaron varios aranceles para proteger a algunas ramas de producción de la industria mecánica, como los sectores del automóvil y los textiles (cuadro IV.2).

Cuadro IV.2

Aumentos arancelarios para proteger las actividades de la industria mecánica, 2005/2006 y 2006/2007

(Porcentaje)

	Sector
	Código 
del SA
	Designación
	Arancel

	
	
	
	2005/06
	2006/07

	Automóvil
	7326.9020
	Caja de herramientas para tractores agrícolas de la subpartida 8701.9020
	10
	35

	
	8425.4200
	Los demás gatos hidráulicos
	5
	35

	
	8425.4900
	Los demás
	5
	35

	
	8704.1010
	Partes para fabricar/ensamblar Volquetes automotores concebidos para utilizarlos fuera de la red de carreteras
	5
	30

	
	8707.1000
	Carrocerías de vehículos de la partida no 87.03
	45
	50

	
	8712.0000
	Bicicletas y demás velocípedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor
	30
	35

	Textil
	7508.9010
	Tramas para las artes gráficas, rotativas, de níquel
	10
	15

	Aire acondicionado
	8415.9010
	Aparatos de evaporación esmaltado y recubierto antiherrumbre
	5
	15

	
	8415.9020
	Condensadores
	5
	15

	
	8415.9030
	Fundas para el interior de la carrocería
	10
	15

	Maquinaria textil
	8448.3330
	Anillos hiladores
	10
	20

	Electricidad
	8539.3910
	Lámparas económicas
	10
	15

	Cables
	8544.5910
	Conductores planos de cobre, multipolares, flexibles, aislados
	5
	10


Fuente:
EDB, Federal Budget 2006-2007.  Consultado en:  http://www.engineeringpakistan.com/EngPak1/ Annexure-IV%20_ Duty%20Raised_.pdf].

a)
Vehículos automóviles y bicicletas
61. La rama de producción de vehículos automóviles creció a un promedio anual impresionante del 38 por ciento de 2003/2004 a 2005/2006, pero carece de economías de escala.
  Alrededor del 65 por ciento de la producción es de vehículos de pasajeros, y la propiedad ha aumentado por encima de los niveles tradicionales bajos y estancados del 9 por ciento aproximadamente.  La rama de producción está formada por varias empresas de montaje, la mayoría relacionadas con importantes productores japoneses, coreanos chinos y otros;  Pak Suzuki tiene alrededor de la mitad del mercado de vehículos.  La rama de producción y su contenido nacional sigue siendo una prioridad del Gobierno, como lo refleja el Plan quinquenal de Desarrollo de la Industria del Automóvil (AIDP), adoptado en 2007.  Procura duplicar la participación de la rama de producción en el PIB al 5-6 por ciento en 2011/2012, elevando la producción de vehículos automóviles de 200.000 a 500.000 unidades en 2005/2006 y de motocicletas a 1 millón de unidades, y aumentar las exportaciones anuales a 350 millones de dólares EE.UU., sobre la base de una inversión total en el sector de 250.000 millones de rupias.
  Además de los aspectos relacionados con los aranceles (ver infra), el Plan prevé incentivos para adquirir tecnología, la inversión en activos productivos, la investigación y desarrollo, y metas e incentivos para alentar la producción y exportación de partes con valor añadido;  los detalles se están finalizando.
  La empresa de propiedad estatal Sindh Engineering Company hace el montaje de los autobuses y camiones chinos  y su privatización está prevista para 2007.  La importación comercial de vehículos usados, entre ellos autobuses a GNC, está prohibida, para promover la rama de producción nacional.
62. Los aranceles sobre los vehículos se redujeron significativamente antes de eliminarse los programas de sustitución el 1º de julio de 2006.  Los aranceles sobre los vehículos de pasajeros se redujeron del 100-250 por ciento en 2001/2002 al 50-75 por ciento en 2005/2006;  sobre vehículos comerciales ligeros del 120 al 20 por ciento;  sobre tractores del 30 al 0-10 por ciento;  sobre motocicletas del 105 al 90 por ciento;  y se mantuvieron en el 20 por ciento para los autobuses y en el 60 por ciento para los camiones.  Si bien los programas de sustitución habían elevado los niveles de contenido nacional respecto de los vehículos de pasajeros (del 62 al 71 por ciento para junio de 2005), los autobuses (del 48 al 52 por ciento), los camiones (del 43 al 68 por ciento), los tractores (del 53 al 85 por ciento) y las motocicletas (del 84 al 90 por ciento), la protección creaba ineficiencia, entre otras cosas debido a la captación de ingresos por parte de intereses declarados, de la falta de competitividad global, la baja utilización de la capacidad, y los precios elevados.

63. Se introdujeron nuevas modificaciones en los aranceles para los vehículos cuando el Sistema Arancelario reemplazó a los programas de sustitución;  esto estaba dirigido a elevar el nivel de empleo protegiendo la inversión existente y prospectiva, entre otras cosas, mediante el aumento del contenido nacional de la producción de partes, y la reestructuración de la rama de producción para mejorar la eficiencia y generar una competencia "leal".  Solamente las empresas de montaje registradas pueden importar conjuntos totalmente por montar.  El Sistema Arancelario mantenía los tipos arancelarios en vigor respecto de las partes sin contenido nacional importadas por las empresas de montaje o los fabricantes en forma de conjuntos (Orden Reglamentaria Especial Nº 565(I)/2006, de 22 de junio de 2006), fijaba aranceles del 50 por ciento sobre todas las partes con contenido nacional de automóviles, motocicletas, y camiones (de menos de 5 toneladas de capacidad de carga), y del 35 por ciento para las partes comunes de tractores, autobuses, y camiones más grandes;  aplicaba un tipo arancelario específico del 15 por ciento a las partes con contenido nacional de 412 líneas arancelarias;  imponía un arancel del 35 por ciento a todas las piezas de repuesto sin contenido nacional, con independencia del tipo de vehículo y la categoría;  reducía los aranceles del 5 y el 10 por ciento a nulos y del 5 por ciento respectivamente sobre las materias primas y subcomponentes para la fabricación de partes y conjuntos de automóviles, autobuses, camiones y motocicletas;  reducía los aranceles sobre los remolcadores totalmente montados o totalmente por montar del 10 y el 30 por ciento a nulos y del 15 por ciento respectivamente;  reducía los aranceles sobre los camiones más grandes (por encima de 5 toneladas) del 20 al 10 por ciento y del 60 al 30 por ciento, sobre los remolques del 60 al 30 por ciento, y sobre los conjuntos totalmente por montar al 5 por ciento;  y reducía los aranceles del 20 al 15 por ciento sobre los autobuses a GNC.  Sin embargo, como se mantuvieron los aranceles elevados sobre los vehículos importados, siguió habiendo un nivel de protección significativo.  Posteriormente, los aranceles sobre algunos componentes se elevaron en 2006/2007 (cuadro IV.2).  Los aranceles sobre los vehículos subieron en 2007/2008 con la concentración del impuesto sobre el valor del capital (capítulo III2) iv) a)).  Una mayor racionalización, incluyendo aranceles más bajos y uniformes respecto de los vehículos automóviles y sus partes, podría promover una rama de producción más competitiva.
  En el Presupuesto 2007/2008 se anunció el Programa quinquenal de Aranceles previamente anunciado para vehículos importados totalmente montados y totalmente por montar y una Política de nuevos exportadores para vehículos automóviles y vehículos comerciales ligeros basada en una exención por tres años del Sistema Arancelario.
  La Junta de Desarrollo de la Industria Mecánica también tiene el mandato de elaborar una estrategia para el transporte de carga por carretera centrada en la modernización de los camiones.  
64. A la rama de producción de las bicicletas, dominada por un productor nacional, le está resultando difícil competir con las bicicletas chinas que entran de contrabando.  Los aranceles NMF no se eliminaron, como se había previsto en 2005, sino que se elevaron del 30 al 35 por ciento en 2006/2007 como parte de un plan quinquenal para mejorar la viabilidad de la rama de producción.
  Se informa de que permitir las importaciones procedentes de la India significaría una amenaza para los productores nacionales.

b)
Cemento
65. La capacidad anual de producción de cemento aumentó a 35 millones de toneladas, y la demanda ha crecido rápidamente, impulsada por la expansión del sector de la construcción.  Hay 21 empresas productoras de cemento registradas.  La State Cement Corporation, de propiedad estatal, que produce alrededor del 40 por ciento del cemento y el 7 por ciento del clinker, ha sido privatizada.  El Gobierno ha introducido varias medidas para controlar el aumento del precio del cemento a comienzos de 2006, entre ellas una subvención al transporte de carga de 60 rupias por saco para las importaciones en abril de 2006, y la autorización de importaciones de favor en régimen de franquicia arancelaria.  El arancel NMF del 20 por ciento sobre determinados cementos se basa en un precio mundial de 450 dólares EE.UU. por tonelada.
  También se aplicó una moratoria para las exportaciones de cemento durante la mayor parte de abril de 2006;  no hay actualmente restricciones sobre las exportaciones y se espera que éstas aumenten.  Se alega que la producción nacional está cartelizada.

c)
Otros
66. A finales de 2003 se eliminaron los programas de sustitución relacionados con el montaje y la fabricación de productos de la industria mecánica y eléctrica.  Han sido sustituidos por el Sistema Arancelario, que generalmente prevé aranceles más bajos sobre la importación de conjuntos totalmente por montar a fin de alentar el montaje en el Pakistán.  El contenido nacional de la producción de aparatos domésticos es de alrededor del 75-100 por ciento y el 80-100 por ciento para los bienes de equipo eléctrico.  La Junta de Desarrollo de la Industria Mecánica alienta el montaje nacional de máquinas herramientas.  La rama de producción electrónica esencialmente repara y realiza el montaje de conjuntos totalmente por montar.  Un Plan de montaje de nuevos productos electrónicos emergentes (EEPAS), creado en 2003, suspendió el contenido nacional de determinados productos por cinco años y permitió la importación de conjuntos totalmente por montar con un arancel del 5 por ciento.

5) Servicios
67. La participación de los servicios en el PIB (incluyendo electricidad, gas y agua) ha cambiado poco durante el período objeto de examen, y era del 57,4 por ciento en 2006/2007 (cuadro I.2).  La participación en el total del empleo disminuyó apenas de alrededor del 44 por ciento al 42,6 por ciento en 2005/2006.  El comercio al por mayor y al por menor, el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones siguen siendo, con mucho, las principales actividades de servicios.  El Pakistán generalmente arroja un déficit significativo con respecto a sus principales servicios objeto de comercio, debido sobre todo a su saldo negativo en materia de transporte (flete), viajes (personales), servicios prestados a las empresas, servicios a la construcción, y seguros (capítulo I).

68. La Lista de compromisos específicos del Pakistán abarca 47 actividades de servicios financieros (bancarios y de seguros), servicios prestados a las empresas, servicios de comunicaciones, de construcción/ingeniería, de salud y de turismo/viajes.
  Hay algunas limitaciones generales (horizontales) al acceso al mercado y al trato nacional en relación con la presencia comercial o la presencia de personas físicas (por ejemplo, la presencia de ejecutivos/especialistas extranjeros, gastos de las oficinas de representación, autorización para la adquisición de bienes inmuebles por empresas extranjeras).  El suministro transfronterizo de servicios ha quedado sin consolidar para todos los sectores.  La presencia comercial en ciertos sectores (por ejemplo los seguros y los servicios bancarios) está sujeta a limitaciones relativas al capital social y/u otras condiciones específicas.  El Pakistán retiró los derechos exclusivos de que goza la empresa Pakistan Telecommunication Company Limited (PTCL) antes de lo que se había comprometido, esto es, a fines del año 2003.  Enumeró sus exenciones del trato NMF respecto de los servicios financieros, que le permiten conservar los requisitos en materia de reciprocidad y proteger las transacciones financieras islámicas y las empresas conjuntas entre países de la Organización de Cooperación Económica (OCE) (capítulo II), así como respecto de los servicios de telecomunicaciones en favor de los países/operadores signatarios de acuerdos bilaterales con PTCL sobre tasas de distribución.
  El Pakistán no participó en las negociaciones de la OMC relativas a los servicios de transporte marítimo.  Presentó su oferta inicial sobre servicios con arreglo a la actual Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales en mayo de 2005, en la que se abarcaban 65 actividades, mejorando sensiblemente, según las autoridades, sus compromisos con arreglo a la Ronda Uruguay.
  El Pakistán no ha presentado una oferta revisada.
ii) Servicios financieros

69. Con las reformas realizadas desde el último Examen han mejorado la eficiencia y los resultados económicos.  Parecen ser esenciales para el éxito de la reestructuración económica y el desarrollo a largo plazo del Pakistán, puesto que un sector financiero eficiente asigna los ahorros a inversiones más productivas.  El sector bancario ha sido reestructurado y se ha convertido, de un sector predominantemente débil y de propiedad estatal, en un sistema sólido, basado en el mercado y en la propiedad privada.  El Pakistán es una economía de intermediación moderada, y necesita un sector financiero más importante.

a)
Servicios bancarios
70. El Pakistán ha seguido desregulando el sistema bancario;  privatizando bancos de propiedad estatal;  fortaleciendo los mecanismos de supervisión cautelar y normativos del Banco del Estado del Pakistán (SBP), entre ellos su independencia;  promoviendo la reestructuración y fusión de instituciones bancarias;  mejorando la transparencia;  y fortaleciendo la gestión empresarial.  Actualmente, hay 37 bancos comerciales (cuatro con participación mayoritaria del Estado, 26 nacionales, y siete totalmente de propiedad extranjera) y cuatro bancos especializados.
  Ha habido ventas importantes de bancos de propiedad estatal desde el último Examen, y se prevén nuevas ventas de acciones en el Habib Bank, del 10 por ciento del capital social en el United Bank, y de la participación estatal restante en el capital social del Nacional Bank en 2007.
  A fines de 2006, los bancos con participación mayoritaria estatal tenían el 21 por ciento de los depósitos totales (22 por ciento del total de los activos bancarios), y los bancos nacionales y con participación mayoritaria privada el 74 por ciento (un 5 por ciento estaba en manos de bancos extranjeros).  
71. La solidez financiera y la rentabilidad de las instituciones bancarias han aumentado.  La participación en el mercado (activos) de los cinco bancos más grandes ha caído de algo más del 60 por ciento a alrededor del 52 por ciento en diciembre de 2006;  no obstante, sigue estando muy concentrada.
  Los créditos fallidos netos de los bancos (después de las deducciones), concentrados en los bancos de propiedad estatal, se mantenían en promedio por encima del 10 por ciento de todos los créditos hasta 2006, pero han disminuido a menos del 1,6 por ciento (a finales de 2006).  Los márgenes de tipos de interés de los bancos, que permiten medir la competitividad y la eficiencia, disminuyeron de apenas algo más de 5 puntos porcentuales en 2001 a 3,5 en 2004, pero se elevaron a 5,2 puntos porcentuales en 2006.

Supervisión cautelar
72. El SBP mantiene la supervisión cautelar y el otorgamiento de licencias a los bancos comerciales, instituciones financieras para el desarrollo, y bancos de microfinanzas.  Su capacidad de supervisión se ha fortalecido ampliamente en línea con los Principios fundamentales para una supervisión bancaria eficaz de Basilea.
  El cumplimiento parece haber aumentado con la adopción de las directrices de riesgo país y los gastos de remuneración del capital por riesgos del mercado a finales de 2004, y la corrección de la clasificación errónea sobre la evaluación de los riesgos de 2003.
  Según se informa, esto no constituye aún un cumplimiento pleno de las disposiciones jurídicas relativas a la independencia del organismo de reglamentación, y los arreglos para la supervisión de las fusiones.
  Sin embargo, según las autoridades, la inspección de las sucursales en el extranjero de los bancos paquistaníes ha fortalecido la supervisión de las fusiones.  El SBP ha presentado una hoja de ruta para aplicar el Acuerdo de Basilea II (el marco sobre coeficiente de garantía) en marzo de 2005, e instrucciones detalladas para la aplicación en junio de 2006;  la aplicación plena está prevista para 2008.  Para seguir fortaleciendo la supervisión basada en el riesgo, se ha elaborado un Marco Institucional para la Evaluación de los Riesgos (IRAF).

73. El SBP ha dictado reglamentos cautelares
, ha adoptado métodos para la supervisión in situ y ex situ y puede hacer cumplir una serie de medidas correctivas, entre ellas controlar los riesgos bancarios.  El coeficiente medio de garantía para los bancos se situaba en el 12,7 por ciento en diciembre de 2006, cuando tres bancos estaban por debajo del mínimo del 8 por ciento.  Los niveles mínimos de capital desembolsado de los bancos se elevaron de entre 1.000 y 1.500 millones de rupias a finales de 2004, a 2.000 millones de rupias para finales de 2005, 3.000 millones de rupias a finales de 2006, y están aumentando progresivamente para llegar a 6.000 millones de rupias para finales de 2009;  nueve entidades no habían alcanzado el nivel mínimo de 3.000 millones de rupias a mediados de 2007.
  El SBP elaboró un Manual sobre Gestión Empresarial que prescribe normas detalladas en materia de gestión empresarial para los directivos de las entidades bancarias, y ha preparado un Manual sobre Bancos en Dificultades que prevé las medidas correctivas progresivas que los bancos en dificultades deben adoptar, y que van desde firmar un memorándum de entendimiento con el SBP hasta su liquidación.  El SBP es el organismo de reglamentación  de los bancos islámicos y ha dictado reglamentos cautelares basados en los principios de la Sharia.  La Comisión de examen sobre la legislación bancaria, creada para modernizar la legislación relativa al sector financiero, elaboró en 2006 un proyecto de nueva Ley de bancos.

Banca extranjera
74. Las sucursales extranjeras y las filiales constituidas en el país de propiedad totalmente extranjera están permitidas, siempre que el país de origen de la entidad bancaria extranjera pertenezca a un grupo regional del que el Pakistán es miembro y/o que tenga un capital mínimo desembolsado global de la categoría 1 de 5.000 millones de dólares EE.UU.  De lo contrario, los bancos extranjeros pueden funcionar sólo como filiales constituidas en el país, con una participación extranjera en el capital social limitada al 49 por ciento.  El Pakistán permite exenciones del trato NMF en materia de servicios financieros.  Los bancos extranjeros en funcionamiento y los creados con arreglo a los criterios mencionados pueden abrir hasta 100 sucursales de conformidad con los planes de ampliación de sucursales elaborados y aprobados por el SBP.  La banca comercial con más de 100 sucursales debe abrir el 20 por ciento de sus sucursales en los centros regionales en que aún no las tenga.
b)
Mercado de capitales
75. El mercado de capitales, que consiste principalmente en las bolsas de valores (Karachi, Lahore e Islamabad) y un número creciente de instituciones financieras no bancarias, es supervisado por la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán;  antes de 2003, el SBP supervisaba las instituciones financieras no bancarias.  La Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán se encarga de las actividades de supervisión principales relativas al mercado de capitales, a los sectores empresarial y financiero (no bancarios), y puede modificar o aplicar normas y reglamentos nuevos, con la aprobación del Ministerio de Hacienda.  La supervisión cautelar ha sido reforzada desde 2001/2002, con la introducción de distintas normas y reglamentos para fortalecer el marco reglamentario.  Se ha elaborado una nueva Ley de valores a efectos de abordar varios defectos de la Orden de Bolsa y Valores de 1969, y para asegurar la adopción de las mejores prácticas y normas internacionales.  La Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán también ha actualizado y unificado los reglamentos cautelares para todas las instituciones financieras no bancarias (Normas relativas a las instituciones financieras no bancarias (creación y reglamentación), de 2003).  También sancionó el Código de Gestión Empresarial en marzo de 2002 para mejorar la divulgación y declaración de datos financieros, en línea con los principios de la OCDE.
  Se ha aumentado la independencia de los auditores de las empresas, y éstos deben rotar o cambiar de empresa cada cinco años.  El Pakistán ha adoptado todas las Normas Internacionales de Contabilidad, a excepción de una y, según sus autoridades, está muy cerca de cumplir las Normas Internacionales de Información Financiera (IFRS).  Sus normas en materia de contabilidad y auditoría son en general rigurosas.

76. Se especifican niveles de capital mínimo para los distintos tipos de instituciones financieras no bancarias.
  Las prescripciones sobre capital mínimo para los corredores de bolsa se ha elevado de 250.000 a 2,5 millones de rupias, y el coeficiente de garantía se elevó a 25 veces el capital propio de la empresa.
  Los fondos mutuos de inversión no pueden invertir más de 15 millones de dólares EE.UU. en el extranjero.
  La desmutualización de la bolsa de valores está avanzando y se está a la espera de que el Gobierno apruebe una Ley de Desmutualización.  Se ha lanzado la National Commodity Exchange Limited.  La Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán ha elaborado un proyecto de ley para los planes de pensiones privados y dictó las Normas del Sistema Voluntario de Pensiones en 2005.  También preparó un marco reglamentario de los fondos privados de capital y de capital de riesgo.

77. El SBP creó una Dependencia de Lucha contra el Blanqueo de Dinero en enero de 2003, sancionó las directrices revisadas sobre la política de "conozca a su cliente" en marzo de 2003, y dictó reglamentos cautelares contra el blanqueo de dinero en junio de 2004;  estos reglamentos se fortalecieron en julio de 2006.

c)
Seguros 
78. El mercado subdesarrollado de los seguros ha crecido significativamente en los últimos años, a un promedio anual del 25 por ciento.
  El total de las primas en 2006 era de 57.200 millones de rupias (60 por ciento procedentes de los seguros de vida).  Hay 58 compañías de seguros privadas (entre ellas una aseguradora del Takaful registrada), de las cuales dos son extranjeras (junio de 2007)
;  52, entre ellas dos empresas extranjeras, proveen seguros distintos de los seguros de vida y cuatro proveen seguros de vida.
  Dos son empresas de propiedad exclusivamente estatal:  la State Life Insurance Corporation (SLIC), y la National Insurance Company Limited (NICL), que tiene el monopolio sobre los seguros de todas las propiedades e intereses del sector público, entre ellos los organismos estatales, y no asegura activos privados.  La Pakistan Reinsurance Company Limited (PRCL), en que el Estado tiene el 51 por ciento, provee reaseguros.  Está previsto privatizar NICL y PRCL.  SLIC domina los seguros de vida, y tiene alrededor del 70 por ciento del mercado (en 2001 tenía el 87 por ciento).  Más del 86 por ciento de los seguros distintos de los de vida pertenecen a empresas privadas nacionales (las extranjeras possen alrededor del 4 por ciento);  las 11 empresas principales (incluida NICL) tenían, en 2006, una participación en el mercado superior al 85 por ciento (73 por ciento para las cinco primeras).  El mercado determina las primas de los seguros.  La "bancaseguro" (que los bancos colaboren con las empresas de seguros para distribuir seguros a sus clientes) está permitida.  La eficiencia en el funcionamiento de las compañías de seguros ha mejorado desde 2001/2002.

Reglamentación cautelar
79. La Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán es el principal órgano de reglamentación cautelar encargado de supervisar y vigilar el sector de los seguros (Orden de seguros, 2000, normas relativas a los seguros, 2002, normas de la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistan (seguros), 2002).  Sin embargo, sigue habiendo cierta confusión entre sus respectivas responsabilidades en materia de reglamentación y las del Ministerio de Comercio;  ambos dictan normas y la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán no está facultada para revocar licencias sin consultar con el Ministerio.
  Los seguros mixtos (empresas que ofrecen seguros de vida y seguros distintos de los de vida) están prohibidos.  Las prescripciones en materia de otorgamiento de licencias/registro son las mismas para las aseguradoras nacionales y extranjeras.  Las prescripciones en materia de capital mínimo han aumentado recientemente de 150 a 500 millones de rupias para los seguros de vida, y de 80 a 300 millones de rupias para los seguros distintos de los de vida;  las empresas aseguradoras en actividad deben elevar progresivamente su capital mínimo a estos niveles más altos para 2010 y 2011, respectivamente.  Todas las aseguradoras deben mantener un depósito obligatorio del 10 por ciento del capital desembolsado (o de 10 millones de rupias, si esta cuantía es mayor) u otro importe establecido por la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán, en el SBP, ya sea en efectivo o en otros valores autorizados.  Ciertos tipos de seguros están restringidos y se exige una autorización por separado.
  Las prescripciones sobre solvencia mínima para las compañías de seguros distintos de los de vida es de 50 millones de rupias.  Los presidentes, directores ejecutivos, directores y el personal jerárquico deben cumplir los requisitos de "idoneidad y pertinencia" (Orden de seguros, 2000).  Se ha nombrado un Mediador de Seguros que se encarga de investigar los casos de presunta mala administración de las compañías de seguros y de atender las quejas, y se creó un Tribunal de Seguros, con competencia civil y penal, y un Comité de Solución de Diferencias.  A pesar de estos avances en materia de reglamentación, entre ellos la creación de mecanismos de inspección de las aseguradoras ex situ, se necesita una mayor vigilancia, como inspecciones in situ y más protección de los consumidores.

80. El Ministerio de Comercio examinó el sector a comienzos de 2007 y se adoptaron una serie de propuestas para alentar la penetración de los seguros, entre ellas una serie de incentivos fiscales, especialmente en la esfera de los seguros de vida (por ejemplo, desgravar del impuesto sobre la renta por las primas, y exigir que el pago de las pensiones para los sistemas de pensión autorizados se realicen a través de compañías de seguros de vida), para eliminar ciertas anomalías fiscales y desarrollar un marco que exija a todas las aseguradoras desarrollar una parte de sus actividades en zonas rurales y entre las personas con menores recursos.
  La legislación en 2007 (la Ley de Finanzas) aumentó los poderes de vigilancia de la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán, entre otras cosas autorizándola a realizar inspecciones in situ y otorgándole el derecho a penetrar en las instalaciones de las compañías para buscar e incautar registros y documentos pertinentes.  Las normas de Takaful revisadas se promulgaron en septiembre de 2005;  se propone incluir a Postal Life en el ámbito de reglamentación de la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán.  SLIC se convertirá en compañía, como paso previo a su eventual privatización;  su Alpha Insurance Company se privatizará.  Los seguros sobre las propiedades del Estado se abrirán a la competencia eliminando el monopolio de NICL, sujeto a que los riesgos por un mínimo de 500 millones de rupias (la retención actual de NICL) permanezcan en el Pakistán, a fin de prevenir una fuga excesiva de los reaseguros.
Operaciones extranjeras
81. Las compañías extranjeras de seguros de vida y de seguros distintos de los de vida deben estar constituidas en el país (desde la promulgación de la Orden, están prohibidas todas las sucursales nuevas);  las compañías de propiedad totalmente extranjera están autorizadas, desde que se eliminó el tope del 51 por ciento en la participación en el capital social, en septiembre de 2006.  Las compañías extranjeras deben ingresar un mínimo en divisas de 4 millones de dólares EE.UU. en el capital social para cumplir las prescripciones en materia de capital social mínimo;  el resto puede obtenerse en el país.  Los residentes tienen en general prohibido contratar seguros con empresas extranjeras (Normas relativas a los Seguros, agosto de 2002).

82. Los reaseguros en el extranjero están en general prohibidos (Normas relativas a los Seguros, 2002), y es obligatorio obtener una autorización de la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán para obtener reaseguros "facultativos" en el extranjero.  Solamente PRCL ofrece estos servicios;  según se informa, el otorgamiento de esas licencias a reaseguradoras privadas nacionales y extranjeras contribuiría a desarrollar el sector de los reaseguros.
  Con arreglo al programa del Banco Asiático de Desarrollo, se está eliminando gradualmente la protección otorgada a PRCL en materia de reaseguros.  El régimen obligatorio de cuota-parte (inicialmente del 30 por ciento) para las compañías de seguros nacionales (desde 2005) se ha suprimido paulatinamente.  Además, para 2010 se eliminará el derecho de PRCL a recibir la primera opción del 35 por ciento de los contratos de reaseguro de los aseguradores privados, lo que representaba el 32 por ciento de todas las primas en 2006 (23 por ciento en 2004).
  Sin embargo, con la eliminación de la cesión obligatoria en 2005 se redujeron las primas brutas de PRCL en un 20 por ciento y su participación en el mercado del 25 por ciento en 2004 al 16 por ciento en 2005;  se decidió reestablecer este derecho de primera opción del 35 por ciento de los contratos de reaseguros para limitar la fuga de primas de reaseguro y elevar su base de capital.

83. El capital mínimo desembolsado está fijado en 10 millones de rupias (200.000 dólares EE.UU.) para los corredores de seguros nacionales registrados o 300.000 dólares EE.UU. para los corredores extranjeros;  además, debe depositarse en un banco dinero en efectivo o valores autorizados por un monto mínimo de 500.000 rupias (normas relativas a los seguros, agosto de 2002).
iii) Comunicaciones

a)
Comunicaciones
84. Las reformas en curso en el sector de las telecomunicaciones, que fue declarado sector prioritario en 2004, han aumentado la competencia y contribuido a su crecimiento;  también han elevado la participación privada y mejorado el acceso a servicios de mejor calidad a precios más bajos.
  Las autoridades señalan que, desde 2001, las tasas de conexión telefónica han disminuido en un 86 por ciento en las zonas rurales y en un 80 por ciento en las ciudades;  las de llamadas internas e internacionales han disminuido en torno a un 90 por ciento.  La teledensidad total aumentó del 3,7 por ciento en 2001/2002 al 43,5 por ciento en mayo de 2007, principalmente debido a los servicios móviles, que en el mismo período crecieron del 1,2 por ciento al 39,2 por ciento.  Sin embargo, la teledensidad en las zonas rurales sigue siendo muy baja (aun contando los servicios móviles).  Las telecomunicaciones representaban el 2 por ciento del PIB en 2005/2006 (frente al 1 por ciento en 2001/2002) y han sido un destino principal de la inversión extranjera directa (1.800 millones de dólares EE.UU. entre 2003/2004 y marzo de 2006).  El Ministerio de Tecnología de la Información formula y aplica la política, mientras que el Organismo de Telecomunicaciones del Pakistán (PTA) es el que reglamenta este sector.  Sus poderes y funciones se revisaron en 2006 (Reglamento del Organismo de Telecomunicaciones del Pakistán (funciones y facultades), julio de 2006).

85. El monopolio sobre las líneas fijas de la empresa estatal Pakistan Telecommunication Company Limited (PTCL) sobre los servicios locales, de larga distancia e internacionales finalizó en 2003 (Política de desregulación del sector de las telecomunicaciones, 13 de julio de 2003, Reglas de Telecomunicaciones del Pakistán, 2000).
  Esta política apunta a liberalizar el sector alentando una competencia "leal" y manteniendo un régimen reglamentario eficaz de las mejores prácticas internacionales.  PTCL;  inicialmente el 88 por ciento era de propiedad estatal, y en julio de 2005 vendió un 26 por ciento más del capital social a extranjeros (actualmente la participación estatal en el capital es del 62 por ciento);  no se prevén nuevas ventas.  Muchas empresas compiten actualmente con PTCL en el suministro de servicios de larga distancia e internacionales a través de líneas del servicio fijo (licencias LDI) y llamadas locales (licencias de nódulo local o LL) utilizando la red de PTCL.  Hay seis empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones móviles después de subastarse dos licencias nuevas (Telenor y Warid) en julio de 2004;  el líder del mercado, Mobilink, poseía el 44 por ciento del mercado en 2007 (frente al 64 por ciento en 2003/2004), y Ufone (PTCL) el 21 por ciento.

86. La inversión en telecomunicaciones se rige por normas liberales;  se permite que el 100 por ciento del capital social sea de propiedad extranjera en todos los servicios de telecomunicaciones, incluidos los servicios de telefonía básica liberalizados.  No hay prescripciones sobre las empresas conjuntas ni topes a la participación extranjera en el capital social.  Las prescripciones en materia de inversión extranjera mínima en el capital social en los servicios, que se redujo de 500.000 a 300.000 dólares EE.UU. en 2000, y luego a 150.000 dólares EE.UU. en 2004, se eliminó ese mismo año para las telecomunicaciones.  
87. Durante el período objeto de examen ha habido varias novedades en esferas de reglamentación clave.
Concesión de licencias
88. El Pakistán ha simplificado su sistema de concesión de licencias por categorías.  Inicialmente, el número de licencias de líneas fijas (LL y LDI) era abierto e ilimitado, siempre y cuando se cumpliesen las prescripciones del PTA en materia de otorgamiento de licencias, pero actualmente se prevé un período de siete años de observación para conceder nuevas licencias, incluidas las licencias para los servicios celulares.  Si bien el PTA normalmente no considerará ninguna solicitud de licencia a menos que hubiese realizado antes una convocatoria pública, se pueden presentar manifestaciones de interés en todo momento.  Los criterios que se tienen en cuenta para conceder una licencia abarcan la viabilidad económica, la propiedad pakistaní y la contribución a las metas de servicio universal y otros objetivos sociales o económicos relacionados con el desarrollo.  Las empresas deben estar registradas ante la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán.  Las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones pueden obtener tanto licencias LL como LDI, y PTCL asegura los derechos de co-ubicación (Marco para los Acuerdos sobre Co-ubicación con PTCL).  Los titulares de licencias LDI deben estblecer al menos un punto de interconexión en cinco de las regiones de PTCL en un período de un año, y en las 14 regiones dentro de los tres años, y ser titulares inicialmente del 10 por ciento de su red como mínimo (lo que debe aumentar al 30 y al 50 por ciento en los dos años siguientes, respectivamente), o tener un acuerdo de arrendamiento de infraestructura con PTCL por cinco años.  Se exige una fianza de cumplimiento de 10 millones de dólares EE.UU.  Los titulares de licencias LL deben operar un punto de interconexión en cada una de las regiones de PTCL en la que funcionan en un plazo determinado.  Las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones (entre ellas los operadores móviles) abonan una tasa anual al PTA que no superará el 0,5 por ciento de los ingresos brutos correspondientes al año anterior, menos los pagos realizados entre operadores y otros pagos al PTA relacionados, contribuyen con un 1,5 por ciento al Fondo de Servicio Universal, y pagan un 1 por ciento (0,5 por ciento para los operadores móviles) al Fondo de Investigación y Desarrollo.
89. Las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones LL reciben una parte de las primas netas percibidas por las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones LDI por las llamadas internacionales entrantes con arreglo a las tasas de liquidación convenidas bilateralmente que superen los costos de terminación, a efectos de expandir la infraestructura (llamada Contribución para la Promoción del Acceso o APC) (Reglamento de Promoción del Acceso, septiembre de 2005 y Normas sobre la Promoción del Acceso, 2004).  El PTA administra la APC, y reglamenta y aprueba los acuerdos internacionales de tráfico negociados conjuntamente por PTCL y otros titulares de licencias LDI con empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones extranjeras;  debe negociarse una tasa de liquidación común para todos los titulares de licencias LDI ("principio de un país-un tipo").  La APC se estableció inicialmente en la tasa de liquidación menos una retención de hasta 0,06 dólares EE.UU. por minuto por la empresa de explotación de servicios de telecomunicaciones LDI;  actualmente está fijada en 0,025 dólares EE.UU. por minuto, a diferencia de la tasa de liquidación internacional que es de 0,075 dólares EE.UU. por minuto.  El PTA es el encargado de solucionar las diferencias con arreglo a los procedimientos de solución de diferencias en materia de interconexión.  Los operadores celulares están excluidos de la APC (todas las primas van al Fondo de Servicio Universal).

90. La Junta de Asignación de Frecuencias (FAB) es la encargada de administrar el espectro de frecuencias radioeléctricas, que se asignan por medio de subasta a los operadores móviles y otros usuarios (Política Móvil Celular, enero de 2004).  Los operadores de telefonía móvil deben lograr una cobertura de al menos el 70 por ciento de los centros principales en los Tehsil en cuatro años, con un mínimo del 10 por ciento de cobertura de los Tehsil en todas las provincias.  En abril de 2007 se lanzó la portabilidad de los números del servicio móvil (Reglamento de portabilidad de los números del servicio móvil, 2005).

Fondos de Servicio Universal (USF) y de Investigación y Desarrollo (RDF)
91. El USF y el RDF, creados en noviembre y diciembre de 2006 respectivamente, están administrados por dos empresas independientes y controlados por el Ministerio de Tecnología de la Información (Orden de Telecomunicaciones del Pakistán (modificación), agosto de 2005, Política del Fondo de Servicio Universal, 2005, y Política de Investigación y Desarrollo, septiembre de 2006).
  El PTA no tiene una función específica en su administración.
92. El USF se utiliza únicamente para facilitar el acceso a los servicios de telecomunicaciones en zonas rurales remotas o sin acceso a las telecomunicaciones (o con acceso insuficiente);  debe financiarse principalmente con las contribuciones prescritas a los titulares de licencias.
  Sus objetivos son lograr para 2010 que el 85 por ciento de la población (95 por ciento para 2015) tenga acceso a los servicios deseados, una teledensidad rural total del 5 por ciento, y por lo menos un telecentro cada 10.000 habitantes (Política del Fondo de Servicio Universal, 2005).  La provisión de servicios USF deberá subastarse entre los operadores titulares de una licencia, y se otorgará a la empresa que ofrezca (requiera) las subvenciones más bajas, a la que se le permitirá obtener rendimientos "razonables".  El RDF, financiado principalmente por las contribuciones prescritas de los titulares de licencias, financia la investigación y el desarrollo en esferas prioritarias de la tecnología de la información y las comunicaciones, como el desarrollo del mercado y de los productos (Normas del Fondo de Investigación y Desarrollo, 2006).
Interconexión
93. La interconexión a la red nacional está asegurada para promover la competencia "leal" entre los operadores en actividad y los nuevos (Directrices del PTA para la Interconexión, 2004).  Las condiciones de interconexión deben ser públicas (a menos que el PTA las considere confidenciales);  las cargas, "basadas en los costos";  no deben ser deslealmente discriminatorias para los nuevos participantes;  y deben alentar "la competencia eficiente y sostenible".  Los operadores que tengan un poder de mercado importante deben presentar al PTA su Oferta de Interconexión de Referencia (RIO) en el plazo de un mes a partir de lograr esa condición, que pasa a ser pública;  PTCL, que es el único operador con un poder de mercado importante en el sector de las líneas del servicio fijo presentó su RIO en octubre de 2003 (y fue aprobada en mayo de 2005).  La RIO de Mobilink, el operador de telefonía móvil con poder de mercado importante, fue aprobada en julio de 2006.  Las partes de la interconexión pueden adoptar la RIO como la oferta de interconexión por defecto o negociar otras cargas;  las diferencias en materia de interconexión se remiten al PTA para su solución (Reglamento de solución de diferencias en materia de interconexión, septiembre de 2004).  El PTA debe aprobar los acuerdos de interconexión, incluidas las cargas propuestas, que deben "reflejar los costos implícitos" y estar fijadas sobre la base de criterios objetivos y transparentes;  no deben incluir subvenciones cruzadas ocultas y particularmente contrarias a un régimen de competencia.
  El objetivo a más largo plazo es pasar la percepción de cargas por interconexión a un precio basado en el "costo marginal a largo plazo".  En este sentido, el PTA determina actualmente las cargas basadas en los costos para las redes de los servicios fijo y móvil.

Reglamentación arancelaria
94. El PTA reglamenta los precios de los operadores de líneas del servicio fijo con un poder de mercado importante (actualmente sólo PTCL) (Reglamento sobre las tarifas de líneas del servicio fijo, julio de 2004).
  Los precios de los operadores LL y LDI se establecen utilizando una fórmula de precios máximos para controlar el precio medio ponderado y los precios individuales de la "cesta" de servicios proporcionada, basada principalmente en los movimientos del índice de precios de consumo, los factores que establecen la productividad anual y los topes de cada servicio.  Los operadores pueden modificar los precios dentro de estas restricciones en cualquier momento y con cualquier frecuencia, siempre y cuando informen al PTA con 30 días de anticipación;  si se consideran contrarios a la competencia los precios pueden ser rechazados o modificados.  Los precios máximos al por menor para todos los operadores del servicio móvil, con independencia de su posición de poder de mercado importante, se eliminaron en junio de 2005;  el PTA debe aprobar todas las cargas de los operadores del servicio móvil.  Establece aranceles máximos sobre las líneas arrendadas de los operadores con un poder de mercado importante, basados en los costos.  Si bien los precios de los operadores que no tienen un poder de mercado importante están desregulados, deben notificarse al PTA con 30 días de anticipación;  el PTA puede modificarlos si los considera "desleales y onerosos".

Normas anticompetitivas
95. Ningún titular de licencia, individual o colectivamente, puede competir en forma "desleal" o desplazar del mercado a los competidores;  deben operar con "lealtad y honradez" (Reglas de Telecomunicaciones del Pakistán, 2000, y Reglamento del PTA (funciones y facultades), 2006).  Los operadores con un poder de mercado importante no deben abusar de su posición de dominio en el mercado mediante prácticas anticompetitivas, y todas las licencias prohíben esas prácticas.  El PTA deberá investigar rápidamente todas las reclamaciones por prácticas contrarias a la competencia (por ejemplo, la fijación de precios predatorios, contracción de los márgenes, denegación del acceso a instalaciones esenciales, discriminación y subvenciones cruzadas) y adoptar medidas correctivas.  No podrá otorgar licencias exclusivas y deberá promover la competencia "leal y sostenible" para ofrecer a los consumidores el mejor servicio posible en términos de calidad, elección, y precio razonable.  El PTA deberá proteger el interés de los consumidores (supeditado al interés y la seguridad nacional), y es el responsable de aprobar las fusiones en materia de telecomunicaciones.  Se están preparando los marcos del PTA sobre fusiones y adquisiciones y prohibición de prácticas anticompetitivas, y el PTA anunciará pronto sus reglamentos sobre prácticas anticompetitivas.

Normas para los equipos de telecomunicaciones
96. El PTA acepta las normas internacionales para los equipos de telecomunicaciones y las aplica por igual a los productos nacionales e importados.  Se exige una homologación para determinados equipos, y se aceptan pruebas realizadas por laboratorios acreditados internacionalmente (Reglamento de homologación, septiembre de 2004).  El PTA puede exigir que se vuelva a probar, pero esto nunca ha ocurrido.  No se aceptan las pruebas autocertificadas.

b)
Servicios de radiodifusión y servicios audiovisuales
97. El organismo de reglamentación del sector, el Organismo de Reglamentación de los Medios de Comunicación Electrónicos del Pakistán (PEMRA), creado en 2002, otorga licencias a los operadores de radio y televisión;  el PEMRA trata de promover la competencia.  Las empresas Pakistan Broadcasting Corporation (PBC) y Pakistan Television Corporation Limited (PTV con cuatro canales), de propiedad estatal, no están bajo la autoridad del PEMRA y son supervisadas directamente por el Ministerio de Radiodifusión.  El PEMRA ha otorgado licencias (hasta finales de junio de 2007) a 105 estaciones de FM en 74 ciudades, 24 estaciones de televisión por satélite, y derechos de aterrizaje  a 36 operadores del extranjero, y 1.765 estaciones de televisión por cable (el segmento que más rápidamente está creciendo);  la tasa de penetración de la televisión por cable es del 4,3 por ciento.  También ha iniciado el procedimiento de ofertas para otorgar dos licencias de telepuertos para estaciones terrestres en Islamabad, Karachi y Lahore en 2006.  No está previsto privatizar PBC ni PVT.  Los titulares de licencias deben ser ciudadanos o residentes del Pakistán, o una sociedad constituida en el país con participación minoritaria o gestionada desde el extranjero.
iv) Transporte

98. Han continuado los esfuerzos durante el período objeto de examen para reformar las políticas de transporte a fin de mejorar la eficiencia del sector.  Se ha elaborado una política integrada de transporte.  Las largas distancias desde el mar a los mercados y los centros de producción, junto con una infraestructura inadecuada explican las desventajas en materia de costos del sector.  El Corredor Comercial Indus, que va en dirección norte desde el Mar Arábigo, es de vital importancia para el transporte por carretera y por ferrocarril, y proporciona la puerta de entrada a las economías del Asia Central y el Afganistán.  Cubre el 80 por ciento de la población urbana del Pakistán, y la zona contribuye al PIB con aproximadamente el 85 por ciento;  cerca de 45 millones de toneladas de carga procedente del extranjero y 500 millones de toneladas de transporte de carga nacional atraviesan el corredor anualmente.  Se estima que los resultados deficientes del transporte le cuestan a la economía entre un 4 y un 6 por ciento del PIB anual, y es necesario invertir anualmente casi el 1 por ciento del PIB durante los próximos cinco a siete años para modernizar los sectores del transporte y logístico.
  El transporte por carretera representa el 89 por ciento de los pasajeros y el 94 por ciento de la carga;  el resto se transporta por Pakistan Railways estatal, muy poco eficiente y deficitaria, que transporta principalmente la carga del sector público y tiene determinados monopolios sobre el comercio de tránsito.  El Gobierno ha lanzado la iniciativa de un corredor comercial nacional, para modernizar todo el sector del transporte, incluyendo los puertos, las carreteras, los ferrocarriles y el transporte aéreo.
a)
Transporte marítimo
99. En marzo de 2007 se inauguró un tercer puerto internacional en Gwadar.  La congestión en el puerto de Karachi, que maneja el 75 por ciento del flete marítimo nacional, y en el de Qasim aumenta el tiempo de espera e incrementa los costos de transporte y comercio.  En el puerto de Karachi, por ejemplo, los prolongados tiempos de permanencia de las mercancías, las cargas de entrada al puerto, particularmente altas en comparación con las de otros países (la elevada carga "en el agua" en comparación con la "en seco"), y las prácticas laborales ineficientes y costosas de la Junta de Contratación Portuaria, son las principales trabas para la competitividad.
  Se han hecho esfuerzos para reducir significativamente las cargas "en el agua" y para "economizar" en la Junta.  Los puertos siguen siendo propiedad del Estado y esencialmente administrados por él.  Sin embargo, la Junta de Administración del Puerto de Karachi y las autoridades de Puerto Qasim se convirtieron en arrendadores, por lo que se han ofrecido contratos de construcción-operación-retrocesión (BOT) a empresas privadas o sobre la base una empresa conjunta pública y privada para construir y operar las terminales.  Todas las terminales portuarias en los puertos de Karachi y Qasim son operadas por sociedades internacionales y deben competir con la terminal en el puerto de Qasim operada por P&O Ports.  El Puerto de Gwadar firmó una concesión por 40 años con el grupo internacional PSAI-AKD como operador portuario en febrero de 2007.  Todos los servicios pueden externalizarse sin restricciones a la inversión extranjera y se prevén nuevas privatizaciones.  Algunos servicios portuarios, como los servicios de practicaje y tracción, están reservados al sector público.  
100. El transporte marítimo sigue estando dominado por las embarcaciones extranjeras y, según las autoridades, no se aplica ninguna restricción a la inversión a las compañías de transporte marítimo que operan en el Pakistán.  El cabotaje está prohibido.  La flota nacional de 15 embarcaciones, administrada por la empresa estatal Pakistan National Shipping Corporation (PNSC), es inadecuada, a pesar de la meta política de 2001 de aumentar el porcentaje de la carga transportada por embarcaciones de pabellón paquistaní del 5 al 40 por ciento (actualmente es del 23 por ciento).  PNSC (y su subsidiaria, National Tanker Company) tiene aún el monopolio (derecho de primera opción) para transportar la carga del Gobierno o del sector público, y petróleo crudo y productos del petróleo importados por tres refinerías.  Los buques (que incluyen artefactos flotantes, remolcadores, dragas, y buques hidrográficos) que sean comprados o fletados por una entidad paquistaní, y que enarbolen el pabellón del Pakistán están exentos de derechos y recargos de importación hasta el año 2020, siempre que no sean desguazados dentro de un plazo de cinco años.  No se aplican restricciones a los transportistas extranjeros que llevan carga desde los puertos del Pakistán o hacia ellos.  Desde diciembre de 2006 se permite a los buques de pabellón pakistaní transportar carga desde puertos de la India y de terceros países destinada a la India, fecha en que se liberalizó en forma no discriminatoria el transporte marítimo entre los dos países (Protocolo sobre Transporte Marítimo entre el Pakistán y la India, 14 de diciembre de 2006).  La empresa de propiedad estatal, Karachi Shipyard and Engineering Works, construye y repara buques.

b)
Transporte aéreo
101. El Organismo de Aviación Civil (CAA) es la entidad de reglamentación económica encargada de otorgar las licencias a los prestadores de servicios aéreos y de mantener la seguridad;  también supervisa las tarifas aéreas para impedir los precios predatorios y la competencia "desleal".  La Junta para un Mercado Limpio (con representantes de la empresa de propiedad estatal Pakistan International Airways (PIA) y de aerolíneas privadas) "examina" las tarifas presentadas por las aerolíneas nacionales e internacionales.
  Las tarifas para vuelos internos están desreguladas (siempre que se cumpla con la obligación de presentarlas).  Otro 5,8 por ciento del capital social de PIA fue vendido internamente en julio de 2004, reduciendo la participación del Estado a un 84,2 por ciento.  Sigue siendo el operador nacional dominante, con el 72 por ciento tanto del tránsito de pasajeros y de carga en 2004/2005.  Shaheen Air International es el segundo transportista público nacional del Pakistán.  Ambos compiten en los vuelos internos con tres operadores privados (Aero Asia, Royal Airlines y Airblue).  Aero Asia y Shaheen Air International, junto con otros 26 transportistas internacionales, compiten por las rutas al extranjero con PIA, que transportó el 25 por ciento del tránsito de los pasajeros y la carga en 2004/2005.  Los transportistas nacionales (de pasajeros y carga) deben ser controlados por inversores pakistaníes;  la participación extranjera en el capital tiene un tope del 49 por ciento.  Los transportistas nacionales también deben operar con un mínimo de dos rutas principales (una de las cuales debe ser Peshawar, Quetta, Multan o Faislabad), y prestar como mínimo, dos servicios semanales en determinada ruta socio-económica definida o terciaria, o pagar regalías mensuales de 500.000 rupias a PIA.  El cabotaje (de carga y pasajeros) está prohibido.  Las subvenciones del Gobierno se aplican a determinadas rutas socio-económicas de PIA son deficitarias.
 

102. El Pakistán sigue asignando rutas internacionales con arreglo a la política bilateral de "cielos abiertos" basada en la reciprocidad de la "quinta libertad del aire" y los derechos de aterrizaje
;  se pueden realizar concesiones selectivas a aerolíneas de calidad.  Ha concluido 94 acuerdos bilaterales de servicios aéreos, pero muchos no están en vigor.  Los derechos de PIA no utilizados pueden reasignarse a aerolíneas privadas, incluyendo las rutas en las que es designada compañía de transporte nacional.  El CAA procura mantener una competencia "leal y razonable" entre los transportistas del Pakistán y las líneas aéreas extranjeras.  No se permite ningún vuelo entre el Pakistán e Israel (ni siquiera el derecho de sobrevuelo), incluso a través de terceros países.  Los extranjeros que ejercen el derecho de tránsito para operar vuelos no regulares desde o hacia el Pakistán deben aplicar tarifas no menores que las percibidas habitualmente por una aerolínea regular en esa ruta (o por una ruta o distancia comparable si ese servicio no existe).  El Pakistán sigue una política unilateral de "cielos abiertos" y no hay restricciones sobre los vuelos no regulares.  Los vuelos no regulares de pasajeros, entre ellos extranjeros, no tienen restricciones para las rutas no cubiertas debidamente por las líneas aéreas regulares.
103. Hay 25 aeropuertos en funcionamiento en el Pakistán.  Un constructor privado está construyendo un nuevo aeropuerto internacional en Gwadar, sobre la base de "construcción, explotación, propiedad" (BOO);  actualmente hay dos aeropuertos privados, en Sialkot (propiedad de la Cámara de Comercio) y en Sui (propiedad de Pakistan Petroleum Company).  En 2006 se concluyó una nueva terminal internacional en el aeropuerto internacional de Lahore, y se está construyendo una nueva terminal en el Aeropuerto Internacional de Islamabad.  Los turnos de aterrizaje se asignan por orden de recepción de las solicitudes y se mantienen históricamente.  Los servicios en las terminales y los servicios conexos en la parte pública de un aeropuerto son operados en forma privada, pero los servicios aéreos auxiliares aún los provee el Estado, u operadores semiprivados o privados.  Los operadores de las líneas aéreas pueden llevar a cabo sus propios servicios de escala, o utilizar los de PIA u contratar otras empresas de servicio de escala autorizadas por el CAA.  No hay restricciones a los proveedores extranjeros de esos servicios.
Carreteras
104. El tránsito con el Afganistán y el Irán está restringido.  El Acuerdo de Comercio de Tránsito Afgano restringe la entrada en el Pakistán de los camiones procedentes del Afganistán;  no pueden trasladar carga directamente del puerto de Karachi, y los camiones del Pakistán deben utilizarse para el transbordo en la frontera a menos que se utilice la empresa de propiedad estatal National Logistics Cell (NLC).  Con arreglo a un acuerdo bilateral concluido recientemente, NLC tiene el monopolio del comercio afgano de tránsito desde Karachi hasta Kabul y Kandahar.  El Pakistán permite a los camiones afganos transportar determinadas exportaciones procedentes del Afganistán a la India a través de la frontera Wagah.  El Acuerdo Bilateral sobre el Comercio de Tránsito con el Irán permite a los camiones del Pakistán transportar mercancías a Zahidan y a los camiones del Irán operar hasta Quetta.  No se está aplicando el acuerdo de transporte por carretera entre el Pakistán, el Irán y Turquía;  esto está restringiendo el comercio entre el Pakistán y Turquía, puesto que el Irán no permite la entrada a los camiones procedentes del Pakistán, e impide a los transportistas turcos transitar hacia el Pakistán.  El Pakistán está negociando acuerdos revisados con el Afganistán y el Irán para permitir el libre movimiento del comercio de tránsito;  el acuerdo con el Irán está a la espera de ser ratificado.

105. El Pakistán ha firmado una serie de acuerdos regionales de transporte por carretera desde el último Examen.  El Acuerdo Cuadrilateral con China, Kirguistán y Kazajstán de 1995 finalmente se aplicó en noviembre de 2004, y las normas sobre la aplicación se dictaron en abril de 2005.  El Acuerdo sobre servicios de autobuses entre el Pakistán y el Afganistán, firmado en marzo de 2005, permite servicios de autobuses entre Peshawar y Jalabad, y entre Quetta y Kandahar.  En diciembre de 2005, el Pakistán firmó un acuerdo con la India para permitir un servicio limitado de autobuses entre Nankana y Amristar;  se excluye el cabotaje.  Los servicios del Pakistán a la India los gestiona exclusivamente el Organismo de Fomento del Turismo del Pakistán, que también tiene el monopolio sobre otras rutas de tránsito.
  En octubre de 2005, el Pakistán ratificó el Acuerdo Intergubernamental de la CESPAP sobre la Red de Autopistas de Asia, con el que se trata de promover el transporte por carretera entre países de la región.
v) Tecnología de la información y desarrollo de programas informáticos

106. El Pakistán ha seguido promoviendo el desarrollo de la tecnología de la información y del software informático, centrándose en la exportación.  Este desarrollo ha sido favorecido por muchos incentivos fiscales, financieros y normativos como, por ejemplo, la exención del impuesto sobre la renta para las exportaciones de software hasta finales de junio de 2016, la autorización de empresas de propiedad totalmente extranjera, y la promoción por la Junta de Exportaciones de Programas Informáticos del Pakistán (PESB), que tiene previsto quintuplicar el tamaño de la rama de producción, a 10.000 millones de dólares EE.UU. para finales de 2010, y aumentar las exportaciones en 2006/2007 a 108 millones de dólares EE.UU.  El objetivo del Pakistán es aumentar la penetración de la banda ancha a escala nacional del bajo nivel actual del 0,1 por ciento al 1 por ciento para 2010;  la penetración de Internet es ligeramente más elevada, del 0,2 por ciento, y la de los ordenadores personales del 1,85 por ciento.  El crecimiento de la banda ancha ha sido limitado por los elevados precios (60 veces más altos que en Corea) y por la deficiente calidad del servicio;  la política actual es crear un entorno favorable para la banda ancha (Política de banda ancha, diciembre de 2004).  La cantidad de abonados y servicios suministrados de banda ancha no está restringida, y el marco reglamentario del PTA para los servicios de valor añadido se cambió por un sistema simplificado de licencias por categoría en octubre de 2005;  se han otorgado casi 200 de esas licencias.  Las licencias por categoría de valor añadido se clasifican principalmente como de datos o de voz;  han permitido fusionar más de 15 categorías individuales de licencia en estas dos categorías.  Los servicios de voz sobre el protocolo Internet (VoIP) sólo pueden ser suministrados por operadores de telecomunicaciones (y no por proveedores de acceso a Internet).
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� El agua es distribuida principalmente por la Administración del Sistema Fluvial del Indo, utilizando el sistema warabandi para la regulación administrativa de los flujos de los canales por rotación.  Los grandes terratenientes poseen el 40 por ciento de las tierras cultivables y controlan la mayor parte de la red de riego.
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� En este párrafo, los promedios arancelarios difieren de los que figuran en el cuadro III.1, ya que están basados en una clasificación de productos diferente.





� Las autoridades indican que la autorización de un contingente de exportación para el trigo requirió, en primer lugar, una evaluación de la situación nacional de la oferta y la demanda por el Ministerio de Alimentación, Agricultura y Ganadería.





� Si bien el Pakistán no concedió, ni notificó a la OMC, subvenciones a la exportación en el año de referencia 1986-90 de conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura, sí las concedió en virtud del párrafo 4 del artículo 9, que permitía que los Miembros en desarrollo no asumieran compromisos durante el período de aplicación (que ya ha terminado) en materia de subvenciones a la exportación utilizadas para reducir los costos de comercialización y de transporte internacional y nacional.





� OMC (2002).





� Otros criterios son los precios internos y mundiales, los precios paritarios, el juego nacional e internacional de la oferta y de la demanda, la comparación económica de cultivos competidores, los precios reales, la rentabilidad de la utilización de los insumos, y los efectos de los precios de sostenimiento en otros sectores y en la economía en general.





� Los departamentos de alimentación provinciales también mantienen un volumen sustancial de existencias.
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� Notificación de aduanas, Orden Reglamentaria Especial Nº 457 (I)/2004.





� Los precios mínimos se fijan teniendo en cuenta los aumentos de los costos de producción de los cultivadores;  los precios mínimos y los precios medios ponderados del tabaco;  la inflación;  las tendencias mundiales del sector del tabaco;  los aumentos de los precios autorizados para otros productos básicos agrícolas;  y el índice de precios al por mayor de materias primas de la industria.





� CBR (2004b), página 19.
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� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), páginas 177-178.





� La Zona I (hasta 12 millas náuticas) está reservada a los pequeños pescadores de las provincias de Sindh y de Balcohistán.  Hay una zona de protección que va desde 12 hasta 20 millas náuticas en la que los arrastreros medianos o grandes no pueden pescar.





� El arrendatario paga un alquiler anual de 500.000 de dólares EE.UU., un canon del 2 por ciento de las ventas, impuestos sobre la renta presunta del 1,25 por ciento y el 0,5 por ciento a la Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación, y comparte de forma equitativa cualquier superávit de tesorería tras el reembolso del préstamo.





� Es una empresa conjunta de la PMDC (50 por ciento), el Organismo de Desarrollo de los Recursos Hídricos y Eléctricos del Pakistán (WAPDA) (25 por ciento) y el Gobierno de Sindh (el 25 por ciento), y será privatizada por la Comisión de Privatización de Sindh como parte de un paquete junto con la central térmica de la WAPDA en Khanote.





� La participación extranjera mínima en el capital social es del 15 por ciento en Balochistán, el 20 por ciento en el Punjab y en partes de la Provincia de la Frontera del Noroeste, y del 25 por ciento en el resto del país.





� Información en línea del OGRA.  Consultado en:  http://www.pakistan.gov.pk/cabinet-test/reg-authorities/ogra.jsp [11 de octubre de 2007].





� En 2001 se introdujo un reglamento para las zonas en tierra basado en "acuerdos de concesión petrolera" (Reglamento para la Prospección y Producción Petrolera, de 2001), y en 2003, un reglamento para las zonas marinas, basado en contratos de participación en la producción (Reglamento para la Prospección y Producción Petrolera en el Mar, de 2003).  La superficie terrestre y marina se ha dividido en zonas y se ofrecen incentivos separados.





� La participación pakistaní mínima es del 15 por ciento para la Zona I (zonas de alto riesgo y coste elevado), el 20 por ciento para la Zona II (de riesgo medio a alto/coste medio), y del 25 por ciento para la Zona III (bajo coste y bajo riesgo).


� Las exportaciones de gas, por ejemplo, deben exceder de la demanda interna de gas proyectada (previendo compromisos de importación en firme) para los próximos 15 años.  Las exportaciones deben realizarse a "precios justos de mercado".





� Se aplican primas a la producción de 500.000 millones de dólares EE.UU. al inicio de la producción comercial, y de hasta 5 millones de dólares EE.UU. a medida que se alcanzan objetivos de producción establecidos.





� Las empresas que realizan actividades en tierra y en el mar también están sujetas a un gravamen del 50 por ciento por situaciones "imprevisibles", excepto en el caso del gas natural vendido al Gobierno.  Para las empresas que operan en tierra, la base impositiva equivale a la cuantía en que el precio de mercado del petróleo crudo excede del precio de base establecido en 30 dólares EE.UU. por barril en 2001 y revisado al alza sumándole 0,25 dólares EE.UU. por barril al año.  Para las empresas que operan en el mar, equivale a la cuantía en que el precio de mercado del petróleo crudo excede el precio de base del petróleo, establecido en 24 dólares EE.UU. por barril, revisado al alza cada año sumándole 0,50 dólares EE.UU. por barril (para las ventas de gas, el precio de base es de 2,50 dólares EE.UU. por millón de unidades térmicas británicas (MMBTU), revisado anualmente sumándole 0,10 dólares EE.UU. por barril británico).





� El OGRA recomienda precios "prescritos" al Gobierno, el cual establece precios de consumo uniformes nacionales más altos;  la diferencia es abonada al Gobierno por las empresas de gas en forma del recargo de explotación del gas (Orden de Recargos de Explotación del Gas Natural, de 1967).





� Información en línea del OGRA.  Consultado en:  http://www.pakistan.gov.pk/cabinet-test/reg-authorities/ogra.jsp [11 de octubre de 2007].





� El gas para uso como materia básica (el 80 por ciento del costo de la materia prima) se vende a los fabricantes de abonos a precios un 50 por ciento más bajos que los que se cobran a los demás usuarios comerciales (Ministry of Finance, 2007a, página 43).





� Ministry of Finance (2007a), página 239.





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 93.





� Al realizar un ajuste automático de las tarifas se toman en cuenta los costos de producción, y el NEPRA ajusta los precios de la electricidad sobre la base de las variaciones de los precios de combustible y, en el caso de la KESC, el costo de compra de la electricidad.





� Información en línea de la Alternative Energy Development Board.  Consultado en:  http://www.aedb.org.





� El segmento a gran escala comprende principalmente los textiles, los alimentos y el tabaco, los productos petrolíferos, los productos farmacéuticos, los productos químicos, los minerales no metálicos, los vehículos automóviles, las industrias del metal, los abonos, y la electrónica.





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 10.





� Este promedio arancelario es superior al indicado en el cuadro III.1 debido a una clasificación diferente de los productos (es decir, el tipo medio del 14,9 por ciento se basa en cálculos del SA).





� El promedio anual de crecimiento de la productividad laboral en el Pakistán en el período de 1992/2001 fue del 2,23 por ciento, ligeramente superior al modesto crecimiento medio global de la economía, del 1,48 por ciento.  Por otro lado, la productividad total de los factores del sector manufacturero entre 1990/91 y 2000/2001 se desplomó, llegando al 1,64 por ciento (Ministry of Industries, Production and Special Initiatives, 2005).





� El crecimiento de la productividad se vio obstaculizado por períodos de estancamiento de las inversiones debido a la inestabilidad política, los riesgos macroeconómicos, las dificultades del sector bancario y los costos elevados de las actividades comerciales.





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005).





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005).





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005).





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 178 y (2004), página 84.  Las autoridades indican que actualmente se aplican tipos específicos a 38 clases de aceites comestibles, y que su equivalente ad valorem oscila entre el 5 y el 24 por ciento para el aceite crudo de girasol, cuyo tipo aplicable es del 50 por ciento.





� Ministry of Finance (2006), página 29.





� Daily News, "Rs 29.76 billion package for textiles sector in the offing", marzo de 2007.





� Banco Mundial (2006b), página 33, y Banco Mundial (2004a);  y Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 12.





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 13.





� EDB (2007c).





� Ministry of Finance (2006), página 34.





� EDB (2007a), página 5.





� Ministry of Finance (2007a), página 42.


� CBR (2005a).





� Banco Mundial (2006b), páginas 129 y 130.





� Ministry of Finance (2007a), página 42.





� SMEDA (2007), página 3.





� SMEDA (2007), página 3.





� BOI (2007), página 5.





� Los intentos del Organismo de Control de Monopolios (MCA) por terminar con el cártel en 1998 fracasaron debido a la falta de observancia y a presiones políticas;  los nuevos intentos en 2003 también fracasaron (CBR, 2003a, páginas 28 y 29).





� Los productos abarcados eran televisores, teléfonos celulares móviles, reproductores de videodiscos por láser, reproductores de DVD, calculadoras electrónicas, reproductores de discos compactos, reproductores de casete estéreo para automóviles, sistemas de alta tecnología, reproductores de casete y de disco compacto de bolsillo, radios, hornos de microondas, y dispositivos de identificación de la llamada.





� OMC (2002), páginas 101 y 102.





� Documentos de la OMC GATS/EL/67, de 15 de abril de 1994, GATS/EL/67/Suppl.1, de 11 de abril de 1997, y GATS/EL/67/Suppl.2, de 26 de febrero de 1998.





� Documento TN/S/O/PAK de la OMC, de 30 de mayo de 2005.





� FMI (2005a), página 33.


� Las entidades bancarias con participación mayoritaria del estado son el National Bank of Pakistán, el First Women Bank Ltd., el Bank of Khyber, y el Bank of Punjab.  Los cuatro bancos especializados, también de propiedad del estado, son el Zarai Taraqiyati Bank Ltd (anteriormente llamado Agriculture Development Bank), el Industrial Development Bank, que tiene pérdidas, el Punjab Provincial Co-operative Bank, y el SME Bank, que obtuvo su licencia para funcionar en 2005.  





� El United Bank Ltd es en un 55,2 por ciento de propiedad privada, después de la desapropiación del 51 por ciento del capital en el extranjero en octubre de 2002, y una nueva venta del 4,2 por ciento en agosto de 2005;  en diciembre de 2003 se vendió el 51 por ciento del capital del Habid Bank;  en diciembre de 2002, el 30 por ciento del capital del Bank Alhfalah en el extranjero;  el banco más grande (cuya participación en el mercado es del 20 por ciento aproximadamente), el Nacional Bank of Pakistán, fue vendido parcialmente (el 23,2 por ciento del capital social) en dos ventas en noviembre de 2002 y noviembre de 2003;  el Muslim Commercial Bank se privatizó totalmente en octubre de 2002, con la venta final del capital social del 18,6 por ciento;  y el 49 por ciento de propiedad estatal restante del Allied Bank se vendió en agosto de 2004.  





� FMI (2006b), página 49.





� SBP (2006e), página 54.





� FMI (2005b), página 4.





� FMI (2005a), página 42.  





� El SBP evaluó en 2005 que el Pakistán cumplía "la mayoría" de los principios fundamentales (SBP, 2006e, página 31).  





� El SBP ha promulgado reglamentos cautelares actualizados por separado en 2003 relativos a la banca empresarial/comercial, los créditos a la pequeña y mediana empresa y a los consumidores, para su cumplimiento en 2004.  En octubre de 2005 se dictaron reglamentos cautelares por separado para los créditos agrícolas.  





� Las sucursales de las entidades bancarias extranjeras cuyas oficinas principales poseen un capital desembolsado mínimo de 100 millones de dólares EE.UU.  (una vez deducidas las pérdidas) y un coeficiente de garantía del capital de por lo menos un 9 por ciento, pueden seguir manteniendo un nivel de capital mínimo de 2.000 millones de rupias (una vez deducidas las pérdidas).





� SBP (2006e), página 32.  





� FMI (2005b), página 9.





� FMI (2005b), página 10.





� Éstas son los servicios de banca de inversión (300 millones de rupias), de arrendamiento financiero (200 millones de rupias), inversión en capital de riesgo (5 millones de rupias), servicios de descuentos (200 millones de rupias), servicios de consultoría y gestión de inversiones (30 millones de rupias) y servicios de financiación de viviendas (100 millones de rupias).  





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 29.





� Ministry of Finance (2006), página 111.





� Los niveles de densidad (primas brutas per cápita) del 4 por ciento, y de penetración (primas brutas como porcentaje del PIB) del 0,7 por ciento eran aún bajos en 2004 (SBP (2006e), página 105).  La tasa de penetración era del 0,75 por ciento en 2006, y es especialmente baja en los seguros de vida.  





� Takaful es el sistema islámico de seguros.  En septiembre de 2005 se implantó un sistema de reglamentación basado en los conceptos islámicos de wakala (riesgo del seguro) y modarba (inversión) (Normas del Takaful, 2005).





� Desde 2003, la Comisión de Bolsa y Valores del Pakistán ha impedido que seis empresas realizaran nuevas actividades por falta de capital adecuado.





� SPB (2006e), página 113.





� FMI (2005b), página 11;  SBP (2006e), página 38.


� Entre ellos están los seguros de accidentes y enfermedades profesionales dentro de los seguros de vida;  y el seguro obligatorio de responsabilidad civil de los automóviles, y los seguros de desempleo dentro de los distintos de los seguros de vida (Normas relativas a los Seguros, agosto de 2002).





� SBP (2006e), páginas 115-119.





� Comunicado de prensa, abril de 2007.  Consultado en:  http://www.commerce.gov.pk/ read.asp?newsID=208.


� SBP (2006e), páginas 115 y 118.





� PRCL (2007).  La exigencia obligatoria de que las compañías de seguros distintos de los de vida nacionales reaseguren un determinado porcentaje (5 por ciento de su cartera) con PRCL finalizó en 2004, y ahora pueden reasegurar con compañías extranjeras;  las compañías de seguros de vida siempre han podido reasegurar con compañías extranjeras (SBP, 2006e, páginas 115 y 117).  En consecuencia, las primas correspondientes a PRCL por cesión obligatoria eran nulas en 2006 (contra el 32 por ciento de las primas brutas en 2004), mientras que su participación en las primas de reaseguros "facultativos" ha aumentado del 45 al 65 por ciento en el mismo período.





� Ministry of Commerce, Press release, April 2007.  Consultado en:  http://www.commerce.gov.pk/ reak.asp?newsIK=208.





� Ministry of Finance (2006), página 209.





� La empresa estatal National Telecommunications Corporation (NTC) también administra redes pequeñas de líneas del servicio fijo para cumplir las exigencias del Gobierno y de la fuerza de defensa, y la Organización de Comunicaciones Especiales para facilitar instalaciones (entre ellas móviles) en las zonas de Azad Jammu, Kasmir, y del norte del país.  Tras los daños sufridos en las instalaciones móviles por el terremoto de octubre de 2005, se autorizó a otras cuatro empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones a proveer servicios en competencia en estas zonas, eliminando así el monopolio de la Organización de Comunicaciones Especiales (Ministry of Finance, 2006, página 209).





� Mobilink es una empresa conjunta entre Orascom Telecom Egypt (80 por ciento) y Safe Telecom of Pakistan;  Paktel entre Millicom International Cellular (98 por ciento) y Hasan Associates (Pvt.) Ltd.;  Instaphone (Pakcom) entre Millicom International Cellular S.A. (68 por ciento) y Afreen International (32 por ciento);  y Ufone es una subsidiaria de propiedad exclusiva de PCTL.  Telenor y Warid son propiedad total de Noruega y los Emiratos Árabes Unidos, respectivamente.





� El USF es administrado por una empresa independiente de propiedad estatal (Universal Service Fund Guarantee Ltd).  Una empresa estatal aplica el RDF.





� La empresa PTCL debe cumplir la obligación de proveer un servicio universal hasta finales de 2008;  esto incluye instalar un mínimo de 83.000 líneas nuevas por año en zonas rurales/o sin acceso a las telecomunicaciones.





� Los costos fijos deberán recuperarse, dentro de lo posible, por medio de cargas fijas, y los costos variables, a partir de las cargas por unidad, y deberán establecerse cargas en horas punta y fuera de las horas punta cuando los costos difieran considerablemente.  El operador de la red deberá demostrar al PTA que las cargas se basan en los costos pertinentes, incluida una tasa de rendimiento "razonable".





� El poder de mercado de un operador es importante cuando tiene una participación en el mercado superior al 25 por ciento en un mercado de telecomunicaciones dado.  Sin embargo, el PTA puede determinar otra cosa tomando en consideración la capacidad del operador de modificar las condiciones de mercado.  





� Banco Mundial (2005b).





� Ministry of Industries, Production and Special Initiatives (2005), página 98.





� Las autoridades indican que las tarifas se "examinan" con arreglo a las fuerzas de mercado para establecer una tarifa de base mínima.





� Banco Mundial (2005a), página 21.





� El derecho de transporte del propio país a un segundo país y de ese país a un tercer país.


� Banco Mundial (2005a), página 17.








