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	El presente informe, preparado para el tercer Examen de las Políticas Comerciales de Ghana, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a Ghana sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse a la Sra. Arne Klau (tel.:  022/739 57 06) o el Sr. Jacques Degbelo (tel.:  022/739 55 83).

En el documento WT/TPR/S/194 figura la exposición de políticas presentada por Ghana.
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Nota:
El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Ghana.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico
1. Desde su último Examen, realizado en 2001, las variables macroeconómicas fundamentales de Ghana han mejorado considerablemente.  El crecimiento anual medio del PIB fue del 5,1 por ciento entre 2000 y 2006, con un aumento constante, hasta alcanzar el 6,2 por ciento en 2006.  Con el respaldo del aumento de la productividad, los precios internacionales favorables y las reformas del comercio, el crecimiento ha sido impulsado sobre todo por la agricultura, que representa cerca de 38 por ciento del PIB y alrededor del 50 por ciento del empleo.  La inflación descendió del 27 por ciento en 2003 al 10,6 por ciento en 2006.  Sin embargo, a pesar de estas mejoras y de los apreciables resultados en la reducción de la pobreza, se estima que todavía viven con menos de 1 dólar EE.UU. al día el 50 por ciento de los 23 millones de habitantes de Ghana.  Los ingresos per cápita fueron de unos 450 dólares EE.UU. en 2005, frente a 320 dólares en el año 2000.

2. La situación fiscal de Ghana ha mejorado considerablemente, con un aumento de los ingresos públicos desde el 18 por ciento del PIB en el año 2000 hasta más del 22 por ciento en 2006.  Las donaciones procedentes de donantes internacionales también han contribuido a contener el déficit fiscal.  No obstante, el Gobierno sigue dependiendo en gran medida de los derechos de importación (incluidos el IVA y los derechos especiales de consumo), que representan más del 55 por ciento de los ingresos públicos.  La racionalización del régimen arancelario de Ghana, mediante la reducción de los tipos y el número de bandas, y la agilización de los procedimientos aduaneros han liberalizado algo el régimen comercial, mejorando al mismo tiempo considerablemente la proporción de derechos recaudados.

3. Las exportaciones e importaciones de mercancías de Ghana han registrado un fuerte aumento desde su último Examen, con tasas medias anuales de alrededor del 14,9 por ciento y el 17 por ciento respectivamente.  Los principales productos de exportación de Ghana son el cacao en grano, el oro y la madera, mientras que sus importaciones siguen dominadas por los productos manufacturados.  Las Comunidades Europeas (CE), que son el interlocutor comercial más importante de Ghana, absorben entre el 40 y el 50 por ciento de las importaciones y exportaciones.  A pesar de las medidas adoptadas en orden a una integración regional en el marco de la CEDEAO, el comercio de Ghana con sus vecinos sigue siendo limitado.  Su cuenta corriente ha arrojado tradicionalmente un déficit, financiado por las transferencias oficiales y las remesas de los ghaneses que viven en el extranjero.  La deuda externa se ha reducido sustancialmente gracias a la iniciativa en favor de los países pobres muy endeudados (PPMI).

4. Ghana tiene un régimen controlado de tipo de cambio flotante para su moneda, el cedi ghanés.  El Banco de Ghana aplica una política basada en objetivos de inflación (con una tasa actual del 7 al 9 por ciento al año) y tiene como objetivo un volumen de reservas internacionales equivalente a un mínimo de tres meses de importaciones de bienes y servicios.  En julio de 2007 se modificó el valor de la moneda a razón de 10.000 cedis por cada Nuevo cedi ghanés.  En virtud de la Ley de Cambio de Divisas de 2006 se redujeron los controles sobre el cambio, permitiendo a los residentes tener cuentas en divisas.

2) Marco institucional

5. El principal objetivo de la política económica de Ghana es alcanzar la condición de país de ingresos medianos para 2015 y convertirse en un país agroindustrial de primera línea, consiguiendo así una reducción sustancial de la pobreza.  El Ministerio de Comercio e Industria tiene la responsabilidad global de la formulación, aplicación y supervisión de las políticas comerciales de Ghana.  En 2004, el Gabinete aprobó la Política Comercial de Ghana, documento que establecía las directrices y los objetivos generales en materia de políticas.  La política tiene por objeto, entre otras cosas, aumentar la integración regional y mundial de Ghana, diversificar y fortalecer su base de exportación y promover la elaboración de productos agropecuarios.

6. El régimen de inversiones ghanés es liberal, con algunas excepciones sectoriales, como la minería en pequeña escala, la pesca y el comercio al por menor.  Las empresas con participación extranjera se deben registrar en el Centro de Promoción de las Inversiones de Ghana.  Se otorgan incentivos a la inversión a extranjeros y ghaneses por igual.  En la mayoría de los años, el sector minero se ha llevado la parte del león de las inversiones extranjeras directas (IED).  El entorno de las inversiones sigue encontrando dificultades importantes, por ejemplo:  escasa productividad, costos elevados y dificultad de acceso a la financiación, infraestructura de transporte subdesarrollada, propiedad de la tierra poco clara, cortes frecuentes de la electricidad y el agua y mano de obra poco capacitada.

7. Ghana es uno de los Miembros iniciales de la OMC.  Ha firmado el Cuarto y Quinto Protocolos del AGCS, pero no es parte en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información ni en ninguno de los acuerdos plurilaterales concluidos en el marco de la OMC.  Ghana otorga por lo menos el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  No ha sido reclamante ni demandado en ninguna diferencia en el marco de la OMC, pero ha sido tercera parte en un caso.  Ghana tiene dificultades para cumplir varias de las prescripciones en materia de notificación establecidas por determinados Acuerdos de la Organización.

8. Ghana realiza actividades de integración regional sobre todo como miembro de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO).  Los miembros de la CEDEAO han adoptado medidas para establecer una unión aduanera.  Con ese fin, aplican un plan de liberalización del comercio desde 1990, pero han retrasado la armonización de sus regímenes comerciales, incluida la adopción de un arancel exterior común.  A pesar de las medidas adoptadas para integrar las economías regionales, el nivel de comercio entre países de la CEDEAO sigue siendo bajo.  Desde 2004 se celebran negociaciones sobre un acuerdo de asociación económica con las CE;  se espera que dicho acuerdo entre en vigor en 2008.  Ghana recibe trato preferencial no recíproco de varios Miembros, entre ellos las CE en virtud del Acuerdo de Cotonou y los Estados Unidos en virtud de la AGOA.

3) Instrumentos de política comercial

9. En todas las importaciones por valor de 2.000 dólares EE.UU. o más es obligatoria la utilización de una empresa de inspección en destino autorizada.  Los aranceles aplicados por Ghana constan de cuatro bandas (0, 5 por ciento, 10 por ciento y 20 por ciento).  Estos aranceles ad valorem se aplican al 99,8 por ciento de todas las líneas, mientras que las restantes (13 productos del petróleo) están sujetas a aranceles específicos.  En 2007, el arancel NMF medio aplicado fue del 12,7 por ciento, frente al 14,7 por ciento en el año 2000.  Los tipos NMF sobre los productos agropecuarios (definición de la OMC) suelen ser más elevados, con un promedio del 17,5 por ciento, mientras que el arancel medio de los productos no agropecuarios es del 12 por ciento.

10. Utilizando la definición de la CIIU (Revisión 2), la agricultura sigue siendo el sector que goza de mayor protección arancelaria, con un arancel medio del 15,7 por ciento, seguida de las manufacturas (12,6 por ciento), mientras que las importaciones de productos de la explotación de minas y canteras son las que tienen los aranceles más bajos (11,2 por ciento).  En conjunto, los aranceles de Ghana muestran una progresividad negativa, debido a la elevada protección de los productos agropecuarios.  No obstante, la desagregación ulterior muestra una progresividad positiva en los alimentos y bebidas, los textiles y prendas de vestir, los productos químicos y plásticos y las industrias de productos minerales no metálicos.  La estructura arancelaria puede inhibir la competitividad de ciertas industrias y no fomentar la inversión en otras.  Como solución, Ghana otorga concesiones en los derechos e impuestos en el marco de diversos planes de incentivos.  En la Ronda Uruguay, Ghana consolidó menos del 15 por ciento de sus líneas arancelarias, todos los aranceles agrícolas y alrededor del 1 por ciento de los no agrícolas.

11. Además de los aranceles, el valor c.i.f. de las importaciones está sujeto a una tasa de inspección en destino (1 por ciento), el gravamen de la CEDEAO (0,5 por ciento) y el gravamen del Fondo de Inversión y Desarrollo de las Exportaciones (0,5 por ciento);  a las importaciones de vehículos se les aplica la penalización "por exceso de antigüedad".  Tanto los artículos nacionales como los importados están sujetos a la tasa del Seguro Nacional de Salud (2,5 por ciento), el 12,5 por ciento de impuesto sobre el valor añadido e impuestos especiales de consumo.  Ghana ha consolidado otros derechos y cargas a un nivel nulo sobre los productos no agrícolas y la mayoría de los agropecuarios, y al 15 por ciento sobre algunos productos agropecuarios.  No tiene legislación sobre medidas especiales y no ha adoptado ninguna medida antidumping, compensatoria o de salvaguardia desde su último Examen.

12. Todas las normas ghanesas son obligatorias (reglamentos técnicos) y la mayor parte de ellas se basan en normas internacionales.  El Gobierno está estudiando también la posibilidad de permitir normas voluntarias.  En los reglamentos técnicos de Ghana no se distingue entre artículos importados y nacionales.  Los productos importados clasificados como "artículos de alto riesgo" deben ir acompañados de un certificado de conformidad o bien someterse a inspección en la frontera.  Ghana no ha presentado ninguna notificación MSF a la OMC.

13. Las exportaciones de cacao y de oro están sujetas al requisito de entrega y conversión de divisas;  la proporción que se ha de entregar y convertir depende de la empresa y va del 20 al 40 por ciento.  Se aplican impuestos de exportación al cacao y los hidrocarburos, pero se han suprimido para la madera.  El Ministro de Finanzas y Planificación Económica determina anualmente el tipo impositivo para el cacao en grano;  los ingresos fiscales procedentes de los impuestos de exportación sobre el cacao se utilizan para financiar las actividades del Consejo del Cacao de Ghana (COCOBOD).  Ghana promueve exportaciones no tradicionales mediante zonas francas, un sistema de reembolso de derechos, asistencia para la comercialización y un plan de crédito a la exportación.

14. En 2003, Ghana adoptó una nueva ley de contratación pública con objeto de aumentar la eficacia y la transparencia.  Si bien la contratación está descentralizada, en virtud de la ley se establece un órgano central con fines de formulación de políticas de contratación pública y su supervisión.  Se pueden conceder preferencias de precios de hasta un 20 por ciento a un proveedor, con sujeción a las prescripciones en materia de contenido nacional.

15. Ghana no tiene legislación sobre prácticas anticompetitivas, aunque se está examinando un proyecto de ley desde hace varios años.  A pesar de las privatizaciones en curso, las empresas de propiedad estatal siguen desempeñando una función importante en la economía, especialmente en los subsectores de la electricidad, el petróleo y los transportes.  Entre 2003 y 2005 se promulgó nueva legislación en la mayoría de las esferas de los derechos de propiedad intelectual, con miras a cumplir las prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC;  el Gobierno también ha intensificado sus esfuerzos en materia de observancia.

4) Políticas sectoriales

16. La agricultura es el sector impulsor y el eje central de la economía de Ghana;  el cacao es el principal cultivo comercial y el producto de exportación más importante considerado.  El fuerte crecimiento reciente del sector se ha debido a los resultados del subsector del cacao.  La Cocoa Marketing Company tiene el derecho de monopolio sobre la exportación de cacao en grano.  Otros cultivos comerciales son la palma oleaginosa, el algodón y el coco.  En los últimos años ha aumentado la producción de cultivos alimentarios, predominantemente en pequeñas explotaciones, pero se sigue caracterizando por su escasa productividad.  También se ha registrado un aumento de la producción pecuaria, que se destina en su mayor parte al consumo interno.  El Gobierno presta asistencia a los productores agropecuarios sobre todo por medio de servicios de extensión y el suministro de semillas subvencionadas.  La producción de trozas y madera se ha reducido considerablemente y el volumen de exportación se ha estancado.  Las exportaciones de madera en rollo o trozas no elaboradas y de rotén y bambú en bruto están prohibidas a fin de fomentar la elaboración interna.  La contribución de la pesca al PIB es de alrededor del 4 por ciento, pero la producción se destina sobre todo al consumo interno.

17. La contribución de la explotación de minas y canteras al PIB ha descendido por debajo del 5 por ciento.  No obstante, el oro sigue siendo el segundo producto más importante de exportación, con una proporción de más del 30 por ciento de las exportaciones totales en la mayoría de los años.  Los derechos de explotación minera están sujetos a tasas y regalías;  además, el Estado adquiere un 10 por ciento del capital social de cada empresa minera sin ningún costo.  La minería es el sector destinatario más importante de las inversiones extranjeras en Ghana.

18. El sector energético de Ghana está dominado por empresas estatales.  La transmisión y la distribución de electricidad son monopolio del Estado.  Aunque Ghana es exportadora neta de energía eléctrica en la mayoría de los años, debido al bajo nivel del agua en la presa del Volta, con frecuencia el suministro es escaso y hay cortes de electricidad.  Ghana mantiene una subvención a los combustibles, que absorbe una proporción elevada del gasto público.  En junio de 2007 se anunció el descubrimiento de un importante yacimiento marino de petróleo en Ghana Occidental, pero todavía no ha comenzado la producción.  Se espera que en 2008 entre en funcionamiento un importante gasoducto desde los yacimientos del delta occidental de Nigeria hasta Ghana, Benin y Togo.

19. Ghana cuenta con una base industrial relativamente amplia y diversificada.  Si bien la mayor parte de las actividades manufactureras se centran en torno a la elaboración de productos agropecuarios, también abarcan los productos textiles, farmacéuticos y de electrónica.  No obstante, la contribución del sector manufacturero al PIB sigue siendo pequeña, por debajo del 10 por ciento.  La pronunciada progresividad arancelaria positiva para los productos alimenticios y los textiles supone una protección efectiva elevada de estas industrias y refleja su escasa competitividad.  Como consecuencia de la privatización, el Estado sigue participando sólo en un pequeño número de empresas manufactureras.

20. Los compromisos específicos de Ghana en el marco del AGCS abarcan el turismo, los servicios financieros y las telecomunicaciones.  Ghana ha sido tradicionalmente importadora neta de servicios.  Los viajes representan la fuente más importante de divisas entre las categorías de servicios, mientras que los servicios importados corresponden principalmente a los fletes y los seguros de mercancías.  La tasa de crecimiento del sector de los servicios ha sido particularmente alta en el trasporte y las comunicaciones.  En 2006 y 2004 entró en vigor nueva legislación para los subsectores de los seguros y la banca, respectivamente.  Los reaseguros, la telefonía fija, los servicios postales, el trasporte por vías de navegación interior y las operaciones de los puertos marítimos están dominados por empresas estatales.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

21. Ghana mantiene su compromiso en relación con el sistema multilateral de comercio y participa activamente en las negociaciones de Doha.  Ha adoptado medidas para liberalizar su régimen de comercio, entre otras cosas mediante la reducción de los aranceles NMF que aplica.  Esto, junto con las reformas macroeconómicas y estructurales, ha permitido a Ghana conseguir tasas más altas de crecimiento.  Si se mantiene un entorno 
favorable, se espera que la economía del país obtenga buenos resultados a medio plazo.

22. Las constantes reformas, incluidas la mayor privatización, la adopción de una política de competencia y la mejora de los compromisos multilaterales de Ghana sobre los bienes y servicios pueden contribuir a mejorar la asignación de recursos y la previsibilidad y transparencia de su régimen comercial.  Las inversiones adicionales en infraestructura y capital humano deberían mejorar el entorno de las inversiones.  Los interlocutores comerciales pueden ayudar, garantizando que sus mercados estén totalmente abiertos a los bienes y servicios producidos en Ghana.

