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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Brunei Darussalam.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. Brunei Darussalam es un pequeño país con una economía relativamente abierta en el que el comercio y la inversión extranjera directa desempeñan funciones esenciales.  Con una de las rentas per cápita más elevadas de Asia, de 30.000 dólares EE.UU., Brunei debe su prosperidad principalmente a sus abundantes recursos petrolíferos (petróleo y gas natural), cuya aportación al PIB pasó del 53 por ciento en 2002 al 69 por ciento en 2006, y cuya participación en las exportaciones aumentó del 88 al 96 por ciento durante el mismo período, sobre todo por la fuerte subida de los precios del petróleo y el gas.  No obstante, entre 2002 y 2006, la economía creció a un ritmo real medio anual bastante moderado del 2,5 por ciento, que no permite generar suficientes empleos para la creciente mano de obra de Brunei.  En consecuencia, según estimaciones oficiales, la tasa de desempleo fue aproximadamente del 4 por ciento en 2006, lo cual es motivo de preocupación entre los ciudadanos de Brunei.  En general, la inflación se ha contenido en torno al 1 por ciento, y ha fluctuado en consonancia con la evolución de los precios en Singapur debido a la vinculación de la moneda al dólar de Singapur. No obstante, la inflación está en cierta manera reprimida por los controles de precios y las subvenciones concedidas con respecto a los productos alimenticios esenciales y el petróleo.

2. El elevado porcentaje del PIB y de las exportaciones correspondiente al sector del petróleo y el gas hace que Brunei sea vulnerable a las perturbaciones externas, especialmente ante la perspectiva de un posible agotamiento de estos recursos.  La duración estimada de las reservas comprobadas de petróleo de Brunei si se mantiene el ritmo actual de extracción, varía entre 10 y 25 años;  en términos generales, se calcula que las reservas de gas durarán como máximo otras cuatro décadas.  En consecuencia, el Gobierno ha fomentado la diversificación económica, sobre todo en los sectores manufacturero y de servicios, especialmente servicios financieros, de turismo y de transporte.  Asimismo, se favorece la participación de la empresa privada, aunque los sueldos y prestaciones estatales hacen difícil la competencia con el sector público;  se estima que en torno al 25 por ciento de la mano de obra está empleada por el Gobierno pero que más del 90 por ciento de la población activa de ciudadanos de Brunei están empleados en el sector público, incluidas las empresas de propiedad estatal.  La política de "bruneización", que estimula a las empresas a contratar preferentemente a ciudadanos de Brunei, ha dado buenos resultados, principalmente en los sectores público y del petróleo.

3. Asimismo, el petróleo sigue siendo la principal fuente de ingresos del Estado.  Los impuestos sobre la renta de las sociedades y los cánones pagados por las empresas petroleras y del gas natural representan actualmente cerca del 94 por ciento de la totalidad de los ingresos fiscales, frente al 86 por ciento al comienzo del período objeto de examen en 2002.  En cambio, Brunei no aplica apenas impuestos sobre la renta de las personas físicas o sobre los bienes y servicios.  En consecuencia, los ingresos fiscales fluctúan en consonancia con la producción de petróleo y gas, los precios cambiantes del petróleo y la rentabilidad de la industria del petróleo y el gas.  Durante la mayor parte del período objeto de examen, el ahorro de ingresos inesperados asociados con los elevados precios energéticos ha colocado al Gobierno en una fuerte posición fiscal y de esta forma ha contribuido a la estabilización del ciclo económico.

2) Marco de las políticas comerciales y de inversión 

4. Según la Constitución de Brunei, el Sultán es el Jefe del Estado y del Poder Ejecutivo.  Después de muchos años sin un órgano legislativo, el Consejo Legislativo se volvió a reunir como órgano legislativo totalmente designado en 2004;  aún no se ha fijado una fecha para una elección parcial directa del Consejo Legislativo.  El Sultán ha seguido promulgando legislación nueva en forma de "Órdenes de Emergencia", que tienen fuerza de ley.  Tras su ratificación por el Sultán, los acuerdos internacionales, incluidos los Acuerdos de la OMC, han de adoptarse mediante legislación nacional para tener vigencia en Brunei.  Se han introducido varios cambios y revisiones, en parte relativos a las disposiciones de la OMC, en las leyes nacionales con respecto a los derechos de propiedad intelectual, los derechos de aduana y los impuestos indirectos, así como recientes acuerdos regionales y bilaterales e inversiones, incluida la inversión extranjera directa.

5. En 2005, la formulación y aplicación de las políticas comerciales fue transferida del Ministerio de Industria y Recursos Primarios al Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio, que trabaja en cooperación con otros organismos, en particular el Ministerio de Finanzas. Aparte del Interventor General que, con arreglo a la Constitución, puede presentar al Sultán una auditoría anual del estado de la hacienda pública, el marco institucional de Brunei se caracteriza por la falta de transparencia con respecto al comercio y las políticas relacionadas con el comercio, en detrimento de la responsabilidad pública.  En particular, no existe un órgano independiente que evalúe la política gubernamental y, en consecuencia, impulse la reforma de políticas que se consideren ineficaces.  La falta de datos sobre varios sectores y actividades fundamentales (como por ejemplo la contabilidad nacional, la hacienda pública, la balanza de pagos, el sistema financiero, la evolución de los planes de desarrollo nacionales y las actividades de las empresas dependientes del Gobierno) sigue constituyendo un obstáculo tanto para la formulación como para la evaluación eficaz de las políticas y medidas comerciales y relacionadas con el comercio.

6. Brunei ha intensificado su participación en acuerdos comerciales regionales y, por primera vez, en acuerdos comerciales bilaterales.  Es especialmente activo en la ASEAN, la Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental, el APEC y el Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica integrado por cuatro miembros (Brunei, Chile, Nueva Zelandia y Singapur).  En el marco de la ASEAN, Brunei ha reducido los aranceles sobre el 93 por ciento de las líneas arancelarias al 5 por ciento o a cero para los productos originarios de la ASEAN.  La Zona de Crecimiento de Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas y de la ASEAN Oriental (BIMP-EAGA) tiene como objetivo aunar los recursos complementarios de la región para desarrollar determinados sectores, entre ellos los de comunicaciones aéreas y marítimas, construcción, pesca y turismo.  La finalidad del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica es liberalizar y facilitar el comercio de mercancías (eliminando con el tiempo todos los aranceles sobre los bienes objeto de comercio) y de una amplia gama de servicios, así como mejorar el entorno empresarial entre los cuatro países participantes. 

7. Brunei también ha intensificado su actividad a nivel bilateral.  En 2002, Brunei y los Estados Unidos firmaron un Acuerdo Marco de Comercio e Inversión (TIFA) para fomentar la liberalización del comercio y las inversiones, y promover la cooperación en esferas como la propiedad intelectual, la tecnología de la información y las comunicaciones, la biotecnología y el ecoturismo, la acuicultura y los productos "halal";  también prevé la celebración de consultas sobre los elementos de un posible acuerdo de libre comercio.  En 2007, Brunei y el Japón firmaron el Acuerdo de Asociación Económica Brunei-Japón para facilitar la libre circulación de los bienes, servicios e inversiones, así como mejorar la cooperación en materia de energía, desarrollo de recursos humanos, y ciencias y tecnología.

8. Con miras a fomentar el desarrollo del sector privado en las industrias no relacionadas con el petróleo y el gas, Brunei revisó sus leyes relativas a la inversión y estableció la Junta de Desarrollo Económico de Brunei en 2001 para promover Brunei como destino de inversiones.  La Junta adoptó un nuevo enfoque para atraer IED, centrándose en algunos proyectos importantes, entre ellos un gran centro portuario mundial e industrias de elaboración avanzada que utilicen gas natural.  El Gobierno espera que estos proyectos de inversión en gran escala mejoren la imagen internacional de Brunei, impulsen la diversificación de la economía y proporcionen importantes oportunidades de empleo para la mano de obra local.  Según las primeras indicaciones, este enfoque parece funcionar.  La inversión extranjera, incluida la inversión extranjera en capital social de hasta el 100 por ciento, está permitida en todos los sectores salvo los relacionados con los recursos naturales locales (sobre todo agricultura y pesca) y la seguridad alimentaria nacional, en cuyo caso se requiere una participación nacional mínima del 30 por ciento.  

9. Para fomentar las inversiones extranjeras, Brunei concede incentivos fiscales, en particular en el marco del programa de empresas innovadoras.  Éste exime a esas empresas del pago del impuesto sobre la renta de las sociedades (normalmente del 30 por ciento para las empresas no petroleras), durante un período máximo de 11 años, y del pago de los derechos de aduana aplicables a las importaciones de instalaciones, maquinaria y bienes de equipo, así como de insumos de materias primas no disponibles en Brunei.  Puesto que aproximadamente el 95 por ciento de los ingresos fiscales obtenidos mediante el impuesto sobre la renta de las sociedades procedieron en 2006 de las empresas del petróleo y del gas natural, todo parece indicar que la mayor parte de las empresas que actúan en sectores distintos del petrolero se benefician de tales programas.  El Organismo de Inversiones de Brunei (BIA) gestiona la inversión de los considerables superávit fiscales de Brunei.  Aunque se cree que la mayor parte de estos fondos se invierte en el extranjero, no se facilitó a la Secretaría información relativa al volumen total de activos extranjeros del BIA o a su cartera de inversiones. 

3) Políticas y prácticas comerciales 
10. Brunei Darussalam se ha comprometido a aplicar el trato NMF a los productos procedentes de todos los Miembros de la OMC.  Los aranceles NMF aplicados de Brunei son bajos, con un promedio del 4,8 por ciento en 2007, derechos nulos para los productos agropecuarios y el 5,4 por ciento para los demás productos, y oscilan entre el 0 y el 30 por ciento.  Casi el 99 por ciento de los aranceles están sujetos a tipos ad valorem, mientras que 131 están sujetos a derechos específicos, aplicables principalmente a cerillas, cigarrillos, café, té, y aceites y lubricantes de petróleo.  Como esos derechos específicos suelen ocultar equivalentes ad valorem relativamente altos, cuyas estimaciones no se han podido obtener, su inclusión en el cálculo del promedio del arancel NMF aplicado elevaría, probablemente, el nivel global de protección arancelaria de Brunei.  Brunei ha consolidado en la OMC casi el 93 por ciento de sus líneas arancelarias;  aunque el promedio aritmético de los derechos arancelarios es bajo, el tipo medio consolidado asciende al 25,8 por ciento, lo que establece una considerable disparidad entre los tipos NMF aplicados y los consolidados.  Esa disparidad puede causar incertidumbre a los comerciantes y otros agentes económicos, ya que deja margen a las autoridades para aumentar los aranceles aplicados sin sobrepasar los elevados tipos consolidados.  No obstante, Brunei no ha utilizado ese margen durante el período objeto de examen.  

11. Brunei ha seguido reduciendo sus ya bajos tipos arancelarios en el marco de la ASEAN y de acuerdos preferenciales más recientes, aunque las importaciones de algunos productos siguen sujetas a restricciones no arancelarias.  Como miembro del esquema del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) de la ASEAN, Brunei ha seguido reduciendo su tipo arancelario preferencial, actualmente del 2,4 por ciento, que corresponde a la mitad 
del tipo NMF medio aplicado.  Las diferencias entre los tipos arancelarios CEPT y NMF se registran sobre todo en las partidas de productos de plástico y caucho, maquinaria, equipo de transporte e instrumentos de precisión.  Como resultado del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica,  Brunei consolidará en cero sus actuales tipos nulos aplicados en régimen NMF y eliminará todos los aranceles que aplica a los demás productos para 2015, salvo una breve lista de artículos como el alcohol, el tabaco y las armas de fuego que desea excluir por razones morales, sanitarias y de seguridad.  En el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre Brunei y el Japón, que entró en vigor en 2007, Brunei se ha comprometido a eliminar los aranceles respecto de  diversas productos, incluidos los automóviles y partes de automóviles del Japón, a los que se aplica actualmente un tipo del 20 por ciento.

12. Aunque los obstáculos arancelarios de Brunei son relativamente bajos, durante el período objeto de examen por lo general han seguido en vigor varias prohibiciones, restricciones y prescripciones en materia de licencias aplicables a las importaciones de diversos productos por motivos sanitarios, de seguridad y morales.  Además, unos pocos productos (por ejemplo, el arroz y el azúcar) siguen sujetos a restricciones de exportación, principalmente para asegurar el abastecimiento interno.  Actualmente, no existen normas (reglamentos técnicos) obligatorias en Brunei, sino sólo 42 normas de aplicación voluntaria que están relacionadas con la construcción y una en el sector alimentario.  Tampoco existe un organismo nacional de normalización en Brunei;  el Departamento de Planificación e Investigación para la Construcción, dependiente del Ministerio de Desarrollo, es el centro de coordinación de las actividades sobre normas y evaluación de la conformidad.

13. Como el Gobierno es el principal agente de la actividad económica, sus políticas de contratación pública y competencia tienen también repercusiones en el comercio.  La contratación pública sigue siendo un importante instrumento de política económica, y las actividades públicas de construcción, en particular, desempeñan un importante papel no sólo en la industria de la construcción, sino también en la economía en su conjunto.  Brunei no es signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  No existe una legislación específica relativa a la política de competencia, aunque Brunei está estudiando la posibilidad de introducir esa legislación en consonancia con los principios del APEC;  asimismo, se han adoptado medidas para incrementar la competencia mediante la desreglamentación y transformación de empresas en sociedades anónimas en determinados sectores, como las telecomunicaciones.  Brunei no posee su propia bolsa de valores comercializables y, por ende, no existe un código especializado de gestión empresarial o de absorción de empresas. 

14. A fin de promover la inversión en sectores prioritarios y la producción para la exportación, Brunei sigue utilizando numerosos incentivos fiscales y de otra índole.  A falta del impuesto sobre las personas físicas y el impuesto sobre el valor añadido, el impuesto sobre las sociedades ha seguido siendo uno de los principales instrumentos de la política industrial, que ofrece incentivos fiscales a las empresas que invierten en una amplia gama de actividades en el marco del programa de empresas innovadoras.  La finalidad de estos incentivos es desarrollar las pequeñas y medianas empresas (PYME), que constituyen casi el 95 por ciento de las empresas en Brunei.  Los diversos planes nacionales de desarrollo, en particular el octavo de ellos, que abarcó el período 2001‑2005, han tratado de diversificar la economía, clave para las perspectivas de crecimiento a medio plazo de Brunei.  No obstante, a pesar del uso de los incentivos fiscales y de otro tipo (cuya eficacia económica es dudosa), el sector privado no petrolero dominado por las PYME sigue en estado embrionario y depende en gran medida del gasto público en actividades de construcción y servicios.  Además de los incentivos a la inversión, la sociedad estatal de cartera Semaun Holdings, que es responsable ante el Ministro de Industria y Recursos Primarios, realiza inversiones directas en determinados sectores y aún domina el sector manufacturero.  Se dispone de información relativamente limitada sobre la contribución de Semaun al PIB o sobre su contabilidad anual, lo que refuerza la impresión de cierta falta de transparencia y responsabilización pública en las políticas gubernamentales.
15. Brunei ha reforzado su marco jurídico en lo que se refiere a la protección de los derechos de propiedad intelectual y está considerando la adhesión al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y al Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, que abordan las obras amparadas por el derecho de autor en un entorno digital.  No obstante, todavía tiene que aplicar su Orden sobre Patentes (que data de 1999) para proporcionar protección mediante patentes, entre otras cosas, a los productos y procesos farmacéuticos y agrícolas.  Brunei no posee buenos antecedentes en materia de observancia de los derechos de propiedad intelectual, en parte debido a la falta de capacidad institucional, y por ello podría beneficiarse de la asistencia técnica especializada en esta esfera.

4) Políticas sectoriales

16. A través de sucesivos planes de desarrollo, el Gobierno ha tratado de diversificar la economía del país y crear empleo sostenible en el sector privado no petrolero.  El Octavo Plan subraya la necesidad de que la economía deje de basarse en el petróleo y el gas como principal fuente de actividad económica (e ingresos) a través de la expansión de la agricultura y la industria y el desarrollo de determinados servicios con posibilidades de crecimiento, a saber:  servicios prestados a las empresas;  servicios financieros;  hospitalidad y turismo;  y transporte y logística.  No obstante, la economía de Brunei ha pasado a depender aún más del sector del petróleo y el gas.  El sector manufacturero no relacionado con el petróleo y el gas sigue siendo débil y está aún poco desarrollado, y su contribución al PIB corriente ha disminuido del 3 al 1 por ciento desde 2002, lo cual indica que la política de diversificación de Brunei ha tenido escasos resultados.

17. En varios sectores clave de la economía, como el petróleo y el gas, las telecomunicaciones, el transporte y la generación y distribución de energía, la presencia del Gobierno sigue siendo fuerte, a menudo en forma de monopolios estatales, que pueden actuar sin el obstáculo que supone la existencia de ley de competencia.  La consiguiente falta de competencia puede haber influido negativamente en los precios y el costo de las actividades empresariales en Brunei, si bien aún no se dispone de datos pertinentes.  El tamaño muy reducido del mercado interno desincentiva la participación local y extranjera en la economía y obstaculiza la capacidad de las industrias no relacionadas con el petróleo y el gas para lograr economías de escala y, en consecuencia, competir con las importaciones, así como en los mercados de exportación.  La única otra fuente importante de ingresos de exportación ha sido la industria de prendas de vestir, que fue establecida para beneficiarse del sistema internacional de contingentes previsto en el ATV (Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido), pero tras la expiración del ATV a comienzos de enero de 2005, las exportaciones han sufrido una fuerte disminución.  

18. La exportación de petróleo y gas sigue dominando la economía de Brunei.  Brunei es el cuarto productor de petróleo del Asia Sudoriental y también el noveno exportador de gas natural licuado del mundo.  El Gobierno alienta la diversificación, incluidas las actividades de elaboración avanzada relacionadas con el sector del petróleo y el gas natural.  En la actualidad, en torno al 93 por ciento del petróleo y al 90 del gas natural de Brunei se exporta en forma de petróleo bruto y GNL, respectivamente.  La restante producción de petróleo bruto se refina para su empleo interno.  La Unidad del Petróleo, establecida en 1982, es el principal órgano normativo del sector del petróleo y el gas en Brunei.  Rinde informe al Ministro de Energía, cuya cartera se creó en mayo de 2005.  Entre las responsabilidades de la Unidad del Petróleo figuran la supervisión de la explotación de las reservas de petróleo y gas de Brunei, así como el fomento del desarrollo de las industrias derivadas; la fijación de los precios del petróleo bruto; y velar por la observancia de normas técnicas, contables, sanitarias, de seguridad y ambientales internacionalmente aceptables.  Se trazó un plan para fusionar Petroleum Brunei con la Unidad del Petróleo. 

19. La agricultura se ha convertido en un negocio a tiempo parcial para la mayoría de las familias rurales, debido a la existencia de formas de empleo más lucrativas.  El sector agrícola de Brunei es muy pequeño, y representó menos del 1 por ciento del PIB nominal en 2006;  Brunei importa más del 80 por ciento de sus necesidades de alimentos.  Para reducir la dependencia de Brunei respecto de las importaciones de alimentos y lograr un mayor grado de autosuficiencia en agricultura, la política gubernamental ha tratado de:  impulsar la producción interna de arroz, legumbres y hortalizas, aves de corral y ganado; desarrollar la industria agroalimentaria; elaborar productos con alto valor añadido empleando técnicas nuevas; y conservar y proteger la diversidad biológica del país.

20. Aparte de los sectores energético y de la construcción, la base industrial de Brunei sigue siendo limitada.  Las principales industrias son la producción de cemento, la confección de prendas de vestir, la producción de estructuras de hormigón prefabricado, el agua mineral, los alimentos enlatados, los productos lácteos, y publicación e imprenta.  El reducido tamaño del mercado interno, un sector privado local poco desarrollado, los elevados costos salariales, la escasez de mano de obra cualificada, la lentitud de los trámites burocráticos y la falta de transparencia, así como la prohibición de que los extranjeros posean tierras, han tenido un efecto disuasorio para la llegada de capital y tecnología extranjeros en las industrias no relacionadas con el petróleo y el gas en Brunei.  No obstante, el sector manufacturero representó el 13 por ciento del empleo en 2005 (última cifra disponible), lo cual indica que la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero es inferior a una décima parte de la del resto de la economía;  las autoridades de Brunei no facilitaron estadísticas sobre las tendencias de la productividad en el sector manufacturero (ni, de hecho, en ningún otro sector).  

21. La participación de los servicios (excluida la construcción) en el PIB de Brunei bajó del 23 por ciento en 2001 a menos del 17 por ciento en 2006.  Los principales sectores de servicios son los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas, los servicios de comercio mayoristas y minoristas y los servicios de transporte y comunicaciones.  Reconociendo la importancia del sector de los servicios para el crecimiento económico, el Gobierno pretende transformar Brunei en un "Centro de servicios comerciales y turísticos" fomentando el comercio, los viajes, los intercambios comerciales y las comunicaciones en el conjunto del territorio de Brunei, y desarrollando aún más la infraestructura del país;  eso supone mejorar las instalaciones del aeropuerto internacional de Brunei, ampliar su principal puerto, el puerto de Muara, aumentar la capacidad de la red de servicios de telecomunicaciones, para incrementar su tasa de penetración;  y ampliar la cobertura de los servicios postales nacionales e internacionales.  Estos esfuerzos han tenido cierto éxito. 

22. Durante el período objeto de examen, se han reforzado de forma considerable la supervisión y regulación del sector financiero, tratando, entre otras cosas, de mejorar la supervisión de los indicadores de la solidez financiera.  En particular, la promulgación de las nuevas Órdenes modificadas sobre actividades bancarias, empresas financieras, seguros y valores pone el marco reglamentario más en consonancia con las normas internacionales.  La legislación ha allanado el terreno para la inspección in situ, aumentado los requisitos de capital aplicados a los bancos de Brunei constituidos en el país, y reforzado las disposiciones que afectan a los servicios de arrendamiento financiero y otros servicios financieros, los servicios de transmisión de capital, los medios de pago como tarjetas de crédito, las garantías y las divisas.  El Gobierno ha seguido fomentando las actividades bancarias islámicas (que a mediados de 2007, representaban el 38 por ciento de los activos de los bancos comerciales) mediante una legislación destinada a apoyar a los bancos que funcionan con arreglo a los principios islámicos, y que, por ejemplo, se reservan una cuota de los beneficios de las empresas que financian, en lugar de percibir intereses.  Para afianzar a Brunei como centro bancario y comercial extraterritorial en la región, el Gobierno ha seguido desarrollando el Centro Financiero Internacional de Brunei (CFIB);  la legislación promulgada para acompañar la constitución del CFIB ha introducido medidas para luchar contra las actividades de blanqueo de dinero y armonizar las normas de Brunei con las normas internacionales vigentes, con el fin de atraer empresas al CFIB.

23. Las telecomunicaciones en Brunei son de gran calidad y el país ocupa un buen puesto en Asia en términos de penetración e infraestructura.  Brunei tiene una tasa de penetración de telefonía en los hogares del 100 por ciento y se ha producido un aumento importante del número de abonados a teléfonos móviles;  la penetración de la telefonía móvil, que ascendía a un nivel satisfactorio del 32 por ciento a finales de 2001, siguió creciendo fuertemente y alcanzó el 74 por ciento en 2006.  También se han realizado inversiones significativas en una red de telecomunicaciones rurales, que permite a todas las zonas rurales y remotas tener acceso a las líneas telefónicas y a Internet.  Las telecomunicaciones solían estar dominadas por el sector público, y el departamento estatal Jabatan Telekom Brunei (JTB) proporcionaba todos los servicios de telecomunicaciones de línea fija, mientras que la empresa DSTCom, también de propiedad estatal, se encargaba de los servicios de telefonía móvil.  Tras prolongadas demoras, JTB fue transformado en sociedad anónima en 2006 y sus responsabilidades fueron compartidas entre Telekom Brunei (TelBru), encargado del suministro de servicios de telecomunicaciones, y la Autoridad de la Industria de la Tecnología de la Información y las Comunicaciones (AiTi), establecida como órgano legal independiente para regular la industria local de tecnologías de la información y las comunicaciones.  Recientemente la industria de telecomunicaciones de Brunei ha pasado de una situación de monopolio en el sector de la telefonía fija y móvil a un estado de oligopolio, con el objetivo final de crear un entorno competitivo, que incite a las empresas locales a cumplir las normas mundiales e incluso a entrar en los mercados internacionales.  En la actualidad, TelBru, el sucesor del Departamento de Telecomunicaciones del Gobierno que operaba la red de telefonía fija, posee un monopolio sobre la red de telefonía fija;  B-mobile tiene el monopolio del suministro de telefonía de tercera generación, y el Grupo DST el del suministro de telefonía GSM.  Según las autoridades, existe cierta competencia en la telefonía móvil, desde la entrada de B-mobile en el mercado en 2005, y en el segmento de acceso a Internet por línea conmutada, en el cual compiten TelBru y el Grupo DST.  

24. Se observa que el turismo contribuye de forma significativa a las exportaciones y puede desempeñar un importante papel en los planes de diversificación de la economía de Brunei.  No obstante, la industria del turismo en Brunei sigue estando relativamente poco desarrollada, con cerca de 200.000 turistas extranjeros en 2007.  Aproximadamente el 70 por ciento de los turistas proceden de otros países de la ASEAN y países asiáticos, en particular Malasia, Singapur y China.  Además, un número mucho más elevado de visitantes de un día procedentes de Malasia entran en Brunei a través de puntos de entrada por tierra.  El objetivo del Gobierno es aumentar las llegadas de turistas internacionales, así como la duración media de la estancia y el gasto medio mediante el desarrollo de actividades tales como el turismo ecológico, de aventura y cultural, los parques temáticos y la navegación de recreo.  Para alcanzar el objetivo de 250.000 turistas para 2010, deben desarrollarse nuevas instalaciones -alojamiento, transporte, comunicaciones- y los servicios bancarios. 

5) Perspectivas

25. El principal desafío que afronta la economía de Brunei deriva de su continua y elevada dependencia del petróleo y el gas natural.  Las autoridades han de hacer frente a la volatilidad de los ingresos públicos causada por los precios energéticos y prepararse para el agotamiento de los recursos petrolíferos y gasíferos en las próximas décadas, favoreciendo el crecimiento sostenido en el sector privado no petrolero, al tiempo que se reduce la participación del Gobierno.  No obstante, con arreglo a las previsiones de crecimiento de las autoridades de Brunei basadas en los primeros seis meses de 2007, parece improbable que el crecimiento alcance el 2 por ciento en 2007.  A plazo más largo, el Gobierno reconoce que es necesaria la diversificación con respecto al petróleo y las industrias energéticas, pero hasta la fecha, las políticas de diversificación de Brunei han tenido al parecer escaso éxito.  

26. Por ello, un riesgo interno clave a largo plazo sigue siendo la falta de progresos relativos al programa de diversificación del Gobierno. A pesar de la concesión de incentivos a la inversión, el sector privado de 
Brunei sigue siendo pequeño y débil, como señaló el Consejo Económico de Brunei Darussalam hace ocho años, debido en parte a que la presencia del sector público es generalizada y ofrece salarios atractivos con los que muy pocas empresas privadas pueden competir.  

27. Un factor conexo es la falta de transparencia en las políticas gubernamentales y la forma en que se aplican.  Las políticas en materia de inversiones extranjeras, aunque fomentan las inversiones en todos los sectores, son poco claras en cuanto a los límites impuestos a la participación extranjera en el capital y los sectores en que las inversiones están sujetas a restricciones, lo que deja un margen de discrecionalidad en la adopción de decisiones oficiales.  Según el FMI, la base de datos financieras y estadísticas de Brunei se considera débil en términos de cobertura, calidad, puntualidad y frecuencia.  La falta de datos fidedignos y actualizados sobre, entre otras cosas, los ingresos derivados de las inversiones, la balanza de pagos, las estadísticas monetarias, el mercado laboral y las cuentas nacionales, así como la escasez o inexistencia de información relativa a los progresos realizados en el marco del último plan nacional de desarrollo, ponen de relieve la falta general de transparencia y, por ende, de responsabilidad pública en la gestión de la economía.
