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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Brunei Darussalam es un pequeño país con una economía relativamente abierta y uno de los niveles de vida más elevados de los miembros de la ASEAN, con una renta per cápita estimada en más de 30.000 dólares EE.UU., casi el doble del nivel alcanzado al principio del período que se examina, en 2002 (cuadro I.1).  El país, situado en el extremo septentrional de la isla de Borneo, tiene una superficie total de 5.765 km2, de la cual aproximadamente el 80 por ciento es boscosa.  Se calcula que la población de Brunei en 2006 era de unos 383.000 habitantes, el 20 por ciento de los cuales eran, al parecer, trabajadores expatriados.  Entre 2002 y 2006, la economía creció a una tasa anual modesta y estable del 2,5 por ciento.  El Gobierno proporciona una amplia variedad de servicios públicos gratuitos o fuertemente subvencionados, y da empleo al 25 por ciento de la mano de obra.
  Sin embargo, algunas de sus políticas, prácticas y medidas, incluidas las relacionadas con el comercio y la inversión extranjera, muestran escasa transparencia.  

2. La prosperidad económica de Brunei sigue debiéndose en gran medida a sus abundantes recursos en petróleo y gas natural, cuya parte en el PIB nominal aumentó del 53 por ciento en 2002 al 69 por ciento en 2006;  en el mismo período, la proporción del petróleo y del gas natural licuado en las exportaciones se incrementó del 88 al 96 por ciento y su parte en el total de los ingresos públicos creció del 86 al 94 por ciento.  El incremento de la participación del sector del petróleo y el gas en el PIB y en las exportaciones, así como de su contribución a los ingresos públicos, se debe principalmente al aumento de los precios del petróleo y el gas.

Cuadro I.1

Indicadores económicos y sociales básicos, 2002-2006

	 
	 
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	PIB real (millones de B$, precios de 2000)
	11.041,5
	11.362,1
	11.419,4
	11.463,7
	12.053,0

	PIB real (millones de $EE.UU., precios de 2000)
	6.166,4
	6.521,8
	6.756,1
	6.887,6
	7.585,4

	PIB nominal (millones de B$)
	10.463,1
	11.424,2
	13.305,8
	15.864,1
	18.370,2

	PIB nominal (millones de $EE.UU.)
	5.843,4
	6.557,4
	7.872,2
	9.531,4
	11.561,0

	PIB per cápita (B$)
	30.398,0
	32.678,0
	37.188,0
	42.864,0
	47.964,0

	PIB per cápita ($EE.UU.)
	16.976,5
	18.757,0
	22.001,7
	25.753,4
	30.185,4

	
	
	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica a precios constantes de 2000 
	
	
	
	
	

	Sector del petróleo y el gas 
	3,2
	4,5
	-1,0
	-2,6
	5,7

	
	Extracción de petróleo y gas
	3,3
	3,7
	-0,7
	-2,7
	6,1

	
	Transformación de petróleo y gas
	2,7
	7,2
	-2,0
	-2,2
	4,5

	Sectores no relacionados con el petróleo y el gas 
	4,8
	0,9
	2,5
	4,1
	4,5

	
	Servicios públicos 
	1,7
	-0,5
	3,1
	2,9
	8,9

	
	Sector privado
	6,5
	1,6
	2,2
	4,8
	2,2

	
	
	Agricultura, silvicultura y pesca 
	5,2
	11,3
	12,0
	1,3
	-9,9

	
	
	Manufactura de productos distintos del petróleo y del gas
	30,6
	-15,9
	4,0
	-0,4
	-19,0

	
	
	Electricidad y agua
	5,5
	3,8
	0,4
	4,1
	0,1

	
	
	Construcción
	9,3
	2,9
	4,2
	8,0
	-3,7

	
	
	Comercio mayorista y minorista 
	12,3
	6,0
	3,1
	2,2
	2,6

	
	
	Hoteles y restaurantes
	-0,6
	1,9
	4,9
	-29,5
	3,4

	
	
	Transporte y comunicaciones
	6,4
	2,0
	-3,6
	4,1
	0,9

	
	
	Servicios financieros
	-0,5
	3,1
	5,2
	9,9
	13,9

	
	
	Servicios prestados a las empresas
	-5,2
	8,2
	3,0
	5,4
	15,2

	
	
	Servicios inmobiliarios y de propiedad de viviendas 
	2,8
	-1,1
	0,3
	1,2
	0,3

	
	
	Servicios privados de educación y de salud 
	33,6
	9,0
	7,2
	68,3
	1,8

	
	
	Otros servicios
	2,3
	-5,9
	-10,5
	-3,9
	5,9

	
	
	
	(%)

	Participación de los principales sectores en el PIB corriente
	
	
	
	
	

	Sector del petróleo y el gas 
	52,9
	57,2
	61,9
	66,4
	68,8

	
	Extracción de petróleo y gas
	40,4
	44,5
	50,7
	55,9
	59,4

	
	Transformación de petróleo y gas
	12,5
	12,7
	11,2
	10,5
	9,4

	Sectores no relacionados con el petróleo y el gas 
	47,1
	42,8
	38,1
	33,6
	31,2

	
	Servicios públicos 
	16,3
	14,8
	13,4
	11,6
	10,9

	
	Sector privado
	30,8
	28,1
	24,7
	21,9
	20,3

	
	
	Agricultura, silvicultura y pesca 
	1,1
	1,2
	1,1
	0,9
	0,7

	
	
	Manufactura de productos distintos del petróleo y del gas
	3,2
	2,6
	2,1
	1,8
	1,1

	
	
	Electricidad y agua
	0,9
	0,9
	0,7
	0,7
	0,6

	
	
	Construcción
	3,7
	3,5
	3,2
	2,6
	2,9

	
	
	Comercio mayorista y minorista 
	3,9
	3,6
	3,3
	2,9
	2,6

	
	
	Hoteles y restaurantes
	0,6
	0,6
	0,5
	0,4
	0,4

	
	
	Transporte y comunicaciones
	4,1
	3,9
	3,4
	2,9
	2,7

	
	
	Servicios financieros
	3,4
	3,1
	2,8
	3,0
	3,0

	
	
	Servicios prestados a las empresas
	4,6
	3,8
	3,3
	2,9
	2,9

	
	
	Servicios inmobiliarios y de propiedad de viviendas 
	3,9
	3,5
	3,1
	2,6
	2,3

	
	
	Servicios privados de educación y de salud 
	0,5
	0,5
	0,5
	0,7
	0,6

	
	
	Otros servicios
	1,0
	0,9
	0,7
	0,6
	0,5

	Pro memoria
	
	
	
	
	

	Población (miles)
	340,8
	348,8
	359,7
	370,1
	383,0

	
	Tasa anual de crecimiento (%)
	2,4
	2,3
	3,1
	2,9
	3,5

	Trabajadores migrantes (miles)
	..
	..
	..
	..
	76,0

	Esperanza de vida al nacer (años)
	75,8
	75,9
	76,1
	75,8
	..

	Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos)
	8,3
	9,5
	8,8
	7,4
	6,8


..
No disponible.
Fuente:  
Departament of Statistics, Department of Economic Planning and Development, Brunei Darussalam Statistical Yearbook 2005 y 2006 y Brunei Darussalam Key Indicators (diversas ediciones);  y datos facilitados por las autoridades.

3. El elevado porcentaje del PIB correspondiente al petróleo siguió siendo un motivo de preocupación en los últimos años, debido principalmente a la fluctuación de los precios internacionales, que deja a Brunei en una posición vulnerable ante la perspectiva de un posible agotamiento de los recursos en las próximas dos a tres décadas.  En 2000, el Gobierno publicó un importante informe en el que reconocía que el país no contaba con una base económica suficientemente diversificada
, tras lo cual se pusieron en práctica diversos planes destinados a reducir el desempleo, atraer nuevas inversiones extranjeras y reestructurar la economía del país para reducir la excesiva dependencia de sus limitadas reservas de petróleo;  sin embargo, esos planes mayormente no alcanzaron a lograr los cambios deseados.  

2) Evolución económica reciente

i) Resultados macroeconómicos

a)
Tendencias generales

4. En 2002, al principio del período de examen, el nivel general de la actividad económica se había recuperado de la recesión de finales del decenio de 1990.
  El crecimiento del PIB real aumentó del 2,7 por ciento en 2001 al 3,9 por ciento en 2002, reflejando la mayor producción de petróleo y gas y el crecimiento del gasto público destinado al desarrollo.  En 2004 y 2005, el crecimiento del PIB se limitó al 0,5 y 0,4 por ciento, respectivamente, a causa de la reducción temporal de la producción de petróleo y de gas motivada por la reparación y mejora de las instalaciones de producción.  No obstante, la actividad económica no relacionada con el petróleo se fortaleció gracias a las importantes entradas de ingresos derivados del petróleo y del mayor gasto público.  Según los datos de las nuevas cuentas nacionales correspondientes a 2006, el crecimiento económico anual se estimó en el 5,1 por ciento, debido principalmente a los altos precios de la energía y a los elevados beneficios generados en consecuencia por las exportaciones de petróleo y de gas (cuadro I.2).  El sector no relacionado con el petróleo y el gas, beneficiándose de los efectos de los mayores precios del petróleo, aumentó un 4,5 por ciento interanual.  

Cuadro I.2 

Algunos indicadores macroeconómicos, 2002-2006

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Cuentas nacionales 
	(Variación porcentual)

	PIB real (precios de 2000)
	3,9
	2,9
	0,5
	0,4
	5,1

	Consumo
	-0,7
	6,3
	8,4
	-0,8
	7,8

	Gasto del consumo privado 
	0,7
	15,8
	12,3
	-0,6
	3,7

	Gasto del consumo público 
	-2,0
	-2,6
	4,1
	-1,0
	12,8

	Formación bruta de capital fijo
	43,2
	-21,0
	2,9
	0,8
	1,7

	Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	5,8
	2,3
	-0,7
	-1,3
	3,7

	Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	13,3
	-8,1
	3,8
	2,8
	4,1

	Tasa de desempleo (%)
	3,5
	4,5
	3,5
	4,3
	4,0

	Precios y tipos de interés
	(%)

	Inflación (IPC, variación porcentual (2000=100))
	-2,3
	0,3
	0,9
	1,1
	0,2

	Tipo sobre depósitos (final del período)
	..
	1,06
	1,04
	1,01
	1,04

	Tipo crediticio preferencial (final del período)
	5,50
	5,50
	5,50
	5,50
	5,50

	Dinero y crédito (final del período)b
	(Variación porcentual)

	M1
	9,8
	3,0
	9,0
	1,3
	10,9

	M2
	1,9
	4,0
	16,0
	-4,5
	2,2

	Créditos al sector privado 
	4,3
	3,4
	6,4
	3,5
	-0,9

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	B$/$EE.UU. (promedio anual)
	1,791
	1,742
	1,690
	1,664
	1,589

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)
	-1,0
	-1,8
	-0,6
	0,8
	..

	Tipo de cambio efectivo nominal (variación porcentual)
	-1,5
	-2,7
	-2,2
	-0,6
	..

	
	(% del PIB, salvo indicación contraria)

	Saldo del Gobiernoc 
	-5,0
	5,5
	11,3
	21,1
	21,3

	Ingresos
	40,8
	55,8
	48,1
	53,2
	50,0

	Ingresos fiscales
	22,3
	30,0
	27,7
	33,1
	30,0

	Ingresos no fiscales
	18,5
	25,8
	20,4
	20,1
	20,0

	Gastos
	45,8
	50,3
	36,8
	32,1
	28,7

	Gastos corrientes 
	36,1
	40,2
	30,1
	25,8
	21,9

	Gastos de capital
	9,7
	10,1
	6,7
	6,4
	31,0

	Deuda pública total (final del período, año natural)
	..
	..
	..
	..
	..

	Deuda interna
	..
	..
	..
	..
	..

	Ahorro e inversión 
	
	
	
	
	

	Ahorro interno bruto
	47,2
	48,6
	51,4
	59,1
	62,4

	Inversión interna bruta
	21,3
	15,1
	13,5
	11,4
	10,4

	Diferencia entre ahorro e inversión 
	26,0
	33,6
	37,9
	47,8
	52,1

	Sector externo 
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente 
	42,5
	49,6
	47,9
	56,0
	60,2

	Comercio de mercancías neto
	37,5
	48,3
	47,3
	50,7
	56,8

	Exportaciones de mercancías
	63,4
	67,4
	64,2
	65,6
	70,0

	Petróleo y gas
	55,8
	59,1
	58,7
	61,8
	66,5

	Importaciones de mercancías
	25,8
	19,1
	17,0
	14,8
	13,1

	Balanza de servicios 
	-7,9
	-9,1
	-6,7
	-5,2
	-4,4

	Cuenta de capital
	-0,0
	-0,0
	-0,1
	-0,1
	..

	Cuenta financiera
	-6,9
	-24,3
	-26,3
	-20,6
	..

	Inversiones directas
	4,0
	1,9
	0,9
	1,8
	..

	Balanza general de pagos 
	0,8
	0,7
	0,3
	-0,1
	..

	Errores y omisiones
	-34,8
	-24,6
	-21,2
	-35,4
	..

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	1,7
	19,4
	14,4
	23,6
	29,4

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	37,3
	-16,9
	6,5
	5,8
	7,6

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-10,6
	-0,5
	24,8
	13,6
	19,9

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	-16,2
	14,8
	4,4
	3,4
	8,5

	Reservas en divisasd (millones de $EE.UU., final del período)
	437,8
	481,5
	505,1
	494,2
	523,3

	en meses de importacionese
	2,3
	2,4
	2,4
	2,2
	..

	Deuda externa total (miles de millones de $EE.UU.;  final del período)
	..
	..
	..
	..
	..

	Coeficiente del servicio de la deuda 
	..
	..
	..
	..
	..


..
No disponible.
a
Provisional.

b
M1 es igual a la suma del dinero fuera de los bancos de depósito y los depósitos a la vista que no sean los del Gobierno central.  M2 es igual a M1 más los depósitos a plazo, los depósitos de ahorro y los depósitos en divisas de sectores residentes diferentes del banco central.

c
Desde 2004, los datos del Gobierno de Brunei no se basan en años naturales sino en ejercicios fiscales (abril-marzo).  Los datos para 2003 abarcan el período que va desde enero de 2003 hasta marzo de 2004.  

d
Sin incluir el oro e incluyendo las tenencias de DEG (derechos especiales de giro) y la situación de las reservas en el Fondo.

e
Las importaciones de bienes y servicios del año siguiente.

Fuente:  
Department of Economic Planning and Development, Brunei Darussalam Statistical Yearbook 2006;  y Brunei Darussalam Key Indicators (various issues);  FMI, International Financial Statistics;  FMI, Country Report Nº 06/428, Brunei Darussalam:  Statistical Appendix, diciembre de 2006;  y datos facilitados por las autoridades.

5. Dado que se espera una reducción de la producción de petróleo y gas, se estima que, en 2007, el crecimiento económico real perderá impulso.  Según las estimaciones del FMI, la tasa de crecimiento será del 1,9 por ciento
, y las cifras publicadas por las autoridades de Brunei para los dos primeros trimestres de 2007 muestran un crecimiento del 0,3 por ciento en el segundo trimestre, tras un crecimiento negativo del 3,6 por ciento en los primeros tres meses del año.
  Asimismo, el sector no relacionado con la energía, impulsado por la construcción de una planta de metanol, registra en Brunei un crecimiento estable, lo cual guardaría mayor consonancia con los planes económicos de largo plazo.  Aunque los productos del petróleo todavía representan más de dos tercios de la economía, durante los últimos años los servicios financieros, el comercio minorista de alimentos y los servicios privados de educación y salud han aumentado su contribución al PIB.  

b)
Empleo

6. La población de Brunei crece a un ritmo anual de aproximadamente el 3 por ciento y, en 2006, alcanzó una cifra estimada en 383.000 habitantes (cuadro I.1).  De la población en edad de trabajar, estimada en 180.400 personas en 2006, unas 173.100 eran económicamente activas (cuadro I.3).  Los salarios relativamente altos y los generosos beneficios ofrecidos por el Gobierno siguen desincentivando el empleo en el sector privado y, según las últimas estadísticas del Departamento de Trabajo, el 25 por ciento de la población ocupada es empleada por el Gobierno.  

Cuadro I.3

Estadísticas laborales de Brunei, 2001-2006

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Población activa (miles)
	154,2
	158,8
	158,9
	164,4
	169,2
	180,4

	Personas empleadas (miles)
	145,6
	153,3
	151,8
	158,6
	162,0
	173,1

	Coeficiente de población activa (%)
	69,3
	69,8
	69,8
	69,9
	70,0
	71,7

	Desempleados (miles)
	8,6
	5,5
	7,1
	5,8
	7,2
	7,3

	Tasa de desempleo (%)
	5,6
	3,5
	4,5
	3,5
	4,3
	4,0

	Empleo en el sector público (número de personas)
	
	
	
	
	
	

	Total de empleados públicos
	39.671
	41,066
	41.505
	42.191
	43.469
	43.516

	División I:  jefes de departamento o sección 
	566
	599
	640
	662
	711
	788

	División II:  funcionarios superiores
	5.447
	5.736
	6.165
	6.759
	7.351
	7.615

	División III:  personal de supervisión
	10.062
	10.400
	10.269
	10.266
	10.206
	10.167

	División IV:  administrativos y operadores
	11.358
	11.644
	11.651
	11.571
	11.818
	11.618

	División V:  administrativos y operadores
	12.238
	12.687
	12.780
	12.933
	13.383
	13.328

	Empleo en el sector privado, por industria (número de personas)
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca 
	3.942
	4.235
	4.196
	4.465
	4.832
	..

	Producción de petróleo y de gas natural licuado 
	3.701
	3.920
	4.215
	4.590
	4.379
	..

	Aserraderos y transformación de la madera 
	628
	701
	662
	681
	673
	..

	Otras manufacturas, minería y canteras
	16.304
	19.098
	19.204
	21.560
	18.508
	..

	Construcción
	27.597
	28.667
	28.315
	27.236
	26.900
	..

	Comercio mayorista y minorista 
	16.537
	15.144
	16.280
	16.740
	16.863
	..

	Cafeterías, restaurantes y hoteles 
	8.404
	7.926
	9.239
	9.582
	10.079
	..

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
	5.232
	5.063
	5.174
	5.122
	5.258
	..

	Servicios financieros, de seguros y prestados a las empresas
	6.522
	6.739
	6.854
	7.082
	7.475
	..

	Otros servicios comunitarios, sociales y personales 
	9.505
	9.098
	10.681
	11.413
	11.853
	..

	Todas las industrias 
	98.372
	100.591
	104.820
	108.471
	106.820
	..


..
No disponible.

Nota:
Entre 2001 y 2005, las cifras relativas al empleo en el sector público, sumadas a los empleos en el sector privado, representan entre 5.000 y 12.000 personas menos que el número de personas empleadas (indicado en el segundo renglón), según el año.

Fuente:
Department of Economic Planning and Development (2006 y 2007), "Labour Department's Annual Census on Employees", Brunei Darussalam Statistical Yearbook 2005 and 2006.

7. Otros importantes empleadores son Brunei Shell Petroleum y Royal Brunei Airlines.  La política de "bruneización", que alienta a las empresas a dar preferencia a los trabajadores nacionales en sus políticas de empleo, y que se adoptó a fin de reducir el desempleo entre los ciudadanos de Brunei, ha arrojado buenos resultados principalmente en los sectores gubernamental y del petróleo.  Se estima que más del 90 por ciento de la fuerza de trabajo de Brunei es empleada por el sector público, incluidas las empresas de propiedad del Estado.  En el sector privado, la escasez crónica de trabajadores en los sectores profesionales y de la mano de obra no calificada se alivió por medio de la contratación de trabajadores extranjeros, quienes, según las estimaciones, en 2006 conformaban el 44 por ciento del total de la población activa.  Según las últimas cifras (2005) para el sector privado, el empleo se concentra en el sector de la construcción (más del 17 por ciento del total del empleo), seguido de la minería no relacionada con el petróleo y el gas, las canteras y las manufacturas (11 por ciento) y el comercio mayorista y minorista (10 por ciento).  

8. A pesar de la necesidad de trabajadores extranjeros y de la excesiva demanda de mano de obra que esto refleja, el desempleo registrado se estima en alrededor del 4 por ciento, debido a la renuencia de los ciudadanos de Brunei a aceptar empleos manuales (por ejemplo, en la construcción) y a un aparente desfase entre los puestos vacantes y las calificaciones de los candidatos.  Sin embargo, es posible que el desempleo real sea más alto, dado que muchas personas desempleadas, en particular los adolescentes, no se registran.  Casi 10 años atrás, el Consejo Económico de Brunei Darussalam había recomendado acelerar el crecimiento económico a fin de que Brunei pudiese absorber su creciente fuerza de trabajo.  Por ese motivo, el Gobierno ha fomentado la diversificación económica, sobre todo en los sectores manufacturero y de servicios, especialmente servicios financieros, de turismo y de transporte.  

9. A pesar de la política de fomento y de la reciente congelación de los salarios del sector público, ha sido difícil para el sector privado competir para obtener mano de obra.  El Gobierno sigue siendo el empleador más atractivo;  el salario anual se complementa con diversas asignaciones y beneficios, con inclusión de subsidios de alquiler, préstamos a bajos tipos de interés para la compra de viviendas y vehículos automóviles, y una asignación para el peregrinaje a la Meca.  En particular, así sucede con las pequeñas y medianas empresas (PYME), que reciben del Gobierno diversos incentivos fiscales y no fiscales.  Sin embargo, las autoridades sostienen que el desfase entre los salarios del sector público y el privado se ha ido reduciendo debido a la congelación de los salarios del sector público.  

10. En enero de 1993 se creó un Fondo de Pensión para Empleados, que recibe contribuciones obligatorias de los empleadores destinadas a los trabajadores del sector privado, con la expectativa de que esto hiciera más atractivos los empleos de este sector.  Además, el Gobierno se ha comprometido a aumentar los gastos dedicados al desarrollo de los recursos humanos durante el período de aplicación del Octavo Plan (2001-2005).
c)
Precios

11. En general, la inflación, medida a través de los cambios en el IPC, se ha mantenido baja, situándose mayormente por debajo del 1 por ciento, con el apoyo del régimen de instituto monetario (caja de conversión), por el que se ha fijado el tipo de cambio a la par con el dólar de Singapur.  En 2005, los precios al consumidor aumentaron un 1,2 por ciento, tras lo cual disminuyeron al 0,2 por ciento en 2006.  Aunque, por lo general, la inflación en Brunei ha seguido la evolución de los precios en Singapur, debido al vínculo entre las monedas de los dos países, pueden surgir divergencias en los resultados generales anuales en materia de inflación a causa de perturbaciones en el suministro, cambios en los precios regulados, la evolución de los precios en el sector de los bienes que no son objeto de comercio, y la composición y las tendencias de las importaciones.  La inflación sigue limitada por la imposición de controles de precios y la concesión de subvenciones a los productos alimenticios primarios y a la gasolina.  

ii) Políticas macroeconómicas

a)
Política fiscal 

Visión general 

12. A causa de la gran dependencia de los ingresos del petróleo y el gas natural y de la estrechez de la base fiscal (que consta principalmente de impuestos sobre las sociedades aplicados a las empresas de petróleo y gas), en 2002 el presupuesto general registró un déficit del 5 por ciento del PIB, pero en 2006, el alza de los precios del petróleo dio lugar a un superávit estimado en el 21 por ciento del PIB.  En 2006, los ingresos fiscales representaron el 30 por ciento del PIB, un aumento considerable en comparación con la proporción que alcanzaron en 2002 (22 por ciento), debido a los mayores ingresos por concepto de impuestos sobre la renta de las empresas de petróleo y gas (cuadros I.2 y AI.1).  En el mismo período, el porcentaje de los ingresos no fiscales en el PIB aumentó del 18,5 al 20 por ciento, sobre todo porque los dividendos relacionados con el sector del petróleo y el gas y los cánones aumentaron de 1.600 millones a 2.000 millones dólares de Brunei.  

13. El crecimiento económico de Brunei se debe, en gran parte, a los altos precios de la energía.  El ahorro de los ingresos extraordinarios derivados de esos elevados precios de la energía ha ayudado a estabilizar el ciclo económico y ha proporcionado al país un saldo fiscal satisfactorio.  El superávit fiscal del ejercicio 2005-2006 fue muy superior al presupuestado debido a los altos precios de la energía y a la lentitud en el desembolso de los gastos.  Los ingresos relacionados con la energía alcanzaron más del doble de las proyecciones presupuestarias, que se basaban en un precio medio del petróleo de 25 dólares EE.UU. por barril.  El presupuesto del ejercicio 2006-2007, que prevé una posición equilibrada y que se presentó por primera vez al Consejo Legislativo, también se basa en supuestos conservadores en lo que respecta a los precios del petróleo y del gas y sugiere una nueva entrada importante de ingresos extraordinarios.  

14. Al parecer, el Ministerio de Finanzas ha elaborado un plan estratégico encaminado a lograr la estabilidad fiscal a largo plazo
, reducir al mínimo el impacto económico causado por la volatilidad coyuntural de los ingresos, prepararse para el posible agotamiento de las reservas de hidrocarburos, fortalecer los ingresos no dependientes del petróleo, limitar el tamaño de la administración y de la masa salarial del Estado, y reducir las subvenciones.  El FMI ha señalado que la administración fiscal podría fortalecerse en mayor medida mejorando el marco de gestión de los dos fondos relacionados con el petróleo
, el Fondo Consolidado y el Fondo General de Reserva.  

Ingresos públicos

15. Los ingresos públicos siguen dominados por la contribución del sector de los hidrocarburos, en forma de impuestos sobre la renta de las sociedades, cánones y dividendos;  por esta razón, fluctúan en consonancia con la producción y los precios del petróleo y del gas y con la rentabilidad de la industria del petróleo y el gas.  El porcentaje de los ingresos derivados del petróleo y del gas en el total de los ingresos aumentó del 87 por ciento en 2001 al 94 por ciento en 2006 (cuadro AI.1).  Dado que más del 90 por ciento de los ingresos proceden del petróleo y del gas, la sostenibilidad es, al parecer, la principal preocupación para el mediano plazo.

16. En 2006, los cánones y dividendos derivados del petróleo y el gas representaron el 89 por ciento del total de los ingresos no fiscales, mientras los impuestos sobre sociedades pagados por las empresas de petróleo y gas representaron aproximadamente el 98 por ciento de los ingresos totales procedentes de sociedades.  Brunei no percibe impuestos sobre la renta personal ni sobre las ventas.  El tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades es del 55 por ciento en el caso de las empresas petroleras y de gas natural (ambos tipos de empresas pagan los impuestos cada trimestre) y del 30 por ciento para las demás empresas no exentas del pago de impuestos con arreglo a programas de exención fiscal.  El impuesto sobre sociedades representó la mayor proporción de los ingresos fiscales en 2006, ascendiendo aproximadamente al 98 por ciento.  El otro impuesto principal es el derecho aduanero, que aportó en torno al 1,9 por ciento de los ingresos fiscales, lo que marca un descenso en comparación con el 4,8 por ciento registrado en 2002.  Entre los demás impuestos menores cabe citar el impuesto sobre los bienes y servicios, los derechos sucesorios y el derecho de timbre.  

Gasto público

17. Los gastos presupuestarios públicos se componen de gastos corrientes (que incluyen principalmente los salarios, pensiones y gratificaciones, así como los gastos de funcionamiento, del Estado) y los gastos de capital (que incluyen los "gastos de desarrollo" o gastos decididos en el contexto de los planes de desarrollo quinquenales).  La política presupuestaria de Brunei se basa en el principio de que toda la población ha de beneficiarse de los ingresos procedentes de la explotación de petróleo y de gas;  en función de ese principio, mediante el gasto público se ha proporcionado a los empleados públicos salarios generosos y un elaborado sistema de seguridad social.  En 2002, el gasto público representó más de un tercio del PIB;  en 2006, esta cifra disminuyó al 23 por ciento (cuadro AI.2), reflejando restricciones a los salarios y al empleo en el sector público.  Sin embargo, al parecer, desde 2006 el Gobierno nuevamente necesita controlar sus crecientes gastos, tras haber aumentado los salarios de los funcionarios públicos y los gastos destinados a la salud y la educación en 2007.   

El Plan Nacional de Desarrollo y otros gastos públicos 

18. Aunque el objetivo principal de los planes nacionales de desarrollo ha sido diversificar la base económica mediante la expansión de la agricultura y la industria, se ha dado prioridad a diferentes categorías de gasto público.  Por ejemplo, conforme al Octavo Plan Nacional de Desarrollo (2001‑2005), las reformas estructurales destinadas a promover la diversificación económica eran, entre otras:  el fomento de las actividades de elaboración avanzada del petróleo y el gas, como las industrias petroquímicas y basadas en el gas, y la refinación;  la promoción de Brunei como un centro de servicios para el turismo y el transbordo, y la promoción del Centro Financiero Internacional de Brunei;  y el desarrollo de la agricultura y de la pesca, con el fin de satisfacer las necesidades internas de Brunei y fomentar la exportación de alimentos "halal".  El objetivo era alcanzar un crecimiento económico de entre el 5 y el 6 por ciento anual durante el período del plan, teniendo en cuenta que era necesario fortalecer la productividad en actividades con valor añadido, incluidas las industrias con uso intensivo de tecnología.
  Se asignaron al Octavo Plan 7.300 millones de dólares de Brunei, de los cuales el Gobierno se proponía aportar sólo 2.900 millones.  Por primera vez, se planteó que los inversores extranjeros y nacionales proporcionasen los fondos restantes.   

19. Los gastos del Octavo Plan se concentraron en los servicios sociales (19,9 por ciento de los gastos totales de desarrollo), los servicios públicos (16 por ciento), el transporte y las comunicaciones (11 por ciento), y la industria y el comercio (15 por ciento).
  En el ejercicio 2005-2006, los gastos reales se situaron en aproximadamente el 90 por ciento del objetivo fijado para el ejercicio completo, debido principalmente a la lentitud en el desembolso de los gastos para el desarrollo.  Al parecer, los desembolsos en general se fueron demorando, lo que, en parte, refleja la falta de capacidad administrativa.  Las autoridades han proporcionado una breve evaluación de los avances realizados en el marco del plan y la medida en que se cumplieron los objetivos:  el crecimiento económico anual registrado en el período no llegó a la mitad del crecimiento fijado como objetivo (recuadro I.1).  Las autoridades han indicado a la Secretaría que, tras 20 años de desarrollo, se han alcanzado logros importantes consistentes en la mejora de la calidad de vida, el mantenimiento de una baja tasa de inflación, y la limpieza y sanidad del medio ambiente.  Sin embargo, en lo que respecta al desarrollo de los recursos humanos, el mantenimiento del pleno empleo, el incremento del nivel de productividad y el desarrollo de la industria no relacionada con el petróleo y el gas, los progresos han sido entre lentos y moderados.   

	Recuadro I.1:  Evaluación del Octavo Plan Nacional de Desarrollo por las autoridades de Brunei 

	El Octavo Plan Nacional de Desarrollo, iniciado en 2001 y finalizado en 2005, fue la cuarta y última etapa de la aplicación del plan nacional de desarrollo de largo plazo, de 20 años de duración, iniciado en 1986.

	Los objetivos del Octavo Plan Nacional de Desarrollo eran los siguientes:  mejorar la calidad de vida de la población;  optimizar el aprovechamiento económico de los recursos nacionales;  desarrollar las industrias no basadas en el petróleo (diversificación de la economía);  acelerar el desarrollo de los recursos humanos a fin de satisfacer las demandas de una economía crecientemente compleja;  mantener el pleno empleo y aumentar la productividad;  mantener una tasa de inflación moderada;  fomentar una sociedad más disciplinada, autosuficiente y con mayor conciencia;  alentar y promover el desarrollo de Rakyat Melayu (Ciudadano Malayo) como líderes de la industria y del comercio;  y gozar de un medio ambiente limpio y sano.

	El Octavo Plan Nacional de Desarrollo alcanzó algunos de sus objetivos en lo que respecta al desarrollo del sector del transporte y las comunicaciones, aunque tropezó con dificultades en varios aspectos clave, como el aumento de las contribuciones al PIB del sector no petrolero y del sector privado.  

	Se produjeron logros importantes en relación con algunos de los objetivos de desarrollo, como la calidad de vida, la baja tasa de inflación y la sanidad del medio ambiente.  Se han hecho más avances en el desarrollo de las industrias distintas de la petrolera y en la creación de una sociedad disciplinada y consciente en relación con la promoción de la autosuficiencia y el progreso de los ciudadanos malayos como líderes de la industria y del comercio.

	Con respecto a la economía, los progresos no fueron parejos.  Tras el fuerte crecimiento registrado en el decenio de 1990, la economía de Brunei ha mostrado señales de debilidad en el período posterior a la crisis financiera asiática.  El Octavo Plan Nacional de Desarrollo no alcanzó el objetivo deseado de un crecimiento del PIB de entre el 5 y el 6 por ciento:  en los últimos años, el crecimiento medio fue de sólo un 2,1 por ciento.  No obstante, este ritmo medio de crecimiento es mejor que el 1,3 por ciento registrado durante el Séptimo Plan Nacional de Desarrollo.  

	Las dificultades en el cumplimiento de los objetivos se atribuyeron a la excesiva dependencia de los sectores del petróleo y el gas, la continua dependencia de los estímulos fiscales de los proyectos de desarrollo del Gobierno, las limitaciones en materia de recursos humanos, la presencia relativamente escasa del sector privado, y la existencia de un mercado nacional pequeño, que es consecuencia de su reducida población.

	Fuente:  Autoridades de Brunei.


20. Otros gastos se efectúan a través de diferentes fondos gubernamentales.  El Fondo General de Reserva, administrado por el Organismo de Inversiones de Brunei (OIB), entidad autónoma, es un fondo patrimonial soberano que contiene ahorros reservados para las generaciones futuras;  no se cuenta con información sobre este fondo, dado que el OIB presenta sus cuentas sólo al Sultán.  Existen otros dos fondos de reserva:  el Fondo Consolidado, administrado por el Ministerio de Finanzas, que consta de los ingresos fiscales y no fiscales del Gobierno (incluidas las transferencias del Fondo General de Reserva), con cargo al cual se pagan los gastos ordinarios e imputados del Gobierno, y el Fondo de Desarrollo, cuyos fondos se asignan según el Plan Nacional de Desarrollo conforme al cual se pagan los gastos de desarrollo.  El Fondo Fiduciario del Gobierno, otro fondo extrapresupuestario, concede préstamos en condiciones favorables a los empleados del Gobierno.
b)
Políticas monetaria y cambiaria

21. Brunei no cuenta con un banco central.  El Ministerio de Finanzas, a través del Tesoro, la Junta Monetaria de Brunei, la División de Instituciones Financieras, y el Organismo de Inversiones de Brunei, ejerce la mayoría de las funciones propias de un banco central.  La Orden sobre la Junta Monetaria de Brunei de 2004, que entró en vigor el 1º de febrero de 2004 en reemplazo de la obsoleta Ley Monetaria de 1967, estableció la Junta Monetaria.
  La Junta Monetaria es la única entidad autorizada a emitir moneda, administrar las cuestiones monetarias y mantener reservas externas con el objeto de proteger el valor internacional de la moneda del país.  Conforme a la ley de 2004, la Junta Monetaria puede comprar, vender, descontar y redescontar Letras del Tesoro y valores del Estado de corto plazo emitidos en dólares de Brunei.  

22. Las autoridades de Brunei, cuyas capacidades institucionales en materia monetaria son limitadas, siguen dispuestas a mantener el Acuerdo sobre equivalencia de monedas con Singapur.
  Conforme a dicho acuerdo, Brunei cuenta con un régimen de instituto monetario (caja de conversión) por el cual el dólar de Brunei está vinculado al dólar de Singapur en condiciones de paridad.  El régimen de caja de conversión, que establece el vínculo con el dólar de Singapur, impide la aplicación de una política monetaria independiente.  

23. Al parecer, las autoridades consideran que las ventajas de vincular el dólar de Brunei al de Singapur superan sus desventajas y que esta vinculación concede un elevado grado de estabilidad al sistema financiero y a la economía en su conjunto.  Una de las posibles desventajas resultantes es que la firme apreciación efectiva del dólar de Brunei puede entorpecer los esfuerzos del Gobierno por diversificar la economía y desarrollar las industrias de exportación.  (La moneda se ha fortalecido en forma continua;  en abril de 2007, el dólar de los EE.UU. se cotizaba a B$ 1,51.)

24. Como sucede con el tipo de cambio, las tendencias en los tipos de interés siguen de cerca las que se registran en Singapur.  Los tipos de interés preferenciales los fija cada mes la Asociación de Banqueros de Brunei, normalmente dentro de un margen del 0,25 al 0,50 por ciento de los tipos correspondientes de Singapur, y constituyen un tipo de referencia para los bancos comerciales del interés sobre los préstamos.  Desde 2000, el tipo preferencial se ha mantenido estable, situándose en el 5,5 por ciento.  Las autoridades no creen que los tipos de interés imperantes frenen en modo alguno el crecimiento económico o del sector privado en Brunei.  

iii) Balanza de pagos 

25. Las importantes exportaciones de hidrocarburos y la acumulación constante de activos extranjeros a largo plazo durante muchos años han permitido que Brunei Darussalam tenga una situación externa sin problemas.  Durante el período que se examina, las reservas en petróleo y gas natural de Brunei le han asegurado, por lo general, un considerable superávit de la balanza comercial.  A raíz de los altos precios de la energía, el superávit externo por cuenta corriente aumentó al 56 por ciento del PIB en 2005, en comparación con el 48 por ciento en 2004, y alcanzó el 60 por ciento en 2006 (cuadro I.2).  Este considerable superávit refleja la importante diferencia entre el ahorro y la inversión.  

26. Aunque el superávit del comercio de mercancías aumentó del 37,5 por ciento del PIB en 2002 a más del 50 por ciento en 2006, el déficit de la balanza de servicios se mantuvo entre el 4 y el 9 por ciento.  Se registraron salidas netas en forma de pagos por concepto de viajes al extranjero, transporte relacionado con el comercio y, ocasionalmente, elevados honorarios profesionales en el sector del petróleo y el gas.  Tanto los superávit comercial como por cuenta corriente han mostrado una tendencia al alza desde 2002, debida principalmente a la mejora de los precios del petróleo, pero también a una reducción de las importaciones con respecto a años anteriores.  El valor de las exportaciones como porcentaje del PIB ha aumentado del 63 por ciento en 2002 al 70 por ciento en 2006, en tanto que las importaciones descendieron del 26 al 13 por ciento.

27. Sin embargo, desde 2002, la balanza general de pagos ha registrado sólo superávit pequeños, de entre 24 y 46 millones de dólares EE.UU.;  en 2005, se registró un déficit de 11 millones de dólares EE.UU. que, al parecer, se debió a ingentes partidas negativas incluidas en la categoría de errores y omisiones, que no fueron explicadas.
  

28. Según datos de Economist Intelligence Unit, los activos exteriores de Brunei se estiman en 30.000 millones de dólares EE.UU., en comparación con una cifra estimada en 80.000 millones de dólares EE.UU. a principios del decenio de 1990.
  Los activos generan considerables ingresos derivados de las inversiones, los cuales, en muchos años, parecen haber sido superiores a la suma de los ingresos derivados del petróleo y del gas, aunque la falta de datos sobre el ingreso del Gobierno por concepto de inversiones reduce en cierta medida el nivel de transparencia del OIB.  Según la Ley del Organismo de Inversiones de Brunei
, los objetivos principales del OIB son la tenencia y la administración del Fondo General de Reserva y de todos los activos externos del Gobierno, y la prestación de servicios de gestión monetaria.  Las operaciones del OIB son secretas y el artículo 12 de la Ley, relativo al mantenimiento del secreto, establece que "los directores, funcionarios y empleados del Organismo no revelarán a nadie información sobre los asuntos del Organismo".  Se ha informado que el OIB posee tenencias en los Estados Unidos, el Japón, los países de la ASEAN y Europa Occidental.  Al parecer, se ha resuelto ahora una diferencia de larga data en torno a una suma de miles de millones de dólares de los EE.UU. que, según denunció el OIB, habían sido transferidos de éste a cuentas bancarias privadas durante el decenio de 1990.

iv) Políticas estructurales:  diversificación de la economía

29. Los objetivos económicos de mediano plazo de las autoridades para el ejercicio 2001-2005, detallados en el Octavo Plan Nacional de Desarrollo, eran diversificar la base productiva de Brunei para reducir su considerable dependencia del petróleo y del gas, y mejorar la eficiencia económica fortaleciendo el papel del sector privado.  La estrategia para alcanzar estos objetivos se basaba en un amplio esfuerzo de conversión de empresas públicas en sociedades por acciones y de privatización, en el aumento de la inversión extranjera y en el fortalecimiento de la competitividad del mercado laboral.  

30. Sin embargo, en 2007, mientras Brunei se embarca en un nuevo plan, su economía parece depender más aún del sector del petróleo y el gas.  A pesar de que el Gobierno ha insistido en la necesidad de diversificar, el sector de la manufactura no relacionado con el petróleo y el gas sigue siendo débil y está aún poco desarrollado, y su parte en el PIB nominal ha caído por debajo del 2 por ciento.  En términos generales, la política de diversificación de Brunei parece haber tenido escasos resultados.

31. A pesar de que se han realizado algunas privatizaciones en varios sectores clave de la economía, por ejemplo el petróleo y el gas, las telecomunicaciones, el transporte y la generación y distribución de energía, la presencia del Estado en la economía sigue siendo fuerte;  a menudo, toma la forma de monopolios estatales que pueden actuar sin el obstáculo que supone la existencia de una ley sobre la competencia.  Al parecer, la resultante falta de competencia ha afectado a los precios y el costo de las actividades económicas en Brunei.  El reducido volumen del mercado nacional parece desalentar la participación nacional y extranjera en la economía y obstaculiza la capacidad de las industrias no relacionadas con el petróleo y el gas de lograr economías de escala y así competir con las importaciones, así como en los mercados de exportación.  

32. El Gobierno sigue proporcionando una amplia gama de servicios públicos subvencionados y emplea alrededor de la mitad de la mano de obra nacional.  La diversificación económica sigue fuertemente obstaculizada por el nivel relativamente alto de los salarios del Estado.  La diferencia que existe entre los salarios del Gobierno y del sector privado sigue siendo un grave factor disuasorio para el empleo en el sector privado.  Aunque se conceden incentivos fiscales y de otro tipo a los inversores en agricultura y en varias actividades manufactureras, el sector privado no petrolero, compuesto principalmente por PYME que proporcionan alrededor del 90 por ciento del empleo en el sector privado, sigue siendo débil y depende del gasto público en la construcción y los servicios.

33. La Junta de Desarrollo Económico de Brunei, creada en 2001, ha adoptado un nuevo enfoque destinado a atraer la inversión extranjera directa (con el objetivo de alcanzar los 4.500 millones de dólares EE.UU.) y promover la creación de empleos (7.700 nuevos empleos para 2008) en algunos grandes proyectos, con inclusión del emplazamiento industrial de Sungai Liang, destinado a industrias petroquímicas y manufactureras, que puede aprovechar las reservas de gas comprobadas de Brunei
, y el inmenso centro portuario mundial, que consiste en la construcción de una instalación portuaria de aguas profundas en Pulau Muara Besar.  Al parecer, los esfuerzos por desarrollar las actividades del sector privado no directamente relacionadas con el sector de los hidrocarburos y sus actividades derivadas siguen tropezando con obstáculos.  No obstante, en el sector de los servicios, se alientan en particular las actividades turísticas y bancarias mediante el desarrollo del Centro Financiero Internacional de Brunei, cuyas actividades crecen a un ritmo lento pero continuo.  

3) Evolución del comercio

i) Composición del comercio 

a)
Comercio de mercancías 

34. Brunei ha registrado importantes superávit en su balanza comercial, gracias a sus exportaciones de petróleo y gas natural.  Al principio del período que se examina, el valor de las exportaciones de Brunei fue tres veces superior al de sus importaciones y, en 2006, incluso cuatro veces superior.  En 2006, las exportaciones de mercancías de Brunei ascendieron a 7.600 millones de dólares EE.UU., más del doble del valor alcanzado en 2002.  En 2006, el valor de las importaciones fue de 1.700 millones de dólares EE.UU., en comparación con 1.500 millones en 2002 (gráficos I.1 y I.2, y cuadros AI.3 a AI.6 del apéndice).  El cambio más importante en la estructura de las exportaciones es el aumento de la parte de los combustibles minerales, incluidos el petróleo y el gas natural, del 88 por ciento en 2002 a más del 96 por ciento en 2006.  Durante el período que se examina, las prendas de vestir constituyeron la mayor proporción de las exportaciones de productos no mineros ni petroleros;  su valor disminuyó del 5,8 por ciento en 2002 a menos del 2 por ciento en 2006.  Del mismo modo, las exportaciones de maquinaria y equipo de transporte de Brunei descendieron de casi un 5 por ciento de las exportaciones de mercancías en 2002, a aproximadamente el 1 por ciento en 2006.

35. Brunei importa casi todo, incluso la mayoría de los alimentos y bebidas.  En 2006, las importaciones ascendieron a 1.700 millones de dólares EE.UU., en comparación con 1.500 millones en 2002, lo cual representa un aumento del 12 por ciento.  La composición de las importaciones no ha variado sustancialmente;  en 2006, los productos manufacturados, la maquinaria y el equipo de transporte, y las manufacturas varias representaron más del 79 por ciento del total de las importaciones, en comparación con casi el 85 por ciento en 2002.  La agricultura, con más del 17 por ciento, representa una proporción creciente de las importaciones;  la mayoría consiste en importaciones de alimentos, que durante este período pasaron de casi el 14 al 17 por ciento de las importaciones totales de mercancías.

b)
Comercio de servicios 

36. Los datos de la balanza de pagos indican que el déficit neto de los servicios ha sido sustancial desde 2001, cuando se situó en 580 millones de dólares EE.UU.;  en 2006, disminuyó a 466 millones.  En general, los pagos por importaciones de servicios se han situado ligeramente por encima o por debajo de los 1.000 millones y, en 2006, ascendieron a 1.200 millones.  Comparativamente, los ingresos por exportaciones de servicios fueron inferiores a 500 millones entre 1988 y 2003, y aumentaron a 617 millones en 2005 y a 739 millones en 2006.  El cuadro AI.7 contiene un desglose de los datos por los principales subsectores de servicios.  
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Composición del comercio por grupos de productos, 2002 y 2006
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Total:   1.498,9 millones de $EE.UU. Total:   1.676,2 millones de $EE.UU.
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:  Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2002 y 2006



2002 2006

a)    Exportaciones (f.o.b.)
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Total:   3.565,7 millones de $EE.UU. Total:  7.636,1 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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Fuente

:  Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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ii) Distribución geográfica 

37. Las exportaciones de Brunei van destinadas principalmente a la región de Asia Oriental.  El Japón sigue siendo el principal interlocutor comercial de Brunei, aunque el porcentaje de las exportaciones a dicho país disminuyó del 40 por ciento en 2002 a aproximadamente el 30 por ciento en 2006.  Las exportaciones a la República Popular Democrática de Corea, sobre todo de gas natural, han crecido significativamente, pues representaron el 11,7 por ciento en 2002 y el 15 por ciento en 2006.  La proporción de la ASEAN creció del 22,5 por ciento en 2002 al 24.8 por ciento en 2006;  en particular, Indonesia importó cantidades sustanciales de petróleo crudo en 2006.  Fuera de la región de Asia Oriental, han aumentado las participaciones de Australia y de la India, mientras que las de los Estados Unidos y China se han mantenido estables o han disminuido.  En 2006, la participación de la Unión Europea fue insignificante, situándose en un 0,2 por ciento.  

38. Las importaciones también proceden principalmente de Asia Oriental.  Malasia ha pasado a ser la mayor fuente de las importaciones, pues su proporción aumentó del 15 por ciento en 2002 a casi el 22 por ciento en 2006, seguido de Singapur, cuya parte disminuyó ligeramente, del 18 al 17 por ciento.  Durante el período que se examina, las importaciones procedentes de los países de la ASEAN han crecido continuamente, situándose en el 48 por ciento en 2006, en comparación con el 39 por ciento en 2002.  Estas cifras sugieren que la reducción de los obstáculos al comercio en el interior de la región de la ASEAN, en virtud del Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN, puede haber propiciado una desviación de las corrientes comerciales.  En términos generales, la proporción de las importaciones procedentes de los países asiáticos ha aumentado de dos tercios a más de las tres cuartas partes del total de las importaciones, sobre todo a expensas de los Estados Unidos y las CE, cuyas partes disminuyeron del 18 al 9 por ciento y del 13 al 11 por ciento, respectivamente;  durante el mismo período, la proporción de Hong Kong, China declinó del 4 al 3 por ciento.  

4) Evolución de la inversión extranjera directa

39. Las autoridades indican que, en 2002, la inversión extranjera directa (IED) superó ligeramente los 1.000 millones de dólares EE.UU., y en 2003 se triplicó, superando los 3.000 millones de dólares EE.UU.  Desde 2003, las entradas de IED se han mostrado algo volátiles (cuadro I.4):  en particular, la exploración y extracción de petróleo y de gas representaron prácticamente la totalidad de la entrada de 3.000 millones de dólares EE.UU. registrada en ese año, así como la mayoría de las entradas que se han producido desde entonces.  La recuperación de las inversiones que ha tenido lugar desde el principio del decenio indica que la IED neta ha crecido notablemente y que ha superado en mucho los niveles registrados antes de la crisis, que rondaban el 4 por ciento, puesto que ascendieron al 17,7 por ciento del PIB en 2002 y a un valor extraordinario del 46 por ciento en 2003, antes de volver a su nivel más tradicional de entre el 3 y el 4 por ciento.  La mayor parte de la IED se dirigió al sector primario, en particular al del petróleo y el gas, salvo en 2002, cuando más de la mitad de la inversión extranjera directa se orientó hacia el sector terciario.  

Cuadro I.4

Entradas de inversión extranjera directa, por sector, 2002-2006

	 
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Total de entradas de IED (millones de B$)
	1.854,2
	5.316,8
	347,6
	481,9
	689,6

	
	(millones de $EE.UU.)
	(1.035,5)
	(3.051,8)
	(205,7)
	(289,5)
	(434,0)

	
	(como porcentaje del PIB)
	(17,7)
	(46,5)
	(2,6)
	(3,0)
	(3,8)

	
	
	(Porcentaje del total)

	Agricultura, pesca y silvicultura 
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	5,6

	Petróleo y gas
	40,1
	97,8
	74,8
	69,0
	76,9

	Manufacturas
	3,1
	1,2
	12,9
	22,1
	15,0

	Construcción
	0,2
	0,4
	2,4
	1,1
	0,7

	Servicios
	56,4
	0,6
	9,8
	7,8
	1,8

	
	Comercio mayorista y minorista 
	0,8
	0,3
	6,3
	5,6
	1,3

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
	55,2
	0,0
	0,1
	1,2
	0,0

	
	Hoteles y restaurantes
	0,0
	0,0
	0,1
	0,4
	0,0

	
	Servicios inmobiliarios, de arrendamiento y prestados a las empresas
	0,0
	0,3
	2,8
	0,6
	0,4

	
	Intermediación financiera
	0,0
	0,0
	0,5
	0,0
	0,0

	
	Otros servicios 
	0.4
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0


a 
Provisional.

Fuente:
Department of Economic Planning and Development (2007), Brunei Darussalam Statistical Yearbook 2006.

40. Las entradas de IED han estado dominadas por la inversión procedente de países desarrollados;  en 2002 y 2003, el Reino Unido y los Países Bajos fueron los mayores inversores.  Desde 2004, el Reino Unido sigue siendo, con mucho, el mayor inversor, seguido de Francia (cuadro I.5).   

Cuadro I.5

Entradas de inversión extranjera directa por país, 2002-2006

	 
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Total de entradas de IED (millones de B$)
	1.854,2
	5.316,8
	347,6
	481,9
	689,6

	
	(millones de $EE.UU.)
	(1.035,5)
	(3.051,8)
	(205,7)
	(289,5)
	(434,0)

	
	
	(Porcentaje del total)

	ASEAN
	2,1
	1,2
	9,3
	6,8
	2,2

	
	Indonesia
	0,3
	0,1
	0,5
	0,4
	0,0

	
	Filipinas
	0,1
	0,0
	0,6
	0,1
	0,1

	
	Malasia
	0,6
	0,5
	6,3
	4,9
	1,8

	
	Singapur
	0,9
	0,5
	1,8
	1,4
	0,4

	CE(25)b
	62,9
	95,6
	68,8
	69,2
	69,9

	
	España
	1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Francia
	4,6
	0,0
	0,0
	1,5
	19,3

	
	Países Bajos 
	27,6
	34,9
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Reino Unido 
	29,2
	60,8
	68,3
	67,7
	50,5

	Bermuda
	1,6
	0,0
	6,6
	6,5
	7,7

	Canadá
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,0

	China
	0,0
	0,0
	1,4
	0,0
	1,1

	Corea, Rep. de 
	0,8
	0,0
	3,0
	7,9
	0,1

	Estados Unidos
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	7,3

	Hong Kong, China
	0,1
	0,1
	1,0
	0,1
	0,0

	India
	0,1
	0,0
	0,6
	1,3
	0,1

	Japón
	28,5
	0,1
	7,6
	7,0
	8,1

	Mauricio
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,0

	Nueva Zelandia
	3,8
	2,8
	1,0
	0,0
	0,0

	Otros países
	0,1
	0,1
	0,8
	0,7
	0,5


a
Provisional.

b
Hasta 2005 CE(15).
Fuente:
Department of Economic Planning and Development (2007), Brunei Darussalam Statistical Yearbook 2006.

5) Perspectivas 

41. El principal desafío que afronta la economía de Brunei deriva de su continua y fuerte dependencia del petróleo y el gas natural.  Las autoridades han de abordar la volatilidad de los ingresos públicos causada por la inestabilidad de los precios de la energía y prepararse para el agotamiento de los recursos petrolíferos y gasíferos creando un crecimiento sostenido en el sector privado no petrolero, al tiempo que se reduce el papel del Gobierno.  El Gobierno reconoce que, a un plazo más largo, es necesaria la diversificación con respecto al petróleo y las industrias energéticas, pero hasta la fecha, las políticas de diversificación de Brunei han tenido al parecer escaso éxito.  

42. Un riesgo interno clave, de larga duración, sigue siendo la lentitud con que se desarrolla el programa de diversificación del Gobierno.  La ejecución del plan de privatización, que está en curso desde hace más de una década, ha sido lenta, al parecer, a causa de preocupaciones relacionadas con el efecto de la privatización sobre los ingresos públicos y los precios.  A pesar de la concesión de incentivos a la inversión, el sector privado de Brunei sigue siendo pequeño y débil, como señaló el Consejo Económico de Brunei Darussalam hace ocho años.  Ello se debe en parte a que la presencia del sector público es generalizada y ofrece salarios atractivos con los que muy pocas empresas privadas pueden competir.  Los esfuerzos por desarrollar el sector privado también se ven obstaculizados por la limitada oferta de recursos humanos, sobre todo en el sector financiero, lo cual podría reducir la confianza de los inversores.  
43. Un factor conexo es la aparente falta de transparencia en las políticas gubernamentales y la forma en que se aplican.  Las políticas en materia de inversiones extranjeras, aunque fomentan las inversiones en todos los sectores, son poco claras en cuanto a los límites impuestos a la participación extranjera en el capital y los sectores en que las inversiones están sujetas a restricciones, lo que deja un margen de discrecionalidad en la adopción de decisiones oficiales.  Según el FMI, la base de datos financiera y estadística de Brunei se considera débil en lo tocante a la cobertura, la calidad, la puntualidad y la frecuencia.  La falta de datos fidedignos y actualizados sobre, entre otras cosas, los ingresos derivados de las inversiones, la balanza de pagos, las estadísticas monetarias, el mercado laboral y las cuentas nacionales, así como la escasez o la inexistencia de información sobre los progresos realizados en el marco del último Plan Nacional de Desarrollo, parecen poner de manifiesto la falta general de transparencia y, por ende, de responsabilidad pública en la gestión de la economía.
� Las autoridades consideran que las subvenciones del Gobierno han ayudado a reducir la desigualdad de los ingresos familiares en Brunei, según las mediciones realizadas con el coeficiente Gini, que disminuyó de 0,413 en 1998 a 0,401 en 2005.





� En 1998, tras la crisis regional y la quiebra de la empresa local Amedeo Development Corporation (ADC), el mayor empleador no estatal de Brunei, el Gobierno creó el Consejo Económico de Brunei Darussalam (CEBD) con el fin de que examinara la situación económica del país.  En su informe, el CEBD advirtió que la economía de Brunei era insostenible, mencionando, entre otras causas, el menor crecimiento de los ingresos comparado con el de la población y el desempleo, el déficit presupuestario crónico del Gobierno, y la debilidad del sector privado de Brunei.  Los aspectos sobresalientes del informe pueden consultarse en el Examen de las Políticas Comerciales de Brunei correspondiente al año 2001 (documento WT/TPR/S/84, páginas 5-6).  Posteriormente, la Secretaría del CEBD pasó a denominarse Departamento de Planificación y Desarrollo Económicos y se trasladó a la oficina del Primer Ministro. 





� Durante muchos años, la abundancia de recursos naturales de Brunei había asegurado un alto nivel de vida a sus ciudadanos.  Sin embargo, la combinación de una serie de conmociones internas y externas durante 1997 y 1998 dio lugar a una recesión económica ese segundo año.  Entre sus factores determinantes cabe citar el brusco descenso de los precios internacionales del petróleo, la crisis económica regional y la quiebra de la corporación Amedeo, que tenía intereses en varios sectores, incluidos los de construcción y telecomunicaciones.  Aunque su impacto se amortiguó mediante transferencias del Organismo de Inversiones de Brunei, las fluctuaciones de los precios internacionales del petróleo, en particular, pusieron de manifiesto la necesidad de una reforma fiscal (por ejemplo, mediante la ampliación de la base fiscal) y de unas políticas destinadas a fomentar la diversificación económica y la participación del sector privado en la economía. 





� FMI (2007).





� Department of Economic Planning and Development (2007b).





� No está claro si esta medida incluye la ampliación de la base fiscal.





� FMI, Public Information Notice Nº 06/137, diciembre.  Consultado en:  http://www.imf.org/ external/np/sec/pn/2006/pn06137.htm.  





� Brunei Darussalam National Development Plan Committee (2001), página 20.





� Brunei Economic Development Board (sin fecha).  


� Según el FMI, a fin de fortalecer en mayor grado la credibilidad del régimen de caja de conversión, la Junta Monetaria debería aumentar la cobertura legal mínima en divisas del 70 al 100 por ciento, en consonancia con las mejores prácticas internacionales y la cobertura efectiva (FMI, 2006, página 3).





� El dólar de Brunei es emitido por la Junta Monetaria de Brunei exclusivamente contra pagos en dólares de Singapur, y a la par que éstos, de conformidad con un Acuerdo sobre equivalencia de monedas firmado entre la Junta Monetaria de Brunei y la Junta de Comisarios de la Moneda de Singapur en 1967.  La Junta Monetaria de Brunei sólo opera con dólares de Singapur y no fija tipos de cambio para otras monedas.  No hay restricciones sobre los bancos comerciales que operan con monedas extranjeras y sólo se imponen controles de cambio al oro y las joyas:  únicamente los bancos autorizados a operar con estos materiales pueden comprar y vender lingotes de oro.  No hay controles sobre el capital, y no se realiza distinción alguna entre las cuentas de los nacionales de Brunei y los extranjeros.  





� Según datos publicados por el FMI, los errores y omisiones eran los siguientes (en dólares EE.UU.):  2002:  -2.000 millones;  2003:  -1.600 millones;  2004:  -1.700 millones;  y 2005:  -3.400 millones.  El FMI señala que "la magnitud de las cifras refleja la falta de datos amplios sobre la balanza de pagos" (FMI, 2006, página 27).





� Economist Intelligence Unit (2007), página 20.





� Brunei Investment Agency (2002).





� En un artículo de 9 de noviembre de 2007, titulado "Hotels, houses, paintings and gems ...  the price of settling up with a sultan", el periódico Times online informó que el Consejo Privado con sede en Londres, el tribunal de apelaciones de última instancia de Brunei, resolvió la diferencia entre el Sultán y su hermano menor, ex presidente del OIB, a quien al parecer se ordenó que entregase varios activos, entre los cuales se contaban dos hoteles, tres casas, diamantes, cuadros y dinero en efectivo.  Consultado en:  http://business.timesonline.co.uk/tol/business/law/article2836439.ece?print=yes&rand...  [9 November 2007].





� En septiembre de 2004, la Junta de Desarrollo Económico anunció que había iniciado las negociaciones finales encaminadas al establecimiento de una planta de amoníaco/urea de 720 millones de dólares EE.UU. y una planta de metanol de 350 millones de dólares EE.UU.  El Gobierno ha aprobado la planta de metanol y se encuentra en las últimas etapas del estudio de la planta de amoníaco/urea propuesta.  Si se concreta el proyecto, la planta, cuya capacidad de producción es de 1,2 millones de toneladas de urea por año, será el mayor establecimiento de fabricación de urea en Asia.  





