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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1. Durante el período objeto de examen el Sultán ha seguido promulgando nueva legislación de Brunei como "órdenes de emergencia", que tienen fuerza de ley.  Tras su ratificación por el Sultán, que es el Jefe del Estado y del Poder Ejecutivo según la Constitución de Brunei, los acuerdos internacionales, incluidos los Acuerdos de la OMC, deben adoptarse mediante legislación nacional para tener vigencia en el país.  La legislación nacional en materia de derechos de propiedad intelectual, aduanas e impuestos sobre el consumo, e inversiones, con inclusión de inversión extranjera directa, ha sido objeto de una serie de modificaciones y revisiones en relación con las disposiciones de la OMC.
2. Con respecto a la evolución institucional, tras muchos años sin órgano legislativo en Brunei, en 2004 se restableció el Consejo Legislativo como órgano legislativo totalmente designado, aunque aún no se ha fijado la fecha para su elección directa parcial.  En 2005 la formulación y aplicación de la política comercial se transfirió del Ministerio de Industria y Recursos Primarios al Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio, que trabaja en cooperación con otros organismos, especialmente el Ministerio de Finanzas.  El marco institucional se caracteriza por falta de transparencia con respecto a las políticas comerciales y relacionadas con el comercio, en detrimento de la rendición de cuentas por parte del Gobierno;  en particular, no existe un órgano independiente que evalúe la política gubernamental y que impulse, por tanto, la reforma de las políticas que se consideren ineficaces.
3. Brunei ha intensificado su participación en acuerdos comerciales regionales y, por primera vez, bilaterales.  Es miembro activo de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental, el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) y el Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica, y mantiene también activas relaciones bilaterales con los Estados Unidos y el Japón.
4. Brunei considera que las inversiones extranjeras desempeñan una función fundamental en su desarrollo económico y tecnológico.  Para fomentar el desarrollo del sector privado en sectores distintos de los del petróleo y el gas, en 2001 realizó una revisión general de sus leyes en materia de inversiones y estableció la Junta de Desarrollo Económico de Brunei (BEDB) con fines de promoción del país como destino de inversiones.  La BEDB adoptó un nuevo enfoque para atraer IED, centrado en unos cuantos grandes proyectos, entre ellos el establecimiento de un gran centro portuario mundial e industrias manufactureras avanzadas que utilicen gas natural.  El Gobierno espera que estos proyectos de inversión en gran escala mejoren la imagen internacional de Brunei, impulsen la diversificación económica y proporcionen importantes oportunidades de empleo a la fuerza laboral local.

2) Marco constitucional y jurídico general
i) Introducción

5. En virtud de la Constitución, el poder ejecutivo supremo reside en el Sultán, que ostenta los cargos de Primer Ministro, Ministro de Defensa, Ministro de Finanzas, Jefe de las Fuerzas Armadas, Cabeza Suprema del Islam y Jefe de Policía.  En 1962
 se suspendieron determinadas disposiciones de la Constitución (entre ellas, las relativas a las elecciones y al Consejo Legislativo) y desde entonces el Sultán gobierna por decreto y promulga las nuevas leyes como "órdenes", de conformidad con lo dispuesto en el artículo 83 3) de la Constitución.
  Como ocurría cuando se realizó el anterior Examen en 2001, el poder de promulgar nuevas leyes reside, de manera exclusiva, en el Sultán.

ii) Poder ejecutivo
6. En el ejercicio de sus facultades ejecutivas supremas, el Sultán recibe asistencia y asesoramiento de seis Consejos:  el Consejo de Costumbres y Tradiciones (Adat Istiadat);  el Consejo Religioso;  el Consejo Privado;  el Consejo de Ministros;  el Consejo Legislativo;  y el Consejo de Sucesión.  El Sultán preside el Consejo Privado, cuyas principales funciones son prestarle asesoramiento en asuntos relacionados con las prerrogativas de gracia real y en cuestiones constitucionales, y conceder distinciones y títulos estatales.  El Consejo de Sucesión determina la sucesión al trono, con sujeción a la Constitución de Brunei Darussalam y a la Proclamación de Sucesión y Regencia (1959).  El Consejo Legislativo se renovó en 2004 y está integrado por 45 miembros como máximo.
  El Consejo de Ministros está formado por el Primer Ministro y los ministros nombrados por el Sultán;  actualmente hay 13 Ministros.
7. En definitiva, el Sultán tiene facultades para promulgar legislación en materia de paz, orden, seguridad y buen gobierno.  Las leyes se siguen formulando de conformidad con el artículo 83 3) de la Constitución, con arreglo al cual se considera que se han formulado de manera válida, son totalmente efectivas y han tenido plena fuerza desde la fecha de la declaración de una Proclamación de Emergencia o de la promulgación de una Orden;  asimismo han de ser aprobadas por el Consejo Legislativo.

iii) Proceso legislativo
8. En septiembre de 2004, por primera vez desde que el país obtuvo la independencia en 1984, se convocó al Consejo Legislativo, integrado por 21 miembros, que aprobó varias modificaciones constitucionales, una de las cuales preveía la elección directa de 15 miembros de un Consejo Legislativo ampliado de 45 miembros.  El Sultán debía designar a los 30 miembros restantes.  En septiembre de 2005 el Sultán disolvió el Consejo Legislativo y designó un nuevo Consejo ampliado, compuesto por 29 miembros:  15 procedían del anterior Consejo y los otros 14 eran principalmente ministros del Gabinete nombrados en mayo de 2005 (incluido el Príncipe Heredero) y personas dedicadas a la administración de distritos.  Ahora bien, no se estableció ningún calendario para las elecciones destinadas a cubrir 15 de los 45 escaños finales.  En marzo de 2006 el Consejo Legislativo celebró un período de sesiones de seis días para sancionar el presupuesto nacional de 2006-2007, que aprobó por unanimidad.
9. Durante el período de suspensión del Consejo, el Sultán aprobaba las leyes en forma de órdenes de emergencia, de conformidad con el artículo 83 3) de la Constitución.  Redactaban las leyes los ministerios gubernamentales competentes (con asistencia de la Fiscalía General del Estado) o dicha Fiscalía directamente, si el Sultán le daba instrucciones en ese sentido.  Los proyectos de legislación aprobados por el Sultán se promulgan como "órdenes" y se publican en la Gaceta Oficial.  En la Parte VII de la Constitución se establece el proceso de formulación de legislación por el Consejo Legislativo.  En teoría, cualquiera de sus miembros puede presentar un nuevo proyecto de ley, proponer una moción para su debate por el Consejo, o formular a éste cualquier petición.  El proyecto de ley, la moción o la petición es después objeto de debate y de la oportuna decisión de conformidad con el Reglamento del Consejo Legislativo.  Cada proyecto de ley que vaya a presentarse ha de publicarse en la Gaceta y, transcurridos siete días a contar de su publicación, se presenta al Consejo Legislativo.  No obstante, determinados asuntos no pueden ser objeto de debate por el Consejo Legislativo, a menos que el Sultán de Brunei lo apruebe.

iv) Poder judicial
10. El sistema judicial de Brunei se basa principalmente en el derecho consuetudinario inglés (common law).  Todos los jueces son designados por el Sultán.  El Tribunal Supremo comprende el Alto Tribunal y el Tribunal de Apelaciones, y el Tribunal Subalterno está formado por los juzgados de instrucción.  El Alto Tribunal recibe las apelaciones contra decisiones de los juzgados de instrucción de los distritos y constituye un tribunal de primera instancia para causas penales y civiles.  Los recursos contra decisiones del Alto Tribunal se interponen ante el Tribunal de Apelaciones.  Existe un Tribunal de Interpretación al que puede remitirse el Sultán en lo referente a cuestiones relacionadas con el significado, la interpretación, el propósito, la elaboración, el ámbito de aplicación o el efecto de cualquier disposición de la Constitución.

11. Coexiste con el Tribunal Supremo un Tribunal de la Sharia
 (ley islámica) separado, cuya estructura es similar a la de los tribunales civiles;  está compuesto por Tribunales Subalternos de la Sharia, el Alto Tribunal de la Sharia y el Tribunal de Apelaciones de la Sharia.  El Tribunal de la Sharia, en su jurisdicción penal, juzga los delitos penales relacionados con el derecho de familia islámico y, en su jurisdicción civil, juzga y resuelve todos los asuntos relacionados con el matrimonio, la manutención de personas a cargo, los testamentos, la división de herencias de bienes, o cualesquiera otros asuntos sobre los que tenga competencia en virtud de cualquier ley escrita.
12. En general, según las autoridades, la estructura del poder judicial no ha variado desde 2002 y no tiene efectos sustanciales en la formulación de las políticas relacionadas con el comercio y otras políticas económicas.  Nunca se ha sometido una diferencia comercial a los tribunales nacionales.  El Estado de Brunei Darussalam no puede ser llevado ante los tribunales nacionales en causas relacionadas con los Acuerdos de la OMC.

3) Objetivos y administración de la política comercial 
i) Objetivos 

13. La economía de Brunei sigue dependiendo en gran medida de los ingresos derivados del petróleo y el gas.  Componen el resto de su economía mercantil pequeñas empresas manufactureras (principalmente de textiles y muebles) y producción primaria.  Brunei aplica un régimen de aranceles bajos e importa casi todas sus principales manufacturas y alrededor del 80 por ciento de los productos que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias totales.  Durante el período objeto de examen el Gobierno ha seguido tratando de diversificar la economía, para disminuir la dependencia del petróleo y el gas como principal fuente de ingresos y actividad económica, mediante la promoción del desarrollo del sector privado en sectores distintos de los del petróleo y el gas.  En noviembre de 2001 se estableció la Junta de Desarrollo Económico de Brunei (BEDB) con el fin de estimular el crecimiento, la expansión y el desarrollo de la economía, mediante la promoción del país como destino de inversiones.  En enero de 2003 la BEDB puso en marcha una estrategia de doble vía
, por conducto de la cual se propone atraer inversión extranjera directa por un importe de 4.500 millones de dólares EE.UU. y crear 6.000 nuevos puestos de trabajo permanentes para 2008.  La BEDB reconoce también que, para lograr un crecimiento sostenido de los ingresos y el empleo del sector privado, es absolutamente necesario que Brunei desarrolle sus pequeñas y medianas empresas (PYME).
14. En el octavo Plan Nacional de Desarrollo (2001-2005) se mantuvo el hincapié hecho en los Planes sexto y séptimo en la diversificación de la economía para reducir la dependencia del país del petróleo y el gas natural.  En esos Planes, aunque distan mucho de ser completos, se perfilan propuestas de inversiones públicas en infraestructura, servicios e incentivos, encaminadas todas ellas a diversificar la economía y aumentar la participación del sector privado.  En el octavo Plan de Desarrollo el Gobierno subraya la necesidad de diversificar la economía mediante la expansión de la agricultura y la industria, y el desarrollo de los servicios financieros, el turismo y la tecnología de las comunicaciones.  Brunei se propone recurrir para su diversificación a esferas como la tecnología de las comunicaciones, los servicios financieros, los alimentos "halal"
 (ley sobre la dieta musulmana), el turismo y los servicios de hospital, así como a industrias de elaboración avanzada del petróleo y el gas, como las de productos petroquímicos, refinado de petróleo y fundición de aluminio (recuadro I.1).  Desea también convertirse en un importante centro portuario.  Según las autoridades, la conclusión del octavo Plan marcó el final del primer plan a largo plazo (1984-2005).  Actualmente se está formulando un nuevo plan a largo plazo más amplio, junto con planes complementarios a medio y corto plazo.  No se han facilitado detalles al respecto.
15. Se ha hecho hincapié en el desarrollo del país como centro de servicios para el comercio y el turismo.  Brunei se considera un puente entre los Estados miembros de la Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental (EAGA) y los mercados regionales y mundiales, así como una vía de acceso a los mercados de la EAGA para el resto del mundo.  En el marco de planes encaminados a desarrollar la red de telecomunicaciones de Brunei, a nivel tanto regional como internacional, se están mejorando los puertos, las instalaciones aeroportuarias y los servicios de turismo.

ii) Aplicación de la política
16. El principal organismo encargado de la formulación y aplicación de la política comercial es el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio, que se ocupa de negociar, firmar y ratificar los tratados comerciales.  La función relativa a la política comercial se transfirió del Ministerio de Industria y Recursos Primarios al Ministerio de Asuntos Exteriores (rebautizado como Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio en agosto de 2005) y se desempeña en cooperación con otros organismos gubernamentales, entre ellos los Ministerios de Finanzas, Industria y Recursos Primarios, Desarrollo, Comunicaciones, y Energía (cuadro II.1).  En mayo de 2005 el Sultán anunció el establecimiento de la Oficina del Ministro de Energía, que trabajaría en conjunción con la Unidad del Petróleo para mejorar la gestión de los recursos de hidrocarburos.

Cuadro II.1

Ministerios/Departamentos responsables de las cuestiones relacionadas con el comercio, 2007
	Ministerio/Organismo
	Competencia

	Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
	Formulación y aplicación de la política comercial

	Oficina del Primer Ministro
	

	Fiscalía General del Estado
	Prestación de asesoramiento jurídico;  registro con arreglo a la Ley de Sociedades y la Ley de Nombres Comerciales

	
	Cuestiones de política de derechos de propiedad intelectual;  registro de marcas de fábrica o de comercio y patentes;  observancia de todas las leyes sobre DPI, excepto el derecho de autor

	Oficina del Ministro de Energía y Unidad del Petróleo
	Política, fijación de precios y contratos de prospección de petróleo y gas 

	Departamento de Planificación y Desarrollo Económicos (JPKE)
	Planificación económica;  formulación de planes nacionales quinquenales de desarrollo 

	Ministerio de Industria y Recursos Primarios (MIPR)
	

	Departamento de Agricultura
	Política e incentivos agrícolas;  normas sanitarias y fitosanitarias

	Departamento de Silvicultura
	Política e incentivos en la esfera de la silvicultura

	Departamento de Pesca
	Política e incentivos en la esfera de la pesca;  normas sanitarias y fitosanitarias

	Autoridad para el Desarrollo Industrial de Brunei (BINA)
	Desarrollo industrial;  gestión de zonas industriales;  promoción y aprobación de inversiones;  formación

	Sección de Servicios de Inversión
	Incentivos a la inversión;  administración de la Ley relativa a la Junta de Desarrollo Económico de Brunei, la Ley de Licencias Diversas, la Secretaría de Ejecución de Proyectos y los Comités Técnicos para la aprobación de inversiones

	División de Desarrollo del Turismo 
	Reglamentación y promoción del turismo

	Junta de Desarrollo Económico de Bruneia
	Aprobación de inversiones extranjeras, desarrollo económico

	Ministerio de Desarrollo
	Desarrollo de infraestructuras;  normas y conformidad;  desarrollo de la vivienda;  ordenación del territorio

	Ministerio de Finanzas
	

	Reales Aduanas e Impuestos sobre el Consumo
	Aranceles aduaneros;  valoración en aduana;  normas de origen;  devolución de derechos

	Hacienda
	Presupuesto del Estado;  impuestos

	Organismo de Inversiones de Brunei
	Inversiones en el extranjero 

	Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado (ITSS)
	Adquisición de productos alimenticios como sal, azúcar y arroz

	Junta de Contrataciones del Estado (LTN)
	Contratación pública

	División de Instituciones Financieras
	Supervisión de los seguros y la banca

	Ministerio de Comunicaciones
	

	Departamento de Aviación Civil
	Reglamentación del transporte aéreo

	Departamento de Transporte Terrestre
	Reglamentación del transporte terrestre

	Departamento de Marina
	Reglamentación del transporte marítimo;  y seguridad marítima

	Departamento de Puertos
	Gestión del comercio naval, del Puerto de Muara y de la zona de exportación de Muara

	Jabatan Telekom Brunei (JTB) se constituyó en sociedad anónima y se dividió en dos entidades:  TelBru Bhd (proveedor de servicios de propiedad totalmente estatal) y AiTi (organismo normativo independiente) en abril de 2006
	Reglamentación de los servicios de telecomunicaciones y suministro de servicios locales e internacionales de telecomunicaciones


a
La BEDB rinde informe al Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio.

Fuente:
Información del Gobierno de Brunei Darussalam, en línea, consultada en:  http://www.brunei.gov.bn/min_dept/index.htm;  e información facilitada por las autoridades.

17. Para la formulación y redacción de la política comercial, y según las cuestiones de que se trate, puede solicitarse la opinión de órganos no gubernamentales, si bien Brunei no parece seguir un proceso regular de consulta con dichos órganos.  Se han establecido varios comités económicos, entre ellos el Comité de Recursos Humanos y el Comité Nacional de Desarrollo (NDC), que se encargó de la formulación del reciente plan nacional de desarrollo.  En 2004 el NDC fue sustituido por el Organismo de Planificación del Desarrollo a Largo Plazo, que formula y revisa la planificación del desarrollo.

iii) Evaluación de la política

18. Brunei no posee un órgano independiente que evalúe la política del Gobierno.  De conformidad con la Constitución, el Auditor General realiza cada año una auditoría de los estados financieros para presentarla al Sultán y al Gabinete.

iv) Principales leyes relacionadas con el comercio
19. Para que un acuerdo internacional surta efecto en Brunei Darussalam, se debe adoptar mediante legislación de habilitación y publicar en la Gaceta Oficial, a fin de que adquiera fuerza de ley.  Las disposiciones de los Acuerdos de la OMC o de los acuerdos comerciales de la ASEAN no se aplican mientras no se apruebe una legislación nueva o subsidiaria que las incorpore a las leyes nacionales.  Durante el período objeto de examen se publicaron en la Gaceta Oficial nuevas leyes nacionales relacionadas con las disposiciones sobre valoración en aduana contenidas en los Acuerdos de la OMC y la ASEAN.  Entre las principales leyes comerciales y relacionadas con el comercio de Brunei figuran la Orden de Aduanas y la Orden relativa a los impuestos sobre el consumo, que regulan los procedimientos en materia de aduanas e impuestos sobre el consumo.  Se aplica una serie de leyes y reglamentos para mantener medidas fitosanitarias y otras medidas sanitarias (cuadro II.2);  Brunei estableció legislación sobre valores en 2001 y legislación sobre actividades bancarias en 2006.
4) Acuerdos Comerciales
20. Como Miembro inicial de la OMC y parte contratante del GATT desde diciembre de 1993, Brunei opina que su economía se beneficiará de una mayor liberalización multilateral del comercio.  Otorga como mínimo trato de la nación más favorecida (NMF) a todos los Miembros de la OMC.  Al mismo tiempo, los acuerdos regionales y la liberalización del comercio en el contexto regional, especialmente en el marco de la ASEAN (y la EAGA) y el APEC, se consideran importantes y se han proseguido durante el período objeto de examen a fin de aumentar el acceso a los mercados regionales.  Brunei cree que los acuerdos comerciales regionales y bilaterales, siempre que se atengan a las reglas y disciplinas de la OMC, podrían contribuir a la liberalización multilateral del comercio a través de la OMC.

Cuadro II.2

Principales leyes de Brunei relacionadas con el comercio, 2007
	Ley
	Asunto

	Orden de Aduanas (2006) y reglamentos conexos
	Reglamentos aduaneros;  aranceles preferenciales;  devolución de derechos;  delitos y sanciones

	Reglamento sobre valoración de mercancías importadas (2001) 
	Definición del valor en aduana conforme con las normas de la OMC

	Orden de Aduanas (Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN) (2005);
Orden de Aduanas (Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN) (Sistema Integrado de Preferencias de la ASEAN) (2006) (aún no en vigor);
Orden de Aduanas (Productos sujetos al Programa de Resultados Iniciales) (Acuerdo marco sobre cooperación económica global entre la ASEAN y China) (2005);  y
Orden de Aduanas (Acuerdo sobre el comercio de mercancías del Acuerdo marco sobre cooperación económica global entre la ASEAN y China) (2006)
	Adopción de acuerdos comerciales de la ASEAN

	Ley de Sociedades (1957)
	Registro de sociedades;  derecho empresarial

	Orden sobre valores (2001) 
	Regulación de intercambios financieros y actividades de agentes y demás personas pertinentes que presten asesoramiento en materia de gestión o comercio de valores 

	Orden sobre actividades bancarias (2006)
	Concesión de licencias a bancos;  estados financieros e información;  control de bancos

	Orden sobre incentivos a la inversión (2001) 
	Inversiones

	Orden sobre la Junta de Desarrollo Económico (modificación) (2001)
	Inversión extranjera, desarrollo económico

	Orden relativa a la Ley del Impuesto sobre la Renta (modificación) (2001) 
	Incentivos fiscales

	Ley de Plagas Agrícolas y Plantas Nocivas (1962);  
Ley de Sustancias Venenosas;
Reglamento sobre el Uso Indebido de Drogas (1984);
Orden sobre enfermedades contagiosas (2003);  y
Reglamento sobre Enfermedades Contagiosas (Cuarentena) (2006)
	Reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias

	Reglamento sobre Salud Pública (Alimentación) (2001);  y Ley de Salud Pública (Alimentación) (2002)
	Etiquetado de alimentos

	Ley sobre la Carne "Halal"
	Regulación del suministro y la importación de carne "halal" 

	Ley del Impuesto sobre la Renta (Petróleo), capítulo 119
	Impuesto de sociedades sobre el petróleo

	Ley del Impuesto sobre la Renta, capítulo 35
	Impuesto sobre las empresas no pertenecientes al sector del petróleo y el gas

	Orden sobre impuestos especiales al consumo (2006) 
	Impuestos especiales al consumo

	Ley de Control de Precios (1974)
	Controles de precios

	Orden sobre derecho de autor (1999)
	Protección del derecho de autor

	Ley de Invenciones
	Protección mediante patentes

	Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (2000)
	Marcas de fábrica o de comercio

	Orden sobre dibujos y modelos industriales (1999)
	Dibujos y modelos industriales

	Orden sobre esquemas de trazado (1999)
	Esquemas de trazado de los circuitos integrados

	Reglamento Financiero (1983)
	Contratación pública

	Orden sobre actividades bancarias internacionales (2000);  
Orden sobre empresas comerciales internacionales (2000);
Orden sobre el "Takaful" y los seguros internacionales (2000);  y
Orden sobre fondos mutuos (2001)
	Regulación de organismos que realicen actividades bancarias internacionales y concesión de licencias a esos organismos


Fuente:
Gobierno de Brunei Darussalam.

ii) Acuerdos multilaterales
21. Brunei es Miembro inicial de la OMC.  En la Reunión Ministerial de la OMC celebrada en 2005 subrayó su compromiso con respecto a la Organización, que considera uno de los principales pilares del orden mundial, y expresó la esperanza de que las negociaciones de Doha pudieran dar cabida al principio de equidad y al "desarrollo visible", en el sentido de cambios que mejoraran la vida cotidiana en el mundo en desarrollo.  Brunei tiene el temor de que se llegue a una situación en la que cada país y cada región busque su propio interés, lo que en los países en desarrollo podría afectar a la paz, la estabilidad y la seguridad a largo plazo.

22. Tras la adhesión, Brunei, en su condición de país en desarrollo, hizo uso de las medidas de transición previstas en algunos de los Acuerdos de la OMC, especialmente el artículo VII del GATT (Valoración en Aduana) y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).  Según las autoridades, el Acuerdo sobre Valoración en Aduana entró plenamente en vigor el 1º de septiembre de 2001, como figura en el Reglamento de Aduanas (valoración de mercancías importadas) (2001) y la Orden de Aduanas (modificación) (2001).

23. Al igual que todos los demás Miembros, Brunei tiene la obligación de presentar a la OMC notificaciones periódicas de sus leyes y reglamentos (cuadro AII.1).
24. Desde 2001 Brunei no ha participado en ninguna diferencia en el marco de la OMC, ni directamente ni como tercero.

iii) Acuerdos regionales
a)
ASEAN
25. Brunei se convirtió en miembro de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) cuando alcanzó su independencia en 1984, y atribuye la máxima importancia a su pertenencia a dicha Asociación.  Es también miembro de la Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental/Brunei, Filipinas, Indonesia y Malasia (BIMP-EAGA), que trata de promover el desarrollo y el crecimiento económico en la subregión de la ASEAN.
26. El Acuerdo Marco para reforzar la cooperación económica, firmado en 1992, estableció el esquema del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT), en cuyo marco se acordó que los aranceles aplicables a las mercancías contenidas en la Lista de Inclusión (es decir, sujetas a reducciones arancelarias) se reducirían al 0-5 por ciento, a más tardar, en 2002 para los miembros fundadores y Brunei (ASEAN-6);  en 2006 para Viet Nam;  en 2008 para Lao y Myanmar;  y en 2010 para Camboya.  En el marco del AFTA, la reducción o eliminación de los aranceles tiene lugar en condiciones de reciprocidad y se aplican prescripciones en materia de contenido nacional.
  El proceso de reducción de los aranceles, que se inició en 1993, se ha completado casi en su totalidad en el caso de los miembros de la ASEAN-6;  Brunei ha reducido al 5 o al 0 por ciento los aranceles con respecto al 93 por ciento de las líneas arancelarias para los productos originarios de la ASEAN.
  En el marco del AFTA, Brunei aplica los dos niveles inferiores, el 0 y el 5 por ciento, a todas las importaciones de mercancías procedentes de los miembros de la ASEAN que cumplen las prescripciones en materia de normas de origen del AFTA.  Según las autoridades, ningún producto de Brunei figura en la lista de exclusión temporal.
27. La ASEAN procura también:  eliminar los obstáculos no arancelarios al comercio entre sus miembros;  armonizar la nomenclatura, la valoración y los procedimientos aduaneros;  armonizar las normas de los productos y las prescripciones normativas;  y mejorar las normas de origen en el marco del CEPT.  Con respecto al programa de trabajo sobre la eliminación de los obstáculos no arancelarios para el 1º de enero de 2008 (primer paquete), el 1º de enero de 2009 (segundo paquete) y el 1º de enero de 2010 (tercer paquete), las autoridades manifiestan que Brunei ha presentado información actualizada sobre su lista de obstáculos no arancelarios, junto con la legislación justificante pertinente.  En cuanto a las normas de origen en el marco del CEPT, la ASEAN se centra en ultimar las normas por productos específicos para productos comprendidos en los sectores de integración prioritaria.
28. El Acuerdo Marco de la ASEAN sobre Servicios, firmado en 1995, sirve de orientación para liberalizar los servicios más allá de los compromisos asumidos en el marco de la OMC y promueve la cooperación entre los proveedores de servicios de la ASEAN.  Hasta la fecha, la ASEAN ha completado varios paquetes de medidas de liberalización de los servicios que abarcan la construcción, las telecomunicaciones, los servicios prestados a las empresas, los servicios financieros, el transporte aéreo y marítimo, y el turismo.  Dichas medidas incluyen acceso preferencial para los demás Estados miembros de la ASEAN en lo que se refiere al establecimiento de empresas de servicios y al empleo de profesionales.  Con arreglo al enfoque de integración prioritaria, está previsto liberalizar el turismo, la atención sanitaria y los viajes por vía aérea no más tarde de 2010.  Actualmente los países de la ASEAN trabajan para ampliar las negociaciones a fin de abarcar todos los sectores y modos de suministro.
29. El Acuerdo sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN, firmado en 1998, tiene por finalidad facilitar la libre circulación de la inversión directa, la tecnología y los profesionales calificados, y abarca las manufacturas, la agricultura, la pesca, la silvicultura y la minería, así como las actividades de servicios relacionadas con esos sectores.  Tiene también por objeto aumentar las inversiones entre los países de la ASEAN y la IED, fomentar la integración económica de la ASEAN y promover conjuntamente la ASEAN como región atractiva para la IED.  De conformidad con los apartados i) y ii) del artículo 2 de la Lista III del Acuerdo marco sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN
, Brunei Darussalam deberá abrir todas las industrias a los inversores de la ASEAN para 2010 y a todos los inversores para 2020, lo que constituye un claro compromiso con respecto a la liberalización del entorno de las inversiones.
30. La ASEAN intenta también ampliar la integración económica regional mediante el establecimiento de la Comunidad Económica de la ASEAN, mercado único en el que las mercancías, los servicios, la mano de obra calificada y, hasta cierto punto, el capital puedan circular libremente, a más tardar, en 2015.  Los países miembros han identificado 11 sectores prioritarios:  productos agrícolas;  viajes por vía aérea;  productos de la industria del automóvil;  artículos electrónicos;  pesca;  atención sanitaria;  productos de caucho;  tecnología de la información y las comunicaciones (productos y servicios) relacionada con el comercio electrónico;  textiles y prendas de vestir;  turismo;  y productos de madera.  La ASEAN elabora actualmente legislación sobre el 12º sector prioritario, el de la logística.  En 2003 los sectores prioritarios representaron más del 50 por ciento del comercio intrarregional de la ASEAN.  En 2004 se firmó un Acuerdo Marco para la Integración de los Sectores Prioritarios a fin de acelerar la integración entre los miembros.
31. La ASEAN propicia el establecimiento de acuerdos comerciales regionales con otros interlocutores, por ejemplo China, el Japón, Corea, los miembros del CER (Australia y Nueva Zelandia), y la India.  En la Cumbre de la ASEAN celebrada en 2002 los miembros de la ASEAN y China suscribieron un acuerdo marco para iniciar negociaciones en 2003 a fin de establecer la zona de libre comercio más grande del mundo, con un mercado conjunto de 1.700 millones de personas.  Está previsto que el acuerdo de libre comercio entre la ASEAN y China se aplique durante un período de 10 años mediante la eliminación progresiva de los aranceles y los obstáculos no arancelarios, así como la liberalización progresiva del comercio de servicios y la inversión.  En noviembre de 2004 se firmó el Acuerdo sobre el Comercio de Mercancías.  El primer paquete de reducciones arancelarias, que abarcaba el 40 por ciento de las líneas arancelarias, se aplicó el 1º de julio de 2005;  entre los productos abarcados por el "conjunto de resultados iniciales", que se aplicó el 1º de enero de 2004, se incluían animales vivos, carne, pescado, productos lácteos, otros productos de origen animal, plantas vivas, legumbres y hortalizas, frutas, y frutos de cáscara.  El Acuerdo sobre Servicios entre la ASEAN y China se firmó en 2006 y entró en vigor el 1º de julio de 2007.  El Acuerdo entre la ASEAN y Corea se firmó en agosto de 2006 y entró en vigor el 1º de junio de 2007.

b)
BIMP-EAGA

32. La Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental/Brunei, Filipinas, Indonesia y Malasia (BIMP-EAGA), establecida en 1994, está destinada a aumentar la cooperación económica, el comercio, la inversión y el turismo entre las economías participantes de la subregión.
  Actualmente BIMP-EAGA tiene cuatro esferas de cooperación prioritarias:  transporte, infraestructura y desarrollo de la tecnología de la información y las comunicaciones;  desarrollo de los recursos naturales;  promoción conjunta del turismo;  y desarrollo de las PYME.  Brunei es el país promotor designado en el sector del transporte y supervisa una serie de grupos de trabajo que se ocupan de las conexiones aéreas y marítimas, la construcción y los materiales de construcción, y la tecnología de la información y las comunicaciones.
33. En la tercera Cumbre BIMP-EAGA, que tuvo lugar paralelamente a la Cumbre principal de la ASEAN celebrada en Filipinas en enero de 2007, se llegó a la conclusión de que los esfuerzos encaminados a la integración económica empezaban a dar fruto y de que era probable que se acelerara el ritmo de crecimiento de la región a medio plazo.  Durante la Cumbre, Brunei suscribió un Memorándum de Entendimiento sobre conexiones aéreas con países asociados que permitiría ejercer derechos de tráfico de quinta libertad con respecto a los servicios de transporte de pasajeros y carga en puntos designados de la Zona BIMP-EAGA.  Con arreglo a ese Memorándum, podrán obtenerse derechos de quinta libertad
 con respecto a los servicios de transporte de pasajeros y carga entre el aeropuerto de Bandar Seri Bagawan (Brunei) y los de Balikpapan Sepingan y Ponitanak Supadio (Indonesia), Davao y Zamboanga (Filipinas), y Kota Kinabalu y Kuching (Malasia Oriental).  Se espera que el acuerdo reduzca la duración de los viajes en la región e intensifique los vínculos entre el comercio y el turismo.  Se acordaron también varias otras medidas encaminadas a la simplificación de los procedimientos aduaneros y de inmigración en la región.

c)
APEC

34. Brunei es miembro del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), que ha tenido una función determinante en el fomento de la liberalización del comercio y la inversión a nivel regional y mundial desde que se fundó en 1989.  Las 21 economías del APEC representan en conjunto el 46 por ciento del comercio mundial y el 57 por ciento del PIB global.  En 2005 emprendieron un examen para evaluar los progresos hacia el logro de los "objetivos de Bogor" de 1994 en materia de libertad y apertura del comercio y la inversión en la región del APEC para 2010 en el caso de las economías industrializadas y para 2020 en el de los países en desarrollo.  En el examen se llegó a la conclusión de que se tenía que llevar a cabo una labor importante, que incluía:  redoblar los esfuerzos para llevar adelante las negociaciones del PDD;  promover acuerdos de libre comercio de gran calidad;  y mejorar el entorno empresarial regional.
35. Brunei ha contribuido activamente al avance de las iniciativas del APEC encaminadas al logro de los objetivos de Bogor y a la reducción de la brecha digital en la región con el fin de permitir acceso individual o comunitario a la información y los servicios de Internet para 2010.
36. A fin de promover la liberalización, cada miembro del APEC adopta un plan unilateral de liberalización o Plan de Acción Individual (PAI).  Los PAI pueden aplicarse en función de los objetivos de las políticas nacionales de cada economía y son examinados periódicamente por todos los miembros del APEC en el contexto de la consecución de los objetivos de Bogor.  El examen por homólogos de Brunei realizado en 2005 se centró en una serie de esferas en las que se consideraron los progresos y las mejores prácticas hacia la consecución de los objetivos de Bogor
:   aranceles
;  medidas no arancelarias;  servicios;  inversiones;  aduanas;  derechos de propiedad intelectual;  contratación pública;  normas;  y política de competencia.  En el examen se señalaba que Brunei aplica tipos arancelarios globales bajos y no mantiene restricciones cuantitativas, aunque en algunas esferas, como las de cuarentena e inspección, existen prácticas que no son transparentes.  Con respecto a los servicios, el Gobierno sigue ocupando una posición dominante y mantiene restricciones a la entrada en varias esferas, entre ellas la de las telecomunicaciones.  Se considera que Brunei tiene un régimen de inversiones muy progresista, que ha facilitado las entradas de IED y, por tanto, el desarrollo nacional.
d)
Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica
37. El anuncio del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica
 ("P-4") entre Brunei, Chile, Nueva Zelandia y Singapur tuvo lugar el 3 de junio de 2005, coincidiendo con una reunión de Ministros del APEC celebrada en Corea (recuadro II.1).  Como parte del conjunto global de resultados, los Ministros anunciaron también la conclusión de las negociaciones sobre un Acuerdo vinculante de Cooperación Ambiental
, y un Memorándum de Entendimiento vinculante sobre Cooperación Laboral.  Las negociaciones sobre el Acuerdo se iniciaron en octubre de 2002 y Brunei solicitó sumarse a ellas como miembro fundador antes de la fase final, en abril de 2005.  El Acuerdo entró en vigor para Brunei el 12 de julio de 2006, en condiciones que le permiten la aplicación progresiva de algunos de sus compromisos hasta 2008, a más tardar.
	Recuadro II.1:  Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica
1.
Panorama general

El Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica ("P-4") tiene por objeto liberalizar y facilitar el comercio de bienes y servicios, mejorar el entorno empresarial y promover la cooperación en una amplia gama de esferas económicas de interés mutuo para sus partes, que se han comprometido a eliminar con el tiempo todos los aranceles aplicados a los bienes objeto de comercio.  Incluye también una amplia cobertura de servicios, lo que hará que sea más fácil para los proveedores operar en los mercados del "P-4".

Las medidas relacionadas con los procedimientos aduaneros, los procedimientos sanitarios y fitosanitarios, los obstáculos técnicos al comercio, la propiedad intelectual y la política de competencia están encaminadas a reducir los obstáculos a la realización de actividades económicas.  En el Acuerdo se establecen mecanismos de solución de diferencias y se presta protección para preservar la flexibilidad de los gobiernos en la reglamentación y la formulación de políticas nacionales.  Se establece también un marco para aumentar el número de miembros mediante exámenes programados y cooperación.

	2.
Bienes

Tras la entrada en vigor, Brunei Darussalam se ha comprometido a garantizar que todos los aranceles actualmente nulos sigan siendo nulos.  Entre los productos abarcados cabe citar los siguientes:  productos lácteos;  productos del mar;  frutas, legumbres y hortalizas;  y productos cárnicos.  Los aranceles restantes se eliminarán en tres etapas:  en 2010 (productos forestales), 2012 (algunas máquinas) y 2015 (vehículos y sus partes, y máquinas restantes).  Por el momento, se excluye del calendario de eliminación de los aranceles de Brunei Darussalam una reducida lista de productos (alcohol, tabaco, y armas de fuego), por motivos relacionados con la moral, la salud de las personas y la seguridad.  La lista se establece en una "carta complementaria" del "P-4", que puede obtenerse en:  www.mfat.govt.nz/tradeagreements/ transpacepa/transpacsepagreement.html.  Se celebrarán más debates sobre la forma de dar cabida a esos productos en el "P-4".

	3.
Servicios

Con arreglo a las condiciones de entrada acordadas, Brunei Darussalam tendrá un plazo de dos años a contar de la entrada en vigor del "P-4" para negociar su lista de servicios.  Hasta que haya concluido esas negociaciones no se beneficiará de los compromisos en materia de servicios contraídos por las demás partes.  Con respecto a la entrada temporal, cada país ha reafirmado sus compromisos en el marco del AGCS en relación con el movimiento de los hombres de negocios.  Esos compromisos se enumeran en sus Listas individuales anexas al AGCS y establecen las condiciones para la entrada de personal transferido dentro de la misma empresa principalmente, con inclusión de personal de alto nivel y personal especializado.  

	4.
Contratación pública

El "P-4" se aplica a las compras efectuadas por organismos gubernamentales específicos (enumerados en su Anexo 10.A) en el caso de contratos por valor superior a umbrales especificados.  Se ha establecido un umbral especial para Brunei:  una vez completada su lista, las disposiciones sólo se aplicarán a las licitaciones de contratos de bienes y servicios por valor superior a 250.000 dólares de Brunei.   Se ha dado a Brunei un plazo de dos años para que negocie su lista relativa a la contratación pública.  Hasta que haya concluido esas negociaciones no se beneficiará de los compromisos en materia de contratación pública contraídos por las demás partes.  

	Fuente:
 Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Nueva Zelandia, Trans-Pacific SEP Booklet, octubre de 2006.  Información consultada en:  http://www.mfat.govt.nz/downloads/trade-agreement/transpacific/trans-pacificbooklet.pdf.


38. El "P-4" animará a Brunei Darussalam, Chile, Singapur y Nueva Zelandia a aunar sus conocimientos especializados, ideas, tecnologías y recursos para mejorar su competitividad en el mercado mundial.  Contribuirá también al logro de progresos con respecto a objetivos compartidos en el APEC y la OMC.  Entre sus elementos fundamentales cabe citar los siguientes:  establecimiento de un amplio acuerdo sobre el comercio de mercancías, con arreglo al cual más del 90 por ciento del comercio total entre las cuatro partes se realizará en régimen de franquicia arancelaria tras su aplicación;  adopción de medidas de facilitación del comercio, encaminadas a reducir los costos de transacción relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias, las normas y la conformidad, y los procedimientos aduaneros;  establecimiento de un marco de liberalización que fomente el comercio de servicios (está previsto que las negociaciones entre Brunei y las demás partes sobre sus compromisos específicos en materia de servicios concluyan en 2008);  establecimiento de un compromiso que garantice que las empresas de las demás partes compitan en pie de igualdad con los proveedores nacionales en lo que se refiere a los contratos públicos superiores a determinados umbrales;  cooperación en materia de competencia y derechos de propiedad intelectual;  y establecimiento de un marco de colaboración en esferas estratégicas:  por ejemplo, innovación, e investigación y desarrollo.

e)
Diálogo para la Cooperación en Asia (ACD)
39. El ACD, establecido en 2002, es un foro de 30 países miembros destinado a consolidar la competitividad y los puntos fuertes de Asia mediante la cooperación en una serie de esferas, entre ellas las siguientes:  energía;  agricultura;  conexiones de transporte;  biotecnología;  normas;  desarrollo de la tecnología de la información;  turismo;  finanzas;  desarrollo de recursos humanos;  y educación ambiental.

iv) Acuerdos bilaterales

40. En diciembre de 2002, Brunei y los Estados Unidos firmaron un Acuerdo Marco de Comercio e Inversión (TIFA) encaminado a una mayor liberalización bilateral del comercio y la inversión en esferas tales como las de la propiedad intelectual, la tecnología de la información y las comunicaciones, la biotecnología y el turismo ecológico, la acuicultura y los productos "halal".  Incluye también la celebración de consultas sobre los elementos de un posible acuerdo de libre comercio.  El TIFA fue fruto de la Iniciativa "Enterprise for ASEAN Initiative", anunciada por los Estados Unidos en octubre de 2002 y destinada a estrechar los lazos entre los Estados Unidos y los países de la ASEAN.
41. En diciembre de 2006 el Japón y Brunei anunciaron que habían llegado a un acuerdo de principio con respecto a la negociación, en el primer semestre de 2007, de un acuerdo de libre comercio destinado a intensificar la cooperación en las esferas de la energía, el desarrollo de recursos humanos y la creación de capacidad.  El 18 de junio de 2007 se firmó el Acuerdo de Asociación Económica Brunei-Japón (BJEPA) para facilitar la libre circulación de bienes, servicios e inversiones.  El Acuerdo tiene también por objeto mejorar el entorno empresarial general de ambos países e intensificar la cooperación en esferas tales como las de la energía, el desarrollo de recursos humanos, y la ciencia y tecnología.  Las exportaciones de Brunei destinadas al Japón consisten casi enteramente en petróleo y gas natural, y sus importaciones procedentes del Japón son principalmente de vehículos automóviles y sus partes.  Brunei se ha comprometido a eliminar para 2010 los aranceles aplicados a las importaciones de productos de la industria del automóvil procedentes del Japón.  El Acuerdo abarca las siguientes esferas:  comercio de bienes y servicios;  procedimientos aduaneros;  inversión;  contratación pública;  protección de la propiedad intelectual;  y política de competencia.
42. Según las autoridades, se celebran consultas periódicas entre Brunei Darussalam y el Pakistán para reforzar los vínculos comerciales.  Un grupo de estudio conjunto Brunei Darussalam-Pakistán, establecido en 2005, celebró su primera reunión en el Pakistán en noviembre de 2006 y volvió a reunirse en Brunei Darussalam en agosto de 2007.
5) Régimen de inversiones extranjeras
43. Según las autoridades, pueden realizarse inversiones extranjeras, salvo en sectores restringidos en los que el Gobierno es el principal proveedor de servicios:  por ejemplo, medios de comunicación;  telecomunicaciones;  servicios postales;  energía;  y servicios públicos.  Entre otras actividades restringidas figuran las relacionadas con la banca, las armas y municiones, los comercios minoristas, las gasolineras, y la fabricación y venta de licores.  Según el tipo de industria y su situación particular, se permite una propiedad extranjera total, mayoritaria o minoritaria.  Sólo se exige participación nacional en las actividades relacionadas con la seguridad alimentaria nacional y en las basadas en recursos naturales locales.  Brunei no impone restricciones a la repatriación de capital, ni tampoco a las transferencias de beneficios (por ejemplo, dividendos) o cánones procedentes de las inversiones.  Permite la contratación de trabajadores extranjeros, desde operarios a directivos ejecutivos, en las esferas en las que la oferta de mano de obra local es insuficiente.
ii) Marco legislativo e institucional y procedimientos de inversión
44. La Orden sobre incentivos a la inversión (2001), que es la legislación básica sobre inversión, sustituyó a la Ley de Incentivos a la Inversión (capítulo 97), y las facultades para administrar la legislación se transfirieron del Ministerio de Finanzas al Ministerio de Industria y Recursos Primarios.  Sus principales objetivos son los siguientes:  promover la diversificación de las actividades económicas de Brunei mediante la concesión de incentivos fiscales a las actividades objeto de promoción;  y fomentar las actividades de inversión y reinversión encaminadas a la mejora de la tecnología, la realización de actividades de investigación y desarrollo, y el aumento de la capacidad de producción.  Puede permitirse a los extranjeros poseer hasta el 100 por ciento del capital social de determinadas industrias y actividades en las que el Gobierno desea fomentar la inversión (cuadro AII.2).  Por lo general, no se permite a los extranjeros poseer tierras (que se estima son propiedad del Estado en un 95 por ciento), pero pueden arrendarlas a largo plazo con fines relacionados con la industria, la agricultura, la silvicultura y la acuicultura.

45. El Gobierno de Brunei ha establecido varios organismos para promover la inversión extranjera directa (IED), que espera se convierta en un importante motor de crecimiento de la economía nacional.  El Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio participa con organismos nacionales, entre ellos el MIPR y el JPKE, en la formulación de las políticas nacionales de inversión y en la vigilancia de los acontecimientos que tienen lugar a nivel nacional y regional, con miras a mejorar el clima de inversión de Brunei.  El Centro Financiero Internacional de Brunei (BIFC), encuadrado en el Ministerio de Finanzas, está encaminado también a atraer inversión al sector financiero.  Además, la Autoridad para el Desarrollo Industrial de Brunei (BINA), encuadrada en el Ministerio de Industria y Recursos Primarios, coordina todas las actividades de desarrollo industrial y establece enlaces con otros organismos para acelerar la tramitación de las solicitudes de quienes requieren facilidades y asistencia del Gobierno.  La BINA ha desarrollado varios polígonos industriales cerca del Puerto de Muara y en otras partes de Brunei, con infraestructura para facilitar el establecimiento de pequeñas y medianas empresas.
46. Entre otros instrumentos legislativos importantes sobre inversión nacional y extranjera figura la Orden sobre la Junta de Desarrollo Económico (modificación) (2001), en virtud de la cual se reestructuró la EDB como órgano autónomo establecido por ley encargado de promover las entradas y salidas de inversiones.  La Junta de Desarrollo Económico de Brunei (BEDB), establecida en 2001, trata de atraer IED y promover el establecimiento de empresas conjuntas para diversificar la economía del país y crear oportunidades de empleo para su población (recuadro II.2).  La BEDB se coordina con los ministerios y organismos pertinentes para elevar al máximo los beneficios generados por la inversión directa nacional y extranjera.  En enero de 2003 propuso una estrategia quinquenal de desarrollo de la infraestructura por un importe de 4.500 millones de dólares EE.UU., que podía ofrecer a las empresas extranjeras importantes oportunidades técnicas, de construcción y de expansión.  Concretamente, los planes comprenden un polígono industrial en Sungai Liang (3.000 millones de dólares EE.UU.) y un gran puerto en Pulau Muara (1.500 millones de dólares EE.UU.).  La zona industrial propuesta incluye una central eléctrica (400 millones de dólares EE.UU.) basada en los recursos de gas natural de la Sultanía, una fundición de aluminio y proyectos de elaboración avanzada, así como una zona portuaria de libre comercio e infraestructura de apoyo.  El Gobierno de Brunei se halla en diversas etapas de negociación con inversores en relación con esos proyectos.

47. Además, la BEDB anunció importantes incentivos y préstamos para fomentar otros proyectos de inversión del extranjero.  Consultorías internacionales han confirmado el potencial de crecimiento que encierran los siguientes sectores:  hostelería y turismo, principalmente turismo ecológico, turismo deportivo y turismo "médico";  servicios financieros, especialmente servicios especializados de alta calidad de gestión de inversiones y de fondos de activos;  servicios de transporte y logística, centrados principalmente en los servicios de mantenimiento de aeronaves;  y servicios prestados a las empresas, centrados en el desarrollo de programas informáticos y la contratación externa de procesos empresariales.
48. El Ministerio de Industria y Recursos Primarios es el principal organismo encargado de coordinar la inversión y el desarrollo industrial en el sector primario, el sector manufacturero y el sector del turismo.  Anima y ayuda a los inversores nacionales y extranjeros a participar en empresas para producir bienes y servicios destinados a la exportación y a los mercados locales, y satisfacer las necesidades nacionales en materia de seguridad alimentaria y empleo.  El Ministerio es consciente de la importancia de que halla un marco temporal y un procedimiento de adopción de decisiones claros con respecto a la aprobación de las inversiones.

	Recuadro II.2:  Estrategia de diversificación económica de la Junta de Desarrollo Económico de Brunei

	La estrategia de diversificación económica de la Junta de Desarrollo Económico de Brunei (BEDB) está destinada a crear oportunidades comerciales y laborales a largo plazo para los nacionales.  Actualmente se centra en el desarrollo de industrias de elaboración avanzada del petróleo y el gas, especialmente en su Polígono Industrial de Sungai Liang (SPARK), y en la planificación del desarrollo de un puerto competitivo a nivel mundial en Pulau Muara Besar, apoyado por una zona de elaboración para la exportación para industrias de logística, distribución y manufacturas ligeras-medianas.  Además del desarrollo del polígono industrial, en 2003 la BEDB patrocinó un estudio encaminado a la identificación de grupos de industrias con potencial de crecimiento.  Posteriormente se dio prioridad a cuatro grupos de industrias:  transporte y logística;  servicios prestados a las empresas;  servicios financieros;  y hostelería y turismo.  La BEDB colabora con diversos importantes organismos para desarrollar esos grupos de industrias.

	Los principales objetivos de la BEDB son los siguientes:  estimular el crecimiento y el desarrollo de la economía mediante la promoción de Brunei Darussalam como destino de inversiones;  elaborar planes para atraer inversión extranjera y nacional en industrias y servicios de gran intensidad de mano de obra calificada que tengan buenas perspectivas en cuanto a mercados de exportación;  promover el desarrollo de actividades industriales y contribuir a él;  animar a las industrias extranjeras y nacionales a invertir en nueva tecnología, automatización y actividades de formación, investigación y desarrollo de productos;  y apoyar el desarrollo de empresarios y PYME nacionales.

	Los criterios generales para evaluar los proyectos de inversión son los siguientes:  sostenibilidad;  perspectivas en cuanto a efectos indirectos en la industria y oportunidades comerciales para las PYME nacionales;  y potencial de crear oportunidades de empleo y encajar en el plan nacional de desarrollo económico.  En consonancia con sus esfuerzos por garantizar que las inversiones reporten beneficios reales y sostenibles, los inversores concluyen un acuerdo de cooperación con la BEDB.  Al firmarlo, la BEDB ayuda al inversor a obtener incentivos, servicios públicos e infraestructura.  El inversor contrae compromisos cuantificables y cualitativos convenidos, sobre la base del máximo empeño, en esferas tales como las del empleo, la transferencia de tecnología, la participación nacional, la promoción de las PYME nacionales, los efectos indirectos y el desarrollo de la comunidad.

	Fuente:  Autoridades de Brunei Darussalam.


iii) Incentivos

49. En enero de 2001 el Sultán promulgó la Orden sobre incentivos a la inversión (2001) y la Orden relativa a la Ley del Impuesto sobre la Renta (modificación) (2001), que contenían reformas encaminadas a estimular la inversión.  En la primera se simplificaba la solicitud de incentivos fiscales por las empresas y en la segunda se ampliaban esos incentivos.  En la Orden sobre incentivos a la inversión (2001) se establece una serie de incentivos, fundamentalmente en forma de exenciones fiscales, para las empresas a las que se reconozca la condición de innovadoras y para la expansión de empresas ya establecidas.  La administración de la legislación está a cargo del Ministro de Industria y Recursos Primarios.  Para promover el establecimiento de industrias, se otorgan períodos de desgravación del impuesto de sociedades más largos;  se atribuye especial importancia a las empresas innovadoras, con inclusión de industrias de alta tecnología, actividades manufactureras y servicios orientados a la exportación, investigación y desarrollo, transbordo y actividades que apoyen la introducción de nueva tecnología en el país.  Toda sociedad limitada que posea el certificado de empresa innovadora obtiene una exención del pago del impuesto de sociedades (que normalmente se aplica a un tipo del 30 por ciento) durante un período de entre dos y cinco años, según el nivel de inversión en activos de capital.  La exención empieza el primer día de producción y puede prorrogarse hasta 20 años.  Las empresas innovadoras están también exentas del pago de derechos de aduana con respecto a instalaciones, maquinaria y equipo destinados a sus locales, así como materias primas que no se encuentren en Brunei y hayan de usarse en la fabricación de productos innovadores.  Se conceden también incentivos fiscales para la expansión de empresas ya establecidas en Brunei.

iv) Tratados bilaterales sobre inversiones y acuerdos sobre doble imposición

50. Durante el período objeto de examen Brunei ha concluido tratados bilaterales sobre inversiones con Francia, Bahrein, la India e Irán;  se firmarán cuando se obtenga la aprobación del Gobierno.  Se han firmado acuerdos sobre doble imposición con China, Singapur y Lao, y también se han concluido varios otros acuerdos de ese tipo (con Tailandia, el Pakistán, Omán, Viet Nam y Filipinas), que se hallan en espera de aprobación para su firma.

6) Ayuda para el comercio

51. Brunei sigue enfrentándose con importantes problemas de recursos humanos y capacidad que limitan su capacidad de respuesta a nivel multilateral y afectan al ritmo de cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la OMC.  Las nuevas obligaciones en materia de aplicación dimanantes del PDD pueden plantear más retos para los ya escasos recursos.  El apoyo de la comunidad internacional podría ayudar a Brunei a lograr una mayor integración en el sistema multilateral de comercio.  A este respecto, cabe destacar dos esferas:  las normas y medidas sanitarias y fitosanitarias, y la protección de la propiedad intelectual.  Para Brunei sería beneficioso recibir asistencia técnica que ayudara a desarrollar sus recursos y establecer instituciones de normalización apropiadas.  Por ejemplo, para los funcionarios encargados de la elaboración de normas nacionales sería beneficiosa una mejora de la capacidad de formación, vigilancia y supervisión, así como del cumplimiento de las prescripciones en materia de notificación en la esfera de los OTC y las MSF.  Con respecto a los ADPIC, aunque Brunei ha promulgado gran parte de la legislación necesaria para cumplir plenamente el Acuerdo, la falta de capacidad administrativa en una serie de esferas relacionadas con los DPI constituye un importante obstáculo a la aplicación.  Sería asimismo beneficioso recibir más formación sobre los ADPIC y sobre la administración de la legislación relativa a la propiedad intelectual, con inclusión del establecimiento de organismos que se ocuparan de las cuestiones relacionadas con los DPI y su observancia.
� En 1962 el entonces Sultán anuló los resultados de la elección legislativa después de que el Partido del Pueblo de Brunei (BPP) ganara la totalidad de los 10 escaños electos en el Consejo, integrado por 21 miembros.  Como consecuencia, el BPP dirigió una sublevación antimonárquica que fue sofocada por tropas británicas.  El Sultán invocó las facultades de emergencia conferidas por la Constitución, que siguen vigentes, y empezó a gobernar por decreto.  El Partido de la Solidaridad Nacional de Brunei es actualmente una de las tres únicas organizaciones políticas legales del país.  En 1993 se establecieron los Consejos Consultivos de Distrito (Mukim) y de Ciudad (Kampong) para que la población expresara sus opiniones y preocupaciones al Gobierno por conducto de funcionarios de las ciudades elegidos localmente.





� Desde 1986 los únicos proyectos de ley presentados al Consejo Legislativo han sido proyectos de leyes sobre suministros.





� Constitución revisada de Brunei Darussalam (2004), artículo 24 1).





� En el marco de la Constitución revisada se establece también un Consejo de Gracia, cuya función es prestar asesoramiento al Sultán en el ejercicio de su prerrogativa de gracia y que está integrado por el Fiscal General, el Mufti del Estado (Mufti Kerajaan) y otros tres miembros, que pueden ser designados por un mandato que determina el Sultán.  No obstante, según las autoridades, la función de ese Consejo está suspendida actualmente.





� El Tribunal de la Sharia se estableció en virtud de la Ley de Tribunales de la Sharia (capítulo 184);  tiene jurisdicción para juzgar cualquier delito abarcado por el derecho de la Sharia.





� La primera vía entraña la conversión de la zona de Sungai Liang, fuera de Bandar Seri Begawan, en un polígono industrial para empresas petroquímicas y manufactureras que aprovechen las reservas comprobadas de gas de Brunei;  la segunda entraña la construcción de una instalación portuaria de gran calado en Palau Muara Besar.





� Según el Gobierno australiano, cuando el Sultán visitó Australia en febrero de 2005 se anunció una iniciativa conjunta de Australia y Brunei de producción y comercialización de exportaciones de alimentos "halal".  En el marco de esa iniciativa ambos países acordaron examinar modos de desarrollar una industria especializada de exportación de productos "halal" de alta calidad que combinara la capacidad de Australia como productor de alimentos de calidad y las rigurosas normas de certificación "halal" de Brunei (Información en línea del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (DFAT), consultada en:  http://www.dfat.gov.au/geo/brunei/Brunei_brief.html).





� Documento WT/MIN(05)/ST/85 de la OMC, de 16 de diciembre de 2005.





� Gaceta Oficial Nº 29, de 11 de agosto de 2001.





� Un producto puede ser objeto de una concesión arancelaria si al menos el 40 por ciento de su contenido es originario de alguno de los Estados miembros de la ASEAN;  ese 40 por ciento de contenido nacional se refiere tanto al contenido de un solo país como al contenido acumulativo.





� "Consolidated 2007 CEPT package:  Brunei Darussalam".  Consultado en:  http://www.aseansec.org/ 20937.htm.





� Información en línea de la ASEAN, consultada en:  http://www.aseansec.org/6466.htm.





� Brunei Darussalam;  las provincias indonesias de Kalimantan, Sulawesi, Maluku e Irian Jaya;  Sabah, Sarawak y el Territorio Federal de Labuan, en Malasia;  y Mindanao y Palawan en Filipinas.  La EAGA abarca una superficie de 1,54 millones de kilómetros cuadrados y 57 millones de personas.





� Los derechos de quinta libertad permiten que las líneas aéreas establecidas en un país presten servicios entre aeropuertos de otros dos países.





� APEC (2005).





� Con respecto a los aranceles, véase APEC-IAP, información en línea consultada en:  http://www.apec-iap.org/document/BD_2006_Tariffs.pdf.





� Notificado por las partes al Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC en el documento WT/REG229/N/1, de fecha 21 de mayo de 2007.





� Por ejemplo, durante 2006 Nueva Zelandia dirigió un taller sobre la realización de evaluaciones del impacto ambiental destinado a funcionarios públicos de Brunei.


� Los miembros son los siguientes:  Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Bhután, Brunei Darussalam, Camboya, China, Corea del Sur, Emiratos Árabes Unidos, Filipinas, India, Indonesia, Irán, Japón, Kazajstán, Kuwait, Lao, Malasia, Mongolia, Myanmar, Omán, Pakistán, Qatar, Rusia, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Tayikistán, Uzbekistán y Viet Nam.





� Con arreglo al Código de Tierras, los extranjeros sólo pueden poseer tierras con el consentimiento del Sultán.





� En 2006 la Brunei Methanol Company Sdn.Bhd (BMC), empresa conjunta de Mitsubishi Gas Chemical Company e Itochu Corporation, del Japón, y Petroleum BRUNEI, inició la construcción de una planta de producción de metanol en Sungai, que se pretende esté en pleno funcionamiento comercial para 2010 y se prevé dará empleo a 120 personas, con una inversión de 400 millones de dólares EE.UU.  Se están manteniendo conversaciones sobre el establecimiento de plantas de producción de amoníaco/urea, una fundición de aluminio, una planta de producción de biodiésel y un terminal de contenedores.





� Ministry of Industry and Primary Resources (2006), página 34.





