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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. A través de sus numerosos planes de desarrollo, el Gobierno ha tratado de diversificar la economía de Brunei y crear empleo sostenible en el sector privado no petrolero.
  Los Planes han trazado propuestas de inversión pública en infraestructura, desarrollo de servicios e incentivos, destinadas todas ellas a diversificar la economía y aumentar la participación del sector privado.  En el Octavo Plan que abarca el período 2001-2005
, el Gobierno subrayó la necesidad de que la economía dejara de basarse en el petróleo y el gas como principal fuente de actividad económica (e ingresos) mediante la expansión de la agricultura y la industria y el desarrollo de determinadas industrias con posibilidades de crecimiento.  En 2001, el Gobierno identificó cuatro esferas prioritarias:  servicios prestados a las empresas;  servicios financieros;  hospitalidad y turismo;  y transporte y logística.
2. No obstante, durante el período objeto de examen, la economía de Brunei ha pasado a depender aún más del sector del petróleo y el gas, que en 2006 representó más de dos tercios del PIB corriente.  A pesar del énfasis del Gobierno en la diversificación, el sector manufacturero no relacionado con el petróleo y el gas sigue siendo débil y está aún poco desarrollado, y su contribución al PIB corriente ha disminuido del 3 al 1 por ciento desde 2002 (cuadro I.1).  Por ello, parece que, en general, la política de diversificación de Brunei ha tenido escasos resultados.

3. La presencia del Gobierno sigue siendo fuerte en varios sectores clave de la economía, como el petróleo y el gas, las telecomunicaciones, el transporte, y la generación y distribución de energía, a menudo en forma de monopolios estatales, que pueden actuar sin el obstáculo que supone la existencia de una ley de competencia.  La consiguiente falta de competencia puede haber influido en los precios y el costo de las actividades empresariales en Brunei, si bien aún no se dispone de datos pertinentes.  El tamaño muy reducido del mercado interno parece desincentivar la participación local y extranjera en la economía y obstaculiza la capacidad de las industrias no relacionadas con el petróleo y el gas para lograr economías de escala y, en consecuencia, competir con las importaciones, así como en los mercados de exportación.  La única otra fuente importante de ingresos de exportación ha sido la industria de prendas de vestir, que fue establecida para beneficiarse del sistema internacional de contingentes previsto en el ATV, pero tras la expiración de este acuerdo a comienzos de enero de 2005, las exportaciones han sufrido una fuerte disminución.

4. Las cifras del Gobierno muestran un crecimiento continuo de la mano de obra, que pasó de cerca de 154.000 personas en 2001 a más de 180.000 en 2006 (cuadro I.3).  Entre la población activa en 2006, más de 43.000 personas o cerca del 25 por ciento de los empleados trabajaban en el sector público (excluyendo los miembros de las fuerzas de seguridad), lo que hace que el Gobierno sea, con mucho, el principal empleador.

5. El sector privado sigue dependiendo mucho de la mano de obra inmigrante, principalmente procedente de los países de la ASEAN, pero también de la India, Bangladesh y el Pakistán.  Según el Gobierno, en 2005 había 74.046 trabajadores extranjeros (residentes temporales) en el sector privado en Brunei (si bien esta cifra no abarca el servicio doméstico, los chóferes, y los jardineros privados, que según estimaciones representan aproximadamente 22.000 personas).  En 2004, los trabajadores extranjeros constituyeron más del 80 por ciento de la mano de obra en el sector de las manufacturas y la construcción, y entre el 60 y el 70 por ciento en el sector de servicios personales, servicios de comercio minorista, hoteles y restaurantes, y agricultura.

6. Los malasios de Brunei (bumiputera o "hijos de la tierra"), que constituyen la mayoría de la población, aspiran en general a trabajar como funcionarios, en la empresa estatal Brunei Shell Petroleum (BSP), en las Reales Aerolíneas de Brunei o en puestos más prestigiosos en el sector privado, como en el sector bancario, evitando la industria de la construcción, la agricultura y otros sectores considerados de rango inferior.  En 2004, el Gobierno estableció un centro de carreras con el fin de encontrar puestos de trabajo en el sector privado para los ciudadanos de Brunei que entran en el mercado.
2) Agricultura, silvicultura y pesca 

7. La agricultura y la silvicultura constituían la base de la economía de Brunei antes del descubrimiento del petróleo a finales de la década de los 20.  Hace 60 años, más del 50 por ciento de la población trabajaba en el sector primario;  en la actualidad, ese porcentaje ha bajado a menos del 3 por ciento (de los cuales más de dos tercios son trabajadores extranjeros o residentes temporales).
ii) Agricultura 

8. La agricultura se ha convertido en un negocio a tiempo parcial para la mayoría de las familias rurales, debido a la existencia de formas de empleo más lucrativas.  El sector agrícola de Brunei es muy pequeño, y representó menos del 1 por ciento del PIB nominal en 2006;  Brunei importa más del 80 por ciento de sus necesidades de alimentos.
a)
Plan Nacional de Desarrollo 
9. La política gubernamental consiste en reducir la dependencia de Brunei respecto de las importaciones de alimentos y lograr una mayor autosuficiencia en el sector agrícola.  El aumento de la seguridad alimentaria a largo plazo ha sido un objetivo fundamental de los Planes Nacionales de Desarrollo, tanto por motivos de seguridad alimentaria como para diversificar la producción y las exportaciones.
  En general, los Planes han tratado de:  impulsar la producción interna de arroz, legumbres y hortalizas, aves de corral y ganado;  desarrollar la industria agroalimentaria;  elaborar productos con alto valor añadido empleando técnicas nuevas;  y conservar y proteger la diversidad biológica del país.  Se fomenta la inversión extranjera en la agricultura y la elaboración de alimentos, aunque al parecer se exige una participación mínima del 30 por ciento por parte de los productores nacionales.  El Octavo Plan (2001-2005) asignó 90,5 millones de dólares de Brunei (o el 1,2 por ciento de los gastos totales) al desarrollo de la agricultura.  Existen varias medidas para ayudar a los productores locales, entre ellas la subvención de instalaciones de infraestructura como carreteras, riego y electricidad, y de insumos como semillas, fertilizantes, vacunas para el ganado y equipo agrícola;  también se concede asistencia financiera y técnica a los productores locales.
10. Brunei no ha notificado su Medida Global de la Ayuda (MGA) a la OMC desde 1995.
11. El Octavo Plan abogaba también por la potenciación de la autosuficiencia en las legumbres y hortalizas, las aves de corral, el ganado y el arroz.  Se fijó la meta de aumentar la producción de arroz a 1.300 toneladas (3 por ciento de las necesidades locales) para 2006, año en que la producción ascendió a 895 toneladas (cuadro IV.1).  El Gobierno fomentó la plantación de arroz a través de varios planes como el sostenimiento de los precios y el suministro de mejores servicios de infraestructura, riego y avenamiento.
  Ante la disminución de la producción de arroz en las pequeñas explotaciones, el Gobierno ha iniciado un proyecto piloto de mecanización de la producción de arroz a gran escala destinado a aumentar la producción.  Se espera que una vez que esté totalmente mecanizada, el 30 por ciento de las necesidades de arroz de Brunei sean satisfechas por la producción nacional.  Pese a estos esfuerzos, no se han producido excesivas inversiones en agricultura en años recientes.  Según las autoridades, la falta de interés parece deberse fundamentalmente a que existen mejores oportunidades de empleo en otros sectores, en particular el sector público, así como a la inestabilidad de los precios, la escasez de establecimientos de comercialización y la falta de acceso a fondos iniciales.
Cuadro IV.1

Producción agrícola y pesquera, 2001-2007

(Toneladas salvo indicación contraria)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Arroz
	350
	372
	547
	620
	851
	895
	..

	Legumbres y hortalizas
	8.920
	9.590
	10.360
	11.158
	10.710
	9.518
	6.356

	Fruta
	4.140
	4.200
	4.660
	4.516
	4.793
	3.765
	2.834

	Búfalos
	194
	204
	171
	375
	141
	39,6
	93

	Ganado
	14,0
	2,0
	1,0
	35,8
	5,1
	9,4
	2,6

	Pollos para asar
	15.099
	13.685
	15.435
	17.594
	15.419
	17.886
	14.276

	Huevos de pollo (millones)
	91,7
	105,9
	108,5
	106,4
	103,7
	118,4
	..

	Pesca de captura
	10.343,0
	13.833,7
	14.541,6
	15.681,8
	16.096,7
	16.924,0
	7.706,8

	Acuiculturab
	393,4
	407,5
	617,4
	698,1
	540,6
	540,3
	319

	Industria de elaboración de pescado
	273,0
	439,4
	514,9
	478,9
	657,5
	866,9
	375,3


..
No disponible.

a
Enero-agosto.

b
Principalmente gambas de piscifactoría.

Fuente:
Department of Economic Planning and Development, Darussalam Statistical Yearbook 2005, páginas 129-132;  Economist Intelligence Unit (2007), Brunei Country Profile;  y autoridades de Brunei.

12. El plan para el desarrollo de la industria avícola tenía por objeto fomentar el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas relacionadas con los centros de elaboración y comercialización, como el matadero Mulaut Abattoir, que actúa como establecimiento de comercialización para los productores avícolas.  El programa insistía en la participación de la empresa privada en el desarrollo de la industria;  la intervención del Gobierno se limitaba al suministro de servicios de infraestructura básica y de apoyo a la producción.  Como consecuencia, de conformidad con las autoridades, Brunei es casi autosuficiente en la producción de huevos y aves de corral.
13. El plan de producción de legumbres y hortalizas estaba orientado al desarrollo de productos de alto valor y de una agricultura basada en tecnología más avanzada, como los cultivos protegidos.  En el marco del Octavo Plan, el objetivo de producción para las legumbres y hortalizas se fijó en 12.700 toneladas (94 por ciento de las necesidades locales) y se estima que en 2004 esta producción fue superior a 11.000 toneladas (cuadro IV.1).  Con arreglo al plan estratégico a largo plazo del Departamento de Agricultura, el objetivo de producción de legumbres y hortalizas es de 58.000 toneladas para 2023.  El Octavo Plan también preveía el desarrollo de pequeñas plantaciones de fruta (sobre todo banana y coco), que podrían contribuir al desarrollo de plantaciones de gran escala en el futuro.  La finalidad era aumentar la producción a 8.000 toneladas y el nivel de autosuficiencia al 47 por ciento para 2005, año en el que la producción superó las 5.200 toneladas.  Brunei prevé que la producción en explotaciones frutícolas ascienda a 24.000 toneladas para 2023 y el nivel de autosuficiencia al 50 por ciento para 2012.  La producción local de ganado es baja y el ganado vivo se importa para su sacrificio de una finca ganadera de Australia, propiedad del Gobierno de Brunei.  Por motivos religiosos, la cría de porcinos fue prohibida en 1993.
b)
Medidas de importación
14. El arancel NMF actual es prácticamente nulo para la agricultura y la pesca (cuadro AIII.1).  El té y el café están sujetos a derechos de importación específicos, para los que no se dispone de equivalentes ad valorem y, por lo tanto, no se incluyen en este promedio general de los aranceles.  No obstante, el arancel consolidado en la agricultura es considerablemente más elevado que el tipo aplicado, lo que da margen al Gobierno para aumentar los tipos aplicados a los productos agrícolas dentro de los límites de su consolidación.  Las autoridades alegan que la diferencia entre tipos consolidados y aplicados permite al Gobierno hacer frente a los problemas en materia de seguridad alimentaria con mayor eficiencia, garantizando un suministro interno significativo e importaciones fiables procedentes de fuentes NMF.  Creen también que los aranceles consolidados permiten a las instituciones nacionales y a los organismos de ejecución adaptar y ajustar sus requisitos de capacidad, cuando es preciso, a las necesidades cambiantes en materia de prescripciones sanitarias y fitosanitarias.

15. Aunque existen pocas restricciones arancelarias, la importación de algunos productos agrícolas, como el arroz, el azúcar y la sal, está sujeta a restricciones.  La mayor parte del arroz de Brunei lo importa directamente de Tailandia el Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado, con arreglo a un contrato intergubernamental.  El Gobierno, a través de este organismo, que depende del Ministerio de Finanzas, mantiene un nivel mínimo de reservas de arroz y azúcar por motivos de seguridad alimentaria.
16. Las importaciones de carne de vacuno y de aves de corral están sujetas a un requisito de "nivelación de los alimentos", en virtud del cual el volumen de las importaciones necesarias se determina en función de la demanda y la producción de estos artículos en Brunei.  Los huevos importados deben llevar el sello prescrito, para distinguirlos de los huevos de producción nacional.  Se mantienen restricciones a las exportaciones de arroz y azúcar.  Además de las restricciones a la importación y exportación, todos los productos agrícolas están supeditados a medidas sanitarias y fitosanitarias, y en la frontera o en Brunei pueden efectuarse comprobaciones aleatorias.  Las importaciones de todos los productos cárnicos y de aves de corral están sujetas a requisitos "Halal" y sólo pueden proceder de los mataderos autorizados por el Gobierno.

iii) Silvicultura 

17. La silvicultura no es económicamente significativa en Brunei, pero es importante para la conservación de las tierras, el agua, la fauna y flora silvestres y el medio ambiente.  La selva tropical primaria (60 por ciento) y secundaria (16 por ciento) cubre cerca del 76 por ciento de la superficie total de Brunei.  La Ley de Silvicultura de Brunei (revisada en 1984) proporciona el marco jurídico para la protección y conservación de los recursos forestales, y la Política Forestal Nacional, dictada en 1989, guía y regula las actividades forestales de conformidad con las obligaciones y normas internacionales relativas a la gestión sostenible de los bosques.  La explotación forestal y otras actividades silvícolas están limitadas en el país debido en buena medida a la importancia atribuida al uso sostenible de los recursos naturales y a la preservación de la diversidad biológica.
18. La madera se tala principalmente para el consumo local;  Brunei mantiene restricciones a las importaciones y exportaciones de madera, para proteger el suministro interno y por motivos ambientales.  El Departamento de Silvicultura del Ministerio de Industria y Recursos Primarios, principal organismo normativo en este sector, supervisa la Política de reducción de la tala (introducida en 1990), que limita la producción de madera redondeada a 100.000 m3 al año, cifra que representa más del 50 por ciento de la demanda nacional;  el resto ha de ser importado.  No obstante, la tala ilegal parece estar en aumento, especialmente cerca de la frontera con Malasia.  Brunei también emplea sus bosques para desarrollar el turismo ecológico.
iv) Pesca

19. La Ley de de Pesca de Brunei (1982) delimita una zona marítima de unos 38.600 km2 que se extiende a aproximadamente 200 millas náuticas (370 km) de la costa.  El pescado es una parte importante de la dieta local.  Las capturas de Brunei en 2006 ascendieron a casi 17.000 toneladas de pescado fresco, más de dos tercios del cual fue capturado por pescadores de pequeña escala.  Brunei ha establecido como objetivo para la industria llegar a 20.000 toneladas al año sobre una base sostenible y se ha propuesto desarrollar la industria acuícola, que produjo 540 toneladas en 2006 (cuadro IV.1).
  En 2005, el valor estimado del sector pesquero era de 100 millones de dólares de Brunei y el Gobierno cree que la industria tiene capacidad para lograr una producción anual de 400 millones de dólares de Brunei para 2023.  No obstante, si bien el Sultanato posee más de 100 km de costa, y el 85 por ciento de su población vive en el litoral, Brunei aún tiene que importar cerca del 40 por ciento de su pescado y productos relacionados con la pesca.
20. Con el fin de aumentar la producción pesquera, el Gobierno promovió el establecimiento de una pequeña y moderna industria de pesca de altura para satisfacer la demanda prevista y, en el marco del Octavo Plan, se destinaron 90 millones de dólares de Brunei a proseguir el desarrollo del sector pesquero.  El Gobierno ha hecho hincapié en la explotación sostenible de los recursos pesqueros;  el nivel actual de explotación permitida es autoimpuesto al nivel de rendimiento económico máximo estimado, y se gestiona a través del número de licencias de pesca expedidas para cada método de pesca.
  Además de aportar instalaciones de acuicultura e infraestructura básica general, el Gobierno trata de crear empresas mixtas con empresas extranjeras a fin de recabar recursos financieros y conocimientos técnicos especializados para la expansión tanto de las capturas anuales como de las actividades de elaboración.

21. El entorno relativamente limpio de Brunei y la ausencia de fenómenos climáticos extremos son favorables al desarrollo de la acuicultura.  Una vez identificadas, las zonas de posible explotación se dotan de una infraestructura básica como el acceso a las carreteras, el suministro de agua y electricidad, y las líneas de teléfono.

3) Sector del petróleo y el gas natural 
22. La exportación de petróleo y gas ha dominado la economía de Brunei desde el decenio de 1930 y el sector del gas representa más de dos tercios del PIB nominal y genera más del 90 por ciento del total de ingresos de exportación e ingresos del Gobierno.  Los ingresos obtenidos del petróleo y el gas proporcionan a la reducida población de Brunei un nivel de vida relativamente elevado en comparación con sus vecinos de la ASEAN.

ii) Producción y comercio

23. Brunei es el cuarto mayor productor de petróleo del Asia Sudoriental y el noveno exportador mundial de gas natural licuado.  Su economía ha seguido las fluctuaciones del mercado mundial de petróleo;  el crecimiento económico medio ha sido de cerca del 2,6 por ciento en el decenio de 2000 y ha dependido fuertemente de la producción de petróleo y de gas.  Durante el período objeto de examen, la producción media de petróleo fue ligeramente superior a 200.000 barriles diarios.  No obstante, el objetivo de producción es flexible, y la producción en 2006 fue de 219.000 barriles al día, por encima de la producción anual media de 201.000 barriles diarios en 2005 y 206.000 barriles diarios en 2004 (cuadro IV.2);  esto permitió a Brunei beneficiarse de los elevados precios del petróleo en 2006, que alcanzaron 69,4 dólares EE.UU. por barril frente a 57,7 dólares en 2005 y 41,7 dólares un año antes.
Cuadro IV.2

Producción, exportación y consumo nacional de petróleo y gas natural, 2001-2007 
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Producción
	
	
	
	
	
	
	

	Petróleo (miles de barriles por día)
	195
	203
	207
	206
	201
	219
	197

	Gas natural (millones de pies cúbicos standard (MPCS) por día)
	1.133
	1.143
	1.236
	1.214
	1.191
	1.259
	1.195

	Exportación
	
	
	
	
	
	
	

	Petróleo (miles de barriles por día)
	189
	199
	199
	196
	193
	206
	..

	Gas natural licuado (millones de unidades térmicas británicas por día)
	948.803
	965.799
	1.010.000 
	1.000.000
	977.397
	1.030.000
	..

	Precio
	
	
	
	
	
	
	

	Petróleo ($EE.UU. por barril)
	24,67
	24,82
	30,52
	41,72
	57,72
	69,44
	..

	Gas natural licuado ($EE.UU./millones de unidades térmicas británicas)
	4.4137
	4.1745
	4.5451
	4.9110
	5.6723
	5.9131
	..

	Consumo interno 
	
	
	
	
	
	
	

	Carburante, diésel, reactor A-1, otros (miles de barriles)
	3.281
	3.493
	3.617
	3.691
	3.818
	3.996
	..

	Gas (millones de pies cúbicos standard (MPCS) por día)
	145
	145
	146
	162
	167
	167
	..


..
No disponible.

a
Estimaciones.

Fuente:
Department of Economic Planning and Development, Brunei Darussalam Key Indicators 2001-2006;  y datos facilitados por las autoridades.
24. Se calcula que, en 2006, Brunei consumió 13.000 barriles de petróleo al día;  la mayor parte de la producción de petróleo bruto se exporta a otros países de la región.  En ese mismo año, se exportaron 206.000 barriles de petróleo al día, lo que supone un aumento frente a los 193.000 barriles diarios, exportados en 2005.  A pesar de ser un exportador neto de petróleo, Brunei importa cerca de la mitad de los productos de petróleo refinado que consume, dado que posee una capacidad nacional de refino limitada.
25. En 2006, Brunei produjo más de 1.200 millones de pies cúbicos standard (MPCS) de gas natural al día (cuadro IV.2), y como consecuencia, la producción de gas natural licuado ha fluctuado en torno a 1.000 billones de unidades térmicas británicas al día durante el período objeto de examen.

26. La riqueza de Brunei se basa en sus reservas de hidrocarburos, que en enero de 2007 ascendían a 1.100 millones de barriles, principalmente de petróleo bajo en sulfuro.
  Según dos informes, se prevé que las reservas de petróleo de Brunei duren unos 25 años o solamente 10 años, si se mantiene el ritmo de extracción actual.
  Se calcula que las reservas de gas de Brunei ascienden a 390.000 millones de m3 y se prevé que duren otros 40 años.  El Gobierno tiene por objetivo conservar los recursos y proseguir la explotación para abrir nuevos yacimientos;  a comienzos de 2006, se adjudicó un bloque de exploración de petróleo de 2.253 km2 a un consorcio dirigido por Loon Energy del Canadá.  Asimismo, se adjudicó un bloque de 3.011 km2, que abarca la mayor parte del distrito de Belait de Brunei, a un consorcio dirigido por la empresa Valiant International Petroleum registrada en el Reino Unido.
27. No obstante, el desarrollo de zonas en alta mar se ve obstaculizado por una diferencia territorial con Malasia.  En 2003, Malasia impugnó las concesiones de explotación petrolera otorgadas por Brunei para los bloques marítimos J y K (a Total y Shell, respectivamente), lo cual dio lugar a una moratoria de las actividades de exploración en dichas zonas.
  Las negociaciones para resolver el conflicto siguen en curso.

28. Con arreglo a las cifras de exportación correspondientes a la primera mitad de 2006, se destinaron a Indonesia, Australia y Corea cerca del 67 por ciento de las exportaciones totales de crudo de Brunei;  la parte correspondiente a los consumidores tradicionales como el Japón, los Estados Unidos y China osciló entre el 5 y el 8 por ciento (cuadro IV.3).  Brunei es uno de los principales productores mundiales de gas natural licuado, cuya mayor parte (más de 5 millones de toneladas) es comprada por tres compañías japonesas de servicios públicos con arreglo a un contrato a largo plazo firmado en 1972 y ampliado para un período de 20 años en 1993.  La empresa japonesa Mitsubishi es socio de una empresa conjunta con Shell y el Gobierno de Brunei en Brunei LNG Sdn Bhd, Brunei Gas Carriers Sdn Bhd, y Brunei Shell Tankers Sdn Bhd, que producen gas natural licuado.  El segundo mercado más importante es Corea del Sur
, que absorbe cerca del 10 por ciento de las exportaciones totales de gas natural licuado.
Cuadro IV.3

Exportaciones de petróleo y gas por destino (participación porcentual), 2002-2006

(Millones de B$ y porcentaje)
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Crudo
	
	
	
	
	

	Total (millones de B$)
	3.140
	3.759
	4.913
	6.536
	4.197

	Australia
	18
	17
	20
	15
	17

	China
	13
	14
	7
	6
	5

	Corea
	14
	16
	15
	16
	17

	Estados Unidos
	11
	8
	6
	8
	7

	Japón
	12
	12
	13
	13
	8

	Indonesia
	2
	5
	11
	30
	33

	Tailandia
	25
	19
	12
	4
	3

	Otros
	5
	9
	16
	8
	10

	Gas natural
	
	
	
	
	

	Total (millones de B$)
	2.604
	2.964
	2.564
	2.983
	1.462

	Corea
	11
	9
	12
	8
	14

	Japón
	87
	91
	88
	92
	86

	Otros
	2
	-
	-
	-
	-


a
Enero-junio.

Fuente:
Brunei Darussalam Key Indicators 2002-2006, Department of Statistics, Report of Economic Planning and Development;  y autoridades de Brunei.

iii) Industria del petróleo y el gas

29. La industria petrolera de Brunei está dominada principalmente por Brunei Shell Petroleum (BSP), una empresa conjunta propiedad a partes iguales del Gobierno de Brunei y la empresa Asiatic Petroleum Company Ltd.  BSP poseía un monopolio sobre todas las actividades de las fases anteriores y posteriores al proceso de producción hasta 1999, cuando el Gobierno concedió algunos bloques de exploración a otras empresas, en particular Total E&P Borneo BV
, que inició sus actividades de producción en alta mar en el bloque B.

30. BSP es la principal empresa productora de petróleo y gas de Brunei y explota la única refinería, que satisface la demanda interna de la mayoría de los productos del petróleo.  BSP, BLNG, Brunei Shell marketing Company Sdn Bhd (BSM) y BST constituyen juntamente el principal empleador de Brunei después del Gobierno (cuadro IV.4) con unos 4.000 trabajadores, de los cuales el 90 por ciento son ciudadanos de Brunei.

Cuadro IV.4

Visión general de Brunei Shell Petroleum, 2006
	Empresa
	Propiedad
	Operaciones
	Producción diaria/anual 
	Personal

	Brunei Shell Petroleum (BSP)
	Propiedad conjunta del Gobierno de Brunei (50%) y Asiatic Petroleum (parte del grupo Royal Dutch Shell) (50%)
	11 yacimientos de petróleo marinos y 4 yacimientos de petróleo continentales (South West Ampa, Fairley Baram, Fairley, Gannet, Egret, Champion, Champion West, Bugan, Iron Duke, Magpie, Peragam. Asam Paya, Rasau, Enggang, Seria)
645 depósitos de producción, 837 pozos de producción, 1.188 oleoductos
Única refinería de petróleo de Brunei
	Petróleo - 213.800 barriles de petróleo al día
Gas - 31,5 millones de m3 al día
	3.116

	Brunei Liquefied Natural Gas (BLNG)
	Propiedad conjunta del Gobierno de Brunei (50%), Shell Overseas Trading (25%) y Mitsubishi (25%)
	Tercera planta comercial mundial de gas natural licuado
Posee 5 líneas de licuación de gas natural con una capacidad de 44 m3 por hora
	..
	514

	Brunei Shell Tankers (BST)
	Propiedad conjunta del Gobierno de Brunei (50%), Shell (25%) y Mitsubishi (25%)
	Posee 7 buques tanque de gas natural licuado de la clase B que alquila a la fábrica BLNG para el transporte de gas natural licuado
	..
	300

	Brunei Shell Marketing (BSM)
	Propiedad conjunta del Gobierno de Brunei (50%) y Shell Overseas Holdings (50%)
	Distribución y comercialización de productos de petróleoa en Brunei suministrados por la refinería BSP
36 estaciones de venta al por menor en el interior de las tierras y 3 estaciones ribereñas de servicios de almacenamiento en el puerto de Muara y el aeropuerto internacional de Brunei
	..
	67

	Total E&P Borneo BV 
	Propiedad conjunta del Gobierno de Brunei, Total y Shell Deepwater
	Empresa mixta Block B (BBJV) del yacimiento de Maharaja Lela
	Petróleo - 5.500 barriles de petróleo al día
Gas - 3,94 millones de m3 al día
	..

	Brunei Gas Carrier (BGC)
	Propiedad conjunta del Gobierno de Brunei (80%), Shell (10%) y Mitsubishi (10%)
	Posee un buque tanque de gas natural licuado de la clase A (propiedad de Brunei Gas Carriersb o BGC) llamado ABADI, que alquila a la fábrica BLNG para el transporte de gas natural licuado
	..
	15


..
No disponible.

a
Los precios al consumidor de los productos petroleros (gasolina, diésel, keroseno y gas natural licuado embotellado) están regulados desde 1978 con arreglo a un Acuerdo de estabilización de los precios firmado entre el Gobierno y BSM, en cuya virtud el Gobierno subvenciona los precios minoristas cuando el precio del petróleo bruto rebasa determinado nivel.

b
Establecido en 1998 y propiedad conjunta del Gobierno de Brunei, Shell Gas y Mitsubishi.

Fuente:
BSP Annual Review 2005;  y autoridades de Brunei.

31. El gas natural se emplea también a nivel nacional para el propio uso de los operadores del sector del petróleo y para la generación de energía eléctrica;  el gas de petróleo licuado (GPL) se emplea internamente, como reserva con fines industriales.  Aproximadamente el 90 por ciento del gas natural de Brunei es exportado en forma de gas natural licuado (GNL) por BLNG.  Los productos petroleros para consumo interno los comercializa exclusivamente Brunei Shell Marketing (BSM), propiedad conjunta del Gobierno de Brunei y Shell Overseas Holdings Ltd.  Los precios minoristas/al consumidor de la gasolina, el diésel, el queroseno y el GPL embotellado están regulados desde 1978 con arreglo a un Acuerdo de estabilización de los precios firmado entre el Gobierno y BSM, según el cual el Gobierno subvenciona los precios cuando el precio del petróleo bruto rebasa determinado nivel.  Según las autoridades, la concesión de subvenciones cuesta más de 200 millones de dólares de Brunei al año.
a)
Refino de petróleo y otras actividades derivadas
32. El Gobierno alienta la diversificación, incluidas las actividades de elaboración avanzada relacionadas con el sector del petróleo y el gas natural.  En la actualidad, en torno al 93 por ciento del petróleo y al 90 por ciento del gas natural de Brunei se exporta en forma de petróleo bruto y GNL, respectivamente.  La restante producción de petróleo bruto se refina para su empleo interno.  La única refinería de petróleo de Brunei, situada en Seria, tiene una capacidad de 10.000 barriles diarios para su unidad de destilación del crudo y de 6.000 barriles diarios para su unidad de reforma.  Entre los principales productos figuran la gasolina sin plomo, el gasóleo, el combustible para reactor A-1 y el keroseno.

33. El Gobierno desea fomentar las inversiones en las actividades de elaboración avanzada y reserva 1 billón de pies cúbicos de gas para uso industrial.  En 2006, se firmó un Memorándum de Entendimiento para el Acuerdo de Venta y Suministro de Gas entre BSP Co. Sdn Bhd y un consorcio integrado por Itochu, Mitsubishi Gas Corporation y Petroleum Brunei;  también se firmó un acuerdo de comercialización para la planta de metanol situada en el complejo industrial de Sungai Liang.
34. De conformidad con el capítulo 119 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (Petróleo) (edición revisada de la legislación de Brunei, 1984), Brunei percibe un impuesto sobre las sociedades aplicado a las operaciones relacionadas con el petróleo y el gas de un tipo del 55 por ciento.  Las concesiones y los acuerdos de intercambio de producción están sujetos al pago de regalías y del impuesto sobre los ingresos derivados del petróleo.
iv) Política

35. En 2002, el Gobierno estableció la primera compañía nacional de petróleo de Brunei, la Brunei National Petroleum Company Sdn Bhd, también conocida como Petroleum Brunei.  Petroleum Brunei se ocupa de la gestión de los activos en zonas designadas (bloques J, K, L y M).  Ha optado por conceder a empresas privadas los derechos de exploración para los bloques que controla.  Pese a los esfuerzos por introducir la competencia, es probable que BSP siga siendo el productor de petróleo dominante en virtud de su control de los principales yacimientos de petróleo y gas natural de Brunei.  En 2003, BSP firmó una prórroga de los acuerdos de extracción de petróleo con el Gobierno por otros 19 años, hasta finales de 2022.

36. La Unidad del Petróleo, creada en 1982 como dependencia del Departamento del Primer Ministro, es el principal órgano normativo del sector del petróleo y el gas en Brunei.  La Unidad del Petróleo rinde informe al Ministro de Energía, cuya cartera se creó en mayo de 2005.  Entre las responsabilidades de la Unidad del Petróleo figuran la supervisión de la explotación de las reservas de petróleo y gas de Brunei, así como el fomento del desarrollo de las industrias derivadas;  la fijación de los precios del petróleo bruto;  y velar por la observancia de normas técnicas, contables, sanitarias, de seguridad y ambientales internacionalmente aceptables.
37. Con arreglo a la Ley de extracción del petróleo (capítulo 44 de la legislación de Brunei, adición revisada de 2002), los inversores, nacionales y extranjeros, pueden solicitar la conclusión de acuerdos de extracción de petróleo en el territorio del Estado, ya sea continental o marino;  es el Sultán de Brunei, reunido en consejo, quien estudia las solicitudes.
4) Industria no relacionada con el petróleo y el gas

38. Aparte de los sectores energético y de la construcción, la base industrial de Brunei sigue siendo limitada.  Varios factores tienen un efecto disuasorio para la entrada de capital y tecnología extranjeros:  el reducido tamaño del mercado interno;  un sector privado poco desarrollado;  los elevados costos salariales;  la escasez de mano de obra cualificada;  la lentitud de los trámites burocráticos y la falta de transparencia;  la negativa del Gobierno a asegurar empresas de capital riesgo;  y la prohibición de que los extranjeros posean tierras.
ii) Manufacturas

39. Las manufacturas no relacionadas con el petróleo y el gas contribuyeron sólo al 1,1 por ciento del PIB nominal en 2006, frente al 3,2 por ciento en 2002.  No obstante, el sector representó el 13 por ciento del empleo en 2005 (última cifra), lo cual indica que la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero es inferior a una décima parte de la del resto de la economía;  las autoridades de Brunei no han facilitado estadísticas sobre las tendencias de la productividad en el sector manufacturero (o cualquier otro).  Las principales industrias de gran escala son la producción de cemento, la confección de prendas de vestir y la producción de estructuras de hormigón prefabricadas.  Otras industrias son:  materiales de construcción;  productos electrónicos y eléctricos como cables, cuadros de distribución y aparatos de ensamblado;  agua mineral;  alimentos enlatados;  productos lácteos;  productos de arenas silíceas;  y publicación e imprenta.  En noviembre de 2006, una empresa local (Berjaya Majmur) comenzó los trabajos de construcción de una planta de fabricación de piensos para animales en Muara, que está previsto que comience a producir en 2007.  La planta tendrá suficiente capacidad para satisfacer las necesidades nacionales de piensos para animales;  en 2004 se importaron 34.000 toneladas de piensos para animales.
40. Las prendas de vestir confeccionadas ocupan el tercer lugar por orden de importancia entre las exportaciones, después del petróleo bruto y el gas natural licuado.  La industria de prendas de vestir se estableció para beneficiarse del sistema internacional de contingentes convenido de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Multifibras (AMF).  La industria se beneficiaba de un acuerdo contingentario suscrito con los Estados Unidos pero éste expiró a finales de 2004 y, como consecuencia, los ingresos derivados de las exportaciones de prendas de vestir en 2005 disminuyeron un 25 por ciento.  Los datos facilitados por las autoridades para la primera mitad de 2006 muestran ingresos de exportación de prendas de vestir de sólo 100,3 millones de dólares de Brunei, cifra inferior a los 303,4 millones de dólares de Brunei registrados en conjunto en 2005.  En vista de la creciente competencia de China y la India, el futuro de la industria de prendas de vestir en Brunei es ahora más incierto.  Se ha fomentado el perfeccionamiento de esta industria a través de la adopción de maquinaria moderna y de métodos de producción más eficientes. 
41. La elaboración de pescado ha sido el sector que más rápido ha crecido en los últimos años.  La producción aumentó de 479 toneladas en 2004 a 867 toneladas en 2006 (cuadro IV.1).  Como parte del programa de desarrollo industrial, se han creado varios parques industriales, con inclusión de una zona de 40 hectáreas cerca de Bandar Seri Begawan y el complejo industrial Beribi Light, que comprende, entre otras cosas, empresas manufactureras de textiles, productos alimenticios y productos eléctricos.
a)
Política de desarrollo industrial
42. Se ha seguido fomentando la industria manufacturera para reducir la dependencia de Brunei de sus recursos petroleros, y se emplean varios incentivos para alentar las inversiones en los sectores declarados prioritarios por el Gobierno.  Entre los incentivos figuran la asistencia financiera a las empresas locales y las desgravaciones fiscales para todos los inversores (capítulo III);  además, el Gobierno suministra infraestructura e insumos gratuitos o subvencionados.  En los sectores prioritarios que no reciben inversiones privadas, el Gobierno invierte de manera directa, principalmente por conducto de su sociedad de cartera Semaun Holdings
, que es especialmente activa en las empresas comerciales y mercantiles de los sectores de productos alimenticios, manufacturas y servicios.

43. La política de desarrollo industrial del Gobierno la administra la autoridad para el Desarrollo Industrial de Brunei (ODIB)
, departamento del Ministerio de Industria y Recursos Primarios.  Su principal función estriba en facilitar el desarrollo industrial, administrar los parques industriales de Brunei y asesorar a los inversores que desean hacer uso de estos parques.  Al parecer, hay nueve parques industriales, con una superficie de unas 300 hectáreas, que cuentan con infraestructura básica como carreteras, instalaciones de desagüe y alcantarillado, electricidad, telecomunicaciones y agua.  El Gobierno también se ha involucrado directamente en los sectores industriales de la economía por conducto de su sociedad de cartera Semaun Holdings Sendirian Berhad.  Las inversiones de Semaun Holdings pueden revestir la forma de empresas mixtas con empresas nacionales o extranjeras, o de inversiones directas en los sectores deseados.
b)
Junta de Desarrollo Económico de Brunei
44. La Junta de Desarrollo Económico de Brunei fue creada en noviembre de 2001 para estimular el crecimiento, la expansión y el desarrollo de la economía mediante la promoción de Brunei como destino de inversión.  En enero de 2003, la Junta de Desarrollo Económico de Brunei puso en marcha una estrategia doble para lograr su objetivo de atraer inversiones extranjeras directas por valor de 4.500 millones de dólares EE.UU. y crear 7.700 nuevos puestos de empleo para 2008.
45. El primer componente de la estrategia es la transformación de la zona de Sungai Liang, en las afueras de Bandar Seri Begawan, en un complejo industrial avanzado para las industrias petroquímicas y manufactureras que pueden valorizar las reservas comprobadas de gas de Brunei.  En septiembre de 2004, la Junta de Desarrollo Económico de Brunei anunció que había entablado las negociaciones finales para establecer una planta de amoníaco/urea de 720 millones de dólares EE.UU. y una planta de metano de 350 millones de dólares EE.UU.
  El Gobierno ha aprobado el establecimiento de la planta de metanol y está en la etapa final de examen del proyecto de planta de amoníaco/urea.  Si el proyecto es aprobado, la planta será el principal centro de producción de urea de Asia, con capacidad para fabricar 1,2 millones de toneladas de urea al año.  El segundo componente es la construcción de instalaciones portuarias de aguas profundas en Pulau Muara Besar (sección iv) b)).
46. La Junta de Desarrollo Económico de Brunei reconoce que Brunei debe desarrollar sus PYME a fin de lograr un crecimiento sostenible.  A largo plazo, el Gobierno se propone apoyar y desarrollar el sector privado, y sigue asignando una partida de gastos a estimular la economía a corto plazo.  Se están creando varios parques industriales, que servirán de apoyo a actividades de servicios y manufactureras.  Entre las industrias específicas destinatarias de estos emplazamientos cabe citar el acero, los productos lácteos, el vidrio, el hormigón prefabricado y la producción de agregados livianos.

iii) Construcción

47. La participación del sector de la construcción en el PIB corriente se redujo del 3,7 por ciento en 2002 al 2,9 por ciento en 2006.  La industria sufrió graves daños ocasionados por el colapso del conglomerado Amadeo en 1998, que había malgastado dinero en proyectos de construcción.  El Gobierno ha anunciado varios proyectos destinados a impulsar la industria, como la construcción del parque industrial de 271 hectáreas en Sungai Liang, a partir de 2007
;  pero el exceso de oferta inmobiliaria en la capital ha contrarrestado en cierta medida estos esfuerzos.
iv) Electricidad
48. La industria de suministro de electricidad en Brunei Darussalam se rige por la Ley de Electricidad de 1973 y la Orden de modificación de la Ley de Electricidad de 2002.  El Departamento de Servicios Eléctricos, dependiente de la Oficina del Primer Ministro, se ocupa de la generación, transmisión y distribución de electricidad.  Aparte de este Departamento, también genera electricidad un servicio independiente de suministro de electricidad, a saber, la Berakas Power Company (BPC).  Ambos servicios funcionan independientemente, con sus propias redes de transmisión y distribución, que no están interconectadas.
  Cerca del 99 por ciento de la electricidad utiliza el gas natural como principal combustible, mientras que el 1 por ciento restante se genera mediante combustible diésel.  La demanda de energía eléctrica aumentó aproximadamente un 1,2 por ciento en 2006.  Los grandes consumidores de energía como BSP y BLNG también poseen sus propios servicios de generación de energía:  BSP tiene una capacidad instalada de unos 30 MW generada por gas y BLNG dispone de generadores de turbinas de vapor con una capacidad instalada de cerca de 40 MW.

5) Servicios

i) Visión general

49. La participación de los servicios del sector privado (excluidas la construcción y los servicios públicos) en el PIB corriente bajó del 22 por ciento en 2002 a sólo el 15 por ciento en 2006.  Los principales sectores de servicios son los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas, los servicios de comercio mayoristas y minoristas y los servicios de transporte y comunicaciones (cuadro I.1).  Reconociendo la importancia de los servicios para el crecimiento económico, el Gobierno pretende transformar Brunei en un Centro de servicios comerciales y turísticos (SHuTT).  El programa SHuTT se propone fomentar el comercio, los viajes, los intercambios comerciales y las comunicaciones en el conjunto del territorio de Brunei.  La finalidad de este programa era desarrollar aún más la infraestructura de Brunei, incluyendo la mejora de las instalaciones del aeropuerto internacional de Brunei;  la expansión del puerto de Muara, su principal puerto;  aumentar la capacidad de la red de servicios de telecomunicaciones, para incrementar su tasa de penetración;  y ampliar la cobertura de los servicios postales nacionales e internacionales.
50. En mayo de 2005, Brunei hizo una oferta inicial condicional con arreglo al AGCS en el contexto de las negociaciones sobre servicios celebradas en el marco del PDD.
  La oferta abarca 5 de los 12 servicios establecidos en la clasificación de la Secretaría de la OMC
:  servicios prestados a las empresas (servicios profesionales, de informática y servicios conexos);  servicios de comunicaciones (telecomunicaciones);  servicios financieros (seguros);  servicios de turismo y relacionados con los viajes;  y servicios de transporte (transporte aéreo).  A grandes rasgos, la oferta es similar a sus compromisos de la Ronda Uruguay.  Por ejemplo, la presencia comercial está sin consolidar, excepto en el caso de las empresas existentes (la mitad de los miembros del consejo de administración de las empresas públicas y la mitad de los directores de las empresas privadas deben ser nacionales o residentes de Brunei);  y todas las empresas constituidas fuera de Brunei deben tener uno o más agentes nacionales.  El movimiento de personas físicas (modo 4) no está consolidado con respecto al acceso a los mercados ni al trato nacional, salvo en el caso del personal transferido dentro de la empresa con rango de gerentes, ejecutivos y especialistas.
51. En sus exenciones del artículo II (NMF), las futuras medidas de liberalización con respecto a la participación extranjera en el capital están supeditadas a cambios discrecionales y dependen de las necesidades de Brunei en materia de desarrollo.  Brunei también aplica una preferencia a la contratación de mano de obra de las fuentes de suministro habituales, para garantizar la cohesión social del país.  Asimismo, se propone el mantenimiento de exenciones de las obligaciones del trato NMF por sectores específicos para los servicios jurídicos, los servicios de radio y televisión, los servicios financieros, de reaseguro y retrocesión, así como los servicios bancarios y otros servicios financieros.  Las autoridades han indicado que tienen previsto revisar su oferta en su debido momento en las negociaciones del PDD.
ii) Servicios financieros

a)
Visión general
52. A finales de 2006, había ocho bancos en Brunei (seis sucursales de bancos extranjeros, un banco convencional local y un banco islámico local), y 33 instituciones financieras no bancarias, con inclusión de:  un fondo fiduciario islámico;  tres compañías internacionales de seguros;  tres compañías financieras (dos locales y una extranjera);  el Fondo Fiduciario de los Empleados
 y 25 cambistas y 19 empresas dedicadas a las remesas de fondos.  En febrero de 2006, el Ministerio de Finanzas aprobó la fusión del Banco Islámico de Brunei y el Banco Islámico de Desarrollo de Brunei para crear el mayor banco del Sultanato, el Banco Islámico de Brunei Darussalam (IBBD).  El Gobierno está promoviendo la banca islámica como una esfera especializada.  Además, el Fondo Fiduciario Islámico (Perbadanan Tabung Amanah Islam Brunei) ofrece servicios de ahorro e inversión de acuerdo con los preceptos islámicos.
  Las tres compañías financieras de Brunei ofrecen principalmente financiación para el arrendamiento con opción a compra de automóviles, otros bienes de consumo duraderos e hipotecas.
53. El desarrollo de un mercado de capitales en Brunei se encuentra en una etapa incipiente.  Brunei no posee su propia bolsa de valores comercializables.  La Orden sobre valores de 2001 regula los intercambios financieros y las actividades de los agentes y demás personas que proporcionan asesoramiento respecto de las operaciones con valores.  La Orden confiere a la autoridad de reglamentación amplias facultades para la supervisión de todos los registros mantenidos para las operaciones con valores.  La Orden sobre valores modificada de 2005 contiene disposiciones adicionales con respecto a las personas no autorizadas que pretenden actuar como asesores en materia de inversiones, así como representantes de agentes que no residen en Brunei.
54. Brunei no tiene un banco central.  El Ministerio de Finanzas, a través del Tesoro, la Junta Monetaria de Brunei, el Organismo de Inversiones de Brunei y la División de Instituciones Financieras, ejerce la mayoría de las funciones de un banco central.  La División de Instituciones Financieras, reguladora y supervisora de la industria financiera, publica directrices sobre capital mínimo desembolsado, saldos de caja y coeficientes de garantía.  En julio de 2000, Brunei abrió el Centro Financiero Internacional de Brunei (BIFC), un centro financiero extraterritorial que desde entonces ha atraído a más de 8.000 empresas internacionales, autorizadas con arreglo a la Orden sobre sociedades comerciales internacionales, de 2000.  Brunei ha actualizado su marco legislativo y reglamentario para atraer inversores al BIFC.
55. Desde el establecimiento del BIFC, Brunei cuenta con una doble jurisdicción, en cuyo marco la legislación internacional ofrece servicios "extraterritoriales" junto con el abanico habitual de la legislación "nacional".  La División de Instituciones Financieras y el BIFC se ocupan de la regulación, supervisión y estabilidad financiera del sector financiero.  Las autoridades supervisoras disponen de unidades institucionales (que se ocupan de banca, seguros, compañías financieras, cambio y remesas de fondos, y valores) y de una Unidad de Información Financiera.  Las autoridades realizan la inspección ex situ e in situ de los bancos nacionales y aplican el Acuerdo de Basilea I desde 1998.  En la actualidad, los funcionarios están trabajando en torno a la creación de la infraestructura requerida para la aplicación del Acuerdo de Basilea II.
b)
Banca
56. En 2006, más de la mitad de los activos bancarios eran propiedad de tres bancos:  Citibank, Standard Chartered Bank (SCB) y Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC).  Los activos de bancos comerciales aumentaron de 11.400 millones de dólares de Brunei en 2001 (o el 114 por ciento del PIB nominal) a 14.900 millones en junio de 2007.  Los préstamos totales concedidos por los bancos comerciales de Brunei aumentaron de 4.250 millones de dólares de Brunei en 2001 a 5.640 millones en junio de 2007, lo cual supone un aumento del 32 por ciento.  Los préstamos personales representaron más de dos tercios de los préstamos otorgados por los bancos comerciales durante el período 2001-2005, seguidos por el comercio general (cerca del 11 por ciento), la construcción (10 por ciento) y el transporte (4 por ciento).  Las hipotecas representaron entre el 10 y el 15 por ciento de los préstamos personales totales, y los demás préstamos personales entre el 50 y el 60 por ciento de todos los préstamos en el mismo período.  Los bancos comerciales suelen tener un margen reducido de concesión de hipotecas, pues el Gobierno concede préstamos sin intereses a los funcionarios para la compra de viviendas y automóviles.
57. Habida cuenta del nivel de préstamos personales, el Ministerio de Finanzas dictó una directiva de limitación de los préstamos personales en mayo de 2005 destinada a la Asociación de Bancos de Brunei.  Los objetivos de la directiva son los siguientes:  reducir el nivel de deuda personal y promover la cultura del ahorro.  La directiva establece directrices más rigurosas sobre la concesión de préstamos personales y la emisión de tarjetas de crédito.  También exige que los bancos fijen su propio tipo preferencial de interés del crédito, que anteriormente era fijado por la Asociación de Bancos de Brunei.
Marco reglamentario para la supervisión cautelar

58. Según el FMI, al comienzo del período de examen las prescripciones reglamentarias, que se limitaban a un capital mínimo desembolsado y a un requisito de reserva del 6 por ciento en la Junta Monetaria de Brunei, eran mínimas y se precisaban normas apropiadas en materia de contabilidad, valoración, clasificación y concesión de préstamos, límites para un solo prestatario y requisitos en materia de coeficiente de garantía.  El FMI también recomendaba la "sistematización" de las prescripciones en materia de notificación para los bancos nacionales y extranjeros y la supervisión periódica de los indicadores básicos de la solidez financiera.
  El nivel de créditos fallidos era relativamente elevado y merecía una estrecha supervisión al igual que el aumento de los préstamos personales (cuadro IV.5).

Cuadro IV.5

Determinados indicadores de la solidez financiera de los bancos comerciales, 2001-2007

(Porcentaje)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Marzo de 2007
(estimaciones)

	Coeficiente de garantíaa
	8,1
	9,0
	8,6
	14,4
	16,8
	11,3
	13,7

	Porcentaje de créditos fallidosb
	15,0
	15,4
	12,5
	11,8
	11,8
	12,0
	11,0

	Préstamos frente a depósitosc
	67,3
	65,4
	62,4
	59,6
	68,8
	60,2
	65,8

	Depósitos a la vista frente a depósitos totalesc
	16,3
	14,9
	15,0
	14,4
	16,0
	18,7
	19,5


a
Sin ponderar, basado en datos presentados por los bancos para el estudio monetario.  En el caso de los bancos extranjeros, no incluye el capital desembolsado y de reserva.
b
Basado en créditos pendientes durante al menos 60 días.

c
Con exclusión de los depósitos gubernamentales.

Fuente:
Autoridades de Brunei;  cifras correspondientes al período 2001-2003 relativas al coeficiente de garantía a que se hace referencia en FMI (2004), Staff Report for the 2004 Article IV Consultation, mayo, página 12.

59. La Orden sobre actividades bancarias de 2006 incluye la mayoría de las disposiciones para la supervisión bancaria efectiva recomendadas por el Comité de Basilea a través de los 25 Principios Básicos para una supervisión bancaria eficaz.  Éstos comprenden requisitos relativos al coeficiente de garantía, la supervisión ex situ, los exámenes in situ, los límites de los préstamos, las principales adquisiciones o inversiones realizadas por los bancos, la transferencia de las acciones de un banco, el alcance y la frecuencia de los informes, la confidencialidad de la información relativa a la supervisión, y la divulgación.  Los bancos utilizan los activos ponderados por riesgo para calcular el coeficiente de garantía y cumplir el requisito mínimo del 10 por ciento (sección 11 de la Orden sobre actividades bancarias de 2006).  Desde junio de 2006, todos los bancos envían informes mensualmente a la División de Instituciones Financieras sobre los principales indicadores de la solidez financiera, entre los cuales el coeficiente de garantía, la calidad de los activos, los ingresos y la rentabilidad, la liquidez y la sensibilidad a los riesgos del mercado.

60. Durante el período objeto de examen, parecen haberse reforzado de forma considerable la supervisión y regulación del sector financiero, tratando, entre otras cosas, de mejorar la supervisión de los indicadores de la solidez financiera.  En particular, la promulgación de las nuevas Órdenes modificadas sobre actividades bancarias, empresas financieras, seguros y valores pone el marco reglamentario más en consonancia con las normas internacionales.  La Orden sobre actividades bancarias de 2006, por la que se modificó la Ley sobre Actividades Bancarias, allanó el terreno para la inspección in situ, aumentó los requisitos de capital aplicados a los bancos de Brunei constituidos en el país a no menos de 100 millones de dólares de Brunei, y reforzó las disposiciones que afectan a los servicios de arrendamiento financiero y transmisión de capital, los medios de pago como tarjetas de crédito, las garantías, las operaciones en divisas, los futuros financieros y la participación en la emisión de acciones.  La Orden por la que se modifica la Ley de Empresas Financieras de 2006
 aumentó el requisito de capital para las compañías financieras locales de Brunei a no menos de 25.100 millones de dólares de Brunei;  también prevé nuevas formas comerciales, como las empresas financieras islámicas.
  Además, las autoridades dictaron directrices en 2005 para reducir los riesgos asociados al rápido incremento de los préstamos personales.
Actividades bancarias islámicas
61. El Gobierno ha seguido fomentando las actividades bancarias islámicas, que (en junio de 2007) representan el 38 por ciento de los activos de los bancos comerciales.  Existen leyes para apoyar a los bancos que funcionan de acuerdo con estos preceptos, y que, por ejemplo, se reservan una cuota de los beneficios de las empresas que financian, en lugar de percibir intereses.
  Las reglamentaciones cautelares para los bancos islámicos son, por lo general, más rigurosas que las aplicadas a los bancos comerciales.  Además de los saldos mínimos en efectivo, la Ley de Actividades Bancarias Islámicas (capítulo 168) exige la presentación regular de estados de cuentas y balances mensuales verificados al Ministro de Finanzas, por conducto de la División de Instituciones Financieras;  también están obligados a suministrar los datos adicionales que les pida el Ministro.  Puede ocurrir que no se concedan licencias para realizar actividades bancarias islámicas a las empresas de propiedad extranjera o bajo control extranjero.
  Según las autoridades, hay planes para armonizar los reglamentos bancarios islámicos y convencionales antes de 2007;  la nueva Orden sobre actividades bancarias islámicas de 2007 se encuentra en la fase final de elaboración.
62. Como parte de su programa de diversificación, y con el fin de apoyar el desarrollo de la financiación islámica, en enero de 2006 se estableció la Junta de Supervisión Financiera de la Sharia para regular las instituciones financieras islámicas.  En 2006, el Gobierno emitió asimismo su primer bono islámico sin interés.  En abril de 2006, el Gobierno puso en marcha el primer programa islámico de mercado monetario, por valor de 150 millones de dólares de Brunei, que es un documento trimestral basado en el concepto Al-Ijarah.

Centro Financiero Internacional de Brunei (BIFC)

63. Para diversificar los servicios financieros en Brunei y hacer de dicho país un centro bancario y de negocios extraterritorial en la región, el Gobierno creó el Centro Financiero Internacional de Brunei (BIFC) en 2000 que ofrecía servicios financieros tanto convencionales como islámicos.  La legislación que acompañaba la formación del BIFC introducía medidas contra las actividades de blanqueo de dinero y trataba de armonizar las normas de Brunei con las normas internacionales vigentes al respecto, a fin de potenciar la transparencia y atraer empresas.  A finales de junio de 2007, seis bancos y siete asesores en materia de inversiones habían obtenido una licencia e iniciado sus operaciones (recuadro IV.1).  La legislación en vigor también prevé el suministro de servicios financieros islámicos, que suscitan cada vez mayor interés en el mercado internacional.  
	Recuadro IV.1:  BIFC

	El Centro Financiero Internacional de Brunei (BIFC), unidad pluridisciplinar dependiente del Ministerio de Finanzas, fue establecido en 2000 para ayudar a Brunei a convertirse en un centro financiero en la región, especialmente en los sectores bancario, financiero, de valores y de seguros.

	El BIFC ha registrado más de 7.000 empresas internacionales, ha concedido licencias a 10 agentes registrados con arreglo a la Orden sobre concesión de licencias a agentes registrados y administradores fiduciarios, de 2000;  6 bancos con arreglo a la Orden sobre actividades bancarias internacionales, de 2000;  3 licencias con arreglo a la Orden sobre el Takaful y los Seguros Internacionales, de 2002;  25 licencias con arreglo a la Orden sobre fondos mutuos, de 2001;  y 7 asesores en materia de inversión autorizados con arreglo a la Orden sobre valores de 2001.

	De 2000 a 2002 se promulgó un amplio conjunto de instrumentos legislativos que abarcan las actividades financieras asociadas al BIFC, incluidas las finanzas islámicas.  El BIFC aplica una política que consiste en examinar la legislación y realizar las modificaciones necesarias a fin de reflejar las prácticas actuales y asegurar el cumplimiento de normas internacionales rigurosas.  Están en vigor 10 textos legislativos, a saber, la Orden sobre blanqueo de dinero, la Orden sobre delitos penales (reciclaje de los beneficios), la Orden sobre sociedades comanditarias simples internacionales, la Orden sobre actividades bancarias internacionales, la Orden sobre concesión de licencias a agentes registrados y administradores fiduciarios, la Orden sobre fideicomisos internacionales, la Orden sobre sociedades comerciales internacionales, la Orden sobre fondos mutuos, la Orden sobre valores y la Orden sobre el Takaful y los Seguros Internacionales.  El Sultán de Brunei Darussalam aprobó la introducción o modificación de varias leyes, a saber la Orden sobre seguros de 2006, la Orden sobre actividades bancarias de 2006, la Orden sobre alquiler con opción a compra de 2006 y la Orden modificada sobre empresas financieras de 2006, que entraron en vigor en marzo de 2006.

	La emisión del primer bono islámico de la nación, el programa gubernamental de corto plazo de Sukuk Al‑Ijarah en 2006, ha preparado el terreno para el desarrollo de un conjunto más amplio de instrumentos y productos islámicos que cumplan los principios de la Sharia.  En septiembre de 2007, la emisión de los valores a corto plazo Sukuk Al-Ijarah alcanzó 925 millones de dólares de Brunei.

	La reciente creación de la Junta de Supervisión Financiera de la Sharia con arreglo a la Orden sobre la Junta de Supervisión Financiera de la Sharia, de 2006, impulsará aún más las finanzas islámicas en Brunei.  La Junta es la autoridad encargada de regular las actividades bancarias islámicas, los seguros islámicos o takaful, las empresas financieras islámicas, las empresas financieras de desarrollo islámico y cualquier otra empresa, que se base en los principios de la Sharia.

	Fuente:
 Autoridades de Brunei.


c)
Seguros 

64. A finales de 2006, había 21 compañías de seguros activas:  12 constituidas en el país
, 6 sucursales de empresas extranjeras, y 3 compañías de suscripción extranjeras representadas por empresas constituidas en Brunei.  Las primas brutas para todas las compañías de seguros generales alcanzaron un total de 147,9 millones de dólares de Brunei (frente a 51 millones de dólares de Brunei en 2001):  las primas generales representaron 81,6 millones de dólares de Brunei, los seguros de automóviles el 63 por ciento, los seguros contra incendios el 14 por ciento, y la indemnización por accidentes de trabajo el 7 por ciento.  En el sector del seguro general, los operadores takaful se concentraban en gran medida en los seguros para automóviles, y dominaban el mercado con el 51 por ciento de las primas generales totales.  En el sector de los seguros de vida, los aseguradores convencionales siguen siendo los principales agentes del mercado dado que los productos ofrecidos son más variados que los takaful.

65. Además de la Ley de Vehículos Automóviles (Riesgos a Terceros), la reciente legislación específica relativa a la industria de seguros, la Orden sobre Seguros de 2006, que aumentó el capital desembolsado de las compañías de seguros de Brunei, también prevé reglamentos más estrictos sobre el establecimiento y mantenimiento de fondos de seguros;  la asignación de excedentes;  la forma, inversión y situación de los activos;  las restricciones al pago de dividendos;  y los requisitos de divulgación de intereses por los directores.
66. Entre los principales elementos de supervisión cabe citar un depósito de seguridad de 1 millón de dólares de Brunei ante el Gobierno para los aseguradores que suscriben seguros de automóviles y para los aseguradores de seguros de vida y/o aseguradores generales autorizados con arreglo a la Orden sobre Seguros de 2006;  un capital integrado mínimo de 8 millones de dólares de Brunei, un margen de solvencia para los aseguradores generales del 20 por ciento de las primas recaudadas netas del año anterior, y orientaciones para el nombramiento de empleados extranjeros y agentes de seguros de automóviles.  Además, todas las empresas de seguros y takaful deben presentar a la División de Instituciones Financieras sus cuentas anuales verificadas, las estadísticas unificadas de la ASEAN y datos trimestrales sobre las primas recaudadas.
67. La supervisión, de la que se ha encargado la División de Instituciones Financieras del Ministerio de Finanzas desde 1993, se basaba en la persuasión moral y en los contactos regulares con la Asociación de Seguros de Brunei, que representa a las compañías de seguros generales.  No obstante, desde la introducción de la Orden sobre Seguros de 2006, la Secretaría Permanente del Ministerio de Finanzas obtuvo amplios poderes para regular la industria de seguros, incluida la facultad de inspeccionar e investigar las actividades de los aseguradores, aprobar el nombramiento del socio principal y el director, e inhabilitarlos.  Un formulario de solicitud uniformado, que se puede conseguir en la División de Instituciones Financieras, exige a los solicitantes que divulguen los datos sobre la distribución de las acciones;  la estructura administrativa;  la propuesta de control operativo e interno de la compañía;  las principales características financieras propuestas, incluido el capital autorizado;  y, en el caso de las compañías extranjeras, la acreditación previa de las autoridades normativas del país de origen de la compañía.  No se registraron nuevas compañías de seguros durante el período objeto de examen.
68. Se han contraído compromisos con arreglo al AGCS para los seguros directos (de vida y otros), reaseguros y retrocesión, seguros e intermediación (servicios de corredores y agentes de seguros) y servicios auxiliares (de consultoría, evaluación actuarial de riesgos, gestión de los riesgos y liquidación de pérdidas marítimas).  En general, la lista de Brunei refleja sus necesidades y limitaciones actuales, incluido el hecho de que sólo se autorice la presencia comercial de las compañías registradas en Brunei para la prestación de servicios directos de seguros, así como la obligación de contratar a compañías ya establecidas en Brunei los seguros obligatorios de daños a terceros de automóviles y la indemnización por accidentes de trabajo.  La oferta inicial presentada en 2005 no parece ir más allá de los compromisos actuales.
iii) Telecomunicaciones 

69. Brunei, como pequeña nación próspera del Asia Sudoriental, ha tratado de garantizar el suministro de servicios de telecomunicaciones actualizados a su población;  el objetivo de la digitalización del 100 por ciento se logró en 1995.  Las telecomunicaciones son de gran calidad y el país ocupa un buen puesto en Asia en términos de penetración e infraestructura.  Brunei posee un índice de penetración de telefonía en los hogares del 100 por ciento y se ha registrado un aumento significativo del número de abonados a teléfonos móviles.  La penetración de la telefonía móvil había alcanzado el 74 por ciento en octubre de 2006 (en aumento con respecto al 32 por ciento registrado a fines de 2001) (cuadro IV.6).  Existe una red nacional de banda ancha (RaGAM 21), en cuyo núcleo hay una red conmutada de gran velocidad basada en el modo de transferencia asíncrono (MTA).  También se han realizado inversiones significativas en una red de telecomunicaciones rurales, que permite a todas las zonas rurales y remotas tener acceso a las líneas telefónicas y a Internet.
Cuadro IV.6

Indicadores de las tecnologías de la información y la comunicación, 2006

	Principales indicadores
	Estadísticas más recientes
	Fecha

	Líneas de telefonía fija (número de abonados)
	81.195
	Junio de 2006

	Líneas de telefonía fija por 100 abonados (%)
	21,2
	Junio de 2006

	Telefonía móvil (número de abonados)
	281.704
	Octubre de 2006

	Abonados a teléfonos móviles por 100 habitantes (%)
	73,6
	Octubre de 2006

	Usuarios de Internet
	134.953
	2005

	Usuarios de Internet por 100 habitantes (%)
	36,5
	2005

	Abonados a Internet 
	17.973
	2005

	Abonados a Internet por 100 habitantes (%)
	4,7
	2005

	Abonados a Internet que utilizan el servicio de banda ancha
	8.126
	2005

	Abonados a Internet que utilizan el servicio de banda ancha por 100 habitantes (%)
	2,1
	2005

	Ancho de banda internacional de acceso a Internet (Mbps)
	555
	2005

	Ancho de banda internacional de acceso a Internet por habitante (kbps)
	1,5
	2005

	Tarifas de acceso a Internet (20 horas al mes) ($EE.UU.)
	30
	2006

	Tarifas de acceso a Internet (20 horas al mes) en $EE.UU. como porcentaje de la renta per cápita (%)
	1,1
	2006

	Tarifas de acceso en banda ancha ($EE.UU.)
	73,2
	2006

	Tarifas de acceso en banda ancha en $EE.UU. como porcentaje de la renta per cápita (%)
	2,7
	2006

	Tarifas de telefonía móvil (100 minutos de uso al mes) ($EE.UU.)
	11,86
	2006

	Tarifas de telefonía móvil (100 minutos de uso al mes) en $EE.UU. como porcentaje de la renta per cápita (%)
	0,44
	2006

	Proporción de familias que poseen una línea de telefonía fija (%)
	100
	Febrero de 2007

	Proporción de familias que poseen un ordenador (%)
	46,6
	2001

	Proporción de familias que poseen acceso a Internet en casa (%)
	28,8
	2001


Nota:
Los indicadores porcentuales se calculan sobre la base de las siguientes cifras obtenidas del Departamento de Estadística, JPKE (18th Ed. Brunei Darussalam Key Indicators 2006):  población - 2005 = 370.100 y 2006 = 383.000.
Fuente:
AiTi (2007), APECTEL 35 Country Paper:  Brunei Darussalam, Appendix 7, reunión del Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones e Información del APEC, abril.  Consultado en:  http://www.apectel35.org.ph/ index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=72&Itemid=38 [31 de julio de 2007].

a)
Evolución del sector

70. Recientemente el sector de las telecomunicaciones de Brunei ha pasado de tener un monopolio en el sector de la telefonía fija y móvil a un estado de oligopolio, con el objetivo final, según las autoridades del país, de crear un entorno competitivo que incite a las empresas locales a cumplir las normas mundiales e incluso a entrar en los mercados internacionales.  En la actualidad, TelBru, el sucesor del Departamento de Telecomunicaciones del Gobierno, posee un monopolio sobre la red de telefonía fija;  B-mobile tiene el monopolio del suministro de telefonía de tercera generación, y el Grupo DST el del suministro de telefonía GSM.  Según las autoridades, existe cierta competencia en la telefonía móvil, desde la entrada de B-mobile en el mercado en 2005, y en el segmento de acceso a Internet por línea conmutada, en el cual compiten TelBru y el Grupo DST.  Las autoridades señalan que TelBru, DST y B-mobile son personas jurídicas y, aunque, a fin de cuentas, las participaciones mayoritarias son del Gobierno o están relacionadas con el Gobierno, la percepción general es que se trata de empresas cuasiprivadas.

71. Hay tres proveedores de infraestructura de telecomunicaciones:  TelBru Bhd, que proporciona servicios de telefonía básica y una serie de servicios de valor añadido como los servicios de líneas arrendadas, conexiones a Internet por línea conmutada, banda ancha ADSL, VoIP (protocolo de voz por Internet), líneas MTA y tarjetas telefónicas de prepago;  DST Group Sdn Bhd, empresa privada establecida en Brunei, que opera una red de telefonía móvil GSM y suministra algunos servicios de valor añadido, servicios VoIP, servicios de líneas arrendadas y conexiones a Internet por línea conmutada;  y B-mobile Communications Sdn Bhd (empresa conjunta entre TelBru Bhd y QAF Comserve), que opera una red de telefonía móvil de tercera generación y proporciona VoIP y acceso a Internet a través de servicios de tercera generación.  Las tres empresas son de propiedad local y están bajo control local y, según las autoridades, actualmente la participación extranjera no es significativa.  Conforme al marco de concesión de licencias publicado por la Autoridad de la Industria de la Tecnología de la Información y las Comunicaciones (AiTi) las compañías de propiedad o control mayoritario de partes extranjeras no pueden obtener una licencia para operar en Brunei.

b)
Evolución de la reglamentación 

72. De conformidad con la Ley de Telecomunicaciones de 1952, el Gobierno era el proveedor exclusivo de servicios de telecomunicaciones.  El Departamento de Telecomunicaciones de Jabatan Telekom Brunei (JTB) fue establecido en 1952 como departamento del Gobierno encargado de proporcionar servicios de telecomunicaciones y actuar como órgano de reglamentación de las telecomunicaciones.  Al comienzo del actual período de examen, el Gobierno emprendió la reestructuración de la industria de las telecomunicaciones mediante la constitución de JTB en sociedad anónima (para su ulterior privatización).  JTB se constituiría en sociedad anónima y se convertiría en una empresa privada administrada por el Gobierno como parte del programa más amplio de constitución en sociedades anónimas de varios servicios públicos.  Telekom Brunei Bhd (TelBru) fue establecido en junio de 2002, con arreglo a la Orden de Sucesión de la empresa de telecomunicaciones de 2001, como la empresa de telecomunicaciones sucesora designada, que asumiría las operaciones de servicios de JTB.  Esa Orden, junto con la Orden sobre telecomunicaciones de 2001 y la Orden sobre la AiTi de 2001, permitió la revocación de la Ley de 1952 y, desde su entrada en vigor en 2006, constituye el fundamento jurídico del sector de las telecomunicaciones (recuadro IV.2).

	Recuadro IV.2:  Fechas clave de la reglamentación de las telecomunicaciones, 2001-2006

	2001:
El Gobierno de Brunei Darussalam emprendió una reestructuración de la industria de la tecnología de la información y la comunicación;  se promulgaron tres nuevos instrumentos legislativos.

	-
La Orden de Sucesión de la empresa de telecomunicaciones de 2001 transfiere todas las propiedades, derechos y obligaciones pertenecientes a JTB a Telekom Brunei Limited (TelBru), de modo que TelBru asumió la función de proveedor de servicios en lugar de JTB.  (JTB se ha de transformar en sociedad anónima.)

	-
La Orden sobre la AiTi de 2001 establece la Autoridad de la Industria de la Tecnología de la Información y las Comunicaciones de Brunei Darussalam (AiTi) como órgano legal independiente para regular la industria local de la tecnología de la información y la comunicación.  Esta Orden entró en vigor el 1º de enero de 2003.

	-
La Orden sobre telecomunicaciones de 2001 confiere a la AiTi el privilegio exclusivo de operar y proporcionar sistemas y servicios de telecomunicaciones en Brunei Darussalam y permite a la AiTi otorgar licencias para ello.

	2003:
La AiTi es establecida como órgano legal independiente.

	2005:
Creación de B-mobile como empresa conjunta entre TelBru y QAF Comserve.  Recibe una licencia para operar una red de acceso múltiple por división de código de banda ancha (W-CDMA) e inicia sus operaciones como el competidor del operador de telefonía móvil en activo DST (y operador de telefonía fija en activo TelBru).

	2006:
La Orden sobre telecomunicaciones entra en vigor, otorgando a la AiTi plenos poderes para otorgar licencias;  la Ley de telecomunicaciones de 1952 es revocada.

	
El Departamento de Telecomunicaciones del Gobierno (JTB) se transforma en la sociedad TelBru, empresa pública de responsabilidad limitada registrada con arreglo a la Ley de Sociedades de Brunei Darussalam y el 100 por ciento es propiedad del Gobierno de Brunei Darussalam.

	Fuente:
AiTi (2007), APECTEL 35 Country Paper Brunei Darussalam, reunión del Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones e Información del APEC, abril.  Consultado en:  http://www.apectel35.org.ph/ index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=72&Itemid=38 [31 de julio de 2007].


73. Después de largas demoras, JTB fue constituido en sociedad en abril de 2006 y sus derechos fueron compartidos entre TelBru y la Autoridad de la Industria de la Tecnología de la Información y las Comunicaciones (AiTi)
, que fue creada en enero de 2003 para administrar la función de reglamentación y el desarrollo de la industria de información y comunicación en Brunei.  En consecuencia, TelBru asumió la responsabilidad del suministro de servicios de telecomunicaciones en Brunei, mientras que la AiTi se encarga de regular y desarrollar la industria y rinde cuentas al Ministro de Comunicaciones.  La AiTi concede licencias a los operadores y administra el espectro de radiocomunicaciones.  El sistema de concesión de licencias de la AiTi es tecnológicamente neutro y no establece distinciones basadas en la tecnología utilizada.  Posee una estructura de concesión de licencias de dos estratos:  InTi (proveedor de infraestructura para la industria de las telecomunicaciones), a través del cual los titulares de licencias poseen infraestructura, y SeTi (proveedor de servicios para la industria de las telecomunicaciones), a través del cual los titulares de licencias reagrupan y revenden los servicios minoristas a los consumidores o a empresas a través de acuerdos mayoristas con los titulares de licencias de InTi.  Con respecto a la telefonía fija, el marco de concesión de licencias publicado por la AiTi exige un determinado nivel de acceso desglosado al bucle local;  la falta de acceso desglosado de facto al bucle local y de competencia en este segmento es uno de los principales problemas con que se enfrenta la AiTi.
74. Brunei Darussalam no posee disposiciones relativas a la competencia en su legislación aplicable al sector de las telecomunicaciones.  Por ello, para que la AiTi pueda vigilar y acabar con el comportamiento anticompetitivo, el marco de concesión de licencias obliga a los titulares de licencias a adoptar un comportamiento competitivo, y confiere al regulador la facultad de adoptar medidas contra las prácticas no deseables o desleales.  Con arreglo a la Ley de Telecomunicaciones, las licencias existentes deben haber sido otorgadas por la AiTi en virtud de la Orden sobre telecomunicaciones.  La AiTi opina, que en aras de la coherencia de las prácticas del sector y a fin de crear una "línea de base" para todos los debates relacionados con la industria, los titulares de licencias ya existentes deberían migrar al nuevo marco de concesión de licencias, que, entre otras cosas, exige la interconexión entre los proveedores de la red fija y otros proveedores de servicios, el acceso desglosado al bucle local, cláusulas específicas relativas al comportamiento anticompetitivo y el uso compartido de la infraestructura para promover la competencia.

75. Con arreglo al nuevo sistema, los titulares de una licencia deben avanzar en conformidad con la visión que la AiTi y el Ministerio de Comunicaciones tienen del futuro del sector, exigiendo, por ejemplo, la interconectividad, la separación contable, y pagos al fondo para la prestación de servicios universales.
  No existe un reglamento específico sobre la regulación de los precios y las tarifas, pero la AiTi está facultada para impartir instrucciones al respecto a los titulares de licencias en aras del público y para garantizar un comportamiento leal y eficiente en mercado.  En este marco, la AiTi puede dictar una directiva para regular los precios y las tarifas.

76. En su oferta inicial de 2005 en el marco del AGCS, Brunei realizó ofertas relativas a los servicios de telefonía local, internacional y móvil y señaló que en sus posibles compromisos JTB (actualmente TelBru) conservaría su monopolio sobre los servicios de radiotelefonía durante 10 años después de su privatización, y que la entrada de nuevos proveedores en el mercado estaría supeditada a un examen del Gobierno.  Igualmente, en lo referente a los servicios de telecomunicaciones móviles, el Gobierno ha indicado que contemplará la posibilidad de expedir en 2010 nuevas licencias a los proveedores de servicios de telecomunicaciones móviles (que no utilicen las tecnologías AMPS ni GSM), en caso de que así lo justifiquen el interés público y la situación económica.
iv) Transporte

a)
Servicios de transporte aéreo

77. El principal aeropuerto de Brunei es el aeropuerto internacional Bandar Seri Begawan;  tiene capacidad para despachar aproximadamente 1,5 millones de pasajeros y 50.000 toneladas de carga al año.  Cinco compañías aéreas unen Brunei con 21 ciudades en 12 países.
  En 2006, hubo 11.900 movimientos de aeronaves en el aeropuerto internacional de Brunei:  el tráfico total de pasajeros (entrantes, salientes y en tránsito) fue superior a 1,4 millones, frente a 1,28 millones en 2001;  y el aeropuerto despachó 22,7 millones de toneladas de carga (23,3 millones de toneladas en 2001).

78. El aeropuerto internacional de Brunei es propiedad del Gobierno de dicho país y es administrado por el Departamento de Aviación Civil, dependiente del Ministerio de Comunicaciones.  Habida cuenta de su localización geográfica, Brunei espera también crear un centro de transbordo de carga aérea y hacer del aeropuerto un centro de abastecimiento de combustible, ofreciendo precios de combustible atractivos y liberalizando su suministro.  Royal Brunei Airlines lleva a cabo todas las actividades de transbordo de carga aérea, si bien el Gobierno busca ofertas para la creación, explotación y administración de un centro de transbordo y distribución de carga aérea.
79. El transportista nacional, Royal Brunei Airlines (RBA), es una empresa fundada en noviembre de 1974 y propiedad al 100 por ciento del Gobierno de Brunei.  Esta compañía aérea vuela actualmente a 21 destinos en Europa, Oriente Medio, Asia y Australia, incluidos varios destinos de corto recorrido en Malasia e Indonesia.  Ha firmado acuerdos de código compartido con varias aerolíneas regionales.  RBA aún no ha registrado beneficios en su larga historia de tres decenios.
  Royal Brunei Airlines presta los servicios de escala, incluido el despacho de pasajeros y carga, mientras que Royal Brunei Catering presta servicios de suministro de comidas a bordo de las aeronaves.  Las autoridades afirman que estudiarán las solicitudes de prestación de servicios de escala de nuevas compañías aéreas.
80. Brunei aplica una política liberal de servicios aéreos:  con objeto de atraer a más compañías aéreas extranjeras para que operen en Brunei, se ha adoptado una política recíproca de "cielos abiertos".  Como parte de este esfuerzo, se han firmado acuerdos bilaterales de cielos abiertos con Nueva Zelandia, Singapur, los Estados Unidos y los Emiratos Árabes Unidos.  En virtud de estos acuerdos, las compañías aéreas designadas pueden prestar servicios aéreos entre los dos países concernidos con el derecho a recoger pasajeros en escala o en aeropuertos que no se encuentren en los dos países, sin limitaciones en materia de frecuencia, capacidad y tipo de aeronave.  En 2001, Brunei firmó también el primer acuerdo multilateral mundial de cielos abiertos con Chile, Nueva Zelandia, Singapur, los Estados Unidos, Samoa, las Islas Cook y Tonga.
81. Las compañías aéreas nacionales deben obtener un permiso de explotación o certificado de explotación de aeronaves expedido por el Departamento de Aviación Civil.  En relación con el sistema de adjudicación de franjas horarias de aterrizaje en el aeropuerto internacional de Brunei, los derechos de aterrizaje se establecen en función del peso máximo de la aeronave en el despegue y no hay diferencias entre las tarifas aplicadas en horas punta y en horario normal.  Se alienta a los empleados del Gobierno a volar con Royal Brunei Airlines en sus viajes oficiales.
82. Brunei ha incluido en su oferta de 2005 en el marco del AGCS un compromiso relativo al arrendamiento de aeronaves con tripulación.  El acceso a los mercados en el modo de suministro transfronterizo está supeditado a la certificación y aprobación de las autoridades y a la capacidad infraestructural;  la presencia comercial sólo está autorizada en forma de una oficina de representación con una sede permanente en Brunei, o de un agente general de ventas, que debe consistir en una empresa bajo control de Brunei.  El acceso a los mercados para el personal no está consolidado, con la excepción del requisito de un agente general de ventas en Brunei, quien a su vez está sujeto a la prueba de la existencia o no de personal nacional disponible y a la designación de un número especificado de pasantes locales.

b)
Servicios de transporte marítimo

83. En general, la mayor parte del comercio marítimo internacional de Brunei es realizado por buques extranjeros;  sólo ocho buques enarbolan el pabellón de Brunei.  Según el Departamento de Marina de Brunei, a finales de 2006, se registraron 69 buques en Brunei, 8 de los cuales eran propiedad del Gobierno.  El tonelaje de registro bruto total bajo el pabellón de Brunei era de 472.454  toneladas.  Ocho buques para transporte de gas natural licuado comercian a nivel internacional y en particular, transportan gas al Japón;  los buques de propiedad extranjera se fletan para transportar petróleo crudo.  Brunei importa la mayoría de sus productos básicos, que son transportados por buques extranjeros hacia el puerto de Muara.  Brunei posee tres buques de pasajeros que navegan entre Muara y Labuan (en Malasia);  también hay un servicio de transbordador de vehículos entre Muara y Menumbok en Sabah, Malasia.

84. El principal puerto es el de Muara, situado a 29 km de la capital.
  Más del 90 por ciento de las importaciones y exportaciones de Brunei (salvo petróleo y gas) transitan por de Muara.  Con arreglo a un acuerdo de 25 años
, la Administración del Puerto de Singapur, en una operación conjunta con una empresa local, gestiona la terminal de contenedores de Muara.  El puerto de Muara ha sido objeto de grandes mejoras desde 1973, aumentando la dimensión de su muelle y el espacio global de almacenamiento.  Tiene un total de 24 hectáreas, con dos terminales principales;  una es una terminal convencional y la otra una terminal de contenedores.  El puerto de Muara está conectado con 16 puertos y más de 1.000 buques hacen escala en él cada año.  La terminal convencional consta de un atracadero polivalente para los transportadores de carga convencional y buques RO/RO para el transporte de automóviles, de 611 metros de longitud en total.  Existe un atracadero adicional para embarcaciones más pequeñas.  Según las autoridades, la terminal de contenedores de Muara aspira a ser un centro regional de transbordo para abastecer a las economías en desarrollo de la Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental, en la que viven 50 millones de personas entre Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia y Filipinas (EAGA-BIMP).

85. Desde 2004, la carga anual que pasa por el puerto de Muara supera los 100.000 TEU (unidades equivalentes a 20 pies) (cuadro IV.7);  la capacidad existente es de 350.000 TEU al año.  Según las autoridades, la productividad de los buques, el tiempo de rotación y el movimiento de mercancías en los muelles son supervisados rigurosamente por el Departamento de Puertos, con la ayuda de equipo informático moderno, para velar por el cumplimiento constante de los objetivos relacionados con los indicadores de resultados aceptados.
Cuadro IV.7

Servicios marítimos en el puerto de Muara, 2002-2007

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Nº de buques que hacen escala en el puerto de Muara 
	1.124
	1.245
	1.266
	1.124
	1.309
	907

	Capacidad de contenedores empleada (TEU)
	66.985
	76.515
	101.096
	108.103
	101.545
	54.176

	Tonelaje de carga despachada (1.000 toneladas)
	1.193.760
	1.307.396
	1.893.307
	1.768.620
	1.047.655
	632.375


a
Enero-julio.
Fuente:
Datos facilitados por el Departamento de Puertos.
86. No obstante, se considera que el puerto de Muara ha alcanzado su límite físico de expansión.  El Gobierno tiene previsto desarrollar Pulau Muara Besar (PMB), una isla situada enfrente del puerto existente, para dar cabida a una nueva terminal de contenedores, una terminal para cruceros y un muelle para petroleros y una refinería, así como una zona de elaboración para la exportación.  El desarrollo de PMB forma parte de la estrategia en curso de la Junta de Desarrollo Económico de Brunei, junto con la creación del parque industrial de Sungai Liang, para diversificar la economía de Brunei.  En 2006, la Junta de Desarrollo Económico de Brunei decidió establecer un consorcio con el Gobierno de Brunei para financiar, diseñar, elaborar y ejecutar el proyecto para PMB de aquí a 2009.  La principal ventaja competitiva del proyecto es la profundidad de las aguas.  Habida cuenta de que el tamaño de los buques contenedores va aumentando rápidamente, se requieren aguas más profundas:  los buques de generaciones futuras, con una capacidad de 12.500 TEU o más, necesitan puertos con una profundidad mínima de 16 m de agua;  el paisaje marítimo natural de PMB permitiría mantener los gastos de dragado en niveles relativamente bajos, otorgándole una ventaja a largo plazo en lo que a costos se refiere.  Además, el Gobierno considera que para que el desarrollo del puerto sea viable, PMB sólo tiene que atraer una pequeña parte del comercio de transbordo, en rápido crecimiento.

Política

87. El sector del transporte marítimo está regulado por el Departamento de Marina del Ministerio de Comunicaciones.  El Departamento de Marina es responsable de la seguridad de los buques, la protección del entorno marino y de todos los buques registrados en Brunei, que comercian a nivel nacional o internacional.  La marina mercante está supeditada a la Ley de Marina Mercante, de 1984 y varias órdenes y reglamentos.
  La Ley establece las normas, inter alia, de registro de los buques con pabellón de Brunei, de concesión de licencias a los buques que operan en las aguas de Brunei y de seguridad marítima.  Todos los buques de Brunei deben estar registrados bajo pabellón de Brunei, salvo que gocen de una exención.
  Según las autoridades, Brunei fomenta el registro de los buques bajo pabellón de Brunei, supeditándolo a las normas y regulaciones de la Ley de Marina Mercante.  Las autoridades afirman también que el Departamento está mejorando la capacidad institucional de velar por la seguridad marítima y el desarrollo sostenible.
88. Todos los buques que operan en aguas de Brunei, ya sean propiedad al 100 por ciento de los ciudadanos de Brunei o de una empresa ya establecida en dicho país, deben estar inscritos en el registro de buques de Brunei, del Departamento de Marina, o ser titulares de una licencia expedida por dicho organismo.  Con arreglo al Reglamento de la Marina Mercante (registro de buques) de 2006, las solicitudes deben ir acompañadas, entre otras cosas, por una declaración de propiedad, datos técnicos sobre el buque, así como datos sobre el administrador, que debe ser residente de Brunei, y un agente.
89. Los servicios portuarios están regulados por el Departamento de Puertos, mientras la navegación de los buques que entran en el puerto de Muara es competencia del Departamento de Marina;  ambos organismos son dependientes del Ministerio de Comunicaciones.  El Departamento de Puertos administra el puerto de Muara, el puerto de Kuala Belait y el muelle de Bangar.  Al parecer, algunas de las operaciones, como los servicios de carga y descarga, de las grúas del muelle y de los elevadores de horquilla, están a cargo del sector privado.  Los servicios de remolque y tracción anteriormente prestados por el Departamento de Marina, fueron transferidos al Departamento de Puertos en abril de 2007.

90. Brunei no ha contraído compromisos con arreglo al AGCS en relación con los servicios marítimos;  tampoco ha incluido el sector en su oferta de 2005 en el marco del AGCS en las negociaciones del PDD.
v) Turismo

91. Se observa que el turismo contribuye de forma significativa a las exportaciones en el sector de los servicios y puede desempeñar un importante papel en los planes de diversificación de la economía de Brunei.  No obstante, la industria del turismo en Brunei sigue estando relativamente poco desarrollada, con cerca de 200.000 turistas extranjeros en 2007 (cuadro IV.8).  Al comienzo del período objeto de examen, Brunei designó 2001 como el año "Visite Brunei", pero las llegadas de turistas disminuyeron ese año en un 20 por ciento, en parte como consecuencia de la desaceleración mundial del turismo después de los ataques terroristas del 11 de septiembre en los Estados Unidos.  El turismo volvió a disminuir a principios de 2004 tras el brote regional del síndrome respiratorio agudo grave.
Cuadro IV.8

Comercio en el sector del turismo de Brunei, 2002-2007 y estimaciones para 2010 y 2020

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2010
	2020

	Resultados del sector turístico
	
	
	
	
	
	
	
	

	Número total de visitantes extranjeros 
	850.582
	871.200
	836.426
	815.054
	836.435
	877.024
	1.062.189
	1.957.977

	Número total de turistas extranjeros
	257.032
	268.045
	222.482
	189.003
	194.662
	204.852
	249.927
	478.469

	Gastos realizados por los visitantes (millones de B$)
	250
	259
	356
	372
	384
	407
	530
	1.302

	Contribución económica
	
	
	
	
	
	
	
	

	Participación de los viajes y el turismo en el PIB total (miles de millones de B$)
	1.440
	1.133
	1.593
	1.741
	1.903
	1.983
	2.269
	3.738

	Participación de los viajes y el turismo en el PIB total (%)
	13,8
	9,9
	11,9
	10,9
	10,9
	11,2
	12,2
	14,2

	Contribución al empleo
	
	
	
	
	
	
	
	

	Empleo total en el sector de los viajes y el turismo 
	19.604
	19.894
	20.807
	21.253
	21.904
	22.784
	26.679
	38.149

	Participación del sector de los viajes y el turismo en el empleo (%)
	12,8
	13,1
	13,1
	13,1
	13,1
	13,4
	14,6
	16,9


Fuente:
World Travel and Tourism Council (2006), "Brunei Darussalam;  The Impact of Travel and Tourism on Jobs and the Economy", Policy Review, 4 de diciembre.

92. Cerca del 70 por ciento de los turistas proceden de otros países de la ASEAN y países asiáticos, en particular Malasia, China y Singapur.  Además, un número mucho más elevado de visitantes de un día procedentes de Malasia entran en Brunei a través de puntos de entrada terrestres.  El objetivo del Gobierno es aumentar las llegadas de turistas internacionales, así como la duración media de la estancia y el gasto medio.  Para alcanzar el objetivo de 250.000 turistas para 2010, deben desarrollarse nuevas instalaciones -alojamiento, transporte, comunicaciones- y los servicios bancarios.
93. Un estudio realizado en 2006 reveló que el sector de los viajes y el turismo en un sentido amplio constituyó el 11 por ciento de toda la actividad y el 13 por ciento del empleo total en Brunei Darussalam en 2005;  los viajes particulares y de negocios, especialmente los viajes al extranjero, constituyen partidas significativas de los gastos en viajes y turismo;  el gasto realizado por los visitantes extranjeros representa más de un tercio de todos los ingresos derivados de las exportaciones de servicios, pero la mayoría de las visitas son cortas y se realizan principalmente a amigos y amistades, más que con fines empresariales o de esparcimiento;  y Brunei posee el potencial necesario para incrementar de manera considerable el gasto realizado por los visitantes extranjeros.  Se prevé que en este decenio el crecimiento hará aumentar la contribución de los viajes y el turismo al PIB a más del 13,5 por ciento y el empleo a casi 35.000, frente a 21.000 en 2005.

94. De la promoción del turismo se encarga la División de Desarrollo del Turismo, del Ministerio de Industria y Recursos Primarios, que actúa con el asesoramiento de la Junta de Turismo de Brunei.  El Ministerio y la Junta tienen la intención de convertir a Brunei en un destino turístico único en Asia Sudoriental, teniendo al mismo tiempo en cuenta los valores tradicionales y culturales de Brunei y la sostenibilidad de su medio ambiente.  El plan de turismo se centra en las ventajas económicas y sociales del turismo para Brunei, al tiempo que previene el menoscabo de los valores socioculturales y religiosos en dicho país y garantiza la conservación del medio ambiente.  Entre las actividades concretas a las que se da preferencia figuran los mercados especializados como el turismo ecológico, el turismo de aventura y cultural, los parques temáticos y los cruceros destinados a turistas de cierta edad, experimentados y que buscan tranquilidad, procedentes de la región o de otras partes.

95. La División de Desarrollo del Turismo es también responsable de regular los servicios turísticos y de expedir licencias para los proveedores de servicios de turismo.  Las agencias de viajes están reguladas por la Junta de Desarrollo Económico del Ministerio de Finanzas, con arreglo a la Ley de Agentes de Viajes (capítulo 103);  es dicha Junta la que expide sus licencias.  Estas licencias habitualmente tienen una validez de un año y expiran al final del año natural;  son intransferibles.
 

96. Brunei no ha contraído compromisos con arreglo al AGCS en relación con los servicios turísticos.
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� Se ha previsto publicar un nuevo Plan en 2007 ó 2008.  Hay varios organismos que participan en los esfuerzos por diversificar la economía y reducir el tamaño del sector público.  El Ministerio de Desarrollo, el Ministerio de Industria y Recursos Primarios y el Ministerio de Finanzas, así como la Junta de Desarrollo Económico de Brunei, participan en la planificación del desarrollo;  además, a menudo se utilizan informes de consultores internacionales para buscar modelos de desarrollo.





� En el marco del Octavo Plan Nacional de Desarrollo anunciado en septiembre de 2001, se aprobó un presupuesto total de 7.300 millones de dólares de Brunei para la ejecución del Plan, de los cuales el Gobierno tenía previsto aportar solamente 2.900 millones de dólares de Brunei.  Por primera vez, los inversores extranjeros y locales proporcionarían la financiación restante.  En noviembre de 2001, el Sultán anunció que se destinarían 1.000 millones de dólares de Brunei adicionales específicamente a los proyectos de desarrollo económico en 2002.





� En particular, el Octavo Plan identificaba la elaboración de alimentos "halal" para su exportación a los mercados regionales y mundiales como una industria con potencial de crecimiento.  En febrero de 2005 se anunció una iniciativa conjunta de Brunei y Australia para la producción y comercialización de alimentos, destinada a desarrollar una industria de exportación "halal" especializada y de gran calidad.  En 2006 se firmaron cinco memorandos de entendimiento entre Brunei y varias empresas australianas y, en 2007, el Gobierno de Brunei lanzó la "marca Halal de Brunei".  Ha publicado normas sobre los alimentos "halal" (PBD 24:2007) y varias directrices:  Directriz para la certificación "Halal", Directriz para la auditoría de conformidad "Halal", Directriz para la certificación de la auditoría de conformidad "Halal", y Directriz para la auditoría de vigilancia "Halal" (Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, 2007 (Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional del Gobierno de Australia)).





� Para incrementar la producción de arroz, el Gobierno ejecuta un programa de subvenciones a los productos finales en beneficio de los productores de arroz, que se inició en 1986.  Sus objetivos principales consisten en revitalizar las actividades de cultivo del arroz "paddy";  alentar a los agricultores a retomar las actividades agrícolas;  y ayudar a las familias rurales de bajos ingresos.  Dicho programa, en cuyo marco el Gobierno recompra el arroz "paddy" producido por los agricultores locales a 1,60 dólares de Brunei por kg, sigue en ejecución.  Los fondos destinados a su financiación aumentaron de 289.000 dólares de Brunei en 2000 a 1.100 millones de dólares de Brunei en 2006.


� Aún no se dispone de todas las cifras correspondientes a 2006, pero los datos relativos a la primera mitad del año dejan prever un repunte del sector pesquero.  La cría de camarones es un subsector en desarrollo con 395 toneladas producidas en 2005 y 384 toneladas sólo en la primera mitad de 2006.





� Cada año se conceden licencias de pesca a las empresas registradas en el país, incluyendo las empresas mixtas;  la asignación de licencias se realiza en función de la disponibilidad de recursos y la capacidad de pesca estimada.  Todos los titulares de licencias deben desembarcar sus capturas en Brunei.  Las capturas anuales totales no deben rebasar el rendimiento económico máximo (REM), fijado en 20.000 toneladas anuales;  no se dispone de cifras relativas al nivel de explotación actual.





� U.S. Energy Information Administration (2006).





� EIU (2007), página 9;  y Rabobank, Economic Research Department (2007).





� En abril de 2003, supuestamente varios buques patrulla navieros de Malasia expulsaron a un buque de Total apostado en la zona objeto de la diferencia en el Mar de China Meridional.  Malasia ha ampliado sus reclamaciones territoriales a aguas que según Brunei pertenecen a su Zona Económica Exclusiva.


� Brunei comenzó a exportar gas natural licuado a la Corporación del Gas de Corea  (KOGAS) en 1994 (0,27 millones de toneladas);  en 1994 firmó un contrato de 2 años con KOGAS para el suministro de 0,7 millones de toneladas al año en 1995 y 1996.  En 1997 se firmó un contrato a largo plazo para suministrar cuantías similares por un período de 16 años.





� Anteriormente Total Fina Elf.





� Prime Minister's Office (2007).


� Los acuerdos -el Acuerdo de Extracción de Petróleo en Tierra y el Primer y Segundo Acuerdos consolidados sobre el Petróleo en Alta Mar- sustituyen a los contratos de 40 años que finalizaron en 2003.





� Semaun Holdings, cuyo consejo de administración está compuesto fundamentalmente por funcionarios públicos, está totalmente financiada por el Gobierno de Brunei.  Ha establecido empresas conjuntas con empresas extranjeras de Singapur, Malasia y el Taipei Chino, en esferas como la acuicultura, la elaboración de productos alimenticios, y las manufacturas de cristal puro.  También participan empresas locales en las empresas conjuntas.  Consultado en:  http://www.semaunholdings.com/index.php?option=com_content&task= view&id=14&Itemid=28.





� La ODIB fue creada inicialmente, en 1986, como la Unidad Industrial del Ministerio de Desarrollo y transferida al Ministerio de Industria y Recursos Primarios en 1989.  En abril de 1996, la Unidad Industrial se fusionó con el Departamento de Desarrollo de las Cooperativas, del Ministerio de Interior, convirtiéndose en la ODIB.





� El consorcio amoníaco/urea está integrado por Incitec Pivot Ltd (empresa que cotiza en la Bolsa de Australia), la corporación Mitsubishi y Westside Ltd (empresa privada de propiedad mayoritaria australiana).  





� Se ha informado de que una empresa malasia de ingeniería y construcción (Ranhill) estaba preparando una oferta conjunta con una compañía japonesa (Mitsui) y la empresa QAF Oilfield Services de Brunei para varios contratos relacionados con el parque industrial.  





� En 2006, la capacidad instalada del Departamento de Servicios Eléctricos y de BPC era de unos 424 MW y 266 MW, respectivamente, mientras que la energía eléctrica que generaban era aproximadamente de 1.669 GWh y 1.280 GWh.





� Documento TN/S/O/BRN, de 13 de mayo de 2005.  





� Se trata de los siguientes:  servicios prestados a las empresas;  servicios de comunicaciones;  servicios de construcción y conexos;  servicios de distribución;  servicios de enseñanza;  servicios relacionados con el medio ambiente;  servicios financieros;  servicios sociales y de salud;  servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes;  servicios de esparcimiento, culturales y deportivos;  servicios de transporte;  y otros servicios no comprendidos en otra parte.  Como resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay, Brunei contrajo compromisos específicos en los siguientes sectores:  servicios prestados a las empresas (servicios profesionales, de informática y de arrendamiento o alquiler sin operarios);  servicios de comunicaciones (telecomunicaciones);  servicios financieros (seguros y servicios bancarios y otros servicios financieros);  y servicios de transporte (transporte aéreo).  Con arreglo al Cuarto Protocolo se contrajeron nuevos compromisos en el sector de las telecomunicaciones.  





� Este Fondo fue creado en 1993.  En un primer momento, se trataba de un plan de pensiones obligatorio para todos los nuevos empleados del sector público, que fue ampliado para acoger a todos los empleados del sector privado en 1994, excepto aquellos que trabajaban para un empleador con un fondo de previsión aprobado.  





� Incluyendo servicios de seguros y financiación acordes con dichos preceptos, así como la asistencia a las personas que quieren realizar el peregrinaje a la Meca.





� FMI (2004), página 12.





� Anteriormente, las empresas financieras estaban reguladas y obtenían sus licencias de conformidad con la Ley de Empresas Financieras de 1972.  Con arreglo a dicha Ley, estaban sujetas a un requisito en materia de capital desembolsado mínimo de 1 millón de dólares de Brunei y un requisito de saldo en efectivo del 6 por ciento, como los bancos, pero no podían tener depósitos a la vista.  





� Para actividades financieras cuyos objetivos y operaciones no contengan ningún elemento que no esté aprobado por una forma moderada de la ley islámica o Sharia.  





� La Ley de Actividades Bancarias Islámicas fue promulgada en diciembre de 1992 y modificada por la Orden de urgencia (Actividades bancarias islámicas) (modificada) de 1995.  





� Todos los cambios en el control de un banco islámico deben notificarse al Ministro (artículo 20 de la Ley de Actividades Bancarias Islámicas (capítulo 168)).  Una empresa de propiedad extranjera o bajo control extranjero se define como aquella en la cual el 50 por ciento o más de las acciones emitidas es propiedad, directa o por medio de un representante, de personas que no son ciudadanos musulmanes de Brunei, o en la cual la mayoría de las personas encargadas de la dirección, el control o la administración no son ciudadanos musulmanes de Brunei (artículo 6 de la Ley de Actividades Bancarias Islámicas (capítulo 168)).





� El programa incluye la emisión de bonos "Sukuk Al-Ijarah" a corto plazo, que en realidad constituyen una garantía de arrendamiento respaldada por activos que cumple la ley islámica de la Sharia.  Hasta la fecha, el Ministerio de Finanzas ha emitido nueve series de estos bonos, cuyo valor nominal acumulado es de 925 millones de dólares de Brunei.  El último se emitió el 16 de agosto de 2007, por valor de 80 millones de dólares de Brunei, con un vencimiento de 91 días a un tipo de arrendamiento del 2,245 por ciento.





� Tres de las empresas constituidas en Brunei son takaful, es decir, prestan servicios de seguros de acuerdo con los preceptos islámicos.





� AiTi (2007).





� Establecida con arreglo a la Orden sobre la Autoridad de la Industria de la Tecnología de la Información y las Comunicaciones de Brunei Darussalam de 2001.  De conformidad con la sección 6 de la Orden sobre la AiTi de 2001, las atribuciones básicas de este organismo consisten en conceder licencias y reglamentar los sistemas y servicios de telecomunicaciones;  gestionar el espectro de radiofrecuencias nacional;  y contribuir a la diversificación y el desarrollo de la economía a través del fomento y el crecimiento de la industria de la tecnología de la información y las comunicaciones en Brunei.


� La AiTi ha publicado su marco de concesión de licencias.  Consultado en:  http://www.aiti.gov.bn/licensing/1-aiti-operational-framework.pdf.  En relación con la interconexión, véase Interconnection Handbook en:  http://www.aiti.gov.bn/licensing/3-aiti-interconnection-handbook.pdf.  Según las autoridades, TelBru y DSTComm no han publicado Acuerdos Modelo de Interconexión ni puesto a disposición del público los términos y las condiciones de todos sus acuerdos de interconexión.





� El artículo 60 de la Orden sobre telecomunicaciones exige que la AiTi controle y gestione el fondo para la prestación de servicios universales.  Las licencias de InTi y SeTi exigen a los titulares de licencias que contribuyan a dicho fondo.





� Las cinco aerolíneas son Royal Brunei Airlines, Malaysian Airlines, Singapore Airlines, Thai Airways International y Air Asia.





� Economist Intelligence Unit (2007), página 12.





� Según la prueba de la disponibilidad local, se concede prioridad al empleo de ciudadanos de Brunei como agentes generales de ventas;  sin embargo, en caso de que no haya ningún ciudadano disponible para ese puesto, puede nombrarse agente general de ventas a un extranjero.





� Además, hay dos puertos más pequeños ubicados en Bandar Seri Begawan y Kuala Belait:  los dos se utilizan para buques de dimensiones más reducidas, que transportan carga convencional.  





� En octubre de 2000 se firmó un contrato con la PSA Corporation de Singapur, en virtud del cual se creaba la empresa PSA Muara Container Terminal Sdn. Bhd., que debería explotar el terminal durante 25 años.





� El Gobierno ha sugerido que si PMB logra atraer sólo el 5 por ciento del creciente comercio regional, podría estar despachando 1,2 millones de TEU para 2010.  





� Éstos incluyen:  la Orden de marina mercante (zonas de seguridad), de 1988;  la Orden de marina mercante, de 2002;  la Orden de prevención de la contaminación marítima, de 2005;  el Reglamento de la Marina Mercante (norma de formación, titulación y guardia), de 2002 y sus modificaciones, de 2004;  el Reglamento de la Marina Mercante (Convenio sobre seguridad), de 2003 y sus modificaciones, de 2004;  el Reglamento de la Marina Mercante (registro de buques), de 2006;  el Reglamento de la Marina Mercante (tonelaje) de 2006;  el Reglamento de la Marina Mercante (embarcaciones portuarias y de recreo), de 1986.





� Entre los buques exentos figuran aquellos cuya carga exceda de 15 toneladas y los titulares de una licencia expedida en Brunei.


� World Travel and Tourism Council (2006), "Brunei Darussalam;  The Impact of Travel and Tourism on Jobs and the Economy", Policy Review, 4 de diciembre.





� Las personas o empresas que solicitan una licencia deben estar registradas en Brunei y presentar documentación acreditativa de su residencia en dicho país y de poseer un mínimo de dos años de experiencia ejecutiva en el sector de las agencias de viajes;  así como de no tener antecedentes penales (artículo 5 del Reglamento sobre agentes de viajes (1982)).  Cualquier cambio en la composición de los socios o en la distribución de las acciones, o en los accionistas en caso de una sociedad, debe notificarse a la Junta en un plazo de 14 días (artículo 3 del Reglamento sobre agentes de viajes (1982)).





