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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. Desde el primer examen de sus políticas comerciales realizado en 2001, Madagascar ha avanzado en la liberalización de su régimen comercial.  En 2005, Madagascar eliminó los demás impuestos a la exportación percibidos en aduana.  Con excepción de los productos petroleros, todos los tipos arancelarios malgaches son ad valorem;  en 2008, su promedio simple es de 13 por ciento, una disminución de 3 puntos con respecto a 2000.  Madagascar ha consolidado todas sus líneas arancelarias agrícolas y varias líneas no agrícolas, lo que equivale en total al 29 por ciento de las líneas arancelarias.  Se aplican también el IVA y, cuando procede, el impuesto especial de consumo, pero la imposición de este último no respeta el principio de trato nacional:  las bebidas alcohólicas y productos de tabaco importados están sujetos a una presión fiscal mayor que sus sustitutos locales.

2. Madagascar ha realizado progresos en la simplificación y automatización de sus procedimientos aduaneros.  Desde abril de 2007, la inspección previa a la expedición ya no es obligatoria, pero lo es la utilización del sistema de datos aduaneros GasyNet;  los costos correspondientes son del 0,5 por ciento del valor c.i.f. de las mercancías.  Madagascar ha avanzado en la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC;  solicita asistencia técnica para reforzar su capacidad en esta esfera.  Se han adoptado medidas de facilitación del comercio.  Sin embargo, se otorgan numerosas concesiones de derechos en forma discrecional, lo que grava los ingresos aduaneros, y contribuye al problema de la transparencia y la gobernanza.  La exportación de madera en bruto o  semiacabada está prohibida desde julio de 2007.

3. La normalización, que se hallaba en sus principios en 2001, ha avanzado mucho.  Ante las exigencias de los mercados internacionales en materia de calidad, Madagascar ha efectuado una normalización de los productos agropecuarios con un fuerte potencial de exportación.  Madagascar figura entre los países en que determinados establecimientos respetan las normas sanitarias exigidas por la Unión Europea para la importación de productos de la pesca.  Madagascar aplica también un control sanitario y fitosanitario en el cordón aduanero;  sin embargo, las medidas adoptadas a este efecto no han sido notificadas a la OMC.  Madagascar no dispone de legislación en materia de medidas comerciales especiales.  
4. La competencia en el mercado malgache sigue obstaculizada por el pequeño número de proveedores, así como por la fuerte presencia del Estado en el tejido económico del país;  el Estado sigue teniendo una participación de capital en numerosas empresas.  Desde el primer EPC de Madagascar se han concluido grandes expedientes de retirada de la participación del Estado (telefonía fija, fibra de algodón, red ferroviaria norte), pero otros aún deben tratarse.  Una prioridad para 2007 concierne a la reestructuración del operador tradicional JIRAMA, a fin de mejorar el abastecimiento eléctrico del país.  El programa incluye también la reestructuración de los servicios portuarios, aeroportuarios y de transporte aéreo y ferroviario en el sur del país.  Madagascar ha liberalizado también la mayor parte de los bienes y servicios, salvo algunas excepciones:  por ejemplo, se aplica a los medicamentos un control administrativo de los precios, y se realiza un seguimiento del precio del arroz, el alimento básico;  los precios de los productos petroleros están liberalizados desde 2004.  Se esperan mejoras derivadas de la aplicación progresiva del nuevo régimen de contratación pública.  
5. El régimen malgache de propiedad industrial y artística está armonizado con determinadas disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  Prosiguen los esfuerzos iniciados desde el primer EPC de Madagascar para hacer respetar los derechos de propiedad intelectual, y especialmente combatir la piratería y la falsificación.  
2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Registro

6. Para ejercer la profesión de comerciante en Madagascar, es necesaria la inscripción en el Registro de Comercio y de Sociedades
,  la obtención de un número de matrícula fiscal del Servicio de Administración Tributaria
, y el pago del impuesto profesional (que es eliminado en principio por la Ley de Finanzas de 2008).
  Estas exigencias son las mismas para las personas físicas y jurídicas, de nacionalidad malgache o extranjera.  
ii) Procedimientos aduaneros

7. Madagascar aplica su Código de Aduanas (1960)
, modificado por sus sucesivas leyes de finanzas.  En 2007, los regímenes aduaneros en vigor son:  el despacho a consumo;  la exportación;  los regímenes económicos, a saber, la admisión temporal para el perfeccionamiento activo o para las empresas francas;  el tránsito nacional por carretera destinado al consumo en el territorio del país;  y el depósito en aduana.  Según las autoridades, alrededor del 20 por ciento de las operaciones de importación realizadas en 2006 correspondieron al régimen de admisión temporal para las empresas francas.  
8. Las normas del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC están incluidas en el Código de Aduanas (2007) de Madagascar pero se estarían utilizando desde el 17 de noviembre de 2000.
  Madagascar ha solicitado y obtenido una exención por parte de los Miembros de la OMC a fin de mantener valores mínimos para la valoración en aduana de las mercancías usadas hasta el 17 de noviembre de 2003.
  Por otro lado, Madagascar mantiene una reserva respecto del orden de los métodos que se han de utilizar en caso de rechazo del valor de transacción (capítulo II 3) i)).
  Sin embargo, habida cuenta de las dificultades que experimenta la administración aduanera para la aplicación efectiva del Acuerdo, Madagascar solicita asistencia técnica que le permita reforzar su capacidad nacional en la materia (Anexo II.1).

9. Desde marzo de 2007, Madagascar ya no recurre a los servicios de inspección previa a la expedición, suministrados desde el 25 de febrero de 2002 por la Societé Générale de surveillance (SGS).
  Desde el 2 de abril de 2007, el Estado despliega la red GasyNet (inspirada en Tradenet, desarrollada durante el decenio de 1990 por el Puerto de Singapur)
, en el marco de un acuerdo del 4 de mayo de 2006 entre el Estado y la SGS.  GasyNet es el proveedor exclusivo de los servicios de  una ventanilla única para permitir a los operadores registrados cumplir la totalidad de las formalidades de importación y exportación.  A este efecto, una nueva exigencia para todas las cargas embarcadas con destino a Madagascar es la hoja de seguimiento de la carga (BSC)
, que puede abrirse en línea
, y debe ser debidamente validada por GasyNet.  Los costos de prestación de GasyNet (PGN) están fijados por vía reglamentaria en el 0,5 por ciento del valor c.i.f. de las mercancías importadas o exportadas, o a niveles fijos para las mercancías de valor f.o.b. inferior al equivalente en ariary de 25.000 euros.
  Los costos de GasyNet incluyen un gravamen fijo en beneficio de la Administración de Aduanas a título de trabajos adicionales y refuerzo de la capacidad, depositado en las cuentas del Tesoro por GasyNet.  El capital de GasyNet pertenece en un 70 por ciento a la SGS y en un 30 por ciento al Estado.

10. Madagascar clasifica las importaciones de mercancías en dos categorías:  las mercancías comerciales y las no comerciales.
  Las formalidades aduaneras de importación de mercancías comerciales deben ser cumplimentadas por agentes de expedición autorizados en aduana.
  Se exige el depósito de un "documento administrativo único (DAU)" para cada transacción comercial, en una de las oficinas aduaneras informatizadas sobre la base de SYDONIA++ (las 11 oficinas más importantes lo están).  Casi la totalidad del volumen y el valor de las transacciones aduaneras de importación está informatizada, mientras que también lo están el 91 por ciento del volumen y el 89 por ciento del valor de las exportaciones.  El DAU debe ir acompañado de los documentos habituales:  la factura original;  los títulos de transporte;  el seguro;  el certificado fitosanitario para los productos de origen vegetal;  el certificado sanitario para los productos de origen animal;  el certificado de origen;  y el justificante de una solicitud de exención de derechos de aduana o impuestos.  Después del registro del DAU, Administración de Aduanas procede, si lo considera útil, a la verificación parcial o total de las mercancías declaradas.  
11. Se aplican medidas de facilitación del comercio.  El circuito verde permite la liquidación automática de derechos e impuestos después del registro del DAU, y el otorgamiento inmediato de la autorización de retirada después del control reglamentario del pago de derechos e impuestos.  Este circuito está disponible para los importadores considerados fiables, es decir, sin antecedentes  contenciosos importantes, y para las mercancías sometidas a medidas particulares.  El plazo mínimo de despacho de aduanas en las oficinas informatizadas sobre la base de SYDONIA++ es de medio día.  Los datos de GasyNet permiten un análisis más profundo del riesgo, a fin de identificar el circuito apropiado para el importador, con lo que son más eficaces las operaciones aduaneras.  
12. Durante el procedimiento de despacho de aduana, las decisiones de la administración de Aduanas sobre la especie arancelaria, el origen y el valor de las mercancías declaradas pueden ser objeto de un recurso por el declarante ante la Comisión de conciliación y de peritaje aduanero (CCED).
  En segunda instancia, el declarante puede apelar la decisión de la CCED ante el tribunal competente.
iii) Normas de origen

13. Madagascar no cuenta con normas de origen nacionales con fines no preferenciales.  Madagascar es miembro de las zonas de libre comercio del COMESA (capítulo II 3) b)) y de la SADC (capítulo II 3) c)), y utiliza en principio sus normas de origen para definir los productos que  son respectivamente originarios de esas organizaciones.  COMESA y SADC han elaborado modelos de certificados que atestiguan el origen de los bienes afectados.

14. Se confiere el origen del COMESA a los productos enviados directamente desde un Estado miembro a otro Estado miembro, si son:  a) obtenidos en su integridad en el Estado miembro del COMESA
;  o b) fabricados en su integridad o parcialmente en el Estado miembro a partir de materiales importados desde fuera de los Estados miembros o de origen indeterminado y según un procedimiento de fabricación que haya entrañado una transformación importante.  Estos últimos se definen por:  i) un valor c.i.f. de los materiales importados que no exceda del 60 por ciento del costo total de los materiales utilizados en la producción de las mercancías;  o ii) un valor añadido resultante del procedimiento de producción correspondiente por lo menos al 35 por ciento del costo franco fábrica de las mercancías;  o iii) una lista elaborada por el Consejo del COMESA que incluye mercancías de importancia particular para el desarrollo económico de los Estados miembros, y que contengan al menos el 25 por ciento del valor añadido.

15. Según el Anexo I del Protocolo Comercial de la SADC sobre las normas de origen, los requisitos básicos para que una mercancía se considere "originaria" son los siguientes:  a) que el producto se haya obtenido en su totalidad en el territorio de una de las Partes
;  o b) que los materiales no originarios incorporados al producto hayan sido objeto de una "elaboración o transformación suficiente", de conformidad con las condiciones establecidas en el apéndice I del anexo I;  o c) que el valor de todos los materiales no originarios no exceda del 10 por ciento del precio franco fábrica de la mercancía (norma de tolerancia).  No existen normas de origen de ámbito general;  el apéndice I del anexo I enumera criterios específicos (en su mayoría a nivel de partidas arancelarias (a diversos niveles) del SA, que deben cumplir los materiales no originarios para que un producto final adquiera la condición de producto originario.
  

iv) Derechos de aduana

16. Las mercancías importadas en Madagascar están sujetas a diversos derechos e impuestos a la importación
, fijados anualmente por la Ley de Finanzas.  Desde 2005, Madagascar ha simplificado la estructura de sus derechos e impuestos, especialmente mediante la supresión del impuesto estadístico a la importación (TSI) y del impuesto a la importación.  Así, aparte del arancel, Madagascar no aplica otros derechos e impuestos de entrada desde esta fecha.  La base impositiva del arancel es el valor c.i.f.  En 2006, los ingresos aduaneros percibidos sobre las importaciones ascendieron a aproximadamente 628.900 millones de ariary (cuadro III.1), cifra que es casi el doble de la correspondiente a 2000.  En 2006, los ingresos aduaneros percibidos sobre las importaciones estuvieron constituidos esencialmente por:  el arancel (22 por ciento);  el impuesto sobre el valor añadido (IVA) de 18 por ciento (42 por ciento);  el impuesto sobre los productos del petróleo (36 por ciento);  y los impuestos especiales de consumo (0,5 por ciento).  Se otorgan numerosas concesiones arancelarias discrecionalmente, lo que explica la contribución relativamente débil del arancel al total de ingresos aduaneros de 2006.

Cuadro III.1

Ingresos de aduana relativos a las importaciones por categoría, 2000-2006

(en miles de millones de ariary)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Arancel aduanero
	25,4
	23,3
	16,7
	26,3
	29,2
	112,2
	138,6

	Impuesto a la importación
	50,1
	46,3
	32,0
	53,1
	77,5
	n.a.
	n.a.

	IVA
	140,0
	144,5
	91,5
	156,2
	186,1
	213,5
	262,6

	Impuestos sobre los productos del petróleo
	79,5
	54,4
	51,0
	73,3
	136,5
	154,5
	223,6

	Impuesto especial de consumo
	12,0
	10,6
	7,9
	14,4
	10,6
	10,5
	3,3

	Impuesto estadístico a la importación (TSI)
	8,1
	10,2
	9,3
	17,5
	3,7
	n.a.-
	n.a.

	Otros
	2,8
	1,2
	0,4
	1,9
	1,6
	0,6
	0,7

	Total
	317,9
	290,5
	208,8
	342,6
	445,2
	491,3
	628,9


n.a.
No se aplica.

Nota:
Conversión de los datos relativos a los años 2000-2004 en ariary (5 Fmg=1 AR).

Fuente:  
Autoridades malgaches.

a)
Arancel aplicado a la nación más favorecida (NMF)

17. El arancel malgache de 2008 comprende 6.362 líneas de ocho cifras de la versión 2007 del Sistema Armonizado (SA) de Designación y Codificación de Mercancías.  La mayoría de sus tipos son ad valorem y son nulos, del 5 por ciento, del 10 por ciento, o del 20 por ciento.
  El promedio aritmético simple de los tipos arancelarios aplicados es del 13 por ciento en 2008 (gráfico III.1 y cuadro III.2), es decir, un promedio del 14,4 por ciento para los productos agropecuarios (definición de la OMC), y del 12,7 por ciento para los productos no agrícolas (excluidos los productos del petróleo).  Utilizando la definición de la CIIU (revisión 2), la agricultura sigue siendo el sector más protegido con un arancel medio del 13,9 por ciento (cuadro AIII.1), seguida del sector manufacturero (13,0 por ciento) y del sector minero (7,1 por ciento).  Los productos agropecuarios tienen un peso importante en los gastos de los consumidores, sobre todo los de bajos ingresos, y su elevada fiscalidad aumenta aún más sus costos.
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Gráfico III.1

Aranceles aplicados a la nación más favorecida, por sección del SA, 2008
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Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades malgaches.

Animales vivos y prod. del reino  animal

Prod. del reino vegetal Grasas y aceites Prod. de las industrias  alimentarias, etc. Productos minerales Prod. de las industrias químicas Plástico y caucho Pieles y cueros Madera y manufacturas de  madera Pasta de madera, papel, etc. Materias textiles y sus  manufacturas Calzado, sombreros y demás  tocados Manufacturas de piedra Piedras preciosas, etc. Metales comunes y  manufacturas de estos metales Máquinas y aparatos Instrumentos de precisión Armas y municiones Material de transporte Manufacturas diversas Objetos de arte, etc.


Cuadro III.2

Estructura del arancel NMF, 2007-2008

	 
	 
	2007
	2008
	Ronda Uruguaya

	1
	Líneas arancelarias consolidadas (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	29,1
	29,1
	..

	2
	Líneas arancelarias exentas de derechos (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	1,8
	2,0
	0,1

	3
	Derechos no ad valorem (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	0,3
	0,3
	0,0

	4
	Contingentes arancelarios (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	0
	0
	0,0

	5
	Derechos no ad valorem sin EAV (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	0,3
	0,3
	0,0

	6
	Promedio simple de los tipos arancelarios
	13,0
	13,0
	27,6

	 
	Productos agropecuarios (definición de la OMC)b
	14,5
	14,4
	30,0

	 
	Productos no agrícolas (definición de la OMC)c
	12,7
	12,7
	25,5

	 
	Agricultura, caza y silvicultura (CIIU, 1)
	13,9
	13,9
	30,0

	 
	Explotación de minas y canteras (CIIU, 2)
	7,1
	7,1
	0,0

	 
	Industrias manufactureras (CIIU, 3)
	13,0
	13,0
	27,1

	7
	Crestas arancelarias nacionales (porcentaje del total de líneas arancelarias)d
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Crestas arancelarias internacionales (porcentaje del total de líneas arancelarias)e
	42,5
	42,5
	92,1

	9
	Desviación típica general de los tipos aplicados
	6,4
	6,4
	5,6

	10
	Tipos "de puro estorbo" aplicados (porcentaje del total de líneas arancelarias)f
	0,0
	0,0
	0,0


..
No disponible.

a
Las estadísticas se basan únicamente en las líneas consolidadas (1.846 líneas arancelarias).

b
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

c
Con exclusión del petróleo.

d
Las crestas arancelarias nacionales son los derechos superiores al triple del promedio simple de los tipos aplicados (indicador 6).

e
Las crestas arancelarias internacionales son los derechos superiores al 15 por ciento.  
f
Los derechos "de puro estorbo" son los derechos superiores a 0 pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

Nota:
El indicador 1 está basado en el conjunto de las líneas arancelarias (incluidas o no en contingentes arancelarios);  en los otros indicadores no se tienen en cuenta las líneas incluidas en contingentes.  Los indicadores 6 a 10 se calculan sobre la base de las líneas con respecto a las cuales ha podido tenerse en cuenta un derecho ad valorem.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades malgaches.

18. El coeficiente de variación de 0,5 indica una dispersión moderada de los tipos arancelarios, con aproximadamente el 42,5 por ciento de las líneas arancelarias en el tipo modal de 20 por ciento (gráfico III.2).  En su conjunto, muestra una progresividad mixta, que es negativa desde las materias primas con un tipo medio de protección del 12,3 por ciento, hasta los productos semiacabados (tipo medio de protección del 10,3 por ciento), para pasar a ser positiva, con una media arancelaria del 14,7 por ciento sobre los productos acabados (cuadro III.3).  
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Las cifras entre paréntesis corresponden al porcentaje del total de las líneas.  Dado que no todos los derechos son 

ad valorem

, su total no corresponde al 100 por ciento.



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades malgaches.

Gráfico III.2

Distribución de los tipos del arancel NMF aplicado, 2008
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Nota:
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Cuadro III.3

Análisis resumido del régimen arancelario NMF (DD), 2008

	Designación
	Número de líneasa
	Tipos aplicados en 2008
	Importacionesb en 2006 (millones de $EE.UU.)

	
	
	Número de líneas utilizadas
	Promedio simple de los aranceles (porcentaje)
	Horquilla arancelaria (porcentaje)
	Desviación típica (porcentaje )
	CV
	

	Total
	6.362
	6.343
	13,0
	0-20
	6,4
	0,5
	1.760,3

	Según la definición de la OMCc
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Agricultura
	897
	897
	14,4
	0-20
	6,9
	0,5
	235,0

	Animales vivos y productos del reino animal
	122
	122
	18,9
	5-20
	3,9
	0,2
	2,6

	Productos lácteos
	30
	30
	17,5
	5-20
	5,7
	0,3
	8,6

	Café, té, cacao, azúcar, etc.
	177
	177
	16,3
	5-20
	5,5
	0,3
	78,2

	Flores cortadas y plantas
	62
	62
	7,8
	5-20
	4,8
	0,6
	1,0

	Frutas y legumbres y hortalizas
	181
	181
	19,4
	0-20
	2,8
	0,1
	3,9

	Cereales
	17
	17
	4,7
	0-10
	4,5
	1,0
	48,1

	Semillas oleaginosas y materias grasas
	94
	94
	8,7
	0-20
	5,7
	0,7
	49,7

	Bebidas y líquidos alcohólicos
	56
	56
	20,0
	20-20
	0,0
	0,0
	9,1

	Tabaco
	11
	11
	17,3
	10-20
	4,7
	0,3
	2,2

	Otros productos agropecuarios
	147
	147
	7,0
	0-20
	4,3
	0,6
	31,5

	Productos no agrícolas (excluido el petróleo)
	5.447
	5.440
	12,7
	0-20
	6,3
	0,5
	1.205,4

	Pescado y productos de la pesca
	131
	131
	19,1
	5-20
	3,4
	0,2
	33,2

	Productos minerales, piedras preciosas y metales preciosos
	383
	376
	13,2
	0-20
	7,2
	0,5
	70,1

	Metales
	663
	663
	10,7
	5-20
	4,7
	0,4
	96,6

	Productos químicos y productos fotográficos
	1.025
	1.025
	7,6
	0-20
	5,5
	0,7
	160,5

	Cuero, caucho, calzado y artículos de viaje
	272
	272
	14,5
	5-20
	5,6
	0,4
	32,4

	Madera, pasta de madera, papel y muebles
	334
	334
	14,7
	0-20
	6,3
	0,4
	89,1

	Textiles y vestido
	1.102
	1.102
	17,0
	0-20
	5,8
	0,3
	334,4

	Equipo de transporte
	195
	195
	10,5
	0-20
	4,9
	0,5
	114,3

	Maquinaria no eléctrica
	544
	544
	10,4
	10-20
	2,1
	0,2
	128,2

	Maquinaria eléctrica
	253
	253
	12,4
	5-20
	4,4
	0,4
	90,6

	Productos no agrícolas, n.e.p.
	545
	545
	15,3
	0-20
	5,2
	0,3
	56,0

	Por sector de la CIIUd
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, casa, silvicultura y pesca
	374
	374
	13,9
	0-20
	7,3
	0,5
	20,5

	Explotación de minas y canteras
	112
	109
	7,1
	5-20
	4,8
	0,7
	8,0

	Industrias manufactureras
	5.875
	5.859
	13,0
	0-20
	6,3
	0,5
	1.723,4

	Por fase de elaboración
	
	
	
	
	
	
	

	Materias primas
	756
	749
	12,3
	0-20
	7,4
	0,6
	118,9

	Productos semielaborados
	2.064
	2.064
	10,3
	0-20
	6,2
	0,6
	503,3

	Productos acabados
	3.542
	3.530
	14,7
	0-20
	5,8
	0,4
	1.129,8


a
Este análisis se basa en una frecuencia (número de líneas) menor, dado que se excluyen las líneas sin equivalentes ad valorem.
b
El total de las importaciones es superior a la suma de las subpartidas, dado que ciertos productos, correspondientes a un valor de 8,3 millones de dólares EE.UU., no están clasificados en el Sistema Armonizado.
c
Hay 18 líneas arancelarias de productos petrolíferos que no se han tenido en cuenta.
d
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas (Revisión 2).  Se excluyen la electricidad, el gas y el agua (1 línea arancelaria).
Nota:
CV = Coeficiente de variación.
Fuente:
Estimación de la Secretaría de la OMC basada en datos facilitados por las autoridades malgaches;  y base de datos COMTRADE de la División de Estadística de las Naciones Unidas en lo que respecta a las importaciones de 2006.
19. Si se profundiza el desglose se observa que la estructura arancelaria general refleja en buena medida la que prevalece en las industrias alimentarias (incluidas las bebidas y el tabaco), de la madera y manufacturas de madera, de los productos químicos, y de los productos minerales no metálicos, entre otros (gráfico III.3).  La progresividad es positiva en las demás industrias, incluida la de los textiles y el vestido.  Tal estructura arancelaria no alienta las inversiones en determinadas industrias (de transformación) debido al agravamiento de los costos de producción por la fuerte imposición de los insumos importados, o reduce la competitividad de determinados productos transformados en Madagascar bajo una protección efectiva muy elevada (capítulo IV 4)).  Así pues, la estructura arancelaria no es adecuada para favorecer la diversificación económica.  Eterniza la necesidad de las concesiones de derechos e impuestos a los inversores, incluso en el régimen de la Zona Franca Industrial (ZFI) (capítulo II 4))
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Gráfico III.3

Progresividad de los tipos del arancel NMF aplicado, 2008
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Nota:



Fuente :

   Los grupos de productos están definidos por la CIIU a nivel de 2 dígitos.



   Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades malgaches.

Todos los productos Agricultura Explotación de minas  y canteras

Alimentos, bebidas  y tabaco Textiles y vestido Madera y productos  de madera Papel, y artículos en papel,  impresión y edición Productos  químicos Productos minerales  no metálicos Industria  metalúrgica  de base Productos elaborados de  metal, maquinaria  y equipo Otras industrias  manufactureras

No aplicable


b)
Consolidaciones

20. Durante la Ronda Uruguay, Madagascar consolidó el 29,1 por ciento de sus líneas arancelarias en su Lista de Concesiones LI anexa al GATT de 1994.  Esta consolidación se realizó al tipo máximo del 30 por ciento y los "otros derechos e impuestos" están consolidados al tipo máximo del 250 por ciento para los productos agropecuarios (según la definición que figura en el Anexo 1 del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura) y para los productos químicos (capítulos 28 y 29 del SA).  Determinados tipos aplicados superan ciertos tipos consolidados en el momento en que Madagascar era una colonia.
c)
Impuestos internos

21. Madagascar aplica el IVA, cuyo tipo uniforme de 20 por ciento se redujo a 18 por ciento en 2005 y se volvió a fijar en el 20 por ciento para 2008.  Se percibe el IVA sobre las mercancías despachadas a consumo, cualquiera que sea su origen.
  La base imponible de las importaciones es el valor en aduana aumentado con el arancel y con los demás impuestos cuando corresponda (salvo el IVA mismo), mientras que la de los productos nacionales es el precio de venta aumentado con los demás impuestos cuando proceda.
  Determinados productos de primera necesidad, tanto importados como producidos localmente, están en principio exentos del IVA.
  Las exportaciones están en principio sujetas al régimen de tipo nulo (sección 3) ii)), salvo en el caso de los envíos a las empresas establecidas en una zona franca para los cuales el IVA es reembolsable en 60 días tras presentarse las pruebas de la exportación definitiva de Madagascar.

22. En 2007, Madagascar percibió un impuesto especial de consumo sobre las bebidas alcohólicas, los perfumes y cosméticos, los cigarros, los cigarrillos y los tabacos
;  también se aplica un gravamen a las bebidas alcohólicas, los perfumes y cosméticos, los cigarros, los cigarrillos y los tabacos.
  Se aplica un gravamen (pero no el impuesto especial de consumo) al azúcar, a la harina de trigo y de morcajo (tranquillón), y a las cerillas químicas.  Los tipos vigentes en 2007 presentan divergencias según el origen del producto en varios casos (cuadro III.4), con el objetivo de proteger la industria nacional;  supuestamente, la Ley de Finanzas de 2008 introduce modificaciones.  En lo que respecta al derecho especial de consumo del 80 por ciento sobre los cigarrillos, se otorga una reducción de 50 por ciento si el precio de referencia del producto no supera el mínimo establecido por vía reglamentaria, mientras que los cigarrillos cuyo contenido de tabaco malgache respeta el umbral mínimo establecido por vía reglamentaria se benefician de una reducción suplementaria de 15 por ciento.  La base imponible de los productos de fabricación nacional es el precio de venta, mientras que la de los productos importados es el valor c.i.f. en aduana aumentado con el arancel.
Cuadro III.4

Divergencias entre los impuestos especiales de consumo/gravámenes aplicados sobre los productos nacionales e importados, 2007

	Producto
	Productos nacionales
(porcentaje, salvo indicación en contrario)
	Productos importados
(porcentaje)

	Harina de trigo o de morcajo (tranquillón)
	AR 13/kg
	10

	Azúcar
	AR 20/kg
	10

	Cerveza de malta
	53
	69

	Vinos:
     achampañados
     de licor
     otros
	
170 
154
40
	
225
105
69

	Vermut
	154
	205

	Aguardiente
	170
	205

	Whisky
	282
	326

	Ron, gin, vodka y otros
	170
	205

	Cigarros
	242
	250

	Cigarrillos, tabacos
	135
	230


Fuente:
Autoridades malgaches.

d)
Preferencias 

23. En principio, Madagascar otorga preferencias a los productos originarios de otros países miembros del COMESA, sobre una base de reciprocidad (capítulo II 3) b))
, y a los productos originarios de los demás países miembros de la SADC, según el plan de reducción de los aranceles acordado (capítulo II 3) c)).  Por otra parte, desde 1998, Madagascar aplica una reducción de los derechos de aduana del 100 por ciento a las mercancías originarias de los países de la Comisión del Océano Índico (COI).

e)
Exenciones y concesiones de derechos e impuestos

24. Madagascar admite en régimen de exoneración de derechos de aduana e impuestos las mercancías destinadas al Estado (por ejemplo, los obsequios ofrecidos al Jefe de Estado), las importaciones de misiones diplomáticas, organizaciones internacionales o de caridad, los materiales abarcados por el Acuerdo de Florencia de la UNESCO, y las mercancías importadas en el marco de los cambios de residencia, envíos pequeños, etc.  Disfrutan de la exención del IVA las contrataciones públicas financiadas mediante fondos exteriores.  También se conceden exoneraciones de derechos de aduana e impuestos a las mercancías importadas en el marco de las grandes inversiones mineras (capítulo IV 3) ii));  a las empresas que realizan actividades de investigación y exploración petrolera (capítulo IV 3) i));  y a la empresa QIT Madagascar Minerals (QMM)
, según el convenio de su establecimiento.  También se pueden haber concedido disposiciones particulares de franquicia a determinadas empresas en el marco de la privatización o de la inversión antes de que el Estado dejara de recurrir a esta práctica a partir de 2006.

25. Se otorga una reducción del 35 por ciento de los derechos e impuestos aplicables a la importación de mercancías por Radio Nederland, según el acuerdo concertado con el Estado.  También se pueden otorgar exenciones de derechos de aduana e impuestos, por decisión del Consejo de Gobierno en caso de circunstancias excepcionales, de utilidad pública o por razones de Estado;  en 2006, esta categoría, denominada "categoría 7", dio lugar a numerosas exenciones de derechos de aduana.  
v) Prohibiciones, restricciones cuantitativas y licencias

26. Madagascar mantiene un régimen de prohibiciones, restricciones cuantitativas y licencias en vigor desde 1992
, notificado a la OMC en 2002
, así como sus modificaciones de 2005.
  En principio, la importación y la exportación de todo producto son libres, salvo las de aquellos sometidos a una reglamentación particular (sección vii)).
  Las importaciones de desechos radioactivos de centrales nucleares están prohibidas.  Las importaciones de productos como las armas, explosivos y estupefacientes están sometidas a una autorización previa.  Lo mismo cabe decir de las importaciones de diamantes, piedras preciosas, joyas de oro o platino, o de vainillina.  Madagascar mantiene también un régimen particular para las importaciones de hojas de tabaco (capítulo IV 2) iii)).  Se exige una licencia de importación para los lubricantes.  Madagascar aplica asimismo prohibiciones y licencias en el marco de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente de los que es miembro.
  También está prohibida la importación de los productos de marca falsificada o de mercancías pirata, o que lleven indicaciones de origen falsas (sección 4) v)).

27. Madagascar importa casi la totalidad de los medicamentos y productos destinados a la atención de la salud consumidos en su territorio.  Según el Código de Salud Pública, el Organismo de Medicamentos de Madagascar, creado en 1998
, se encarga del registro, la inspección y el control de calidad de los medicamentos y de la vigilancia de los productos farmacéuticos.
  Antes de su comercialización, todo producto farmacéutico debe obtener una autorización de comercialización expedida por la Comisión Nacional de Registro
;  aproximadamente 2.834 productos estaban registrados al final de 2006.  La Comisión registra automáticamente los productos que ya hayan recibido una autorización de comercialización de la Agencia Europea de Medicamentos, o de las autoridades sanitarias del Reino Unido, de los Estados Unidos o de Francia
;  los procedimientos para los productos de otros orígenes son más onerosos.  La autorización de comercialización tiene una validez de cinco años, renovable.  El Organismo dispone, desde 2003, de un Laboratorio de Control de Calidad de los Medicamentos.  
28. Los medicamentos y los productos destinados a la atención de la salud se distribuyen a través de las estructuras sanitarias públicas o a través de laboratorios privados.
  Las estructuras sanitarias públicas y las privadas sin fines de lucro son abastecidas de medicamentos genéricos esenciales (según una lista nacional de medicamentos esenciales) únicamente por la central de compras SALAMA, que adquiere sus productos mediante licitaciones internacionales;  un primer convenio de exclusividad con el Estado finalizó en 2006, seguido de un segundo convenio hasta 2016.
  Se aplica un margen de 35 por ciento en relación con el precio de compra de SALAMA (véase la sección 4) ii)).
vi) Normalización, acreditación y certificación

29. Madagascar no ha presentado ninguna notificación a la OMC sobre su régimen de normalización, ni sobre sus procedimientos de acreditación y certificación.
  Establecido en 1997, este régimen es administrado por la Oficina de Normas de Madagascar, creada en 1998
, y operativa a partir de 2002, bajo la tutela técnica del Ministerio de Industria.
  Le Oficina de Normas de Madagascar realiza los trabajos de normalización.  Siguiendo el programa de trabajo definido por su consejo de administración, la Oficina de Normas de Madagascar elabora un anteproyecto de norma.  Convoca al comité técnico integrado por agentes del sector interesado a efectos de consultar sobre los criterios escogidos.  Las normas elaboradas definitivas o experimentales (estas últimas se someten a consulta pública y las normas definitivas se publican en la Gaceta Oficial).  Según el régimen malgache, determinadas normas pueden pasar a ser obligatorias después de su adopción como tales por el Ministerio competente.  Las únicas normas obligatorias concernientes a los productos importados son las referidas a los preservativos, las bandas retroreflectivas, y los jabones y detergentes.
  La Oficina de Normas de Madagascar hace establecer la conformidad de los productos importados con estas normas por un comité, que examina las muestras y efectúa las pruebas de conformidad a efectos de la autorización de la importación.  En ausencia de capacidad nacional, se aceptan únicamente las pruebas de conformidad efectuadas por un laboratorio exterior reconocido e independiente del fabricante del producto.  Madagascar ha establecido normas de carácter voluntario para los materiales de construcción, la seguridad vial y el transporte público urbano.
30. Madagascar ha establecido normas obligatorias sobre la calidad, el embalaje y el etiquetado del café
 y la vainilla
 de exportación.  Ante las exigencias de los mercados internacionales, la Oficina de Normas de Madagascar ha establecido normas de carácter voluntario para determinados productos con gran potencial de exportación como la miel y el litchi.  Por otra parte, determinados operadores económicos malgaches han obtenido una certificación de tercera parte para su producción de litchi o de judías verdes según las exigencias establecidas por los importadores en los mercados de la UE.

31. Madagascar es miembro correspondiente de la Organización Internacional de Normalización y, como tal, no participa activamente en los trabajos técnicos y de elaboración de políticas en el seno de esta organización. 
vii) Medidas sanitarias y fitosanitarias

32. Madagascar no ha presentado ninguna notificación a la OMC sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias;  según las autoridades, las únicas medidas sanitarias y fitosanitarias adoptadas respecto de las importaciones se basan en normas internacionales establecidas por la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE), la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria y el Codex Alimentarius.  Madagascar forma parte del Programa regional de protección de los vegetales establecido para los países del Océano Índico.
  Por otra parte, los productos pesqueros destinados a la exportación a los mercados de la UE están sujetos a una reglamentación específica (sección 3) iv)).
33. El Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca es responsable de las medidas sanitarias relativas a los animales, que tienen el objetivo de preservar a Madagascar de las enfermedades que ya no existen en su territorio.
  Madagascar prohibió la importación de todos los animales vivos y de las carnes y productos de carne de los orígenes declarados como focos de fiebre aftosa por la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), especialmente de Sudáfrica, a partir de 2000
, y de determinados orígenes europeos a partir de 2001, estas últimas medidas atenuadas desde esta fecha.
  Desde 2004, Madagascar ha adoptado también cierto número de medidas para luchar contra la epizootia de la influenza aviar, teniendo en cuenta el riesgo vinculado a los vuelos migratorios de las aves salvajes procedentes de Asia.  Estas medidas se aplican a los orígenes identificados por la OIE.
  

34. Se exige un certificado veterinario para la importación y exportación de todos los animales vivos, así como de los alimentos para animales.
  Debe presentarse una solicitud ante la Dirección de Salud Animal y Vegetal.  En la importación se exige el certificado del país de origen para la expedición del permiso.  A la llegada de las mercancías, el importador está obligado a informar a la Oficina de Cuarentena Animal, que procede al control sanitario.  Este control adopta la forma de una verificación de los documentos sanitarios, de una verificación o inspección de los artículos reglamentados, y, en función del resultado del control, se puede emitir una autorización de retirada de las mercancías.  Normalmente se exige un período de cuarentena.  Los costos del control sanitario están a cargo del Estado malgache con excepción de los correspondientes a la detención en cuarentena y al seguimiento sanitario en la explotación.  
35. La Oficina de Cuarentena de las Plantas administra las medidas fitosanitarias.
  La importación de plantas vivas, semillas y de partes de plantas vivas, así como de productos vegetales, de suelo y de medios de cultivo, y de embalajes de materiales vegetales, requiere la obtención previa de un permiso fitosanitario cuya solicitud debe ir acompañada del certificado fitosanitario del país de origen de la mercancía.
  Desde la llegada de las mercancías, el importador está obligado a informar al Oficina de Cuarentena de las Plantas, que procede al control fitosanitario.  Este control adopta la forma de una verificación de los documentos fitosanitarios, de una verificación o inspección de los artículos reglamentados, y de un resultado del control, que permite, cuando procede, la emisión de una autorización de retirada de las mercancías.  Puede exigirse un período de cuarentena.  Los costos están a cargo del Estado malgache con excepción de los correspondientes a la detención en cuarentena y al seguimiento sanitario en la explotación.  
36. Desde junio de 2003, las autoridades han constatado la venta a los consumidores de numerosos productos alimenticios cuyas fechas de caducidad estaban falsificadas.
  Para dar respuesta a estas preocupaciones, en 2003 Madagascar creó, en el seno del Ministerio de Salud y Planificación de la Familia (MINSANPF), una Unidad de Control de la Calidad de los Productos Alimenticios (UCQDA), cuyas responsabilidades asume desde 2005 el Organismo de Control de la Seguridad Sanitaria y de la Calidad de los Productos Alimenticios (ACSSQDA).  Este organismo tiene la función de velar por que los productos alimenticios consumidos, distribuidos, comercializados o producidos en Madagascar sean conformes a las normas más estrictas de seguridad sanitaria.  Desde 2004, se entregan certificados de consumibilidad y conformidad, y se realizan inspecciones de establecimientos y diversos análisis;  una red de siete laboratorios de control alimentario asegura el servicio técnico.  El ACSSQDA es responsable de elaborar la política nacional de seguridad sanitaria.  El marco jurídico, que concierne actualmente a la represión de fraudes y al control de la calidad de la exportación
, se completará siguiendo en principio el modelo FAO/OMS.  El Comité Nacional del Codex Alimentarius está en funcionamiento desde abril de 2005.

viii) Prescripciones en materia de embalaje, marcado y etiquetado

37. En Madagascar, las disposiciones en materia de marcado obligatorio se refieren a los productos alimenticios preenvasados, según la norma del Codex en la materia.
  Todo producto perecedero debe llevar una etiqueta informativa en francés o en inglés, que señale el origen, la fecha límite de venta o de utilización, los ingredientes, el modo de conservación, el nombre del fabricante con su número de autorización, cuando proceda, y la utilización esperada.  El sistema métrico es de uso obligatorio en Madagascar.

ix) Medidas comerciales especiales

38. Cuando se llevó a cabo su primer Examen de las Políticas Comerciales, Madagascar no poseía ningún régimen relativo a las medidas comerciales especiales, situación que no se ha modificado.
x) Otras medidas

39. Las autoridades han notificado a la OMC el régimen de la zona franca de conformidad con el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (sección 3) vi)).
  No se ha concluido acuerdo alguno con gobiernos o empresas extranjeras con miras a ejercer influencia sobre la cantidad o el valor de las mercancías o servicios que se exportan a Madagascar.  Las autoridades tampoco tienen constancia de la existencia de tales acuerdos entre empresas malgaches y extranjeras.  Madagascar participa en las sanciones comerciales internacionales acordadas por el Consejo de Seguridad de la ONU y las instancias regionales de las que es miembro.
3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Procedimientos aduaneros

40. Las formalidades de registro establecidas para la importación de mercancías con fines comerciales se aplican también a las exportaciones (sección 2) i)), y los procedimientos aduaneros correspondientes son parecidos (sección 2) ii)).  Según el régimen cambiario de Madagascar, el Estado puede "prescribir la repatriación de los créditos en el extranjero originados en las exportaciones de mercancías"
;  esta exigencia se aplica mediante la domiciliación de las operaciones de exportación ante los intermediarios autorizados (por ejemplo, los bancos).
  El documento resultante, a saber, el "compromiso y declaración de repatriación de las divisas" (EDRD), debe presentarse por cuadruplicado en los servicios aduaneros para el visado, junto con los documentos aduaneros.  La repatriación de divisas debe tener lugar en un plazo de 90 días.

41. Según el Código Minero y su decreto de aplicación
, sólo el recolector autorizado puede efectuar compras de productos mineros;  el transporte de estos productos al interior de Madagascar requiere un "pase", que debe presentarse junto con la declaración aduanera en el momento de la exportación.  El marcado es obligatorio para las joyas exportadas con fines comerciales.  Se aplica un régimen similar al oro, salvo que el recolector autorizado esté obligado a vender al Consejo del oro (Comptoir de l’or), que efectúa las operaciones de exportación.

ii) Derechos e impuestos de exportación

42. Según las autoridades, Madagascar no aplica impuestos a la exportación.  No obstante, cabe señalar que determinados productos están sujetos a un gravamen.  Dado que estos productos se exportan casi en su totalidad, estos gravámenes son de hecho aplicables casi exclusivamente a la exportación.  Así, se aplica un gravamen a los productos de la pesca (capítulo IV 2) iv));  un gravamen del 1,5 por ciento del valor f.o.b. a la madera elaborada (capítulo IV 2) v));  y un gravamen a la minería de 2 por ciento a los productos mineros (capítulo IV 3) i)).  Por otra parte, se aplican gravámenes forestales a la exportación de especímenes de fauna y flora:  el 4 por ciento del precio f.o.b. para los especímenes vivos de fauna o de flora;  el 2 por ciento del precio f.o.b. para los productos transformados (por ejemplo, aceites esenciales);  el 1 por ciento del precio f.o.b. para los especímenes reproducidos (por ejemplo, por centros hortícolas).

iii) Prohibiciones, restricciones cuantitativas, controles y licencias de exportación

43. Según el régimen de exportación notificado a la OMC, está prohibida la exportación de numerosas especies de fauna y flora de Madagascar salvo con fines de intercambios científicos y/o intergubernamentales  Las autoridades han indicado que estas medidas se han adoptado de conformidad con la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).  En virtud de la CITES, Madagascar somete la exportación de determinadas especies de fauna y flora silvestres a una autorización previa.
  Madagascar prohíbe la exportación de  cualquier especie de madera en bruto o semiacabada desde julio de 2007
, pero la autoriza en forma acabada (por ejemplo, los objetos de arte, los artículos artesanales o los elementos de instrumentos de música, fabricados en ébano y palisandro).  Está prohibida la exportación de plantas medicinales, objetos arqueológicos e históricos.
  Toda persona que exporte más de 250 gramos de joyas con fines no comerciales necesita un pase de salida.  Por otra parte, un turista puede exportar hasta un kilogramo de joyas, pero debe declarar su valor y presentar las facturas, y la documentación cambiaria justificante, en la administración minera.

iv) Subvenciones, fomento y asistencia a la exportación

44. Las exportaciones gozan de un régimen de IVA de tipo nulo, que da derecho a un reembolso de los derechos e impuestos percibidos sobre los insumos que se hayan utilizado en su producción.  El reembolso tiene lugar, previa solicitud de los operadores económicos interesados, en un plazo de 30 días.  El régimen de admisión temporal normal es aplicable a los materiales y equipo de obra, a las piezas de repuesto, y a los materiales de construcción y accesorios destinados exclusivamente a la reexportación después de su utilización.  Tienen derecho al régimen de depósito industrial los insumos, las materias primas, los productos semielaborados o elaborados utilizados en la fabricación, en el acondicionamiento, en el tratamiento, en el embalaje y en la conservación de otros productos destinados a la exportación.
v) Zona Franca Industrial

45. Las empresas autorizadas para el régimen de Zona Franca Industrial (ZFI) se benefician de diversas ventajas fiscales (capítulo II 4));  las autoridades precisan que este régimen será modificado a partir de 2008.  Las empresas francas deben exportar en principio hasta el 95 por ciento de su producción en valor.  Sus ventas en el territorio aduanero nacional están sujetas a los derechos e impuestos de importación.  Desde 1999, para que las empresas estén más dispuestas a respetar el mínimo de 95 por ciento de la producción destinado a la exportación, el impuesto sobre el valor añadido de 20 por ciento es aplicable a los insumos introducidos en la Zona Franca Industrial.  Los insumos pueden permanecer en la Zona Franca Industrial durante 12 meses.  El IVA es reembolsable a las empresas francas en 60 días tras presentarse las pruebas de la exportación del producto terminado.  
46. El control de las ventas de las empresas francas es realizado por el Ministerio de Hacienda, y se basa en un examen de los documentos presentados por la empresa interesada.  Se trata especialmente del "compromiso y declaración de repatriación de las divisas" (EDRD) (capítulo I 2)).  Se puede aplicar una sanción financiera en caso de superación de la cuota de ventas en el mercado interno.  
47. En 2006 estaban en actividad unas 202 empresas francas, y el empleo total se aproximaba a 116.000 personas.  En 2006, la cuantía de las exportaciones realizadas con arreglo a este régimen se acercó a 300 millones de derechos especiales de giro (DEG) (aproximadamente el 56 por ciento del total de 2006), de los que los textiles y el vestido representaron alrededor del 70 por ciento, y los camarones y crustáceos el 15 por ciento.  Europa como destino representa aproximadamente el 70 por ciento de las ventas, seguida de los Estados Unidos, con el 25 por ciento.  En 2006, las importaciones de las empresas francas ascendieron a unos 190 millones de DEG, lo que permitió obtener un excedente de 110 millones de DEG.

4) Medidas que afectan a la producción y el comercio

i) Incentivos

48. Las notificaciones de Madagascar a la OMC indican que no se otorga ninguna ayuda o subvención que sea contraria a las obligaciones que le corresponden en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias o en virtud del GATT de 1994.
  Sin embargo, se aplican medidas de apoyo a las empresas autorizadas al régimen de Zona Franca (capítulo II 4)), así como a las grandes inversiones mineras (capítulo IV 3) i)).  Los servicios públicos, como la electricidad (capítulo IV 3) iii), el agua (capítulo IV 3) iv)), los servicios de transporte aéreo y ferroviario (capítulo IV 5) i)) y los servicios postales (capítulo IV 5) iii)), también se benefician del apoyo del Estado, así como la agricultura (capítulo IV 2) ii)).

ii) Régimen de competencia y de control de precios
49. En 2005, Madagascar adoptó un nuevo marco reglamentario en materia de competencia
, pero las disposiciones sobre las buenas prácticas de competencia por las empresas aún no se aplican.  En razón de dificultades de tesorería, el presupuesto para la creación del Consejo de Competencia, que sería la autoridad administrativa de este marco, aún no se había votado a fines de 2007.
  La legislación establece como principio general la libertad de empresa y de precios, pero reconoce, respecto de los precios, que el Estado puede imponer, por vía reglamentaria, límites a esta libertad, en caso de situación de monopolio o de dificultades sostenidas de abastecimiento, así como en períodos de crisis, por una duración limitada de seis meses;  estas disposiciones ya están en vigor.  Este marco prohíbe también determinadas prácticas anticompetitivas.
  En particular, toda concentración económica (cuyos criterios se establecerán por vía reglamentaria) será objeto de un control previo por el Consejo de Competencia (una vez que se haya establecido);  el Consejo podría decidir prohibirla o aceptarla bajo ciertas condiciones que deberán cumplir los socios de esta concentración.  
50. Madagascar practica actualmente una política orientada principalmente al seguimiento del precio de los productos de primera necesidad:  el aceite alimenticio, la leche condensada, la alimentación infantil, el cemento, la harina, el pan, el azúcar, el jabón para uso doméstico, los cuadernos escolares, las velas y los  productos de embalaje.  Éstos están definidos en el marco histórico de la política de control de precios que las autoridades han seguido hasta 1987, fecha de la primera liberalización de este régimen.  Por otra parte, el Ministerio de Agricultura practica un seguimiento del precio del arroz en los principales mercados de Madagascar;  los resultados de las encuestas del observatorio encargado de este seguimiento se publican semanalmente.
  En 2005 se adoptaron medidas excepcionales de exención de derechos e impuestos a la exportación del arroz, a fin de responder a una situación de escasez (sección 2) iv) e)).
  Los precios de los productos del petróleo están liberalizados desde 2004, en el marco de la apertura a la competencia de las actividades ulteriores del proceso de producción del petróleo (capítulo IV 3) ii)).
51. Según las autoridades, las empresas públicas que se benefician de un monopolio de derecho o de hecho (sección iii)) gozan de autonomía en sus políticas de precios.  
iii) Comercio de Estado, empresas públicas y privatización

52. Madagascar no ha presentado a la OMC ninguna notificación sobre empresas comerciales del Estado en el sentido del artículo XVII del GATT.  Sin embargo, HASYMA tiene un monopolio de jure para la producción de fibra de algodón, y KRAOMA para la extracción y comercialización de cromo.  Por otra parte, la empresa pública JIRAMA tiene un monopolio de facto sobre el transporte de electricidad (capítulo  III 3) iii)), y sobre la producción, el transporte y la distribución de agua (capítulo IV 3) iv)).  TELMA, empresa de derecho privado, tiene, hasta junio de 2008, el monopolio del suministro de servicios de telecomunicaciones fijas básicas.  Únicamente la empresa pública RNCFM puede prestar servicios comerciales de transporte en el eje ferroviario Sur (capítulo IV 5) i)).

53. El ambicioso programa de retirada de la participación del Estado en la actividad económica
, en vigor desde 1997, está confiado actualmente a la Dirección de Reglamentación del Ministerio de Hacienda y del Presupuesto.  En total, este programa afecta a 53 empresas públicas, en todos los sectores de actividad.  Los mecanismos de retirada de la participación del Estado consisten en ventas de acciones, cesiones de activos, aumentos de capital con renuncia de los derechos preferenciales, la liquidación o la gerencia libre, teniendo en cuenta la dimensión de la rehabilitación y/o protección del medio ambiente.  Para las privatizaciones se utilizan generalmente los métodos de  licitación pública o restringida, después de una precalificación abierta, y de subasta.  Cabe señalar que los terrenos de dominio público sólo pueden ser adquiridos por nacionales;  se proponen arrendamientos de larga duración a los extranjeros en caso de compra de activos.  El difícil acceso de los extranjeros a los terrenos explica la política de búsqueda de asociados estratégicos conducida por el Estado.  Una vez creado, el fondo especial denominado Fonds de portage et de privatisation debería gestionar las participaciones minoritarias del Estado en las empresas privatizadas, y debería hacer posible con el tiempo la creación de un mercado bursátil.  En general, la participación del Estado en la economía malgache sigue siendo importante (cuadro III.5).  Según las autoridades, esta participación permite al Estado de formar parte del consejo de administración de las empresas y defender intereses, sobre todo sociales.

Cuadro III.5

Participación del Estado en el capital de las empresas, octubre de 2006

	Empresas
	Actividad
	Capital social
(en ariary)
	Participación del Estado
(porcentaje)
	Situación actual

	Agricultura-pesca-ganadería

	Société agricole de l'Ankaratra (AGRIKA)
	Explotación agrícola
	36.000.000
	100,00
	Filial COROI - en proceso de liquidación

	Bureau central laitier (B.C.L.)
	Divulgación láctea
	5.878.000
	74,79
	En proceso de liquidación

	Compagnie Nosy-béenne de l'industrie agricole (C.N.I.A.)
	Plantas perfumadas
	79.593.250
	100,00
	Filial COROI - en arrendamiento a Biolandes

	Fikambanana Fampandrosoana ny Lemak'i Betsiboka (FIFABE)
	Gestión de la cuenca del Betsiboka
	12.400.000
	33,06
	Espera del cierre de la liquidación 

	Fikambanana Fampandrosoana an'i Toliara (FIFATO)
	Desarrollo agrícola de la región de Toliara
	6.000.000
	75,50
	En proceso de liquidación

	Hasy Malagasy (HASYMA)
	Cultivo de algodón
	3.016.800.000
	10,00
	

	Société langouste du Sud (LANSU)
	Pesca y recolección de langostas
	10.000.000
	40,00
	En proceso de liquidación

	Malts et orges de Madagascar (MALTO)
	Cultivo de cebada
	467.449.000
	39,40
	

	Société pour le développement de Matitanana (MATITANANA)
	Divulgación agrícola
	5.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación 
Filial COROI

	Les pêcheries de Nossi-Be (PNB)
	Pesca en alta mar y acuicultura
	2.161.600.000
	23,01
	

	Société d'aménagement et du développement de la plaine de bas - Mangoky (SAMANGOKY)
	Divulgación agrícola
	59.000.000
	79,00
	En proceso de liquidación 
Espera del cierre de AGE

	Société Andapa Mamokatra (SOAMA)
	Divulgación agrícola
	20.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société pour le développement du moyen-ouest (SODEMO)
	Divulgación agrícola
	54.000.000
	96,42
	En proceso de liquidación 
Espera PV AGE

	Société malgache du Lac Alaotra (SOMALAC)
	Divulgación agrícola
	34.200.000
	85,50
	En liquidación

	Société malgache de pêcherie (SOMAPECHE)
	Pesca en alta mar y acuicultura
	1.344.266.000
	1,00
	

	Société de pêcherie de Boina (SOMAPEBO)
	
	1.622.740.000
	
	Cesión de acciones del Estado a Codal en octubre de 2006

	Société theicole de Madagascar (SOTHEMAD)
	Plantación de té
	87.800.000
	100,00
	Plantación cedida en  explotación a SIDEXAM más actividad - sociedad de patrimonio

	Société Lamoulie Valentin 
	Plantación Manakara & Farafangana
	5.000.000
	100,00
	Gestión de COROI - en proceso de liquidación Plantación Valentin abandonada

	Ronono Malagasy (ROMA)
	Productos lácteos
	600.000
	25,00
	En cesación de actividad

	Comercio, obtención y distribución
	
	
	
	

	Comptoir de représentation pour l'océan Indien (COROI)
	Comercio mayorista de productos de primera necesidad - importación y exportación 
	900.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société anonyme Maxime Darrieux (S.A.  M Darrieux)
	Materiales y suministros burocráticos-quincalla
	100.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Tranombarotra Roso
	Comercio mayorista de productos de primera necesidad - importación y exportación
	400.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société industrielle et commerciale de l'Emyrne (SICE)
	Comercio mayorista de productos de primera necesidad - importación y exportación
	200.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société d'intérêt national des produits agricoles (SINPA)
	Obtención y distribución de productos de primera necesidad
	66.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société générale de distribution (SOGEDIS)
	Distribución de mercancías y comercio minorista
	27.800.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société malgache de collecte et de distribution (SOMACODIS)
	Importación, exportación, supermercado
	280.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société pour l'exportation du café du Sud (SECA)
	Exportación de café, pimienta, clavo
	30.000.000
	100,00
	Filial COROI
En proceso de liquidación

	Société pour le conditionnement de l'exportation des produits agricoles (SCEPAG)
	Arroz
	27.000.000
	100,00
	Filial COROI
En proceso de liquidación

	Société des produits de Madagascar (SPM)
	Café, pimienta, clavo
	60.000.000
	100,00
	Filial COROI
En proceso de liquidación

	Omnium de maintenance de véhicules de transport (OMAVET)
	Piezas de repuesto de vehículos industriales japoneses
	1.750.000.000
	69,00
	Participación del Estado cedida a la CUA;  en espera del pago del precio de las acciones cedidas por la CUA

	Distribución del petróleo

	Total Madagasikara S.A.
	Distribución del petróleo
	14.956.152.000
	20,00
	Operación terminada

	SHELL
	Distribución del petróleo
	3.600.000.000
	20,00
	Operación terminada

	JOVENNA
	Distribución del petróleo
	7.888.760.000
	10,00
	Operación terminada

	GALANA DISTRIBUTION
	Distribución del petróleo
	5.103.200.000
	30,00
	Operación terminada

	GALANA RAFFINERIE TERMINAL
	Distribución del petróleo
	3.000.000.000
	20,00
	Operación terminada

	Logistique pétrolière
	Distribución del petróleo
	19.889.380.000
	31,00
	Operación terminada

	Industrias

	La Laiterie de soja D'Ambatolampy (Unité LALASOA)
	Transformación de soja
	92.400.000
	100,00
	En liquidación

	Famokarana Mahabibo Malagasy (FA.MA.MA)
	Plantación, transformación de anacardo
	115.500.000
	99,56
	Resta la plantación

	Société d'exploitation commerciale et industrielle de l'abattoir de Morondava (SECIAM)
	Matadero nacional
	40.400.000
	72,18
	En proceso de liquidación

	Société d'exploitation de viandes de Madagascar (SEVIMA)
	Conservería
	14.400.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société malgache de conserverie (SOMADCO)
	Conservería de tomates
	12.000.000
	93,75
	En proceso de liquidación

	Société STAR
	Bebidas gaseosas y no alcohólicas
	4.290.000.000
	11,21
	

	Société des jus de fruits d'Antsirabe (SOJUFA)
	Jugos de frutas y agua mineral
	20.000.000
	15,00
	Grave dificultad de fondos de operaciones

	Société industrielle de stockage et de traitement des produits agricoles (TRAPAG)
	Almacenamiento y tratamiento de productos agrícolas
	40.000.000
	100,00
	Filial COROI
En proceso de liquidación

	Société Siramamy Malaigasy (SIRAMA)
	Plantación y transformación de caña de azúcar
	1.874.800.000
	74,40
	

	Société Siramamin'Analaiva (SIRANALA)
	Plantación y transformación de caña de azúcar
	100.000.000
	65,00
	Explotación confiada a SUCOMA

	Société des palmiers à huile de Madagascar (SOMAPALM)
	Plantación y refinación de aceite de palma
	23.600.000
	65,85
	En proceso de liquidación

	Société Sambava Voanio (SOAVOANIO)
	Plantación y transformación de coco
	300.000.000
	78,50
	

	La cotonnière d'Antsirabe (COTONA)
	Hilado y tejido
	12.951.000.000
	38,32
	

	Filature et tissage de Madagascar (FITIM)
	Sacos de yute
	780.200.000
	37,40
	

	Société Sud Madagascar textile (SUMATEX)
	Hilado y tejido
	280.000.000
	58,33
	En proceso de liquidación

	Société industrielle du bois (SIB)
	Plantación y elaboración
	5.780.000.000
	99,98
	

	Société industrielle du bois (SIB)
	Elaboración
	17.200.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société pour le développement du machinisme agricole (SIDEMA)
	Maquinismo agrícola
	16.000.000
	73,00
	

	Entreprise "TOLY"
	Maquinismo agrícola
	132.000.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Société d'étude, de construction, de réparation navale (SECREN)
	Equipo naval
	400.000.000
	37,50
	

	Torginol Madagascar
	Pintura
	12.000.000
	100,00
	En proceso de privatización

	Orin'Asa Fanaovana Fanafody (OFAFA)
	Farmacéutica
	118.000.000
	50,00
	

	Energía

	Jiro sy Rano Malagasy (JIRAMA)
	Producción y distribución de electricidad y agua
	87.665.421.521
	100,00
	

	Solitany Malagasy (SOLIMA)
	Refinación y distribución de productos petroleros
	500.810.000
	100,00
	En proceso de liquidación

	Minas y perforación

	Kraomita Malagasy (KRAOMA)
	Extracción de cromo
	308.000.000
	100,00
	

	Société marbre et granit de Madagascar (MAGRAMA)
	Extracción de mármol y granito
	1.700.000.000
	1,00
	

	Forages, essais, travaux spéciaux (FORESTRAS)
	Perforaciones
	4.000.000
	25,00
	En proceso de liquidación

	Transporte

	Société nationale des transports aériens "Air Madagascar"
	Transporte aéreo
	17.685.440.000
	90,59
	

	Réseau national des chemins de fer Malgache (RNCFM)
	Transporte ferroviario
	2.000.000.000
	100,00
	Resta la gestión del patrimonio

	MADARAIL
	Transporte ferroviario
	5.000.000.000
	25,00
	

	Filaterana Malagasy (FIMA)
	Viajeros y mercancías - líneas urbanas y nacionales
	80.000.000
	70,92
	En proceso de liquidación

	Société nationale de transports et de services "Air Route Service/ATO" (ARS/ATO)
	Transporte por carretera
	110.000.000
	90,90
	En proceso de liquidación

	Société malgache de transports maritimes (SMTM)
	Transportes marítimos de gran distancia
	1.049.750.000
	75,33
	En proceso de reestructuración

	Compagnie malgache de navigation (CMN)
	Cabotaje local y regional
	196.000.000
	97,51
	En proceso de liquidación

	Société d'exploitation du bac automoteur Katsepy (SEBAK S.A)
	Transporte de viajeros y mercancías en la zona de Katsepy
	250.000.000
	49,00
	

	Servicios portuarios y aeroportuarios

	Aéroport de Madagascar (ADEMA)
	Gestión de 12 terminales aéreas
	130.000.000
	68,00
	En proceso de privatización

	Société d'exploitation du Port de Toamasina (SEPT)
	Infraestructura portuaria
	2.311.414.000
	100,00
	

	Comunicación
	
	
	
	

	Société anonyme Telecom Malagasy (TELMA SA)
	Telefonía
	41.156.200.000
	32,00
	

	CINEMEDIA
	Distribución de películas
	120.000.000
	75,00
	

	Turismo

	Madagascar Airtours (MAT)
	Agencia de viajes
	270.553.840
	16,72
	

	Société malgache d'hôtellerie (SMH)
	Sociedad de patrimonio del hotel Madagascar Hilton
	679.800.000
	46,57
	

	Société touristique et hôtelière de Madagascar (SOTOHOMA)
	Propietaria de Palm Beach Nosy Be y casinos
	10.000.000
	100,00
	En cesación de actividad
Problema con la propiedad del terreno (hotel construido sobre terreno ajeno)

	Casino Club de Madagascar (CCM)
	Propietaria de Andilana Beach Nosy-Be
	11.000.000
	98,20
	Gerencia libre de SMTH

	Société d'études immobilières et d'exploitation hôtelière "ZAHA MOTEL" (SEIXEHO-ZAHAMOTEL)
	Propietaria de los hoteles ZAHA
	71.730.000
	50,89
	Arrendamiento de ZAHA Mahajanga a SOFITRANS 

	Construcción y obras públicas

	Société d'intérêt national des travaux publics (SINTP)
	Obras públicas
	160.000.000
	100,00
	En cesación de actividad desde 1992

	Société sino-malgache des travaux publics (SMATP)
	Obras públicas
	400.000.000
	30,50
	

	Laboratoire national des travaux publics et des bâtiments (LNTPB)
	Obras públicas
	2.000.000
	100,00
	No se ha podido transformar en S.A.

	Antok'Asa Ambanivohitra (A.A.A.)
	Ingeniería rural
	160.000.000
	100,00
	En cesación de actividad  desde 1993
En proceso de privatización

	Société d'équipement immobilier de Madagascar (SEIMAD)
	Construcción y gestión
	271.760.000
	98,00
	

	Société "Ny Antsiva"
	Construcción e ingeniería civil
	50.000.000
	30,00
	En proceso de liquidación

	Asesoría

	Cabinet "RINDRA"
	Asesoramiento y asistencia
	10.000.000
	100,00
	

	Société d'étude et de réalisation pour le développement industriel (SERDI)
	Asesoramiento y asistencia
	33.000.000
	85,00
	En proceso de privatización

	Servicios financieros

	BNI --Madagascar
	Banca
	10.800.000.000
	32,58
	

	BFV - SG
	Banca
	14.000.000.000
	28,50
	

	BOA - Madagascar
	Banca
	18.000.000.000
	10,00
	

	Fonds de garantie malgache (FDGM)
	Banca
	400.000.000
	49,00
	

	Caisse d'épargne de Madagascar (CEM)
	Banca
	5.460.000.000
	100,00
	

	SGR
	Banca
	1.200.136.500
	100,00
	

	SOFIRE
	Banca
	439.000.000
	100,00
	

	ARO
	Compañía de seguros
	7.013,30
	73,25
	

	NY HAVANA
	Compañía de seguros
	5.435,60
	47,61
	

	Otras actividades

	Société d'exploitation de loterie (SEL)
	Lotería nacional
	20.000.000
	57,50
	En cesación de actividad

	Société nationale de participation (SONAPAR)
	Participación financiera
	850.000.000
	56,77
	

	Société mixte libyo - malgache "LIMA HOLDING"
	Participación financiera
	326.400.000.
	19,00
	

	Fonds de portage et de privatisation (FPP)
	Participación financiera
	20.000.000
	100,00
	

	Société du port à gestion autonome de Toamasina (SPAT)
	Participación financiera
	20.000.000
	100,00
	

	Société du port à gestion autonome de Toliary (SPATO)
	Participación financiera
	250.000.000
	51,00
	En proceso de constitución

	Société du port à gestion autonome de Manajanga (SPAM)
	Participación financiera
	300.000.000
	47,00
	En proceso de constitución

	Société du port à gestion autonome d'Antsiranana et de Nosy-Be (SPAAN)
	Participación financiera
	250.000.000
	51,00
	En proceso de constitución


Fuente:
Autoridades malgaches.

54. La primera ola de privatizaciones correspondió a los bancos, desde 1998.  Le siguieron la liberalización de las actividades de importación, almacenamiento, transformación, transporte y distribución de los combustibles (capítulo IV 3) ii)).  El cambio de estrategia económica, que tuvo lugar a partir de 2002 (capítulo II 2)), ha reactivado el proceso de retirada del Estado de las actividades económicas y de liberalización.  De los 10 grandes expedientes identificados por las autoridades:  tres se cerraron en 2004, con la privatización de TELMA
, en el sector de las telecomunicaciones (capítulo IV 5) iii)), la de HASYMA
, en el sector del algodón (capítulo IV 2) iii)), y la entrega en concesión a Madarail (por 25 años) de la red ferroviaria RNCFM Norte (capítulo IV 5) i)).
  En total, los ingresos recibidos en concepto de privatizaciones entre 2000 y 2006 ascienden a 69 millones de dólares EE.UU, y contribuyen al presupuesto nacional.  Los expedientes relativos a ADEMA (servicios aeroportuarios), Air Madagascar, SOFITRANS (servicios de turismo), SIRAMA (ingenios de azúcar), y SBM (servicios bancarios) están suspendidos;  mientras que la cesión de los activos restantes y la liquidación judicial final de SOLIMA (antigua empresa petrolera estatal) están en proceso.  La reestructuración de JIRAMA figura actualmente entre las prioridades de las autoridades en razón de las dificultades de suministro de energía eléctrica.

iv) Contratación pública

55. El régimen de contratación pública de Madagascar se ha revisado totalmente desde su primer examen.  El nuevo régimen adoptado en 2004 se ha elaborado con la asistencia técnica del Banco Mundial.
  Se está aplicando progresivamente desde 2005 mediante la adopción de la reglamentación prevista en materia administrativa y de procedimiento.  En 2005, se creó el Organismo de Reglamentación de la Contratación Pública (ARMP)
, que se encarga de promover la adopción del Código.
  El ARMP comprende dos entidades, a saber, el Comité de Reglamentación y Recursos en materia de Adjudicación de Contratos Públicos (CRR) y la Comisión Nacional de Contratación Pública, creadas en 2006.  
56. El ARMP se encarga de velar por que se respeten las disposiciones del Código aplicadas en el seno de cada entidad abarcada por una Comisión de Licitación (CAO) presidida por la Persona Encargada de la Contratación Pública (PRMP);  por ejemplo, en el seno de un Ministerio, esta persona sería un Ministro, mientras que a nivel de una región, la persona responsable sería el jefe de la misma.  La Comisión de Licitación se encarga de examinar a los licitadores y evaluar sus ofertas, y la PRMP firma el contrato.  Toda persona implicada en la aprobación y ejecución de un contrato público está sometida al Código de Ética, elaborado en 2006
, y se debe comprometer por escrito a respetar todas las obligaciones derivadas del mismo.  Madagascar no es miembro ni observador del Acuerdo plurilateral de la OMC sobre Contratación Pública concluido bajo los auspicios de la OMC, pero las autoridades están interesadas en la condición de observador.
57. El Código tiene la finalidad de "garantizar la eficiencia en la contratación pública y la adecuada utilización de los fondos públicos".
  En principio, se aplica a las compras:  del Estado y de los establecimientos públicos, de las colectividades territoriales y de sus establecimientos públicos;  de toda entidad pública o privada cuyos recursos se deriven de las finanzas públicas;  y de toda empresa con participación financiera pública mayoritaria (cuadro III.5).  En la práctica, el Código es aplicado progresivamente por las entidades afectadas.  Sin embargo, numerosas empresas públicas tienen sus propios procedimientos de contratación pública.  Las contrataciones financiadas con recursos exteriores están asimismo sujetas al Código, en la medida en que las cláusulas contenidas en sus acuerdos de financiación no sean incompatibles con él.  
58. Los niveles mínimos para la aplicación del Código se definen por vía reglamentaria;  la instancia administrativa efectúa un control a posteriori de ciertos contratos grandes (cuadro III.6).
  Más allá de estos niveles mínimos, los contratos se someten en principio al procedimiento de licitación;  el recurso a la contratación directa debe ser objeto de un informe justificativo presentado al ARMP por la persona responsable.  En principio, las licitaciones se anuncian con anticipación en un periódico especializado de la administración y en al menos un diario de reconocida circulación.
  La licitación puede ser abierta (con o sin precalificación) o restringida.  En principio se selecciona la oferta más favorable, pero se puede otorgar una preferencia de precio del 10 por ciento como máximo a las empresas nacionales.  Las contrataciones por consulta restringida requieren al menos tres proveedores o empresas.  El llamado a la competencia de al menos tres proveedores es un principio que también está en aplicación para las contrataciones inferiores a estos umbrales, que son aprobadas por orden de compra reglamentaria.  
Cuadro III.6

Niveles mínimos de otorgamiento de contratos públicos, 1º de enero de 2008

(en ariary)
	Autoridad contratante
	Niveles mínimos
	Obras
	Suministros
	Prestaciones de servicios/
prestaciones intelectuales

	
	
	Carreteras
	Otros
	
	

	
	
	Construcción rehabilitación
	Manteni-miento
	
	
	

	Estado y comunas urbanas de categoría especiala y sus establecimientos públicos
	De otorgamiento
	1.000 millones
	200 millones
	140 millones
	80 millones
	25 millones

	
	De control a priori
	4.000 millones
	750 millones
	300 millones
	200 millones
	90 millones

	Regiones, comunas urbanas de primera y segunda categoríaa y sus establecimientos públicos
	De otorgamiento
	500 millones
	100 millones
	75 millones
	50 millones
	20 millones

	
	De control a priori
	2.000 millones
	350 millones
	150 millones
	120 millones
	80 millones

	Comunas rurales y sus establecimientos públicos
	De otorgamiento
	250 millones
	50 millones
	35 millones
	20 millones
	6 millones

	
	De control a priori
	1.000 millones
	200 millones
	80 millones
	50 millones
	25 millones

	Sociedades del Estado y establecimientos públicos de carácter industrial y comercial (EPIC)
	De control a posteriori
	1.000 millones
	200 millones
	140 millones
	80 millones
	25 millones


a
Las comunas urbanas de primera y segunda categoría son las seis comunas urbanas capitales de provincias, y las comunas urbanas de Antsirabe, de Nosy-Be y de Sainte Marie.  Las demás comunas urbanas son de categoría especial.

Fuente:
Orden N° 20 476/2007/MEFB de 20 de noviembre de 2007.
59. La aplicación del nuevo régimen tiene dificultades para ser eficaz.  En efecto, en 2004 ningún contrato ha sido objeto de licitación, en 2005 sólo lo han sido tres contratos, y en 2006, siete.  Según las autoridades, el 22 por ciento de los contratos suscritos en 2007 lo han sido según el método de contratación directa;  según el Fondo Monetario Internacional, el recurso a las licitaciones no parece extendido
, y la corrupción es un fenómeno que afecta frecuentemente a las contrataciones públicas según una investigación realizada por cuenta del Consejo Superior de Lucha contra la Corrupción (CSLCC).

v) Protección de los derechos de propiedad intelectual

a)
Panorama general
60. El régimen de propiedad intelectual de Madagascar no ha experimentado revisiones importantes desde su primer examen realizado en 2001.  Sigue estando compuesto de un régimen específico para la protección de la propiedad industrial
, y de otro régimen que abarca el derecho de autor y los derechos conexos.
  Las autoridades precisan que prosiguen sus esfuerzos ya señalados en el momento del primer EPC por poner la legislación nacional en conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, aplicables a los PMA (países entre los que se cuenta Madagascar), y prevén una reforma de las disposiciones relativas a la protección de la propiedad industrial en el curso de 2008.

61. Madagascar es miembro de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) desde el 22 de diciembre de 1989.  Madagascar se adhirió en 1963 al Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, y en 1972 al Acta de Estocolmo;  desde 1966 al Acta de Bruselas del Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas;  y al Tratado de Cooperación en materia de Patentes (PCT) desde 1978.  Madagascar firmó el Tratado sobre el Derecho de Patentes (2000), y ratificó en 2007 el Protocolo del Acuerdo de Madrid sobre el Registro Internacional de Marcas.  Las autoridades desean un refuerzo de las capacidades nacionales para hacer avanzar el proceso de ratificación de los tratados administrados por la OMPI.

b)
Propiedad industrial
62. La propiedad industrial en Madagascar es administrada por la Oficina Malgache de la Propiedad Industrial (OMAPI).
  Están previstos cuatro títulos, a saber, la patente de invención, el registro de la marca, el registro del dibujo o modelo, y el registro del nombre comercial, provistos en cada caso de la duración de la protección y de las sanciones correspondientes en caso de infracción de los derechos protegidos.  Los programas informáticos, las obtenciones vegetales o animales, o los procedimientos esencialmente biológicos de obtención de vegetales o animales, así como los productos farmacéuticos, veterinarios, cosméticos y alimenticios están excluidos del campo de la patentabilidad
, contrariamente a las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.  Sin embargo, los programas informáticos están protegidos en virtud del régimen de derecho de autor (véase más adelante).  Por otra parte, las autoridades precisan que las solicitudes de patentes para los productos farmacéuticos afectan sobre todo a los procedimientos de elaboración, que son patentables, y no a los productos mismos.  
63. La obtención de un título de propiedad industrial (o su renovación) se realiza a partir de una solicitud en un formulario disponible en la OMAPI, según una tarifa de derechos establecida.
  Tras la recepción de la solicitud, la OMAPI procede al inicio del procedimiento, al registro de la solicitud y a su examen.  Los títulos de propiedad industrial entregados se publican en la Gaceta oficial de la propiedad industrial (Gazette officielle de la propriété industrielle) (GOPI).  Desde 1994, la OMAPI ha recibido 502 solicitudes de patente (el 64 por ciento de ellas de no residentes en el marco del PCT, y el resto de residentes), y ha entregado 336 patentes (cuadro III.7).  La protección de una patente se otorga por un período de 15 años;  este período de protección es inferior a los 20 años previstos por el Acuerdo sobre los ADPIC, aunque las autoridades precisan que "previa solicitud, puede otorgarse un período suplementario de 5 años a condición de que lo exija el interés nacional y que la explotación local se realice de manera seria y satisfactoria".  Por otra parte, la protección de las marcas y los nombres comerciales se otorga por 10 años y puede ser renovada por períodos de 10 años, mientras que la protección de los dibujos o modelos industriales se otorga por 5 años y puede ser renovada dos veces por períodos de 5 años.  
64. En caso de infracción de los derechos relacionados con la propiedad industrial, el titular puede, en virtud de una ordenanza del presidente del tribunal competente, hacer proceder a la designación y descripción detallada, con incautación o sin ella, de los objetos supuestamente falsificados.  Las sanciones por violación de los derechos de propiedad industrial consisten en prisión de seis meses a tres años y/o multa de 100.000 a 2 millones de ariary, y el pago de daños y perjuicios.  En caso de reincidencia, se duplica la pena.  
65. La OMAPI lleva a cabo también una labor de sensibilización e información de los operadores económicos.  Los principales productos afectados por la falsificación en Madagascar son los vestidos, los artículos de perfumería y los soportes de discos compactos y DVD de películas y de música.  El artículo 29 del Código de Aduanas (2007) describe los productos que lleven una marca de fábrica o de comercio idéntica a la registrada como prohibidos, lo que autoriza incautaciones en el cordón aduanero.  Sin embargo, hasta este momento, la OMAPI no ha intervenido en el mercado local para incautar los artículos falsificados que pasan por la aduana.

Cuadro III.7

Solicitudes y concesiones de propiedad industrial, 1994-2006
	
	Número de solicitudes
	Número de concesiones

	
	Residentes
	No residentes
	Residentes
	No residentes

	Patentes
	133
	369
	72
	264

	Marcas de fábrica o de comercio y de servicios
	3.173
	5.510
	2.605
	4.980

	Dibujos o modelos industriales
	2.363
	112
	1.851
	91

	Nombres comerciales
	684
	14
	618
	4


Fuente:  
Oficina Malgache de la Propiedad Industrial (OMAPI).
c)
Derecho de autor y derechos conexos
66. La propiedad literaria y artística en Madagascar es administrada por la Oficina Malgache del Derecho de Autor (OMDA)
, cuyas funciones comprenden la protección, la defensa y la gestión de los derechos de autor y derechos conexos.  El marco normativo del derecho de autor de Madagascar se ha armonizado con algunas de las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  Se trata sobre todo de la duración de la protección del derecho de autor que, en el régimen malgache, se extiende durante toda la vida del autor y los 70 años siguientes a su fallecimiento.  Los programas informáticos están protegidos durante los 25 años posteriores a su creación (contrariamente a las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, que prevén una duración de la protección de 50 años), el droit de suite es de 70 años, los derechos de los artistas intérpretes están protegidos durante los 50 años posteriores a su fijación, y los derechos de las empresas de  comunicaciones audiovisuales durante 20 años.

67. La OMDA percibe los pagos del derecho de autor por la utilización o explotación de las obras literarias y artísticas y, tras deducir los gastos de gestión, los distribuye a los derechohabientes (incluidos los extranjeros).  Para las emisoras de radio, los restaurantes y los hoteles, los agentes de la OMDA proponen tarifas fijas en ausencia de un seguimiento sistemático de las obras difundidas.  La OMDA tiene 4.877 socios y a mediados de 2007 tenía 89.517 obras registradas.  
68. La OMDA participa en la incautación de los productos falsificados (25.000 soportes de discos compactos, VCD y DVD en el período 2004-2006).  Desde 2006, las incautaciones pueden ser realizadas sin denuncia previa de los autores o sus derechohabientes.

� Leyes N° 99-018 de 2 de agosto de 1999 y N° 99-025 de 19 de agosto de 1999.





� Título 5, Libro 3 del Código General de Impuestos (edición de 2006).





� Título 1, Libro 2 del Código General de Impuestos (edición de 2006).





� Madagascar es miembro de la Organización Mundial de Aduanas (OMA) y ha ratificado el Convenio de Kyoto revisado (Ley N° 2006-024 de 17 de julio de 2006).  En principio, todos los textos aduaneros están disponibles en línea en el portal Web:  http://www.mefb.gov.mg/ [26 de agosto de 2007].





� Ordenanza N° 60-084 de 18 de agosto de 1960.





� Sección IV, Capítulo V del Código de Aduanas (edición de 2007).  





� La exención fue otorgada mediante una Decisión de fecha 18 de julio de 2001 (documento WT/L/408 de la OMC de 26 de julio de 2001).





� En caso de rechazo del valor declarado por el importador, el Acuerdo de la OMC prevé la utilización de uno de los métodos siguientes:  el valor de transacción de mercancías idénticas (artículo 2);  el valor de transacción de mercancías similares (artículo 3);  el método del valor deductivo (artículo 5);  el método del valor reconstruido (artículo 6);  el método de última instancia (artículo 7).  Los métodos de evaluación mencionados deben utilizarse en el orden en el que se enumeran.  Sin embargo, el artículo 4 del Acuerdo aclara que el importador puede pedir la inversión del orden de aplicación de los artículos 5 y 6.  Madagascar aclaró en su notificación a la OMC (documento WT/Let/112 de la OMC de 30 de septiembre de 1996) que se reserva el derecho de decidir que la disposición del artículo 4 del Acuerdo pertinente sólo se aplicará si las autoridades aduaneras acceden a la petición de inversión del orden de aplicación de los artículos 5 y 6.  Madagascar aclaró también que el párrafo 2 del artículo 5 del Acuerdo se aplicará, quiera o no el importador.


� Los informes emitidos por la SGS para 2006 fueron objeto de una auditoría realizada por un gabinete independiente.  





� La inversión total para GasyNet se ha estimado en 15 millones de euros;  el despliegue debe realizarse a lo largo de un año.





� Decisión N° 01/MFB/SG/DGD de 23 de marzo de 2007.





� Consultado en:  www.bscmg.sgs.com.





� Orden N° 8426/2007 de 4 de junio de 2007.  Las tarifas son de:  10 euros, para un valor f.o.b. inferior a 1.000 euros (es decir, por lo menos el 1 por ciento);  25 euros, para un valor f.o.b. comprendido entre 1.000 y 2.500 euros (exclusive);  75 euros, para un valor f.o.b. comprendido entre 2.500 y 10.000 euros (exclusive);  145 euros, para un valor f.o.b. comprendido entre 10.000 y 25.000 euros (exclusive).  Las autoridades señalan que las exportaciones de las empresas de la Zona Franca Industrial (ZFI) están sujetas a un impuesto del 0,5 por ciento del valor añadido en la ZFI y no del valor en aduana.





� Decisión del Director General de Aduanas N° 051 del 24 de enero de 2003.  La importación de más de dos automóviles (simultáneamente) por persona es considerada una operación comercial.





� Orden N° 7298/2002 de 20 de noviembre de 2002.  La autorización es concedida por el Ministro encargado de las Aduanas, según el dictamen del Director General de Aduanas.  Para ejercer la profesión se requiere una fianza permanente de 10 millones de ariary.





� Artículo 111 del Código de Aduanas (edición de 2007).





� Por ejemplo, los minerales extraídos del suelo o de los fondos marinos, y los productos agropecuarios, pesqueros, cinegéticos, o fabricados íntegramente a partir de esos productos sin insumos importados.





� El valor añadido se define como la diferencia entre el costo franco fábrica del producto terminado y el valor c.i.f. de los materiales importados, desde fuera de los Estados miembros, utilizados en la producción.





� La norma 4 especifica el tipo de productos que pueden considerarse obtenidos en su totalidad en los Estados miembros.  Contiene una lista de los productos incluidos en esa categoría, y establece los criterios necesarios para que una embarcación se considere como parte del territorio de un Estado miembro.





� Para más amplios detalles, véase el informe de la Secretaría contenido en el documento WT/REG176/4 de la OMC de 12 de marzo de 2007.





� Los derechos e impuestos a la importación vigentes en Madagascar en 2007 no se han comunicado a la BID (documento G/MA/IDB/2/Rev.25 de la OMC de 26 de marzo de 2007).





� Para 19 líneas (los productos del petróleo), los tipos son específicos y las autoridades no han suministrado su equivalente ad valorem, mientras que seis líneas que figuran en el SA 2007 no llevan tipo alguno en el arancel malgache.





� Título 1, Parte 6, Código General de Impuestos (edición de 2006).





� Toda empresa que realice un volumen de negocios igual o superior a un umbral mínimo (por ejemplo, 200 millones de ariary según la Ley de Finanzas de 2008) está sujeta al IVA, y las que realicen un volumen de negocios inferior a este umbral pueden optar por el IVA o por la aplicación de otro sistema de tributación.  





� Se trata, entre otros, de los siguientes bienes:  medicamentos;  productos farmacéuticos;  materiales de uso médico;  lentes de contacto, vidrios de gafas (anteojos), y gafas (anteojos) correctoras;  pollitos de un día, simientes, semillas;  gas propano;  insumos agrícolas (abonos, insecticidas, fungicidas, herbicidas);  papel para periódicos, periódicos, revistas, libros, folletos e impresos.





� Parte 3, Título 1, Código General de Impuestos (edición de 2006).





� Parte 4, Código General de Impuestos (edición de 2006).  Las comunicaciones por telefonía móvil y las recepciones de emisiones de televisión de pago emitidas localmente están también sujetas a un gravamen.





� La reducción arancelaria es del 100 por ciento para los productos originarios de Burundi, de las Comoras, de Djibouti, de Egipto, de Libia, de Kenya, de Malawi, de Mauricio, de Rwanda, del Sudán, de Swazilandia (hasta diciembre de 2008), de Zambia y de Zimbabwe;  del 80 por ciento para los productos originarios de Eritrea y de Uganda;  del 10 por ciento para los productos originarios de Etiopía;  y nula para los productos originarios de la República Democrática del Congo y de Seychelles.  





� El Estado posee un 20 por ciento del capital social y Río Tinto un 80 por ciento.





� Por ejemplo, el artículo 163-quater de la Ley de Finanzas de 2005 preveía que las inversiones creadas en Madagascar, por un monto igual o superior a 1 millón de dólares EE.UU., se beneficiarían de una reducción de derechos e impuestos y gravámenes, incluso de una exoneración total, a partir de 2005.  Se creó un comité de inversiones para estudiar los expedientes relativos a la obtención de este beneficio.





� Decreto N° 92-424 de 3 de abril de 1992.  





� Documento G/LIC/3/MDG/1 de la OMC de 23 de agosto de 2002.





� Documento G/LIC/3/MDG/2 de la OMC de 21 de junio de 2005.





� Artículo 28 del Código de Aduanas (edición de 2007).





� Environmental Treaties and Resource Indicators (ENTRI), Country profile:  Madagascar.  Consultado en:  http://sedac.ciesin.org/entri/countryProfile.jsp?ISO=MDG [9 de septiembre de 2007].





� Artículos 29 y 30 del Código de Aduanas (edición de 2007).





� Decreto N° 98-086 de 27 de enero de 1998, modificado por el Decreto N° 2004-086 de 27 de enero de 2004.





� "Politique pharmaceutique à Madagascar".  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.remed.org/bilan2002.rtf [26" ��http://www.remed.org/bilan2002.rtf [26� de diciembre de 2007].





� Los costos de estos procedimientos están fijado por la Orden interministerial N° 24364/2004 de 10 de enero de 2005.





� U.S. Pharmacopeia Drug Quality and Information (2003).





� Misión económica de Antananarivo (2007)





� Consultado en:  http://www.salama.mg.





� Ley N° 97-024 de 14 de agosto de 1997.





� Decreto N° 98-944 de 4 de noviembre de 1998.  El Consejo Nacional de Normalización (CNN), creado por el Decreto N° 99-024 de 20 de enero de 1999, ya no está en actividad.





� La información sobre la Oficina de Normas de Madagascar está disponible en su portal Web:  http://www.interbat.mg/acceuilbnm.htm [14 de septiembre de 2007].





� Los combustibles también son objeto de normas relativas a sus ingredientes, establecidas por la Oficina Malgache de Hidrocarburos.





� Decreto N° 85-129 de 3 de mayo de 1985.





� Orden Interministerial Nº 4911/99-MCC de 12 de mayo de 1999.





� Consultado en:  http://www.prpv.org/.





� Ley N° 91-008 de 25 de julio de 1991.  





� Orden N° 11.565/00 de 20 de octubre de 2000.





� Orden Interministerial Nº 3168/2001 de 16 de marzo de 2001, modificada por la Orden Interministerial N° 9459/2001 de 23 de agosto de 2001, atenuada por la Orden Interministerial N° 11780/2001 de 3 de octubre 2001 y la Orden Interministerial N° 5768/2003 de 10 de abril de 2003.  El Decreto N° 2004/040 de 20 de enero de 2004 autorizó la importación de 2.000 vacas lecheras de Nueva Zelandia en 2005 y 2006.





� Decreto N° 2004-170 de 3 de febrero de 2004.





� El Decreto N° 2004-041 de 20 de enero de 2004 establece el régimen aplicable a la importación y exportación de animales, de productos y alimentos de origen animal, y de las semillas, forrajes y alimentos destinados a la alimentación de los animales.  Las exigencias están enumeradas en el sitio Web del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (http://www.maep.gov.mg/fr/formulaire.php?maeplink=form_animaux.htm) [14 de septiembre de 2007].





� Ley N° 86-017 de 3 de noviembre de 1986 por la que se ratifica la Ordenanza N° 86-013 de 17 de septiembre de 1986, y el Decreto de aplicación N° 86-310 de 23 de septiembre de 1986.





� Orden N° 4736/2002 de 7 de octubre de 2002.  La información práctica sobre la importación de los vegetales se ha consultado en:  http://www.prpv.org/index.php/fr/reglementation/importer_exporter_des_ vegetaux/importer_exporter_a_madagascar/informations_pratiques [14 de septiembre de 2007].





� "Analyse de la situation des systèmes de sécurité sanitaire des aliments de la république de Madagascar", Conferencia regional FAO/OMS sobre Inocuidad de los Alimentos para África, Harare, Zimbabwe, 3-6 de octubre de 2005.  Consultado en:  � HYPERLINK "ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/af069f.pdf [10" ��ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/af069f.pdf [10� de septiembre de 2007].





� Ley fundamental del 1º de agosto de 1905 y sus textos ulteriores relativos a la represión de fraudes y a las falsificaciones de los productos alimenticios y no alimenticios;  Ley N° 88-021 de 24 de noviembre de 1988 por la que se notifica la Ordenanza N° 88-015 del 1º de septiembre de 1988 relativa a la política de exportación.





� Orden N° 8671/2005 de 5 de julio de 2005.





� Documento G/TRIMS/N/2/Rev.8 de la OMC de 19 de julio de 2001.





� La información sobre el régimen cambiario se consultó en el portal Web del Banco Central de Madagascar:  http://www.banque-centrale.mg/.





� Circular N° 005 de 30 de junio de 1994.





� Ley N° 99-022 de 19 de agosto de 2000 y Decreto N° 2000-170 de 15 de marzo 2000.





� Decreto N° 95-325 de 3 de mayo de 1995.





� Orden N° 6833/2001-MEF/SG/DGEF de 28 de junio de 2001.





� Los requisitos exigidos se enumeran el sitio Web del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (http://www.maep.gov.mg/fr/formulaire.php?maeplink=form_animaux.htm) [14 de septiembre de 2007].





� Orden interministerial Nº 10885/2007 de 3 de mayo de 2007.





� Decreto N° 92-424 de 3 de abril de 1992.  





� Orden N° 15269/2003 de 18 de septiembre de 2003.





� Documentos G/SCM/N/95/MDG y G/SCM/N/95/MDG/Suppl.1 de la OMC de 16 de julio de 2003 y 21 de octubre de 2004.





� Ley N° 2005-020 de 17 de octubre de 2005.  





� "Madagascar:  Création du conseil de la concurrence en 2008", L’Express de Madagascar, 11 de agosto de 2007, http://www.lexpressmada.com/index.php?p=display&id=10205&search=concurrence.





� Las prácticas anticompetitivas habituales prohibidas son:  los entendimientos que tengan por objeto o por efecto impedir, restringir o falsear considerablemente la competencia dentro del mercado nacional, o de una parte importante de éste;  y los abusos de posición dominante.  Las concentraciones son objeto de un control previo.  Los monopolios están definidos pero no prohibidos.





� Consultado en:  http://www.maep.gov.mg/fr/donnee.php?maeplink=donobsriz.htm.





� La Ley N° 2005-015 del 26 de julio de 2005 eximió del derecho de aduana a la importación de arroz.  A partir de 2006, se aplica el régimen de tipo nulo al arroz.





� La Ley N° 96-011 del 13 de agosto de 1996 estableció el programa y su marco normativo;  fue modificada por la Ley N° 2003-051 de 30 de enero de 2004.  





� Cesión por el Estado del 34 por ciento de las acciones de TELMA al Consorcio Distacom por 12,6 millones de dólares EE.UU.  Distacom adquiere también la participación de France Cable Radio de 34 por ciento.  El Estado conserva el 32 por ciento de las acciones.





� Cesión por el Estado del 52 por ciento de las acciones de HASYMA a DAGRIS por 1,6 millones de dólares EE.UU.  DAGRIS poseía ya el 38 por ciento de las acciones.  El Estado conserva el 10 por ciento de las acciones.  





� Madarail es la sociedad creada para gestionar la concesión y el fondo de inversión del Estado en la renovación de la red ferroviaria.  Esta sociedad pertenece a Madarail Holdings (51 por ciento), Manohisoa financière (12,5 por ciento), First immobilière (9 por ciento), Financière Aro (2,5 por ciento) y al Estado (25 por ciento).





� FMI (2007b).





� Ley N° 2004-009 de 26 de julio de 2004.





� Decreto N° 2005-215 de 3 de mayo de 2005.  Sus responsables fueron nombrados a partir de junio de 2006.  Puede consultarse la información sobre el ARMP en el portal Web:  http://www.armp.mg/ [26 de diciembre de 2007].





� Véase por ejemplo la Guía del Usuario.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.armp.mg/files/GUIDE-UTILISATEUR-SUR-LA-PASSATION-DE-MARCHE.pdf [26" ��http://www.armp.mg/files/GUIDE-UTILISATEUR-SUR-LA-PASSATION-DE-MARCHE.pdf [26� de diciembre de 2007].





� Decreto N° 2006-343 de 30 de mayo de 2006.





� Artículo 4, Ley N° 2004-009 de 26 de julio de 2004.





� Orden N° 11179/2006/MEFB de 29 de junio de 2006, modificada.





� El ARMP también propone la publicación en línea en:  http://www.armp.mg/avis_g_n_raux.  





� FMI (2007b).





� Casas & Associates (2006).





� Ordenanza N° 89�019 de 31 de julio de 1989 y Decreto N° 92-993 de 2 de diciembre de 1992.





� Ley N° 94-036 de 9 de diciembre de 1994.


� Decreto N° 92-994 de 2 de diciembre de 1992.  





� Artículo 8, Ordenanza N° 89�019 de 31 de julio de 1989.





� La información sobre el régimen, los textos de las leyes, los procedimientos, los formularios y las tasas se ha consultado en el portal Web de la OMAPI:  http://www.omapi.mg/.





� Decreto N° 98-434 de 16 de junio de 1998.





� Orden Interministerial 12226/2006 de 17 de julio de 2006.





