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IV. POLÍTICAS y prácticas COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Madagascar es un país con un gran potencial agrícola, aunque está poco explotado.  La población agrícola, que se estima en unos 13,3 millones de habitantes (alrededor de tres cuartas partes de la población total), es por lo general pobre, debido a la utilización de prácticas de cultivo rudimentarias y al bajo nivel de rendimiento.  No obstante, desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar las autoridades han redefinido su estrategia de desarrollo económico y social del país con la esperanza de lograr una "revolución verde sostenible".  La política de seguridad de la tenencia de la tierra avanza con rapidez.  Aunque el Estado no interviene ya en los precios a los agricultores, subvenciona el suministro de semillas e insumos.  Las autoridades han establecido plataformas de concertación, por ramas de producción (arroz, lichis y vainilla), para facilitar el diálogo entre los sectores público y privado.  En el caso del arroz, alimento básico, un Observatorio vigila los precios practicados en los mercados locales y divulga la información para contribuir a un mejor funcionamiento de esos mercados.  El desarrollo rural cuenta con el apoyo de numerosos proyectos financiados con fondos exteriores.  La política agrícola tiene por objeto, entre otras cosas, mejorar la seguridad alimentaria y generar excedentes que puedan exportarse a los mercados de la subregión.

2. El subsector de la pesca y la acuicultura figura (junto con el subsector de las industrias extractivas y el turismo) entre las tres principales actividades en las que las autoridades pretenden basar el desarrollo económico del país a medio plazo.  Entre los principales productos de exportación de Madagascar cabe citar los camarones y gambas, que se producen de conformidad con las normas sanitarias impuestas en el mercado europeo, principal destino de esos productos.  La explotación de los recursos atuneros se realiza en el marco de los acuerdos bilaterales concertados con la UE y el Japón.  Desde 2007 no se exporta ya madera en bruto, para promover su elaboración en el país.

3. El sector de las industrias extractivas atrae grandes inversiones desde que se estableció un marco de incentivos;  se espera un gran aumento de la producción de arenas minerales, cobalto y níquel en un futuro próximo.  De conformidad con las disposiciones vigentes, esas inversiones deben responder a las exigencias en materia de protección del medio ambiente.  Se necesitan inversiones en la infraestructura de transporte ferroviario del país y en la construcción de nuevos puertos mineraleros.  Madagascar sigue siendo un importante productor de cromo (bajo el monopolio del Estado) y piedras preciosas.

4. El sector manufacturero se halla en expansión desde el primer Examen de las Políticas Comerciales, gracias principalmente a las empresas de textiles y prendas de vestir establecidas en régimen de Zona Franca, que gozan de acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).  Pese a los incentivos fiscales y aduaneros de que se benefician, las empresas manufactureras malgaches se quejan, entre otras cosas, de las dificultades en materia de abastecimiento de electricidad con que tropiezan constantemente.  Desde 2004, Madagascar ha concluido la apertura de las actividades en fases ulteriores del proceso productivo del subsector del petróleo con la supresión de los precios máximos de los productos del petróleo;  no obstante, se siguen vigilando esos precios.

5. El sector del turismo registra también una gran expansión desde 2003, respaldado por una política de apertura del espacio aéreo malgache.  Además, las autoridades promueven el desarrollo del turismo ecológico mediante el establecimiento de reservas de tierras para el turismo, pero el suministro de los servicios conexos -abastecimiento de agua, transporte interior y telecomunicaciones- no es adecuado.  Los servicios financieros (bancos, instituciones de microfinanciación y compañías de seguros) están abiertos a la competencia de proveedores extranjeros.  No obstante, Madagascar sólo ha consolidado en el marco del AGCS las medidas que afectan al suministro de algunos servicios de turismo.

2) Agricultura y actividades conexas
i) Panorama general

6. Madagascar tiene una superficie de 595.790 km2 y 4.500 km de costa.  La zona económica exclusiva (ZEE) abarca una superficie de 1.225.259 km2, lo que dota a Madagascar de la decimocuarta ZEE entre las más grandes del mundo.  Madagascar cuenta con recursos naturales y condiciones climáticas favorables para las actividades agrícolas (con inclusión de la ganadería, la pesca y la explotación forestal), cuya contribución al PIB sigue siendo sustancial (capítulo I 1)).  Alrededor del 60 por ciento del PIB agrícola corresponde a la producción vegetal, el 25 por ciento a la ganadería y la pesca, y el 15 por ciento a la explotación forestal.
  Los productos agrícolas (camarones y gambas, vainilla, lichis y clavo) son también importantes para las exportaciones de Madagascar (capítulo I 3) i)).

7. La población agrícola se estima en unos 13,3 millones de habitantes (alrededor de tres cuartas partes de la población total).  La superficie media de cada explotación es de 0,87 hectáreas.  Las técnicas de producción son rudimentarias y están poco mecanizadas (en las explotaciones familiares predomina el uso del angady, que es una especie de pala larga que sirve de azada), y el nivel de utilización de insumos (semillas mejoradas, abonos, plaguicidas) sigue siendo bajo.  El enclave de las zonas de producción dificulta el acceso a las cosechas y su comercialización.  La población rural, que produce principalmente para su propio consumo, es por lo general pobre.  La tasa de crecimiento demográfico es relativamente elevada, por lo que hay una demanda creciente de productos alimenticios que repercute en los medios de producción, especialmente en los bienes raíces, el agua y la financiación.  Conviene señalar también que el 70 por ciento del presupuesto de las unidades familiares se destina a la compra de productos alimenticios, cuyos precios tienen, por tanto, una gran incidencia en el poder adquisitivo y el nivel de pobreza.

8. Madagascar es un país con vocación agrícola que tiene una superficie de tierra cultivable de unos 36 millones de hectáreas (de 58 millones).
  No obstante, sólo están en cultivo poco más de 2 millones de hectáreas.  Los tres principales tipos de cultivos son los siguientes:  arroz (alimento básico), y raíces y tubérculos;  cultivos industriales (cacahuetes (maníes), caña de azúcar, algodón y tabaco), que proporcionan las materias primas para las unidades agroindustriales locales de aceites alimenticios, azúcar, fibra de algodón y cigarrillos (véase la sección 4));  y cultivos comerciales, destinados principalmente a la exportación (vainilla, clavo, pimienta, café y cacao).  Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar, realizado en 2001, la producción de arroz ha aumentado, en tanto que la de cultivos industriales se ha estancado y la de cultivos comerciales, con excepción del cacao, ha disminuido (cuadro IV.1).  Se ha registrado también un aumento de la producción de frutas, legumbres y hortalizas, sobre todo en el medio periurbano.
  

9. Madagascar posee también un gran potencial en lo que respecta a la cría de rumiantes grandes y pequeños.  La mayor parte de las unidades familiares de las zonas rurales practica la ganadería, por considerar que el ganado es una fuente de alimentación y la principal fuente de ahorro.  En la cría de ganado mayor predomina la de ganado bovino, que, junto con la cría de ganado porcino, registra una gran expansión.  La cabaña de Madagascar se compone de:   9,7 millones de cabezas de ganado bovino;  1,3 millones de ganado porcino;  700.000 de ganado ovino;  1,3 millones de ganado caprino;  y 29 millones de aves de corral.  La producción de leche no cubre las necesidades nacionales;  de ahí la importancia de las importaciones de leche en polvo.

Cuadro IV.1

Producción de cultivos alimentarios, 2001-2005

(Toneladas)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Café
	64.530
	61.520
	70.315
	67.780
	55.474

	Té
	441
	516
	570
	365
	351

	Cacao
	4.410
	4.413
	4.410
	4.410
	6.470

	Semillas y frutos oleaginosos
	35.240
	..
	35.610
	34.590
	64.841

	Legumbres y hortalizas frescas
	..
	..
	..
	..
	263.659

	Legumbres secas (leguminosas)
	82.450
	77.550
	77.660
	77.300
	166.064

	Frutas tropicales
	..
	..
	..
	..
	1.041.424

	Frutas templadas
	..
	..
	..
	..
	33.722

	Arroz
	2.662.465
	2.603.965
	2.800.000
	3.030.000
	3.392.460

	Otros cereales
	..
	..
	..
	..
	397.171


..
No disponible.

Fuente:
Autoridades malgaches.
Cuadro IV.2

Evolución del balance alimentario con respecto al arroz, 2000-2005

(Toneladas)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Producción de arroz "paddy"
	2.480.500
	2.662.500
	2.604.000
	2.800.000
	3.030.000
	3.400.000

	Equivalente en arroz blanco
	1.637.130
	1.757.250
	1.718.640
	1.848.000
	1.999.800
	2.244.000

	Población
	14.814.000
	15.229.000
	15.655.000
	16.093.000
	16.908.000
	18.040.300

	Necesidades
	2.074.000
	2.132.100
	2.191.700
	2.253.000
	2.367.100
	2.525.600

	Importaciones
	207.700
	330.300
	170.500
	283.800
	151.400
	278.000


Fuente:
Autoridades de Madagascar.

10. El potencial de la pesca y la acuicultura es de unas 480.000 toneladas anuales, de las que 300.000 son de interés comercial.  En 2005 el volumen de las exportaciones totales de productos de la pesca de Madagascar ascendió a unas 34.515 toneladas (cuadro IV.3), sin contar la pesca de altura practicada por buques extranjeros en el marco de acuerdos bilaterales.  El valor total de esas exportaciones -que consistieron principalmente en camarones y gambas (alrededor del 60 por ciento) y pescados diversos (32 por ciento)- fue de 358.000 millones de ariary.

Cuadro IV.3

Evolución de las exportaciones de productos de la pesca, 2003-2006

(Toneladas)
	Productos
	2003
	2004
	2005
	2006

	Camarones y gambas
	15.255
	13.650
	11.716
	12.218

	Cangrejos (excepto macruros)
	492
	852
	1.228
	775

	Langostas 
	383
	555
	565
	222

	Trepangs
	205
	300
	223
	243

	Cefalópodos
	999
	1.668
	1.606
	1.237

	Aleta de tiburón
	18
	43
	58
	26

	Pescados
	2.796
	891
	1.900
	19.773

	Angulas
	12
	8
	7
	5

	Otros productos
	565
	31
	258
	17

	Total
	20.726
	17.999
	17.561
	34.515


Fuente:  
Autoridades malgaches.
11. Según la FAO
, alrededor del 22 por ciento del territorio nacional de Madagascar está cubierto por bosques.  El 80 por ciento aproximadamente de su superficie está clasificado como bosques "primarios".  A pesar de la reforestación, la superficie total de bosques está disminuyendo, ya que con la presión demográfica aumenta constantemente la demanda de tierra.  Los bosques primarios albergan una fauna y una flora excepcionales, que constituyen la base del turismo ecológico (véase la sección 5) ii) infra).  La explotación de los recursos forestales proporciona la madera y los derivados de la madera que se requieren para satisfacer lo esencial de las necesidades energéticas de los hogares.  Existe también un próspero comercio de madera tropical elaborada (sección v) infra).

ii) Política agrícola

12. El Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAEP) está encargado de la formulación, la aplicación y la coordinación de la política del Estado malgache en la esfera de la agricultura, la ganadería y la pesca, así como en materia de propiedad pública y privada.  Esa política se redefinió en 2003 en el marco de la estrategia de lucha contra la pobreza (capítulo II 2)).  Por consiguiente, el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), adoptado en 2005, se centra en el aumento de los ingresos en las zonas rurales, teniendo en cuenta en principio la dimensión ambiental.  Con arreglo al "Madagascar Action Plan" (MAP)
, relativo a la estrategia de desarrollo económico y social del país para el período 2007-2011, el desarrollo rural consistirá en una "revolución verde sostenible", y se establecerán centros agroindustriales para prestar asistencia en materia de formación y ayudar a satisfacer necesidades de, por ejemplo, irrigación, semillas, abonos e instalaciones de almacenamiento.  El aumento de la producción necesario para realizar la revolución verde se logrará mediante la intensificación de los cultivos, la extensión de las superficies cultivadas, y el suministro de semillas y abonos, y la prestación de asistencia al respecto.  Las autoridades esperan que la revolución verde dé lugar a una mayor seguridad alimentaria y a excedentes que puedan exportarse a los mercados de la subregión.  Como complemento, se aplicará una política de transporte encaminada a poner fin a la situación de aislamiento de las zonas de producción y a apoyar la actividad empresarial en las zonas agrícolas.

13. El MAP ha mantenido seis objetivos principales:  dar seguridades con respecto a la propiedad de la tierra;  mejorar el acceso a la financiación rural;  poner en marcha una revolución verde sostenible;  promover las actividades orientadas al mercado, tanto interno como externo;  diversificar las actividades agrícolas;  y aumentar el valor añadido agrícola y fomentar la agroindustria.  Para lograr esos objetivos, el Estado se propone adoptar las siguientes medidas:  dar mayor efectividad y eficacia al marco institucional del sector;  facilitar el acceso al capital y demás factores de producción;  mejorar la seguridad alimentaria y aumentar la producción agrícola y su elaboración;  acrecentar el valor de los recursos naturales y preservar los factores naturales de producción;  y desarrollar los mercados y organizar las ramas de producción fundamentales,  identificadas por cada una de las 22 regiones.  En la esfera de la agricultura las principales ramas de producción son las del arroz, el maíz y el sorgo;  y en la de la pesca son prioritarias las de los camarones y gambas, el atún, la langosta y la pesca tradicional.

14. Desde finales de 2005 el Estado aplica su Programa Nacional de Tenencia de Tierras con el objetivo de dar seguridades con respecto a la propiedad de la tierra.
  La inexistencia de un mercado de tierras operativo constituye un obstáculo a la obtención de financiación de las actividades agrícolas y, por tanto, a la inversión privada en esas actividades.  Según las autoridades, en 2005 sólo el 10 por ciento del territorio nacional tenía títulos de propiedad.  Como los servicios del Estado en materia de propiedad, bajo la tutela del MAEP, no pueden hacer frente a las solicitudes registradas de las unidades familiares que desean obtener un reconocimiento de sus derechos sobre la tierra ni a las solicitudes de adquisición de terrenos públicos, el Estado ha decidido ampliar rápidamente la red de ventanillas de gestión de la tenencia de tierras.   Esas ventanillas prestan servicios comunales en su vecindad y tienen competencia para gestionar los terrenos sin título de propiedad y las tierras comunales.  Expiden certificados de propiedad, documentos que tienen pleno valor jurídico y permiten realizar todo tipo de transacciones relacionadas con la tierra.  El Estado se propone también reformar la legislación en la materia y modernizar su aplicación mediante la informatización de los datos topográficos y los títulos y certificados de propiedad.  Conviene señalar que los terrenos propiedad del Estado malgache o registrados a su nombre no pueden ser adquiridos por extranjeros, pero pueden ser objeto de contratos, del tipo de los de arrendamiento de larga duración, por un período máximo de 99 años.

15. Existen en Madagascar tres tipos de intervenciones en la esfera de la agricultura, que se realizan por medio de:  las actividades tradicionales del MAEP (que cuenta con unos 3.588 empleados);  los proyectos;  y las instituciones paraestatales.  Las actividades de investigación (sobre semillas y nuevas técnicas de cultivo) las lleva a cabo el Centro Nacional de Investigación Aplicada al Desarrollo Rural, establecido en 1974 y conocido por el nombre de FOFIFA, y las financia el Estado.  El FOFIFA produce las semillas parentales, las semillas de prebase y las semillas de base.  Estas últimas se multiplican después en centros de multiplicación de semillas (CMS) que tengan la condición de establecimiento público de carácter industrial y comercial (EPIC), agrupaciones de productores de semillas (GPS) u operadores privados.  El costo de las semillas producidas por el FOFIFA se fija según su calidad y el precio practicado en el mercado.  El MAEP financia también proyectos de apoyo a la agricultura moderna, mediante el suministro de insumos y materiales agrícolas (subvencionados en un 40 por ciento).  El presupuesto del MAEP (de funcionamiento e inversión) ascendió en total a 195.000 millones de ariary en 2007, casi el doble del de 2006.

16. Existen numerosos proyectos sobre el terreno (acondicionamiento de cuencas, apoyo a la adquisición de materiales agrícolas, erradicación de epizootias), financiados principalmente con fondos exteriores:  por ejemplo, el Banco Mundial financia un Proyecto de apoyo al desarrollo (2001‑2008), y también la Unión Europea y sus países miembros tienen una participación activa en esta esfera.  El reembolso del costo de los servicios prestados y los bienes suministrados depende de los donantes, en función de las disposiciones de los acuerdos de financiación concluidos entre ellos y Madagascar.  La FIFAMANOR, institución paraestatal, produce semillas de base de patatas (papas), batatas (boniatos, camotes) y trigo, que se venden a los agricultores a un precio fijo y subvencionado.  Además, son muchas las ONG que participan activamente sobre el terreno.

17. El Estado se propone establecer en breve un Fondo de Desarrollo Agrícola, financiado parcialmente con fondos exteriores.  Para promover las actividades orientadas al mercado, tanto interno como externo, se propone asimismo aumentar el número de estructuras (organizaciones agrícolas, mercados, observatorios de precios como el existente para el arroz) susceptibles de transmitir a los productores las señales del mercado.  El valor añadido es aún bajo, ya que la mayor parte de los productos agrícolas se exportan sin elaborar.  A fin de corregir esa situación, el Estado tiene la intención de establecer centros agroindustriales para impartir formación en materia de producción, comercialización y exportación a los agricultores, y apoyarles en la realización de esas actividades.  Se trata también de producir bienes que respondan a las expectativas de los consumidores en lo que se refiere a normas sanitarias y calidad.  La Cámara de Agricultura de Madagascar es un organismo establecido en 2002 para facilitar el intercambio de información entre los productores y permitirles defender mejor sus intereses ante las autoridades centrales.

18. Las principales medidas fiscales de apoyo a los agricultores, ganaderos o pescadores son en la actualidad las siguientes:  exención del impuesto de sociedades (IBS) y del mínimo de percepción en los dos primeros ejercicios, y reducción del 50 por ciento en el tercero, con respecto a las empresas nuevas que realicen una actividad agrícola
;  reducción al 6 por ciento del impuesto global (aplicable a las personas físicas y jurídicas cuyo volumen de negocios o ingresos brutos anuales sea inferior a 6 millones de ariary)
;  y beneficios fiscales diversos en el marco del régimen de Zona Franca para las empresas orientadas a la exportación (capítulo II 4)).  Según las autoridades, sólo pagan impuestos las explotaciones agrícolas formales y los recolectores autorizados.
  Desde 2002 las importaciones de insumos agrícolas tales como semillas, abonos y herbicidas se realizan en régimen de franquicia arancelaria;  se paga el IVA correspondiente.

19. La política arancelaria de Madagascar otorga una protección nominal relativamente más elevada a los productos agrícolas que a los productos no agrícolas.  En 2008 el promedio simple de los aranceles aplicados a los productos agrícolas, según la definición de la CIIU (con inclusión de la ganadería, la pesca y la silvicultura), es del 14,4 por ciento (cuadro AIV.1), superior al promedio mundial (13 por ciento).  Los productos agrícolas, incluidos los productos alimenticios, pueden estar sujetos a medidas sanitarias y fitosanitarias (capítulo III 2) vi)).

20. Se aplican políticas sectoriales al arroz, el algodón, el tabaco y los lichis, entre otros productos, así como a la pesca y la acuicultura, y la explotación forestal.  El Estado aplica también una política de privatización de las unidades agroindustriales (sección i) supra).

iii) Políticas por sectores

a)
Arroz

21. Según la fórmula del MAEP, "para Madagascar el arroz es un producto a la vez económico, social y político"
:  de ahí su importancia.  De un total de 2.994.501 explotaciones agrícolas, practican el cultivo de arroz 2.144.739.
  La superficie sembrada de arroz se estima en 1.330.000 hectáreas (tres cuartas partes aproximadamente de la superficie cultivada).  Las explotaciones arroceras de las aldeas son poco rentables (alrededor de 2 toneladas/hectárea anuales).  La producción se destina principalmente al propio consumo;  sólo se comercializa el 26 por ciento de la producción nacional.
  El consumo anual de arroz se aproxima a 120-140 kg por habitante;  la producción, aunque crece continuamente (ha aumentado un 21 por ciento desde 2001), no cubre las necesidades nacionales.  Se requieren importaciones, que provienen especialmente de países de Asia.  A pesar de que entre 2001 y 2005 la población experimentó un crecimiento de 2,8 millones de personas, las importaciones de arroz se mantuvieron estables (cuadro IV.2).

22. Para lograr los objetivos del DELP, y como consecuencia del crecimiento sostenido de la población malgache y de la función predominante del arroz en la economía rural, el desarrollo del mercado de ese producto figura entre las principales preocupaciones de las autoridades.  Según el programa adoptado, ese desarrollo debe comenzar por un aumento de la producción de arroz y continuar con la mejora de la gestión de esa producción y la eliminación de las limitaciones (especialmente en lo que se refiere al transporte por carretera) a su comercialización en Madagascar, desde la explotación agrícola hasta la mesa.  Desde 2005 la Plataforma de concertación y gestión de la rama de producción del arroz ha permitido organizar una concertación regular entre los diferentes agentes del sector y el Estado.

23. A fin de aumentar el rendimiento por hectárea, las autoridades preconizan el suministro de semillas mejoradas por el FOFIFA.  Para que los productores adquieran profesionalidad y conozcan nuevas tecnologías para el cultivo de arroz, se proponen actividades de formación.  El Estado invierte en la mejora del funcionamiento de los canales de riego.  Facilita también el almacenamiento mediante el establecimiento de graneros colectivos en las aldeas.  Invierte asimismo en la rehabilitación de los caminos rurales para poner fin a la situación de aislamiento de las regiones productoras y reducir los retrasos y los costos del trasporte del arroz a los mercados locales.

24. Las autoridades tratan de facilitar el funcionamiento del mercado interno para evitar situaciones de escasez de arroz que perturben la evolución de los precios, como ocurrió durante la crisis del arroz de 2004-2005.  Los recolectores son los únicos habilitados para recoger los productos agrícolas, como el arroz, en las explotaciones agrícolas y venderlos a los comerciantes mayoristas;  con esa función se trata de evitar la multiplicación de intermediarios y formalizar sus actividades.  Desde 2005 el Observatorio del arroz vigila los precios practicados en los mercados locales y divulga en línea y en los demás medios de comunicación los resultados de sus indagaciones para informar a los diferentes agentes del sector (capítulo III 4) ii)).

25. Las importaciones de arroz permiten cubrir los déficit de la producción nacional y evitar que haya insuficiencia de ese producto durante la temporada de escasez de producción (entre septiembre y marzo).  Aunque las cantidades importadas son pequeñas con relación a la producción nacional, cubren de hecho, en promedio, un tercio del mercado, ya que sólo se comercializa el 26 por ciento de la producción nacional.  La política arancelaria con respecto al arroz varía según las necesidades del mercado interno:  desde 2005 las importaciones de arroz, en cualquier estado (semilla, arroz "paddy" descascarillado, etc.), gozan de un régimen de franquicia arancelaria.  Por lo general, están sujetas a los demás impuestos.  A medio plazo, Madagascar pretende convertirse definitivamente en exportador neto de arroz.

b)
Vainilla
26. En mayo de 1995 se liberalizó la rama de producción de la vainilla y se suprimió la Caja Vainilla.  Las zonas de producción de vainilla están concentradas en la región oriental de Madagascar;  su superficie se estima en 29.500 hectáreas.  A partir de 2001 hubo un período en el que los precios al productor aumentaron considerablemente y el cultivo de vainilla registró una notable expansión, pero desde 2004 esos precios han mostrado una tendencia a la baja.  No obstante, Madagascar sigue siendo el principal exportador de vainilla (alrededor del 67 por ciento del total mundial).  La vainilla se exporta enteramente en estado bruto y la vainillina se extrae en los países importadores;  la vainillina artificial compite con la natural.  La vainilla destinada a la exportación está sujeta a una norma de calidad (capítulo III 3) iv), cuyo control está a cargo del laboratorio de análisis del Ministerio de Comercio.

27. Para tratar de profesionalizar el oficio,  las profesiones de plantador y preparador de vainilla están reglamentadas desde 2001.
  La Asociación de Empresas de la región de SAVA (GES) se ocupa de las tarjetas profesionales de los plantadores y preparadores, y desempeña también una importante función en la organización de los mercados y del sector (fechas de recolección e inicio de la campaña, seguimiento de los mercados de la vainilla verde y fortalecimiento de los sistemas de control).  La Asociación Nacional de Exportadores de Vainilla (GNEV) reúne a unas 240 pequeñas agrupaciones integradas por más de 15.000 plantadores.  En 2007 se estableció una Plataforma de concertación de la rama de producción de la vainilla con el fin de facilitar una concertación regular entre los diferentes agentes del sector y el Estado.

28. La vainillina está muy protegida en Madagascar.  No puede importarse sin autorización previa (capítulo III 2) v)).  Se le aplica el tipo arancelario máximo -del 20 por ciento-, un IVA del 20 por ciento y un impuesto especial de consumo del 180 por ciento.  Sin embargo, no siempre se produce en el país de forma industrial.

c)
Algodón

29. Pese a la privatización de la antigua empresa pública HASYMA en 2004
, el sector del algodón no ha sido objeto de una reestructuración radical.  La HASYMA tiene el monopolio de la producción de fibra de algodón en Madagascar y sigue siendo el único comprador del algodón en bruto producido.  Emplea directamente a 500 personas y regula a los cultivadores, parte de los cuales están organizados en agrupaciones.  El objetivo de la HASYMA es llegar a producir a medio plazo 50.000 toneladas de algodón en bruto, el doble del nivel registrado en 2006.  El Estado no interviene directamente en la política de regulación de la HASYMA, pero participa en el Consejo de Administración de la empresa.

30. La empresa fija un precio único de compra del algodón en bruto para los cultivadores;  en 2005 ese precio (en equivalente en fibra) se situó efectivamente en dos tercios del precio mundial.  La HASYMA suministra a crédito las semillas, los abonos y los productos fitosanitarios (estos últimos importados en su mayoría), así como los equipos.  Para adquirir los abonos y los productos fitosanitarios que suministra a los cultivadores de algodón a precio de costo, sin margen, utiliza el procedimiento de licitación internacional.  No obstante, desde 2003 parece que el aumento de los precios de los insumos es muy superior al del precio del algodón en bruto, por lo que su cultivo es menos interesante.  Los cultivadores de algodón financian también sus compras de materiales recurriendo a la microfinanciación, pero esta fuente de financiación parece inadecuada.

31. El algodón en bruto producido es almacenado y recogido después por la HASYMA.  Lo transportan particulares seleccionados mediante licitación.  Realizan su entrega en fábrica camiones fletados por la HASYMA.  Tras su desmotado (cuya tasa media es del 40 por ciento), la HASYMA exporta la fibra de algodón o la entrega a la única empresa de hilados existente, COTONA, que es una empresa franca.  La HASYMA vende por separado las semillas de algodón.  El algodón tejido en Madagascar tiene mayor importancia económica para el país desde su acceso a la iniciativa relativa a los textiles en el marco de la AGOA de los Estados Unidos (capítulo II 3 ii) f));  Madagascar se beneficia de la disposición especial sobre tejidos de terceros países, prorrogada hasta el 30 de septiembre de 2012.  Además, participa en diversas iniciativas en favor del algodón africano.

32. Los hilados y tejidos de algodón gozan de la protección arancelaria máxima (20 por ciento) (cuadro AIII.1).  Se aplica un IVA del 20 por ciento tanto a la fibra de algodón importada como a la producida en el país.

d)
Lichi
33. El lichi es una fruta exótica que figura entre los principales productos agrícolas de exportación de Madagascar.  La producción nacional se estima en unas 100.000 toneladas, de las que se exporta la cuarta parte.  El lichi, cuya producción es en gran medida estacional, se recoge tras un breve período, y las cantidades producidas se venden en los mercados de exportación entre noviembre y enero.  Se exporta el fruto fresco, ya que Madagascar no tiene capacidad de elaboración.  Ese comercio se efectúa por vía aérea y, sobre todo, por vía marítima.  El principal mercado de exportación del lichi malgache -que compite con el lichi producido por los países vecinos (Sudáfrica y la Isla Mauricio)- es Francia.
  El lichi destinado a la exportación es objeto de una norma facultativa (capítulo III 2) vi)).  Los ingresos totales en concepto de exportaciones ascienden a unos 14 millones de euros.  En 2006 se estableció una Plataforma de concertación de la rama de producción del lichi con el fin de facilitar una concertación regular entre los diferentes agentes del sector (productores, recolectores, transportistas y exportadores) y el Estado.

34. En lo que se refiere a las importaciones, el lichi goza de la protección arancelaria máxima (20 por ciento) y está también sujeto a un IVA del 20 por ciento.

e)
Tabaco
35. El tabaco es objeto de un régimen especial en Madagascar, ya que su cultivo ocupa un importante lugar en la economía rural.  Hay unos 29.000 plantadores de tabaco registrados.  Desde 1969 la Oficina Malgache de Tabaco (OFMATA) tiene el monopolio de la producción de tabaco en Madagascar.  Regula a los productores, establece un precio mínimo de compra del tabaco y suministra los insumos a crédito.  Asegura el abastecimiento de hojas de tabaco estables y fermentadas a las dos fábricas de cigarrillos y tabaco para mascar.  Según las estimaciones, en 2006 la producción nacional fue de unas 3.000 toneladas.  La OFMATA tiene también el monopolio de importación de tabaco y puede importar las variedades que no se producen en el país para la fabricación de cigarrillos.  Por otra parte, a los cigarrillos importados se les aplica el tipo arancelario máximo -del 20 por ciento-, así como un IVA del 20 por ciento y un impuesto especial de consumo del 230 por ciento (también el producto nacional está sujeto a un IVA del 20 por ciento, pero en su caso el impuesto especial de consumo se reduce al 135 por ciento).

iv) Pesca y acuicultura

36. El subsector de la pesca y la acuicultura figura (junto con el subsector de las industrias extractivas y el turismo) entre las tres principales actividades en las que las autoridades pretenden basar el desarrollo económico del país a medio plazo.  El plan rector de la pesca y la acuicultura 2004‑2007 tiene por objeto aumentar la producción de especies de agua dulce para ayudar a satisfacer las necesidades alimentarias de la población, e incrementar los ingresos en divisas mediante la exportación de productos de la pesca.  Madagascar cuenta con unos 42.500 pescadores.

37. El marco normativo de la pesca data de 1993
, y el marco normativo separado de la acuicultura, de 2001.
  Los pescadores están obligados a obtener una licencia de pesca y a pagar un canon cuyo importe varía según la categoría de la embarcación y el producto de que se trate (atún, camarones y gambas, crustáceos, pescados, etc.).
  Las licencias de pesca las expide el Organismo Malgache de Pesca y Acuicultura (AMPA).  Las autoridades no tienen una política de cuotas de captura por especies, sino que tratan de gestionar los recursos pesqueros a través de la gestión de las flotas.  No obstante, pueden decidirse períodos de veda para proteger las poblaciones de peces.

38. La Asociación de Armadores de Pesca de Camarones y Gambas de Madagascar (GAPCM), establecida en 1994, participa en la gestión del subsector de la pesca de camarones y gambas.
  Con ayuda de los asociados para el desarrollo de Madagascar, se han establecido estructuras de apoyo:  por ejemplo, el Programa de Investigación, el Centro de Vigilancia de la Pesca y el Observatorio Económico.  Desde 2000 se han revisado íntegramente el sistema de asignación de licencias y la vigilancia de la dimensión ambiental.  La GAPCM participa en la identificación de períodos de cierre y en la revisión de los métodos de producción con el fin de optimizar el rendimiento, reducir el consumo de combustible y disminuir las capturas incidentales de peces y tortugas.  Desde 2004 los aparejos de pesca de camarones y gambas llevan dispositivos excluidores de tortugas (capítulo III 3) iv)).  La GAPCM estima que la pesca de camarones y gambas responde a los criterios en materia de pesca responsable, en el sentido del Código de Conducta de la FAO.  En 2004 concluyó un acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) con el fin de obtener una certificación ecológica para la explotación de granjas de acuicultura de camarones y gambas.

39. En el período 2001-2005 la contribución de la cría de camarones y gambas (derivada de la acuicultura marina) a la producción total de esos crustáceos fue, en promedio, del 36 por ciento
;  se exporta parte de la producción.  La cría de camarones y gambas atravesó un período de crisis en 2004, pero adquirió después una importancia creciente y en 2005 su contribución se situó en el 40 por ciento.  En 2007 se exportaron unas 7.000 toneladas.  Las inversiones en esta actividad son relativamente gravosas, debido al acondicionamiento de las cuencas;  por consiguiente, a menudo se realizan en el marco del régimen de Zona Franca (capítulo II 4)):  de ahí que la cría de camarones y gambas esté orientada a la exportación.  Las exportaciones malgaches consisten en camarones y gambas enteros, descabezados o pelados, y su principal mercado es la Unión Europea.  Las exportaciones de productos de la pesca destinadas a la UE están sujetas a normas sanitarias malgaches establecidas para responder a las exigencias de ese mercado, y los establecimientos de pesca están sujetos a una estricta reglamentación (capítulo III 3 iv)).

40. El subsector de la pesca goza de una protección arancelaria relativamente elevada -18,8 por ciento-, muy superior al promedio mundial (13 por ciento) (cuadro AIV.1).  Esa estructura arancelaria no contribuye a la competitividad del subsector ni, por tanto, a que la producción se oriente a la exportación, al no existir ventajas diversas.  Ello explica el recurso de los operadores del subsector al régimen de Zona Franca.

41. Los buques extranjeros pueden pescar en la ZEE de Madagascar en el marco de acuerdos bilaterales.  La pesca de altura de recursos atuneros se practica en la ZEE con arreglo a los acuerdos bilaterales concertados con la Unión Europea (UE) y el Japón.  La UE y Madagascar concluyeron un nuevo acuerdo de asociación en el subsector de la pesca por un período de seis años, que entró en vigor el 1º de enero de 2007.
  En virtud de dicho acuerdo, 43 atuneros cerqueros congeladores y 76 palangreros de superficie con pabellón de un país miembro de la UE pueden pescar en aguas malgaches, con sujeción a una licencia de pesca concedida por las autoridades malgaches, a cambio de una compensación de 1.197.000 euros prevista para una captura total de 13.300 toneladas anuales de atún.  El 24 de octubre de 2005 el Japón y Madagascar concluyeron un Protocolo de acuerdo de pesca por un período de tres años.  El acuerdo permite el acceso de 44 palangreros de superficie japoneses.  La contrapartida financiera está fijada en una cifra de entre 2.000 y 5.000 dólares EE.UU. mensuales por buque, más un derecho de 1.000 dólares por cada entrada en la ZEE.  El Japón financia inversiones en el sector de la pesca (por ejemplo, la construcción de un mercado).

v) Explotación de recursos forestales

42. El marco normativo de la explotación forestal no ha evolucionado en Madagascar desde el primer Examen de sus políticas comerciales, realizado en 2001.
  La política forestal tiene por objetivo la gestión sostenible de los recursos forestales y el aumento del valor de esos recursos para contribuir al desarrollo económico.  Se refiere principalmente a la ordenación de los bosques del Estado;  el 24 por ciento de la superficie total de esos bosques está constituido por espacios (reservas naturales integrales, parques nacionales y reservas especiales) cuyo acceso está en principio prohibido a las empresas industriales madereras, y el resto puede ser objeto de explotación forestal con fines comerciales.  Desde 2003 el Estado está estableciendo progresivamente zonas protegidas (1 millón de hectáreas anuales, con el objetivo de llegar a 12 millones de hectáreas para 2015).

43. La política de explotación forestal con fines comerciales la aplica el Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Hídricos y Bosques (MAEF)
 por conducto de Comisiones Forestales en las que están representadas las empresas forestales y las ONG interesadas en la protección del medio ambiente.  El principal título forestal es el acuerdo de explotación, que va acompañado de un pliego de condiciones;  en él se especifican los derechos y obligaciones de la empresa y del Estado.  El pliego de condiciones comprende un plan de acondicionamiento, que sigue un modelo establecido, para asegurar la ordenación sostenible de los bosques afectados;  los permisos de explotación se expiden anualmente de conformidad con ese plan.  Los titulares de los acuerdos se comprometen a pagar los cánones forestales, entre ellos el aplicable al comercio, incluida la exportación, de los productos.
  En el caso de los productos forestales leñosos, ese canon está fijado desde 1994 en el 1,5 por ciento del precio f.o.b. de la madera elaborada y en el 4 por ciento del precio f.o.b. de las trozas y la madera en bruto
;  no obstante, Madagascar prohíbe en principio la exportación de productos forestales sin elaborar, desde 2006 en el caso de las maderas preciosas (madera de palisandro, madera de ébano y palo de rosa)
, y desde 2007 en el de todos los productos procedentes de bosques naturales.
  Antes de su salida del bosque, todo recurso explotado debe llevar las marcas reglamentarias prescritas en el pliego de condiciones.

44. Como consecuencia de esas prohibiciones, al parecer ya no se exporta madera en bruto, cualquiera que sea su especie;  sólo se exporta madera de pino (producida en plantaciones) elaborada (cuadro IV.4).  En 2006, los ingresos en concepto de exportaciones de todos los productos forestales ascendieron a 24.000 millones de ariary (de los que el 1,5 por ciento correspondió a cánones a la exportación).  Esas exportaciones consistieron en maderas diversas elaboradas (55 por ciento), productos artesanales y otros productos acabados (12 por ciento), y aceites esenciales y plantas medicinales (32 por ciento).  Su principal destino es Francia, pero se están desarrollando otros mercados:  por ejemplo, Bélgica, Suiza, Alemania, Italia y Singapur.

Cuadro IV.4

Exportaciones de productos forestales, 2006
	Tipos de productos exportados
	Cantidad
	Valor
(Ariary)
	Cánones percibidos (Ariary)

	Principales productos
	
	
	

	Madera de anakaraka
	340 m²;  25,683 m3
	61.895.611
	1.130.348

	Madera de palisandro
	457m_lin;  3.565 m2 y 338,42m3
	831.653.168
	12.481.754

	Madera de pino
	202 m²;  43563,697 m3
	13.221.466.437
	243.310.444

	Madera de sohihy 
	445,24 m²;  4,7 m3
	41.550.547
	655.642

	Madera de soy
	68 m²
	2.144.405
	32.166

	Madera de teca
	5,580 m3
	8.667.972
	130.020

	Madera de eucalipto
	10,524 m3
	12.055.296
	180.829

	Madera ordinaria
	70 m²;  55,383 m3
	113.550.164
	2.172.301

	Katrafay
	135,740 m²
	8.275.164
	124.127

	Varongy
	
	6.002.100
	90.032

	Productos conexos y otros productos
	
	
	

	
Carbón
	33 000 kg 
	5.605.120
	84.078

	
Copal
	1 043 kg
	3.573.745
	105.858

	
Rafia
	4 842 kg
	12.939.519
	194.093

	
Productos acabados
	
	
	

	
Maquetas de barcos
	
	187.985.787
	2.819.788

	
Muebles y/o accesorios
	
	788.404.749
	11.826.073

	
Estanterías
	
	98.296.447
	1.474.446

	
Productos artesanales
	
	1.921.976.045
	28.759.490

	Aceites esenciales y plantas medicinales
	
	
	

	
Aceites esenciales y vegetales
	
	6.277.101.275
	24.494.766

	
Plantas medicinales
	412 254
	1.577.881.441
	31.828.910

	
Semillas medicinales
	72
	3.858.305
	39.796

	Total
	
	24.904.883.399
	361.934.968


Fuente:
Autoridades malgaches.
45. Según la definición de la CIIU, el promedio simple de los aranceles aplicados a los productos importados del subsector de la madera es del 6,8 por ciento (cuadro AIV.1), inferior al promedio mundial (13 por ciento).  También se aplican a la madera impuestos interiores (capítulo III 2) iv) b)).

3) Minas, energía y agua
i) Productos mineros

a)
Panorama general
46. Madagascar posee un gran potencial minero.  Las actividades extractivas figuran (junto con la pesca y la acuicultura, y el turismo) entre los tres principales sectores en los que las autoridades pretenden basar el desarrollo económico del país a medio plazo.  Actualmente su contribución al PIB nacional sigue siendo marginal (cuadro I.1).  Aunque Madagascar produce cromita, grafito y piedras preciosas, la casi totalidad de la producción se exporta en estado bruto, sin valor añadido;  en 2006, el valor de las exportaciones ascendió a 86.000 millones de ariary, casi el doble del registrado en 2000.  Esas exportaciones podrían aumentar en un futuro próximo como consecuencia de la puesta en marcha de grandes explotaciones mineras (de ilmenita y níquel) en el marco del Código Minero y las disposiciones en materia de medio ambiente (sección b)).  Esos proyectos pueden tener derecho a beneficiarse del régimen específico aplicable a las grandes inversiones mineras (sección b)).  Las actividades extractivas son las que más inversión extranjera directa atraen desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar, realizado en 2001.

47. Actualmente Madagascar produce cromita con un elevado grado de concentración (del 48 al 49 por ciento), gracias a los yacimientos de Ankazotaolana y Bemanevika, explotados exclusivamente por la empresa pública Kraomita Malagasy (KRAOMA), que tiene también el monopolio de la comercialización del cromo malgache.
  En 2006 la producción fue de unas 132.330 toneladas, de las que se exportaron 116.290, principalmente a China, el Japón y Suecia;  el volumen de negocios ascendió a 28.000 millones de ariary.  El transporte se realiza por ferrocarril hasta el puerto de Tamatave.  La cromita se utiliza en aplicaciones químicas y metalúrgicas, y la KRAOMA proyecta una diversificación vertical de la producción a través del valor añadido.  Su precio se fija trimestralmente en el mercado internacional y registra una tendencia al alza (pasó de 51 dólares EE.UU. la tonelada en 2001 a 161 dólares la tonelada en 2007).  El yacimiento de Bemanevika contiene reservas de 3 millones de toneladas, pero los recursos del de Ankazotaolana se están agotando.  Madagascar produce también grafito.  

48. Madagascar produce y exporta asimismo piedras preciosas, semipreciosas y ornamentales.  La producción es casi enteramente artesanal y se exporta prácticamente en su totalidad, en estado bruto, sobre todo a mercados de Asia para su talla y fabricación de joyas.  En el sector predominan los circuitos informales, lo que dificulta la evaluación de la contribución de esta actividad a la economía y, por tanto, la de la contribución del sector de las industrias extractivas en su conjunto al PIB, al empleo y a las exportaciones.

b)
Política minera
49. El Código Minero ha evolucionado desde el primer EPC de Madagascar
, especialmente con miras a mejorar la recaudación y las partes de los ingresos del canon minero de 2 por ciento en beneficio de las provincias autónomas, regiones y comunas (conjuntamente 70 por ciento) y el Estado (30 por ciento).
  Con el apoyo de los asociados para el desarrollo, la política minera adoptada en 2003 ha permitido realizar un trabajo de actualización de la información geofísica, lo cual ha facilitado las actividades de prospección.  Desde 2006, esta información está a disposición de las personas interesadas a través de una Base de datos sobre la promoción y la gobernanza de los recursos minerales (BPGRM);  el acceso es de pago (entre 700 y 100.000 ariary).
  Madagascar pretende cumplir las exigencias de la Iniciativa para la transparencia en las industrias de extracción, y todas sus grandes compañías mineras están inscritas en ella desde 2007.

50. El Código rige la prospección, la exploración, la explotación, la posesión, la propiedad, el transporte, la transformación y la comercialización de sustancias minerales útiles del suelo o el subsuelo (menos los hidrocarburos líquidos o gaseosos y las aguas subterráneas, que son objeto de sus propios marcos reglamentarios), que son de propiedad del Estado.  La prospección minera se puede realizar libremente en el territorio nacional, a excepción de las zonas protegidas, las zonas clasificadas temporalmente reservadas y los perímetros abarcados por permisos mineros o por una "autorización exclusiva de reserva de perímetro (AERP)".
  Los tres tipos de permisos mineros son:  el permiso R (para la prospección y exploración), válido durante cinco años y renovable dos veces para un período de tres años;  el permiso E (para la explotación), válido durante 40 años y renovable varias veces para un período de 20 años cada vez;  y el permiso PRE, reservado a los pequeños explotadores para sus actividades de prospección, exploración y explotación, válido durante ocho años, renovable una o varias veces para un período de cuatro años cada vez.  El lavado de oro es una actividad independiente.

51. Desde 2001, Madagascar ha establecido un marco específico para fomentar las grandes inversiones mineras
;  este marco se modificó en 2005 para bajar el umbral de elegibilidad de 200.000 a 50.000 millones de ariary
, porque los resultados obtenidos fueron decepcionantes.  Este régimen especial da derecho a un conjunto de incentivos fiscales y aduaneros durante el período de validez del permiso minero inicial, a saber:  un impuesto de sociedades y sobre los beneficios de sus subcontratistas de 25 por ciento (en lugar del tipo ordinario de 35 por ciento), reducido al 10 por ciento para las empresas de transformación y sus subcontratistas
;  y, para las empresas cuya producción es exportada en su totalidad, el derecho de importar libres del IVA los materiales y equipos previstos en el proyecto de inversión.  Asimismo, los inversores pueden libremente convertir en divisas y transferir las cuantías necesarias para las operaciones corrientes y, previa autorización, efectuar transferencias de capitales.  Los inversores pueden optar por el régimen de la estabilidad de su trato en materia fiscal y aduanera, con derecho a medidas más favorables si el Estado las consiente.

52. Los proyectos mineros sujetos al permiso E son objeto de exigencias relativas a su impacto ambiental, y ello es responsabilidad del Ministerio de Medio Ambiente.
  Por ejemplo, QIT Madagascar Minerals S.A. (QMM)
 explota las arenas mineralizadas de Madagascar con miras a producir ilmenita;  la puesta en marcha del yacimiento de Tolognaro por QMM dio lugar a estudios de impacto sobre el medio marino costero, con el fin de minimizar sus daños.  La primera fase de este proyecto, que se refiere a Mandena, recibió su permiso ambiental en 2001.
  El proyecto abarca la construcción de un nuevo puerto minero, en Ehoala.  La otra gran obra minera, la de Ambatovy, para la explotación de un yacimiento de níquel, aún no ha cumplido todas las etapas para la obtención de su permiso ambiental.  Con el fin de proteger las riquezas naturales de Madagascar, algunas ONG son muy activas en la esfera del medio ambiente. 
53. La posesión y el transporte de productos mineros son objeto de registro y pases;  la exportación está sujeta a un control de conformidad, efectuado por la Administración Minera, con respecto a la declaración suscrita por el exportador.  El certificado de conformidad expedido por la Administración Minera se exige para exportar piedras y metales preciosos, así como piedras semipreciosas.  No obstante, parece que el comercio de estos productos se realiza también en circuitos informales.  Las autoridades esperan canalizar la producción hacia los mercados formales progresivamente puestos en marcha;  la KRAOMA creó una agencia piloto del oro en Brieville, que compra el producto a los recolectores autorizados, a un precio de cerca del 60-70 por ciento del precio internacional.  
54. El tipo medio del arancel aplicado a los productos mineros es de 7,1 por ciento.  La importación de piedras preciosas talladas está sujeta a un arancel con un tipo máximo de 20 por ciento, así como a un IVA de 20 por ciento.  Esta estructura arancelaria no favorece las inversiones en actividades locales de fabricación de joyas.

ii) Productos del petróleo y gas natural

55. Si bien Madagascar no produce petróleo actualmente, impulsadas por la subida vertiginosa de los precios mundiales a partir de 2003, las inversiones efectuadas por las empresas petroleras en actividades de búsqueda y explotación de yacimientos han experimentado un fuerte aumento.  Para marzo de 2008 está prevista una primera producción de petróleo bruto en Madagascar.  El marco reglamentario de la actividad petrolera no ha cambiado desde la aprobación del primer examen de las políticas comerciales de Madagascar.
  Rige, a través de tres tipos de títulos mineros (exploración, explotación y transporte)
, la prospección, búsqueda y explotación de hidrocarburos líquidos o gaseosos contenidos en el suelo o el subsuelo, incluida la zona económica exclusiva, que son de propiedad del Estado;  así como las actividades (e instalaciones) de almacenamiento, transporte y transformación de hidrocarburos, realizadas en el territorio nacional.  

56. La Oficina de Minas Nacionales y de Industrias Estratégicas (OMNIS), empresa pública, regula el sector minero nacional de hidrocarburos.
  La OMNIS centraliza la información de orden geológico (también disponible para su compra), que da cuenta de las potencialidades en tierra y en el mar;  a finales de 2007 se concedieron 21 títulos mineros de exploración.  Además, la OMNIS puede proponer dos tipos de contrato de explotación a las compañías petroleras:  la asociación en empresas conjuntas;  y la producción compartida.  En el primer caso, los títulos mineros pueden pertenecer a los asociados, mientras que en el caso de un contrato de producción compartida, son propiedad de la OMNIS.  Las empresas petroleras que poseen títulos mineros de explotación deben pagar un canon por barril producido, que depende de la cantidad producida, y un impuesto directo sobre los hidrocarburos (IDH) de 30 por ciento, basado en los beneficios (el IDH exime del impuesto sobre la renta).
  El régimen de admisión temporal es aplicable a los materiales y equipos utilizados en los trabajos de prospección, búsqueda y exploración de hidrocarburos.  Las inversiones están sujetas a exigencias relativas a su impacto ambiental
, y ello bajo la responsabilidad del Ministerio de Medio Ambiente.  

57. Madagascar importa petróleo para satisfacer las necesidades en carburante de su población.  La liberalización de las actividades de fases ulteriores del proceso productivo del subsector petrolero (importación de hidrocarburos y gas, su transformación, transporte, almacenamiento y distribución) se llevó a cabo en 1999.
  La privatización de los componentes de la antigua empresa pública, SOLIMA, que tenía el monopolio de estas actividades, tuvo lugar en 2000.  La Oficina Malgache de Hidrocarburos (OMH) es la autoridad reglamentaria de las actividades del sector en las fases ulteriores del proceso productivo y expide las autorizaciones a los operadores para las actividades de importación, transformación, transporte, almacenamiento y venta de hidrocarburos;  estas actividades están abiertas a las personas físicas o jurídicas (malgaches o extranjeras).  En todos los casos, el ejercicio de una actividad así requiere la obtención de una licencia de explotación y el pago de determinados gastos.
  Actualmente, JOVENNA, TOTAL, GALANA (y su refinería), Shell, JIRAMA, Madagascar Petroleum International Gas Station (MPIGS) y Madagascar Energy International Gas Station (MEIGS) poseen licencias de importación de hidrocarburos.  La única refinería de Toamasina, privatizada en 2000 y absorbida por GALANA, ha cesado sus actividades.  Varios operadores poseen también licencias de almacenamiento y transporte de hidrocarburos, así como de venta de carburantes.  

58. La OMH controla la conformidad de los productos importados o comercializados y de las instalaciones petroleras con las normas en vigor.  Vigila el abastecimiento en carburante del territorio nacional.  Hasta 2004, se encargaba también de la elaboración de la tabla de tarifas.  No obstante, desde 2004, la política de precios ha pasado de la fijación de límites máximos a la libertad en la materia para los operadores.
  La OMH sigue vigilando los precios y los márgenes, con miras a ejercer presión sobre los operadores del sector en caso de márgenes excesivos.  De hecho, la OMH espera la aplicación efectiva del nuevo marco para la buena práctica de la competencia.  Durante la importación, los productos petroleros están sujetos a aranceles específicos que varían de 12 ariary por kilogramo neto a 390 ariary por litro según la naturaleza del producto, a impuestos específicos (impuesto sobre los productos petroleros), al IVA al tipo de 20 por ciento, así como a diversos gravámenes específicos (de flujo marítimo para financiar la OMH, relativo al medio ambiente, y para la conservación de carreteras).

iii) Electricidad y agua

59. El sistema eléctrico nacional de Madagascar se compone de las redes interconectadas de Antananarivo y Fianarantsoa, y de centros autónomos.  Una parte importante de la energía eléctrica producida (70 por ciento) es suministrada por centrales hidroeléctricas y el resto por centrales térmicas.  La potencia total instalada es actualmente de 233 MW.  Además, la red interconectada de Antananarivo, con un máximo de 111 MW en 2000, está al límite de su capacidad.

60. El Estado inició la liberalización de la producción, el transporte y la distribución de electricidad en 1998.
  No obstante, estas actividades han atraído a pocos inversores.  La Oficina de Regulación de la Electricidad (ORE) es responsable de la expedición de permisos y concesiones a los proveedores (nacionales o extranjeros);  la concesión debería realizarse mediante licitación pero en la práctica se efectúa a raíz de una candidatura espontánea.  Los titulares de permisos están sujetos a un canon de 1,2 por ciento sobre su volumen de negocio;  los ingresos se destinarán a alimentar la ORE.
  La empresa pública JIRAMA posee concesiones para 10 años para tres actividades:  la producción, el transporte y la distribución de electricidad.  A raíz de la liberalización, otros productores han iniciado sus actividades y abastecen a JIRAMA, que a pesar de todo sigue sola en las actividades de transporte y distribución.  Los productores de electricidad fijan libremente los precios de cesión;  los precios máximos son actualmente fijados por el Estado para el transporte y la distribución.  La última tabla de tarifas data de noviembre de 2007, con un incremento de los precios de 30 por ciento a fin de reducir la diferencia existente entre éstos y los costos de funcionamiento de JIRAMA.

61. La producción total es inferior a la demanda, de ahí la escasa electrificación del país, especialmente en las zonas rurales donde el tipo de acceso a la electricidad es inferior al 2 por ciento de la población.  Las infraestructuras son insuficientes y una gran parte de las instalaciones de producción y distribución es obsoleta.  Las interrupciones son frecuentes en la capital.  A corto plazo, la reestructuración de JIRAMA figura entre las prioridades del Estado debido a las dificultades de abastecimiento de energía eléctrica.
  

62. Empresas forestales, mineras, turísticas o industriales producen la electricidad, previa autorización
, para su propio consumo;  pueden abastecer libremente las comunidades rurales.  La electrificación rural es financiada por el Fondo Nacional de la Electricidad (FNE).
  Aparte de las donaciones de proveedores, el FNE cuenta entre otras cosas con una contribución especial recaudada por cada kilowatt-hora consumido en todos los centros de explotación (salvo el consumo de electricidad facturado con sujeción a la tarifa social).  En 2007, la electrificación de 21 pueblos estaba en curso de ejecución y se destinaron 110 millones de dólares a la electrificación de 100 pueblos al año hasta 2010.

63. JIRAMA posee también una concesión de 10 años para todas las actividades de producción, transporte y distribución de agua.
  En 2004, la tasa de acceso de la población al agua potable era de 27 por ciento y, a las infraestructuras de saneamiento de base, inferior al 20 por ciento;  en medio rural, la tasa de acceso de la población al agua potable era de 12 por ciento.  En 2006, la producción total de JIRAMA ascendía a 110 millones de m3, de los cuales el 60 por ciento procedía de la ciudad de Tananarive y el 40 por ciento de las seis otras grandes ciudades del país.  JIRAMA fija el precio del agua.  Tras un aumento constante de la producción, las ventas y el consumo entre 1996 y 2000, la producción se estanca debido a la utilización al límite de saturación de infraestructuras, mientras que el número de abonados aumenta.  La desastrosa situación financiera de JIRAMA y su escasa capacidad de inversión frenan el desarrollo del subsector en medio urbano.  Para modernizar JIRAMA, se atribuyó un contrato de gestión delegada de dos años a la sociedad LAHMEYER en 2005. 
64. El Gobierno malgache, con el apoyo de los proveedores de fondos, decidió abrir el subsector del agua a empresas privadas
, que podrán ejercer sus actividades junto con JIRAMA.  Se estableció la Autoridad Nacional del Agua y el Saneamiento (ANDEA)
 y desde 2003 hay textos reglamentarios de aplicación del Código del Agua.  No obstante, aún no se ha establecido el organismo regulador, la reestructuración de JIRAMA sigue constituyendo un reto y es preciso movilizar la financiación exterior.  Fuera del perímetro de JIRAMA, los puntos de agua se gestionan colectivamente.

4) Sector manufacturero

65. El peso de las actividades manufactureras en la formación del PIB de Madagascar sigue siendo modesto, y no ha experimentado cambios importantes desde 2001 (cuadro I.1).  En 2006, el sector manufacturero estaba compuesto, básicamente, de empresas establecidas bajo el régimen de la Zona Franca (43 por ciento), lo que supone un fuerte aumento con respecto a 2001, cuando la parte de estas empresas sólo se aproximaba a un 24 por ciento (cuadro IV.5).  Se trata especialmente de empresas de confección de artículos de textiles, de transformación de productos pesqueros o de madera, y de acuicultura de camarones.  En el sector manufacturero fuera de la Zona Franca (cuadro IV.5), orientado principalmente al mercado interno, domina la agroindustria (bebidas, productos alimenticios y tabaco) (con alrededor del 49 por ciento del subtotal), seguida de la fabricación de materiales de construcción y de artículos metálicos (conjuntamente 19 por ciento).  El sector manufacturero comprende también los talleres de confección de prendas de vestir y otras actividades artesanales, panaderías u otras pequeñas industrias. 

Cuadro IV.5

Distribución de las actividades en el seno del sector manufacturero, fuera de la Zona Franca, 1999-2006
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Agroindustria
	7
	6
	5
	6
	5
	5
	5
	4

	Industria alimentaria
	21
	20
	20
	21
	22
	21
	21
	22

	Industria de bebidas
	28
	27
	26
	25
	24
	24
	22
	21

	Industria del tabaco
	7
	7
	7
	7
	8
	7
	7
	6

	Industria de aceites y grasas
	3
	3
	3
	2
	3
	3
	3
	3

	Farmacia
	8
	7
	7
	7
	7
	7
	8
	7

	Industria textil
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1

	Industria del cuero
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Industria de la madera
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	2

	Materiales de construcción
	5
	5
	6
	5
	5
	5
	6
	7

	Industria metálica
	6
	7
	8
	9
	9
	10
	12
	12

	Materiales de transporte
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Aparato eléctrico
	7
	8
	9
	8
	8
	8
	9
	9

	Industria del papel
	1
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	1

	Otras industrias
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Total
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Fuente:
Cálculos de la Secretaría sobre la base de las estadísticas proporcionadas por las autoridades malgaches.
66. Las empresas de la Zona Franca, orientadas a las exportaciones, son generalmente más competitivas que las establecidas fuera de este régimen (capítulo III 3) vi)).  Las preocupaciones de las empresas malgaches, sobre todo las manufactureras, incluyen los elevados costos y las dificultades de acceso a la financiación, de abastecimiento de energía eléctrica, agua y servicios de transporte y de telecomunicaciones, y la inestabilidad macroeconómica, sin olvidar la mala gobernanza.
  Además, la liberalización multilateral de textiles y vestido a partir de 2005 expone las exportaciones malgaches de estos productos a una mayor competencia en los mercados extranjeros donde disfrutaban de un acceso preferencial.
  No obstante, las exportaciones de estos bienes fabricados en la ZFI alcanzaron 195 millones de Estados Unidos en 2006.

67. El azúcar
 es producido por dos empresas públicas (fuera de la Zona Franca), SIRAMA
 y SUCOMA.
  El azúcar malgache se beneficia de un acceso garantizado al mercado de la Unión Europea con arreglo al Protocolo Nº 8 sobre el azúcar (del Acuerdo de Cotonou), para aproximadamente 10.760 toneladas al año.  Esta compra se efectúa al precio garantizado comunitario, que debería bajar aproximadamente el 36 por ciento entre 2006 y 2009.
  Madagascar se beneficia asimismo de contingentes preferenciales de 2.500 toneladas al año con arreglo al régimen del azúcar preferencial especial, y de 4.200 toneladas al año en el marco de la iniciativa "Todo menos armas".  Además, el azúcar malgache se beneficia también de un contingente preferencial de 7.258 toneladas al año de azúcar crudo hacia los Estados Unidos.  Estos contingentes preferenciales no son explotados.  No obstante, la producción nacional no satisface la demanda interna y se necesitan importaciones significativas de azúcar (más de 100.000 toneladas en 2005).  El azúcar importado está en principio sujeto a un derecho de aduana de 20 por ciento, más el pago del IVA de 20 por ciento, y a un derecho especial de consumo;  este último se aplica a un tipo inferior al azúcar producido en el país (capítulo III 2) iv) c)).
68. La leche se obtiene de los ganaderos y es transformada en productos lácteos por las empresas de derecho privado SOCOLAIT y TIKO;  la producción nacional se completa con importaciones de leche en polvo para la fabricación de productos lácteos.
  Madagascar produce también cerveza previa obtención de una licencia, ron, agua mineral, bebidas azucaradas y también vino y bebidas alcohólicas locales.  Estos productos locales compiten con los productos similares importados, a pesar del derecho de aduana de 20 por ciento.  En el caso de la cerveza, el vino y las bebidas alcohólicas, los derechos especiales de consumo se aplican a tipos inferiores a los productos locales que a los importados (capítulo III 2) iv) c));  ocurre lo mismo con los cigarrillos.  En términos más generales, la fabricación de bebidas, productos alimenticios y cigarrillos se beneficia de una protección arancelaria NMF de 16,7 por ciento (cuadro AIV.1), con un gran número de estos productos sujetos a un tipo máximo del 20 por ciento, así como a otros derechos e impuestos a la importación (capítulo III, sección 2) iv) b)).  

69. La estructura arancelaria no favorece las inversiones, en particular en el sector agroalimentario, debido a que los costos de las materias primas agrícolas son relativamente elevados y gozan de una fuerte protección arancelaria, que explica el recurso al régimen de la Zona Franca para las empresas exportadoras.  Además, salvo algunas excepciones (gráfico III.2), la considerable protección efectiva de la mayoría de las ramas de producción no estimula la búsqueda de competitividad y, por ende, tampoco las exportaciones, a falta de incentivos.  

5) Servicios

i) Transportes

a)
Transporte por vías de navegación interior y servicios portuarios
70. Madagascar cuenta con grandes armadores (Maersk, Mediterranean Shipping Company) en el marco de sus circuitos del Océano Índico.  La Société malgache des transports maritimes (SMTM), empresa pública, sólo explota un buque;  está inscrita en el programa de privatización.  
71. El transporte marítimo se realiza a través de dos puertos de carga principales
:  Toamasina, puerto principal de Madagascar en la costa este, a 380 km de la capital, y Mahajanga en la costa oeste, a 570 km de la capital.  Toliara y Diego son los dos otros puertos más importantes de Madagascar.  La construcción de un puerto mineralero comenzó en Ehoala en 2007 en el marco del proyecto QMM de extracción de ilmenita, y también está prevista la construcción de un puerto mineralero en Soalara en el marco de la explotación del yacimiento de cobalto y de níquel de Ambatovy (sección 3) i)).  
72. El marco reglamentario para el transporte marítimo no ha evolucionado desde el primer EPC de Madagascar realizado en 2001.
  No obstante, la política del Estado fue modificada para confiar su gestión a operadores privados.  La Agencia Portuaria, Marítima y Fluvial (APMF), creada en 2004
, se encarga del control y seguimiento de los puertos de gestión autónoma, y actúa como autoridad portuaria en los puertos no autónomos hasta 2008.  La APMF garantiza la conservación de la señalización marítima y el mantenimiento de los puertos de navegación fluvial y marítima.
73. Los cuatro puertos cuya gestión es autónoma, es decir, está confiada a sociedades de derecho privado en el marco de la asociación del sector público y privado, son Toamasina, Mahajanga, Toliary y Diego.  La Societé du port à gestión autonome du Toamasina (SPAT) lleva a cabo desde 2005 la modernización del aparato portuario, a fin de desarrollar (entre otras cosas) la vocación de centro regional que desarrolla Madagascar.
  El sistema GasyNet (capítulo III 2) ii)) está en marcha en el puerto.  Cada año, este puerto acoge 1,5 millones de toneladas de mercancías, de las que cerca del 60 por ciento está en contenedores.  En junio de 2005, SPAT confió la concesión para 20 años de la nueva terminal para contenedores a Madagascar International Container Terminal Services Ltd. (MICTSL).
  El Código internacional para la protección de los buques y las instalaciones portuarias está en vigor en los puertos de gestión autónoma.
74. Los compromisos específicos contraídos por Madagascar en el marco del AGCS sólo abarcan un pequeño número de servicios prestados a las empresas, pero ningún servicio de transporte.

b)
Transporte terrestre
75. El marco reglamentario para el transporte terrestre (por ferrocarril o carretera) ha evolucionado desde el primer EPC de Madagascar realizado en 2001.
  La nueva política para el sector tiene por objeto limitar la actividad del Estado a la estrategia y la concepción de infraestructuras, en particular de inversiones públicas en esta esfera;  definir el servicio público de transporte terrestre, y poner en marcha un sistema de reglamentación para los operadores y usuarios del subsector.  Las funciones de regulación, suministro de concesiones y gestión han sido delegadas a la Agencia de Transportes Terrestres (ATT).
  En particular, la Agencia expide los permisos de conducir, los permisos de circulación y las licencias de explotación de vehículos de transporte, y concede las autorizaciones a los transportistas por carretera;  los gastos que conlleva contribuyen al presupuesto de funcionamiento de la ATT.  
76. La red de carreteras es de aproximadamente 50.000 km, de los cuales sólo 8.000 km están en un estado razonable.
  El mal estado de esta infraestructura constituye un obstáculo importante al desarrollo económico de Madagascar, especialmente de su agricultura, su sector minero y su turismo.  La política de transporte en medio rural, adoptada en 2001, tiene por objeto ampliar la red de caminos asfaltados y rehabilitar las pistas rurales, y resolver los problemas relativos a su financiación mediante la descentralización de su mantenimiento.
  Desde 2004, la política de transporte terrestre está integrada en el proyecto Polos integrados de crecimiento (P.I.C.) a fin de optimizar las inversiones.  Los asociados para el desarrollo financian importantes proyectos de rehabilitación de infraestructuras viales, y el Fondo de Conservación de las Carreteras (FER), alimentado por un canon específico que se percibe sobre la importación de productos del petróleo, realiza una contribución (sección 3) ii)).  Cerca del 16 por ciento de los gastos presupuestarios de 2007 se destinó a las inversiones públicas en el subsector de los transportes.
77. En las grandes ciudades, los taxis y minibuses autorizados suministran el grueso de los servicios de transporte público urbano.  Su tarificación es libre, pero toda subida debe ser previamente comunicada, 15 días antes de la aplicación, a efectos de información.
78. Habida cuenta del mal estado de la infraestructura de las carreteras, la rehabilitación y la ampliación de la red ferroviaria parecen prioritarias.  En Madagascar existen dos vías férreas:  la red Norte operada desde 2004 en el marco de una concesión otorgada a Madarail para 25 años;  mientras que la Réseau national des chemins de fer malgache (RNCFM) Sur está inscrita en el programa de privatización.  La red de Madarail (Norte) tiene 750 km de largo y está dividida en tres secciones:  la línea TCE (del puerto de Toamasina a la capital Antananarivo), la línea TA (de la capital a Antsirabe), y la línea MLA (entre Moramanga y el lago Alaotra).  La sociedad prometió importantes inversiones (37,5 millones de euros durante cinco años) para poder modernizar la vía férrea y satisfacer la demanda de transporte ferroviario de las empresas mineras.  La RNCFM es un importante transportista de pasajeros y mercancías que opera al sur del país.  La fijación de los precios del transporte ferroviario es libre.  En el caso de las sociedades de derecho malgache, es posible que se exija una autorización de explotación.
c)
Transporte aéreo

79. El marco reglamentario para la aviación civil en Madagascar está siendo revisado a fin de preparar la liberalización de la actividad.  Con arreglo al nuevo Código adoptado en 2004
, las funciones de regulación, concesión de licencias de explotación y demás documentos a los transportistas aéreos (incluidos los proveedores de servicios de aeropuertos y aeródromos), y de gestión de las normas de seguridad serán delegadas a la Agencia de Aviación Civil (AAC).  De momento, la Dirección de Aviación Civil de Madagascar sigue siendo la autoridad de tutela del subsector.
  La AAC negocia los acuerdos bilaterales relativos al transporte aéreo de Madagascar;  estos acuerdos han experimentado una importante evolución desde el primer EPC de Madagascar realizado en 2001.  De hecho, después de haber protegido durante mucho tiempo su espacio aéreo debido a su voluntad de garantizar la continuidad de la compañía nacional Air Madagascar (que sigue inscrita en el programa de privatización), Madagascar favorece a partir de ahora la multiplicación de las rutas y de sus frecuencias por todas las compañías aéreas, y la disminución de los precios, a fin de apoyar el desarrollo de su turismo (sección ii)).  
80. Madagascar firmó un acuerdo "de cielos abiertos" con los Estados Unidos en 2004.  El acuerdo aéreo bilateral franco-malgache de 1962 fue renegociado en 2005
, y el suscrito con Italia entró en vigor con carácter provisional en 2004.  El acuerdo de 1992 con la isla Mauricio fue renegociado en 2006.  Los nuevos acuerdos firmados con Egipto (2006), Etiopía (2007) y el Senegal (2007) permiten a cada una de las partes nombrar una compañía multinacional africana como compañía aérea nacional, de conformidad con "La Decisión sobre la aplicación de la Declaración de Yamoussokro, relativa a la liberalización del acceso a los mercados de los servicios de transporte aéreo en África, firmada el 14 de noviembre de 1999 y aprobada por los Jefes de Estado de la Unión Africana en julio de 2000".  Madagascar pretende multiplicar los acuerdos bilaterales recíprocos con destinos en Asia, como la India y China, a fin de fomentar el turismo, tanto de negocios como de ocio.

81. Las tarifas aplicables por los transportistas aéreos son libres, pero deben ser fijadas a niveles "razonables" teniendo en cuenta factores pertinentes;  son comunicadas a la otra parte 30 días antes de su aplicación.  Está previsto un procedimiento de solución de diferencias en caso de desacuerdo.  Las frecuencias de los vuelos se negocian, pero se pueden incrementar simplemente previa petición.  Las actividades comerciales están permitidas, así como la transferencia de los ingresos netos obtenidos de las mismas.  Todos los acuerdos recientes prevén las cuatro primeras libertades, pero el acuerdo suscrito con Italia prevé también la quinta libertad.  Ninguno de los acuerdos bilaterales autoriza el cabotaje.  
82. La política de apertura ha permitido a Madagascar contar actualmente con vuelos internacionales operados por algunas compañías aéreas, entre ellas Air France, Corsair, Air Madagascar y Air Austral (a través de la Isla de la Reunión).  Además, Air Madagascar efectúa 20 vuelos regionales semanales (Kenya, Sudáfrica, isla Mauricio, Isla de la Reunión, las Comoras, Mayotte) y vuelos a París, Milán, Kuala Lumpur, Bangkok (a través de la isla de la Reunión) y Singapur.
 Air Madagascar vuela también a 40 destinos nacionales;  en virtud de su convenio con el Estado, la compañía está obligada a operar diversas líneas deficitarias.  Desde 2007, Air Madagascar no es la única compañía aérea que asegura el servicio nacional.  Una decena de pequeñas compañías privadas nacionales garantiza puntualmente el transporte nacional de pasajeros, a demanda. 
83. Madagascar posee 12 aeropuertos y 43 aeródromos;  los aeropuertos internacionales se encuentran en Antananarivo, Nosy-Be, y Fort-Dauphin.  La sociedad ADEMA (Aéroports de Madagascar), empresa pública, posee el monopolio de la gestión de estos aeropuertos;  está inscrita en el programa de privatización.  ADEMA fija las tarifas de sus servicios previa aprobación del Ministerio de Transportes.  Madagascar decidió abandonar ASECNA, que presta servicios meteorológicos de asistencia aeronáutica a todos los países miembros (aparte de Francia), porque el presupuesto destinado a los aeropuertos gestionados por la Agencia se considera insuficiente.

ii) Turismo

84. Reconocida por su biodiversidad y la riqueza de su fauna y su flora, Madagascar acoge, desde 2003 (habiendo sido 2001 y 2002 años mediocres), un número cada vez más importante de turistas.  Entre 2003 y 2004, el aumento fue de cerca de dos tercios, y entre 2004 y 2005, el número de turistas (entre enero y septiembre) pasó a 202.485 (no residentes), lo que supone un incremento de 21 por ciento, y un volumen de negocio de 150 millones de dólares de los Estados Unidos.  El aumento corresponde sobre todo a los turistas europeos de exploración, deportes de aventura y los turistas ecológicos, aunque el turismo de negocios (con fines de inversión, acción humanitaria o ayuda al desarrollo) también ha sido importante en la capital.  

85. En general, el turismo está menos desarrollado en Madagascar en comparación con otros destinos, especialmente la isla Mauricio.
  De hecho, la infraestructura del turismo malgache, sobre todo el transporte, el alojamiento y los servicios conexos, se limita solamente a determinadas regiones, entre ellas Antananarivo, Nosy-Be y Fort-Dauphin.  Identificado como un proyecto con un potencial de desarrollo considerable, el proyecto del Banco Mundial, Polos integrados de crecimiento (P.I.C.), identifica tres zonas de desarrollo prioritarias, dos de ellas consagradas al turismo:  Nosy-Be y Fort-Dauphin.  En 2003 se adoptó un Plan Maestro de Turismo para Madagascar que integra la gestión sostenible.  A fin de favorecer el desarrollo del turismo ecológico, se establecen reservas de tierras dedicadas al turismo (Isalo es la primera, otras ocho están creadas y otras se están creando).
  Para facilitar el acceso de los inversores extranjeros a los bienes inmuebles (capítulo II 4)), los terrenos son adquiridos por el Ministerio de Turismo y son objeto de licitación internacional
;  la inversión en el subsector está sujeta al régimen de derecho común, pero los promotores extranjeros pueden beneficiarse de los servicios de la GUIDE durante la creación de sus empresas (capítulo II 4)).  Los establecimientos turísticos deben cumplir las normas ecoturísticas.  Las reservas cuentan con escasos servicios de transporte nacional y carecen de suministro de agua, electricidad y telecomunicaciones.  Otro obstáculo al desarrollo del turismo en Madagascar es el elevado precio de los servicios de transporte aéreo, a pesar de la política de apertura a la competencia perseguida desde 2004 por Madagascar (sección ii) c)), así como la disponibilidad limitada de personal dirigente formado.

86. El marco reglamentario para el turismo no ha evolucionado desde el primer EPC de Madagascar realizado en 2001.
  En principio, los establecimientos turísticos deben obtener una autorización y cumplir las normas establecidas.  En la práctica, sólo los establecimientos de Antananarivo parecen cumplir estas obligaciones y su última inspección se remonta a 2006.  La tarificación de los servicios hoteleros está relacionada con la clasificación.  En Nosy-Bé y Fort-Dauphin, las autoridades proceden a la inspección de los establecimientos (muchos de los cuales carecen de autorizaciones) y los animan a cumplir las normas.  

87. Los compromisos específicos de Madagascar en el marco del AGCS sólo abarcan unas cuantas actividades de servicios prestados a las empresas, entre ellos los "servicios de mantenimiento y reparación de equipo (CCP 886);  preparación y control de equipo básico en los siguientes sectores:  turismo y hostelería, con excepción de las actividades de transporte relacionadas con el turismo".
  Madagascar mantiene reservas sobre el suministro de estos servicios mediante una presencia comercial, si bien en la práctica estas inversiones se benefician del mismo régimen de derecho común que las efectuadas en otros sectores. 
88. Madagascar es miembro de la Organización Mundial del Turismo (OMT) desde 1975.

iii) Telecomunicaciones y correos

89. Las autoridades malgaches atribuyen una gran importancia al desarrollo del subsector de las telecomunicaciones, de conformidad con su compromiso contraído en el Plan de Acción de Madagascar de hacer de Madagascar "una nación conectada".  Actualmente, el subsector de las telecomunicaciones se compone de TELMA
, que posee el derecho exclusivo al suministro comercial de servicios de telecomunicaciones fijas básicas (líneas telefónicas, llamadas fijas nacionales e internacionales) hasta junio de 2008 (es decir, cuatro años después de su privatización);  GULFSAT Téléphonie, que suministra desde 2005 servicios telefónicos a través de la red de terminales de muy pequeña apertura (VSAT) a 11 localidades de difícil acceso;  tres compañías de telefonía móvil, Orange, Madacom (filial de Celtel), y TELMA Mobile (filial de TELMA, creada en 2006)
;  así como un elevado número de proveedores de acceso a Internet, numerosos distribuidores de tarjetas telefónicas y de cabinas móviles.  Los servicios de voz sobre P (VoIP) no están permitidos.  Impulsada por la telefonía móvil (cuadro IV.6), la teledensidad aumentó notablemente en Madagascar a partir de 2001 hasta llegar a 6,4 líneas por 100 habitantes en 2006.  No obstante, el acceso a Internet, que sigue dependiendo de líneas fijas (solamente 105.538 en 2006) o de un enlace por satélite, sigue siendo limitado.

90. TELMA invierte actualmente en la instalación de infraestructura de fibra (de base), con miras al desarrollo de los servicios fijos de alta velocidad y de la telefonía.  Este sistema eventualmente estará conectado al exterior porque Madagascar participa en dos grandes proyectos regionales de conexión por fibra óptica submarina, que en principio deben ejecutarse en 2008:  el proyecto Red de las islas del Océano Índico, emprendido por la Comisión del Océano Índico (COI) y el COMESA;  y el proyecto EASSy (Sistema de Cable Submarino de África Oriental)
, para conectar Madagascar a la red de fibra submarina mundial.  A finales de 2007, sólo este último proyecto está en curso de ejecución, y su proveedor es Alcatel.
Cuadro IV.6

Indicadores de servicios de telecomunicaciones, 2001-2006
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Usuarios de líneas fijas
	48.166
	45.921
	47.003
	46.527
	54.159
	105.538

	Usuarios de telefonía móvil
	147.500
	163.010
	279.357
	333.001
	510.269
	1.045.888

	Total de usuarios
	195.666
	208.931
	326.360
	379.528
	564.428
	1.151.426

	Teledensidad (líneas por 100 habitantes)
	1,32
	1,32
	1,96
	2,3
	3,2
	6,39


Fuente:  Autoridades malgaches.
91. La Oficina Malgache de Estudio y Reglamentación de las Telecomunicaciones (OMERT), establecida en 1997, es la autoridad reglamentaria del subsector.  La obligación de suministrar los servicios universales básicos incumbe en principio a TELMA;  este suministro se financia con un fondo especial, el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, alimentado por un derecho fijo del 2 por ciento del volumen de negocios anual de todas las empresas de telefonía fija o móvil.  La OMERT gestiona el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.  Las licencias móviles son atribuidas mediante licitación.  Las tarifas son libres sobre los segmentos abiertos a la competencia, mientras que las que derivan de la exclusividad de TELMA están reglamentadas;  las fijadas libremente por los operadores son comunicadas a efectos de información a la OMERT.  Las tarifas de interconexión son negociadas entre los operadores.  Los aparatos telefónicos deben cumplir las normas internacionales recomendadas por la UIT, y la OMERT procede a su homologación.
92. Madagascar no participó en las negociaciones relativas a los servicios de telecomunicaciones que se celebraron en la OMC después de la Ronda Uruguay y que concluyeron en 1997.  La reestructuración del marco reglamentario data de 2005
, después de la privatización de TELMA en 2004.  No obstante, hasta el período de monopolio de TELMA (después de junio de 2008) no se producirán cambios importantes en el régimen de competencia y las oportunidades de inversión en el subsector.  La OMERT debe en principio ser sustituida por la Autoridad de Regulación de las Telecomunicaciones y las Comunicaciones (ARTC).  Esta última se encargará de expedir las licencias a los operadores de redes de telecomunicaciones;  el régimen de la declaración se aplicará a los proveedores de acceso a Internet;  y el régimen libre a las empresas de centros de llamadas, entre otras.  Se dictarán decretos de aplicación para reglamentar la apertura a la competencia.

93. La empresa estatal de correos (La Poste) se encarga de administrar los servicios postales.  La empresa goza del monopolio de los servicios postales reservados (servicio universal de correo, servicios financieros postales) y suministra diversos servicios financieros a través de la Caja de Ahorros Postal. Un gran número de empresas privadas  han obtenido licencias para proporcionar servicios de entrega urgente (por ejemplo, DHL), además de los que presta la empresa estatal.
iv) Servicios financieros

a)
Servicios bancarios y de microfinanciación 
94. Las actividades bancarias de orden comercial en Madagascar (excluidas las proporcionadas por La Poste) están sujetas a la reglamentación bancaria nacional, que no ha cambiado desde su primer EPC realizado en 2001
;  la principal innovación se refiere a una reglamentación específica para las instituciones de microfinanciación (IMF), en vigor desde 2005.
  Con arreglo a la Ley de Bancos, el ejercicio de todo establecimiento de crédito está sujeto a la obtención de la autorización de la Comisión de Supervisión Bancaria y Financiera (CSBF).
  El capital mínimo exigido para la creación de cada uno de estos establecimientos es de:  3.000 millones de ariary para los bancos territoriales, los bancos extraterritoriales y las instituciones financieras especializadas;  1.000 millones de ariary para los establecimientos financieros;  y 15 a 700 millones de ariary para las instituciones de microfinanciación de los niveles 2 y 3 de clasificación de las instituciones de microfinanciación
, si se exige una autorización individual o colectiva (para una red), y si el IMF recauda el ahorro público.
  Las condiciones de acceso a la profesión bancaria son las mismas para todos los establecimientos de crédito, independientemente de que sean propiedad de extranjeros o nacionales.  La CSBF supervisa también las condiciones de explotación de las instituciones de crédito, vigila su situación financiera y se asegura de que se respeten las normas de ética de la profesión.  Este control se ejerce sobre las instituciones de microfinanciación de los niveles 2 y 3 de clasificación de las instituciones de microfinanciación.
95. El subsector de los servicios bancarios y de microfinanciación se ha ampliado de 12 a 25 establecimientos de crédito autorizados desde 2001.  En efecto, Madagascar posee ocho bancos comerciales de depósito, dos de ellos nuevos;   ocho establecimientos financieros, seis de ellos de reciente creación, especialmente con el fin de proponer servicios de microcréditos;  y nueve instituciones de microfinanciación (IMF) (mutualistas o no autorizadas a efectuar operaciones de microcrédito), siete de las cuales son nuevas.  La privatización realizada en el subsector ha reducido el nivel de accionariado del Estado en diversos bancos comerciales en beneficio de los asociados bancarios franceses, si bien la participación del Estado sigue siendo importante (cuadro III.5).  Entre los bancos comerciales, el Banco del Estado de Mauricio está especializado en las grandes cuentas y las operaciones bancarias entre Madagascar y Mauricio, y el Banco Industrial y Comercial de Madagascar (BICM) acompaña las importaciones malgaches de productos chinos.  Los otros bancos financian sobre todo a las personas físicas y las pequeñas y medianas empresas (PYME).  

96. Las tasas de los intereses acreedores y deudores propuestas por los bancos parecen ser fijadas libremente.  Las tasas de los intereses acreedores no parecen seguir la tendencia establecida por el Banco Central de Madagascar (BCM) a través de su gestión del tipo de referencia.
  Así, este último pasó de 16 a 12 por ciento durante 2006, pero las tasas de los intereses acreedores máximas se mantuvieron bastante estables, en torno al 14 por ciento para los depósitos a largo plazo de menos de un año.  Las tasas de los intereses deudores aplicadas varían de 14 a 26 por ciento en el caso de los créditos a corto plazo, de 12 a 17 por ciento para los créditos a medio plazo, y de 11 a 17 por ciento para los créditos a largo plazo.

b)
Servicios de seguros
97. El marco reglamentario para los servicios de seguros no ha evolucionado desde el primer EPC de Madagascar realizado en 2001.
  Las empresas que desean prestar servicios de seguros deben constituirse en sociedades anónimas y cumplir el derecho de las sociedades mercantiles.  Están obligadas a obtener una autorización para cada tipo de actividad -daños, vida y capitalización- pero puede ofrecer los servicios en todos los ámbitos.  El capital mínimo exigido para la creación de una compañía de seguros que propone servicios de asistencia de personas es de 100 millones de ariary, de 600 millones de ariary para la creación de una compañía de seguros que propone servicios de seguros de daños, de 1.000 millones de ariary para la creación de una compañía de seguros que propone servicios de seguros de vida y capitalización.  Las condiciones para establecer una compañía de seguros son las mismas para los aseguradores extranjeros y para los nacionales.  El Ministro de Hacienda concede su autorización tras evaluar el expediente de la solicitud.

98. El mercado de los seguros en Madagascar cuenta con cinco proveedores autorizados:  la Compañía de Seguros y Reaseguros para todos los Ámbitos (ARO);  la Compañía Malgache de Seguros y Reaseguros (NY HAVANA);  la Mutua de Seguros Malgache (MAMA);  y la Societé d'assurances et de réassurances (AGF-Madagascar);  la Societé d'assurances et de réassurances (COLINA‑Madagascar).  El Estado es accionista de dos de estas empresas, ARO y NY HAVANA.

99. Una empresa instalada en Madagascar no puede cubrir riesgos fuera del país. Del mismo modo, los riesgos en Madagascar no pueden ser asegurados por empresas no residentes;  los residentes tienen prohibido contratar un seguro directo en el extranjero para cubrir un riesgo en Madagascar.  El único seguro obligatorio es el de la responsabilidad civil de los propietarios de vehículos automóviles terrestres.  La política arancelaria es libre, pero vigilada por el Ministerio de Hacienda para verificar que las primas son razonables y tienen en cuenta factores pertinentes, incluida la solvencia de la empresa y normas prudenciales.
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