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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico 
1. Mauricio tiene una economía relativamente diversificada, basada en sus cuatro pilares tradicionales:  el azúcar, los textiles y el vestido, el turismo y los servicios financieros.  Esta estructura es fruto del acceso preferencial a determinados mercados clave, así como de los planes de incentivos (principalmente el plan de la zona de elaboración para la exportación), dirigidos a la industria manufacturera orientada a la exportación.  Esto, junto a la protección bastante elevada concedida a las empresas que producen para el mercado interior, ha generado una economía con elementos de dualidad.  Este régimen económico ha tenido que afrontar el desafío de lo que se conoce en Mauricio como la triple conmoción económica, esto es, la erosión de las preferencias a raíz de la liberalización multilateral del comercio de los textiles y el vestido, la reforma del régimen del azúcar de las CE y el aumento de los precios internacionales del petróleo.  Mauricio ha respondido emprendiendo reformas decididas para liberalizar su régimen comercial, eliminando la dualidad e impulsando la competitividad.  Con estas reformas también se pretende transformar Mauricio en una isla libre de derechos.  
2. Las reformas han empezado a dar resultado, y el crecimiento del PIB real se ha situado en el 5,1 por ciento anual como promedio desde 2003, ritmo que supera la media del 2,2 por ciento de 2001 y 2002.  Estos resultados recientes se han basado principalmente en el fuerte crecimiento del sector de los servicios y en la recuperación de la rama de producción textil.  Durante la mayor parte del período objeto de examen, las políticas macroeconómicas han contribuido a contener la inflación en torno al 6,5 por ciento anual.  Sin embargo, ascendió al 8,9 por ciento en 2006 debido a la subida de los precios del petróleo, el aumento de los impuestos indirectos sobre productos como las bebidas alcohólicas y los cigarrillos, la reducción de las subvenciones ligadas a otros productos (como el arroz, la harina de trigo y el pan) y el aumento de los costos de flete, así como la devaluación de la rupia mauriciana.  El déficit fiscal del Gobierno central siguió siendo relativamente alto (por encima del 5 por ciento del PIB) durante la mayor parte del período objeto de examen.  Sin embargo, se calcula que bajó al 4,3 por ciento en 2006-2007, y se espera que en 2007-2008 se sitúe en torno al 3,8 por ciento, gracias a la reactivación del crecimiento económico y el aumento de los ingresos públicos.  La deuda externa de Mauricio es controlable;  el coeficiente del servicio de la deuda representa alrededor del 6 por ciento (frente al 7 por ciento de 2001).

3. Mauricio es un país de ingresos medios-altos.  En su Informe sobre Desarrollo Humano de 2006, el PNUD clasificó a Mauricio en el puesto más alto entre los países subsaharianos.  Su PIB per cápita está en torno a los 5.807 dólares EE.UU. (nivel que ha superado los 3.788 dólares EE.UU. de 2001).  El sector de los servicios es el más importante en lo que se refiere a su contribución al PIB (en 2006 supuso casi el 70 por ciento).  El sector está dominado por los servicios financieros y el turismo, que se ha convertido en la principal fuente de ingreso de divisas, por delante del sector del vestido y del azúcar (la principal rama agroindustrial).  El subsector de la pesca sigue siendo pequeño, y la explotación agota los recursos tradicionales.  El sector manufacturero contribuye al PIB en un quinto aproximadamente;  los textiles y el vestido representan alrededor de un tercio de la producción manufacturera.  Se están haciendo esfuerzos para convertir Mauricio en una "ciberisla" y hacer de la tecnología de la información y las comunicaciones el quinto pilar de la economía.

4. La elevada proporción que supone el comercio de bienes y servicios respecto al PIB (en torno al 120 por ciento de media) refleja la importancia del comercio exterior para Mauricio, habida cuenta de las reducidas dimensiones de su mercado nacional y de la escasez de sus recursos naturales, incluida la tierra.  Mauricio ha registrado tradicionalmente déficit comerciales, que ocasionalmente se han compensado por los tradicionales superávit en la cuenta de servicios.  Los productos manufacturados constituyen el grueso del comercio de mercancías de Mauricio (en torno al 70 por ciento del valor total);  el vestido supone alrededor del 36 por ciento de los ingresos en divisas procedentes del comercio de mercancías, seguido del azúcar (16 por ciento).  Las principales importaciones de Mauricio son la maquinaria y el equipo de transporte, los aparatos de transmisión de radio y televisión, los textiles y los productos químicos.

5. Las CE son el principal interlocutor comercial de Mauricio;  importan el grueso del azúcar de Mauricio y gran parte de sus textiles y prendas de vestir, y le suministran cerca de un tercio de sus importaciones.  Los principales destinos de las exportaciones de Mauricio son el Reino Unido, Francia y los Estados Unidos.  Como el grueso de las exportaciones están expresadas en euros, la apreciación del euro ha aumentado el valor total (en rupias mauricianas) de dichas exportaciones.  Las fuentes de importación están más diversificadas.  China se ha convertido en la fuente de suministro principal, con una cuota próxima al 10 por ciento, seguida de Sudáfrica y Francia.  Otras fuentes importantes de importaciones son la India y Alemania.  La proporción correspondiente a los países de Oriente Medio ha aumentado considerablemente, lo cual refleja en gran medida el aumento de los precios del petróleo.

2) Marco institucional

6. La Constitución es la ley fundamental de la República de Mauricio;  le siguen en importancia las leyes aprobadas en el parlamento y la legislación secundaria (reglamentos, normas y órdenes).  Los tratados, incluidos los Acuerdos de la OMC, son objeto de la promulgación de leyes nacionales, lo que permite invocarlos en los tribunales nacionales.  El proceso legislativo arrastra cierto retraso:  varias leyes que ya estaban siendo preparadas cuando se elaboró el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Mauricio en 2001 aún no se han adoptado o no han empezado a aplicarse.  Entre ellas cabe señalar las que abordan las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia, las normas de competencia y los servicios veterinarios;  determinadas leyes sobre derechos de propiedad intelectual adoptadas en 2002 siguen sin aplicarse, y aún no se ha adoptado el proyecto de Ley relativa a los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales, elaborado en 2003.  
7. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperación, a través de su Unidad de Política Comercial (UPC) es el principal responsable de la formulación, el examen y la valoración de las políticas comerciales.  El Ministerio preside también el Comité Permanente de Coordinación con la OMC, del que forman parte representantes de los sectores público y privado.  El Comité se ocupa de la aplicación, el seguimiento y la coordinación de las cuestiones de política comercial abarcadas por los Acuerdos de la OMC.  La UPC convoca regularmente reuniones específicas para debatir cuestiones comerciales bilaterales y regionales.  El Ministerio de Industria, Pequeñas y Medianas Empresas, Comercio y Cooperativas tiene a su cargo la regulación del mercado local, lo cual abarca cuestiones como los controles de importación y exportación.  La Junta de Inversiones, en funcionamiento desde marzo de 2001, es el máximo organismo gubernamental responsable de promover y facilitar la inversión.  Bajo la autoridad del Ministerio de Hacienda y Desarrollo Económico, la Junta de Inversiones tiene por objeto promover Mauricio como centro internacional de negocios.  Con la excepción de determinadas actividades (principalmente en el subsector del turismo), los extranjeros pueden invertir libremente en casi todas las áreas abiertas a los mauricianos.  
8. Mauricio es Miembro de la OMC desde sus inicios y concede al menos un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  No ha firmado ninguno de los acuerdos plurilaterales, pero tiene la condición de observador en el Comité del Comercio de Aeronaves Civiles.  Mauricio también ha firmado la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información.  Como pequeño país insular en desarrollo con escasos recursos naturales, Mauricio depende del comercio internacional y participa activamente en el sistema multilateral de comercio y en varias agrupaciones regionales.  Defiende activamente el interés de los países en desarrollo en general y de las economías pequeñas y vulnerables en particular, y considera que no tiene sentido mejorar el acceso a los mercados si falta la capacidad de producción.  Por consiguiente, Mauricio considera fundamental que la comunidad internacional trate de ayudar a los países en desarrollo a abordar sus limitaciones en relación con la oferta, mejorar la competitividad de sus bienes y servicios y mejorar sus normas y reglamentos técnicos.  Defiende que las preferencias no pueden considerarse parte de un arreglo permanente, e insta a que se den soluciones concretas relacionadas con el comercio a la erosión de dichas preferencias.  Mauricio es miembro, entre otras organizaciones del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA), la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC), y la Comisión del Océano Índico (IOC).  
3) Instrumentos de política comercial

9. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Mauricio, realizado en 2001, el país ha emprendido algunas reformas importantes en la esfera del comercio.  Con objeto de transformar Mauricio en una isla libre de derechos, se han reducido los tipos arancelarios máximos, y se ha aumentado el número de líneas arancelarias libres de derechos hasta alcanzar el 79 por ciento del total.  Esto ha contribuido a reducir el promedio aritmético del arancel NMF (incluidos los equivalentes ad valorem) del 19,9 por ciento en 2001 al 6,6 por ciento en 2007.  Sin embargo, la utilización de derechos específicos ha aumentado de dos líneas arancelarias en 2001 al 5,9 por ciento del conjunto de las líneas arancelarias en 2007, con equivalentes ad valorem que oscilan entre el 0,1 y el 277,5 por ciento.  Las manufacturas (Gran División 3 de la CIIU, Revisión 2) son el sector más protegido por los aranceles, con un promedio arancelario del 6,8 por ciento y tipos que llegan hasta el 277,5 por ciento.  La protección es especialmente elevada en el calzado (con un 50,7 por ciento de promedio), los productos de vestido (34,3 por ciento), el tabaco (27,9 por ciento), los tejidos de punto (27,7 por ciento), los productos del azúcar (25,7 por ciento) y las bebidas (23,6 por ciento).  El arancel de los productos agropecuarios, incluida la pesca (Gran División 1 del la CIIU, Revisión 2), tiene un promedio del 4,9 por ciento.  Utilizando la definición de la OMC, el promedio aritmético del arancel es del 8,5 por ciento para las importaciones de productos agropecuarios (frente al 20,5 por ciento de 2001) y del 6,3 por ciento en lo que se refiere a las importaciones de productos no agropecuarios (frente al 19,8 por ciento de 2001).  Mauricio concede un trato arancelario preferencial a las importaciones cubiertas por los tratados del COMESA, la SADC y la IOC, y con carácter bilateral al Pakistán.

10. Mauricio ha consolidado el 15,7 por ciento de todas sus líneas arancelarias en un tipo máximo del 65 por ciento en aproximadamente el 1,6 por ciento de las líneas arancelarias de los productos no agropecuarios, y en un tope que varía entre el 37 por ciento y el 122 por ciento en el caso de todas las líneas arancelarias agropecuarias (definición de la OMC).  Los demás derechos y cargas están consolidados al 17 por ciento en el caso de todos los productos sujetos a compromisos de consolidación arancelaria, con excepción de la carne de vacuno congelada deshuesada, la leche y la nata, el queso elaborado, las papas de siembra, los guisantes, el maíz y el material impreso, que se han consolidado en cero.  Sin embargo, el impuesto de 0,20 rupias mauricianas por kg y la tasa del 20 por ciento impuesta por la Junta del Té, que gravan las importaciones de té, superan en su conjunto el nivel consolidado de los demás derechos y cargas sobre este producto.  La imposición de aranceles y los demás derechos y cargas se ha reformado para ajustarla a los principios del trato NMF y el trato nacional de la OMC.  En 2005, Mauricio eliminó la distinción en los tipos arancelarios en función de la procedencia de las importaciones (se distinguía entre territorios "consignados en la lista", a saber, la Commonwealth y determinados interlocutores comerciales de especial importancia, y territorios "no consignados en la lista", esto es, los demás países).  La misma distinción en la imposición de impuestos indirectos se eliminó en 2001.  En julio de 2006 se eliminaron igualmente las diferencias entre los tipos de los impuestos indirectos a las importaciones y los productos locales.  Se aplica un IVA del 15 por ciento tanto a las importaciones como a los productos producidos en Mauricio.  
11. Se han dado varios pasos para acelerar el despacho de aduanas, como la introducción de un sistema de canales en 2003, al que se añadió (en agosto de 2007) un nuevo canal azul que permite el despacho de aduanas sin necesidad de documentos en papel, dentro del programa de despacho acelerado de cargas.  Desde el 1º de enero de 2000, Mauricio aplica el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  Mauricio mantiene obstáculos no arancelarios basados en diversos motivos.  La importación de papa de mesa y sal sigue estando sometida a restricciones cuantitativas, y numerosos productos siguen sujetos a un permiso de importación o bien está prohibido importarlos.  Varios organismos paraestatales, como la Corporación de Comercio de Estado y la Junta de Comercialización de Productos Agrícolas, siguen teniendo derechos exclusivos en lo que se refiere a la importación de determinados "productos estratégicos" (como la harina de trigo, el arroz de ración, los productos del petróleo, las papas de siembra, las cebollas enteras y el ajo).  El Estado interviene en las actividades económicas a través de otros organismos paraestatales, que comercializan o suministran productos o servicios.  
12. Hacen falta permisos de exportación para los productos considerados "estratégicos" o "sensibles" para la economía, como los productos cárnicos, el arroz, la harina y el azúcar, así como para los productos con derecho a trato preferencial en los países importadores.  Mauricio no aplica derechos, impuestos ni cargas a sus exportaciones.  Se ha sustituido la estrategia de promoción de las inversiones basada en una multitud de programas de incentivos por una nueva estrategia basada en un régimen de impuestos bajos y en la promoción de proyectos específicos.  No obstante, sigue habiendo diversos incentivos al sector agropecuario, a través de programas como el Plan de Difusión de Tecnología Agrícola y el Plan de Abaratamiento de Fletes, que prevé reembolsos parciales de los costos de flete aéreo a los exportadores de determinados productos agropecuarios.  También se han introducido algunos programas nuevos (entre ellos, algunos programas de promoción de las exportaciones), por lo cual, junto al mantenimiento de los derechos adquiridos por las empresas que se beneficiaban de los programas suprimidos (como el plan de la zona de elaboración para la exportación), el sistema sigue siendo un tanto complejo.

13. Los controles de precios, que consisten en un sistema de precio máximo fijo (aplicado a las importaciones y a los productos producidos en Mauricio) así como un sistema de márgenes de porcentaje máximos (sólo sobre las importaciones), se siguen manteniendo para algunos productos estratégicos, si bien el número de grupos de productos abarcados ha disminuido a ocho y nueve, respectivamente.  Mauricio no tiene legislación sobre competencia propiamente dicha, pero se ha preparado un nuevo proyecto de Ley sobre Competencia.  Mauricio no dispone de una legislación sobre medidas comerciales especiales;  no ha tomado ninguna medida antidumping, compensatoria o de salvaguardia.  Se ha revisado la legislación sobre la contratación pública, y está previsto promulgar en breve una nueva ley adoptada en diciembre de 2006.  Hay 25 reglamentos técnicos (frente a los 12 de 2001) que se aplican tanto a las importaciones como a los productos producidos en Mauricio.  
14. Mauricio ha aprobado varias leyes nuevas sobre propiedad intelectual, con objeto de poner su legislación en conformidad con el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.  Ha adoptado legislación sobre patentes, dibujos y diseños industriales y marcas de fábrica o de comercio, así como sobre protección frente a prácticas desleales.  El derecho de autor se rige por la Ley de Derecho de Autor de 1997.  Se han adoptado otras dos leyes (sobre esquemas de trazado de los circuitos integrados y sobre indicaciones geográficas), cuya promulgación está aún pendiente.  No se concede protección a las obtenciones vegetales.  Se está ultimando un proyecto de Ley sobre los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales, elaborado en 2003.

4) Políticas comerciales sectoriales

15. Mauricio es un país importador neto de alimentos.  La agricultura (que consiste fundamentalmente en la producción de azúcar) sigue siendo un sector importante en lo que se refiere a su cuota en las exportaciones y por sus vínculos con otros sectores.  Teniendo en cuenta la disminución de los precios del azúcar, el principal producto de exportación de Mauricio, se ha adoptado un nuevo plan para reestructurar la rama de producción y garantizar su viabilidad a largo plazo;  paralelamente, se están promoviendo productos alternativos relacionados con la producción de caña.  Sin embargo, la transformación del terreno agrícola en terreno no agrícola está sujeta (con algunas excepciones) a un permiso de conversión de tierras y al pago del impuesto de conversión de tierras.  Es posible lograr una exención a dicho impuesto cuando el permiso se concede para la construcción o el establecimiento de, por ejemplo, complejos industriales, parques empresariales, centros comerciales, parques tecnológicos, hoteles, campos de golf, instituciones sanitarias o actividades basadas en el sector agropecuario.  También se está intentando transformar Mauricio en un centro de productos del mar mediante el desarrollo de actividades pesqueras de valor añadido y de actividades relacionadas con los productos del mar.  
16. A fin de garantizar la seguridad alimentaria, Mauricio sigue manteniendo controles a la importación, la exportación y los precios, así como existencias estratégicas de reserva de productos agropecuarios, como cereales y productos derivados de los cereales, animales y productos de origen animal, azúcar, especias, frutas y verduras.  Las juntas de comercialización (por ejemplo, la Junta de Comercialización de Productos Agrícolas y la Corporación de Comercio de Estado) siguen existiendo y mantienen el monopolio sobre la importación de productos como las papas para siembra, las cebollas enteras, el ajo entero, la harina de trigo y el arroz de ración.  Se conceden incentivos al sector agropecuario para reducir los costos de producción (por ejemplo, insumos y costos de flete), si bien se han eliminado algunos incentivos, como los concedidos en el marco del Plan de Desarrollo Agrícola.  Se mantienen contingentes sobre las importaciones de la papa de mesa y la sal y sobre las exportaciones de pescado refrigerado.  Los ingresos en divisas procedentes de las exportaciones de azúcar deben venderse en el mercado local.  La protección arancelaria en la agricultura (Gran División 1 del la CIIU, Revisión 2) alcanza un promedio del 4,9 por ciento (frente al 14 por ciento de 2001), con tipos que alcanzan hasta el 30 por ciento.

17. El sector manufacturero ha estado dominado por los textiles y el vestido, seguido de la producción de alimentos (ingenios azucareros, bebidas y tabaco), los minerales no metálicos y las industrias químicas.  Las empresas de la zona de elaboración para la exportación realizan la mayor parte de la producción.  Sin embargo, para mejorar la competitividad, habida cuenta del aumento de los costos de la producción (mano de obra) en Mauricio, la mayor parte de los incentivos concedidos al sector, incluidos los previstos en el plan de la zona de elaboración para la exportación, quedaron abolidos por la Ley de Hacienda de 2006.  Además, el promedio de la protección arancelaria nominal para el sector (Gran División 3 del la CIIU, Revisión 2) se ha reducido del 20,6 por ciento en 2001 al 6,8 por ciento actual.  Sin embargo, la protección en frontera de los vestidos y el calzado sigue siendo alta, sobre todo a causa de la introducción de derechos específicos con equivalentes ad valorem que llegan hasta el 277,5 por ciento.  Tras experimentar medias de crecimiento real anual negativas en el período 2001-2005, el sector parece estar recuperándose, con un crecimiento que rondó el 4 por ciento en 2006-2007.  Varios productos manufacturados están sujetos a controles de importación, exportación y precios, así como a reglamentos técnicos.

18. El sector de los servicios es el que más contribuye al PIB de Mauricio.  Mauricio es un exportador neto de servicios.  Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, ha realizado reformas para fortalecer su subsector financiero.  La política de acceso al espacio aéreo se ha relajado un tanto para impulsar más el turismo.  Se han emprendido obras de importancia en las instalaciones portuarias para aumentar su capacidad, con objeto de desarrollar el puerto de Port-Louis y hacer de él un centro marítimo regional.  La Ley de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de 2001 estableció las bases de la liberalización del subsector de las telecomunicaciones al eliminar los derechos exclusivos concedidos a Mauritius Telecom sobre los servicios de telecomunicaciones fijas.  En general, Mauricio aplica un régimen de servicios más liberal de lo que reflejan sus compromisos en el marco del AGCS.  Sin embargo, los monopolios o derechos exclusivos que tienen las empresas de propiedad estatal limitan la competencia en sectores como los servicios postales.  Las medidas que afectan a la presencia de personas físicas no se han consolidado.  Mauricio mantiene, sobre la base de la reciprocidad, exenciones NMF en los servicios financieros en el marco del artículo II del AGCS.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

19. La participación de Mauricio en el sistema multilateral de comercio y en diversos acuerdos regionales refleja la importancia que tiene el comercio exterior para su economía, lo que explica que haya reaccionado con decisión a los cambios en el entorno internacional reformando radicalmente su régimen comercial.  Se han dado pasos importantes para impulsar la competencia, eliminar las dualidades de la economía y mejorar la asignación de recursos.  Estas reformas podrían afianzarse con la ampliación y el mejoramiento de los compromisos de consolidación de Mauricio en la OMC en lo que se refiere a bienes y servicios.
20. El régimen comercial de Mauricio se beneficiaría de una mayor previsibilidad si se redujese la diferencia entre los tipos aplicados y los consolidados y se modificasen los compromisos vigentes en materia de servicios para que reflejen mejor el régimen aplicado actualmente en el sector, más liberal.  Esto es así especialmente en el caso de los servicios profesionales, ya que Mauricio utiliza cada vez más de mano de obra importada e intenta atraer a profesionales extranjeros.  Con la eliminación de los obstáculos no arancelarios mejoraría la transparencia del régimen comercial de Mauricio, cuya credibilidad también se beneficiaría si se ajustasen los demás derechos y cargas aplicados a las importaciones a su nivel consolidado y se acelerase el proceso legislativo.

21. Mauricio considera que su participación en acuerdos regionales le permitirá ganar capacidad de resistencia con objeto de integrarse plenamente en la economía mundial.  Sin embargo, es difícil de gestionar la adhesión a diversos acuerdos regionales, con diferencias de cobertura 
geográfica, programa de liberalización del comercio, disposiciones sobre normas de origen y objetivos (como la creación de una unión aduanera).  Además, será difícil conciliar los planes de Mauricio de convertirse en una isla libre de derechos con su participación en tales acuerdos regionales.

