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En el documento WT/TPR/G/201 figura la exposición de políticas presentada por Omán.
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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Omán.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde mediados del decenio de 1990, la Sultanía de Omán ha aplicado una estrategia de desarrollo centrada en un régimen comercial liberal y destinada, entre otras cosas, a reducir su gran dependencia del petróleo crudo y del gas natural (casi el 50 por ciento de su PIB, el 65 por ciento de los ingresos públicos y más del 90 por ciento de las exportaciones de mercancías).  Para lograr ese objetivo está promoviendo las industrias de elaboración avanzada y el turismo;  está mejorando los servicios de enseñanza y de salud y está modernizando las correspondientes infraestructuras;  y está abordando algunos problemas estructurales, incluida la privatización de las empresas de propiedad estatal.  Asimismo, ha establecido fondos de reserva con objeto de asegurar la equidad económica intergeneracional en la explotación de las riquezas naturales no renovables.

2. La estrategia de desarrollo ha dado lugar a un fuerte crecimiento del PIB real, con un promedio anual del 5,3 por ciento en el período 2000-2007, y a una tasa de inflación baja, con un promedio anual del 1,2 por ciento durante 2000-2007, pese al brusco aumento al 5,9 por ciento registrado en 2007 -el mayor en 16 años- debido, en parte, a un incremento del consumo privado y público.  Omán también ha registrado superávit tanto en las finanzas públicas (con un promedio anual del 8,4% del PIB en el período 2001-2006) como en la cuenta corriente exterior (con un promedio anual del 8,6% del PIB en 2001-2007).  Con una población de alrededor de 2,6 millones (siendo el 26 por ciento expatriados), y una renta por habitante estimada en 14.500 dólares EE.UU. en 2007, el principal reto económico y social de Omán es crear más oportunidades de empleo para sus ciudadanos.  Para ello, se está aplicando el programa de "omanización", que tiene por objeto promover el empleo de omaníes.

3. A excepción de Kuwait, todos los países del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) tienen sus monedas vinculadas al dólar EE.UU.   Desde 1973, el rial omaní (RO), moneda nacional, ha estado vinculado al dólar de los Estados Unidos (2,6 dólares EE.UU. por rial desde 1986).  El 19 de junio de 1974, Omán aceptó las obligaciones impuestas por el artículo VIII del Convenio Constitutivo del FMI.  No aplica restricciones a los ingresos o pagos de capital de residentes o no residentes.  En 2006, Omán ocupó el puesto 44 entre los exportadores de mercancías del mundo (contando como uno a las CE) y el 57 entre los importadores.  El comercio de mercancías de Omán está relativamente diversificado, con países de Oriente Medio y Asia, en particular los Emiratos Árabes Unidos y la República de Corea, como sus principales interlocutores comerciales.  En el comercio de servicios, Omán ocupó el puesto 79 entre los exportadores y el 47 entre los importadores.  Omán se está convirtiendo cada vez más en un importador neto de servicios, con un déficit medio anual de 1.813 millones de dólares EE.UU. durante el período 2000-2006, que alcanzó la cifra máxima de 2.827 millones de dólares EE.UU. (equivalente al 7,9 por ciento del PIB) en 2006. 

4. El promedio anual de las entradas de inversiones extranjeras directas (IED) en Omán aumentó de manera pronunciada -de 208,9 millones de riales omaníes en 2003 a 637,7 millones, aproximadamente, en 2006- en parte, como resultado de las medidas adoptadas para mejorar el clima de inversión de Omán, en particular mediante el establecimiento, en 1997, del Centro de Omán para el Fomento de las Inversiones y el Desarrollo de la Exportación.  No obstante, las entradas de IED en Omán se han visto frenadas, entre otras cosas, por el lento progreso de determinadas partes del programa de privatización;  la prohibición de la propiedad de tierras por extranjeros, excepto en las nuevas zonas turísticas;  y la prohibición de la inversión extranjera en actividades como los servicios de guías turísticos, los servicios de transporte por vías navegables interiores y los  de transporte en taxi.

2) Marco institucional

5. La formulación y aplicación de la política comercial de Omán son competencia del Ministerio de Comercio e Industria en coordinación con otros ministerios.  El sector privado hace aportaciones a la formulación de la política comercial a través de la Cámara de Comercio e Industria de Omán sobre una base ad hoc.
6. Los acuerdos de la OMC y el Tratado del CCG son los principales elementos en los que se basa la política comercial de Omán.  El Gobierno reconoce la importancia que tienen el comercio y las inversiones para sus objetivos generales.  Por ello, Omán ha estado revisando y modificando sus leyes, en particular en materia de medidas comerciales correctivas especiales, contratación pública, sociedades comerciales e inversión.
7. Omán depositó su instrumento de ratificación de la adhesión a la OMC y pasó a ser Miembro de la OMC el 9 de noviembre de 2000.  Es signatario del Acuerdo sobre la Tecnología de la Información (ATI) de la OMC, y tiene la condición de observador en el Acuerdo plurilateral sobre Contratación Pública.  No ha intervenido en ninguna diferencia examinada en el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC, ni directamente ni como tercero.

8. Omán participa en el CCG, y en la Zona Panárabe de Libre Comercio (a la cual pertenecen los seis Estados del CCG).  En el marco del CCG, continúan las negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio con las CE, y también se están estudiando posibles acuerdos con Australia, China y Nueva Zelandia entre otros.  En 2005, Omán se convirtió en el segundo país de la región, después de Bahrein, en firmar un acuerdo de comercio con los Estados Unidos (que aún no está en vigor);  los demás miembros del CCG también están celebrando negociaciones bilaterales con los Estados Unidos.  Los Jefes de Estado del CCG han acordado que los nuevos acuerdos preferenciales que suscriba un miembro se aplicarán igualmente a todos los miembros, excepto los acuerdos firmados con los Estados Unidos.

3) Instrumentos de política comercial

9. Omán tiene un arancel NMF relativamente sencillo;  todos los tipos son ad valorem y no hay contingentes arancelarios ni otros derechos e impuestos sobre las importaciones.  Desde el 1º de enero de 2003, Omán aplica el Arancel Externo Común del CCG, que consiste en tipos nulos (9,4 por ciento del total de las líneas) y tipos del 5 por ciento (88,8 por ciento).  Las bebidas alcohólicas, el tabaco y los productos del tabaco, y la carne de porcino y sus productos están sujetos a un arancel del 100 por ciento (1 por ciento de las líneas).  El promedio arancelario NMF aplicado por Omán es del 5,5 por ciento, es decir un 9,9 por ciento a la agricultura (definición de la OMC), y un 4,6 por ciento a los productos no agropecuarios.  Omán ha consolidado el 100 por ciento de sus líneas arancelarias a tipos que alcanzan el 200 por ciento, y cuyo promedio es del 13,8 por ciento (es decir, tipos medios consolidados del 28 por ciento para los productos agropecuarios, y del 11,6 por ciento para los productos no agropecuarios), lo que deja margen para la aplicación de incrementos arancelarios.

10. En conjunto, el arancel de Omán muestra una progresividad positiva:  de productos en la primera etapa de elaboración con un arancel medio del 4,4 por ciento a productos semielaborados con un tipo medio del 4,8 por ciento, y productos acabados con un arancel medio del 6 por ciento.  Esa progresividad arancelaria positiva se debe a los tipos más bajos aplicados (en promedio) a las materias primas agrícolas.  Un mayor desglose muestra resultados dispares:  en algunas industrias (por ejemplo, las de textiles y ropa, productos de la madera y productos minerales no metálicos), los aranceles son uniformes desde la primera hasta la última fase de elaboración;  en otros casos, la progresividad arancelaria es mixta (negativa de la primera a la segunda etapa de elaboración y positiva después) en los casos de los productos alimenticios, las bebidas y en la industria del tabaco, como consecuencia de los elevados tipos aplicados al tabaco y las bebidas espirituosas.  La progresividad es negativa en lo que se refiere a los productos químicos y plásticos, y el sector del papel, la imprenta y la publicidad, y otras industrias manufactureras, debido a las importaciones libres de derechos de los productos farmacéuticos y de determinados libros.

11. Todos los productos importados en Omán deben acompañarse de la correspondiente documentación autenticada por el Consulado de Omán o su representante, o cualquier embajada árabe en el país de origen.  Omán tiene algunas dificultades para aplicar las disposiciones de la legislación aduanera del CCG basada en el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC, y sigue manteniendo precios mínimos a la importación de productos como el tabaco y los productos del tabaco.  Las importaciones y exportaciones de ciertos productos están sujetas a prohibiciones y restricciones, principalmente por razones sanitarias, de seguridad, morales y religiosas.  Omán está armonizando su régimen de normas y reglamentos técnicos en el plano del CCG.

12. Omán ha adoptado las disposiciones del Tratado del CCG sobre medidas comerciales correctivas especiales, pero no las ha utilizado nunca.  Su régimen de contratación pública mantiene preferencias en materia de precios del 10 y el 5 por ciento para los productos locales y los productos de países del CCG, respectivamente.  Omán carece de legislación sobre competencia propiamente dicha, pero las disposiciones de instrumentos jurídicos como el Decreto Sultaní Nº 38/2000 reglamentan los aspectos de la competencia.  La propiedad estatal continúa siendo significativa en el conjunto de la economía.  Omán va a promulgar nuevas leyes sobre los derechos de propiedad intelectual (DPI), que es un requisito previo para la entrada en vigor de su acuerdo comercial bilateral con los Estados Unidos.  Durante los últimos años, Omán ha hecho grandes progresos en la aplicación de la protección de los derechos de propiedad intelectual.  No obstante, parece que en algunos lugares sigue habiendo ventas ilícitas de programas de informática y DVD.

13. Además de las concesiones en lo relativo a derechos de importación, los inversores nacionales y extranjeros tienen entre otros los siguientes incentivos de carácter general en Omán:  exención del impuesto sobre los beneficios por un período de cinco años (renovable por otros cinco años más);  utilización de tierras durante largos períodos a tipos favorables;  subvenciones a la electricidad, el agua y el gas natural para la producción;  y "préstamos en condiciones favorables" de hasta diez años, con un período de moratoria no superior a tres años, a un tipo de interés subvencionado.

4) Políticas sectoriales

14. Conforme a la estrategia de desarrollo de largo plazo de Omán (Perspectiva 1996‑2020), se prevé que, durante ese período, las contribuciones de la agricultura y la manufactura al PIB aumenten del 2,8 al 5 por ciento y del 7 al 29 por ciento, respectivamente, a la vez que se pronostica una disminución de las partes de los servicios y del petróleo y el gas natural al 47 por ciento (52,3 por ciento en 1996), y al 19 por ciento (más del 40 por ciento in 1996), respectivamente..  Una de las principales empresas estatales, Petroleum Development Oman, domina las actividades relacionadas con el petróleo y el gas natural en forma directa o en cooperación con empresas extranjeras, mediante acuerdos de producción compartida.  Omán está realizando una intensa campaña de prospección para ampliar sus reservas de hidrocarburos conocidas, con el fin de extender la duración de su explotación y aumentar su capacidad de producción.  Está incrementando asimismo su red de electricidad, con el fin de extender la creciente demanda.  El promedio simple de los aranceles NMF aplicados a los productos de minas y canteras (gran división 2 de la CIIU, Revisión 2) es del 4,9 por ciento.

15. Los servicios constituyen un elemento de importancia crucial en la política global de diversificación económica de Omán.  Se fomenta la participación del sector privado mediante la supresión de obstáculos a la inversión extranjera.  Varias empresas de propiedad estatal del sector operan en condiciones de monopolio o tienen derechos exclusivos en algunos subsectores (por ejemplo, Oman Telecommunications Company, Oman Postal Company, y Oman Air).  Omán ha contraído compromisos en todas las categorías de servicios en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y ha presentado su oferta condicional inicial en las negociaciones en curso sobre los servicios.

16. El sector manufacturero de Omán se beneficia de su dotación de relativamente importante hidrocarburos, utilizados como insumos por las ramas de producción de productos químicos y gas natural licuado.  El Gobierno es propietario del 100 por ciento o es importante accionista en algunas empresas manufactureras (por ejemplo, en la Salalah Methanol Company, la Oman Polypropylene Company y la Oman Cement Company).  El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados a las manufacturas (gran división 3 de la CIIU, Revisión 2) es del 5,6 por ciento;  se aplican tipos que llegan al 100 por ciento a las bebidas alcohólicas y al tabaco y los productos de tabaco.

17. A pesar de su reducida y decreciente contribución al PIB total, la agricultura es un sector importante en la economía debido al objetivo de seguridad alimentaria de Omán, que ha de alcanzarse principalmente mediante la aplicación de aranceles aduaneros relativamente bajos.  Omán es exportador neto de productos de la pesca, pero importador neto de productos agropecuarios.  El promedio simple de los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios (gran división 1 de la CIIU, Revisión 2) es del 3,9 por ciento.  El Gobierno presta asistencia a los productores agropecuarios ofreciéndoles infraestructura básica (por ejemplo, instalaciones de avenamiento y riego), préstamos en condiciones favorables e insumos gratis, por ejemplo, nuevas variedades de semillas, abonos y productos químicos.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

18. Por lo general, Omán tiene un régimen comercial abierto, y la mayor parte de su comercio se ha liberalizado de forma unilateral.  Además, apoya firmemente a la OMC, y participa de manera activa en las negociaciones multilaterales en curso.  No obstante, debe actualizar algunos elementos de su régimen comercial y ponerlos en mayor conformidad con las disposiciones de la OMC.  La continuación de las reformas, incluido el desmantelamiento de los impedimentos restantes a las IED, y la mejora de los compromisos multilaterales, tanto en relación con el comercio de mercancías como con el de servicios, podrían propiciar una mejor asignación de los recursos e incrementar la previsibilidad de su régimen comercial.

19. Un elemento cada vez más importante del proceso de reformas de Omán es la plena integración económica en el CCG.  No obstante, a este respecto, Omán ha indicado que no se adherirá a la unión monetaria del CCG prevista para 2010.  La pertenencia de Omán al CCG ha favorecido el crecimiento del PIB al mejorar la competencia en la economía, pero también ha frenado sus esfuerzos multilaterales, dado que ha aumentado la demanda de sus limitados recursos administrativos y de negociación.  Los futuros acuerdos comerciales de Omán, tanto a nivel del CCG como a nivel bilateral, podrían complicar aún más esa situación.  Por ello es importante tener presentes las ventajas potencialmente mayores de la apertura de los mercados sobre una base multilateral.  Los interlocutores comerciales podrían facilitar el proceso mediante la plena apertura de sus mercados a los bienes y servicios de interés para Omán y la prestación de más asistencia técnica a este país.

