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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. La economía de Singapur, en lo que respecta al comercio internacional y la inversión extranjera, sigue siendo una de las más abiertas y, por lo tanto, más competitivas del mundo.  Con algunas excepciones, los aranceles tienen tipo nulo, el comercio total de mercancías casi cuadruplica el PIB y las entradas de inversiones extranjeras directas son sustanciales y representaron el equivalente a una sexta parte del PIB en 2007.  Si bien ese alto grado de apertura hace que Singapur sea sensible a conmociones externas periódicas, la flexibilidad de la economía permite al país ajustarse rápidamente a esos cambios al aumentar constantemente su productividad y, por lo tanto, su competitividad internacional, lo que, a su vez, contribuye al crecimiento económico y a elevar el nivel de vida.  
2. Desde 2004, el PIB real de Singapur ha crecido un 7,9 por ciento anual en promedio, y el PIB por habitante ha aumentado de 26.198 dólares EE.UU. a 35.163 dólares EE.UU. en 2007, un incremento propiciado por las sólidas políticas macroeconómicas.  En general, la inflación se ha mantenido baja, situándose en el 1,3 por ciento anual en promedio;  no obstante, las presiones inflacionarias se acentuaron a partir del segundo semestre de 2007, obedeciendo tanto a la presión de los costos internos como a la escalada de los precios internacionales, y la tasa de inflación superó el 6 por ciento a comienzos de 2008.  En respuesta, la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) endureció su política monetaria, permitiendo una apreciación significativa de la moneda de Singapur, con el fin de reducir el costo de los alimentos y los productos energéticos importados.  El desempleo se redujo del 3,4 por ciento en 2004 al 2,1 por ciento en 2007, debido a la generación de empleo en múltiples sectores.  El ahorro nacional continuó superando a la inversión interna en un promedio del 21 por ciento del PIB durante el período objeto de examen, y la contrapartida del excedente del ahorro, que se ha invertido en el exterior, son los amplios y sistemáticos superávit por cuenta corriente.  Las reservas oficiales de Singapur alcanzaron casi 163.000 millones de dólares EE.UU. en 2007, que equivalen a casi seis meses de importaciones de bienes y servicios.

3. Aunque los ingresos medios han aumentado, el incremento ha sido más rápido para algunos sectores de la población que para otros, con un mayor incremento de los salarios de los trabajadores cualificados y con buen nivel educativo.  La globalización ha beneficiado al conjunto de los singapurenses, pero algunos de los trabajadores de mayor edad y menor nivel educativo siguen siendo vulnerables al desempleo estructural a medida que la economía se reestructura y las actividades de manufactura y servicios ascienden en la escala del valor añadido.  
4. La pujanza de las economías de la región basadas en los bajos costos, en particular China y la India, ha puesto a prueba la competitividad exterior de Singapur.  El crecimiento de la productividad de la mano de obra y el capital, así como el de la productividad total de los factores, se han mantenido relativamente firmes durante la mayor parte del período objeto de examen, aunque parece haberse producido una notable desaceleración en 2007.  Singapur ha seguido llevando a cabo reformas estructurales, centradas en la reducción de los costos, el aumento de la flexibilidad de los salarios y el mercado laboral, así como el incremento de la liberalización de los sectores de la banca, las telecomunicaciones y los servicios públicos.  Singapur está también negociando varios acuerdos comerciales y de inversión con los principales interlocutores comerciales.  A fin de reducir los costos empresariales, el Gobierno ha rebajado progresivamente el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades al 18 por ciento y el tipo máximo del impuesto sobre la renta de las personas físicas al 20 por ciento, y seguirá manteniendo los tipos impositivos en niveles bajos con el fin de atraer inversiones, captar talentos y recompensar la iniciativa de las empresas.  La reducción de los impuestos sobre la renta de las personas físicas ha sido compensada por un incremento del impuesto sobre los bienes y servicios del 5 al 7 por ciento en 2007, lo cual refleja la tendencia continua de sustituir los impuestos directos por los indirectos.  
5. El desafío a más largo plazo de centrar la economía de Singapur en la producción de manufacturas y servicios con mayor valor añadido se aborda fundamentalmente mediante incentivos para atraer la inversión a las zonas seleccionadas e inversiones en infraestructura e investigación y desarrollo.  Centrándose en la inversión en I+D e innovación, la estrategia de desarrollo de Singapur ha seguido desplazándose de fomentar el uso de la tecnología a promover su creación.  El gasto bruto en I+D, principalmente impulsado por el sector privado, aumentó del 1,9 por ciento del PIB en 2000 al 2,4 por ciento en 2005, y está previsto que alcance el 3 por ciento para 2010.

2) MArco para la política comercial y de inversiones 

6. La responsabilidad principal de la elaboración y puesta en práctica de la política comercial en Singapur le sigue correspondiendo al Ministerio de Comercio e Industria (MTI), que se ocupa de las cuestiones relativas a la OMC y las negociaciones comerciales internacionales.  Singapur participa en la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) y tiene también acuerdos bilaterales de comercio e inversión con países de varias regiones del mundo.  Singapur concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Singapur considera a la OMC como el centro de su estrategia de política comercial pero también estima que los esfuerzos de liberalización del comercio emprendidos bilateralmente y en foros regionales pueden impulsar la liberalización del comercio y contribuir a la edificación del sistema multilateral de comercio.

7. En consecuencia, desde 2004, han entrado en vigor acuerdos de libre comercio (ALC) con la India, Jordania, Corea, Panamá, y Brunei, Chile y Nueva Zelandia (en el marco del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica) y, actualmente, Singapur está negociando un ALC con el Canadá, China, el Consejo de Cooperación del Golfo, México, el Pakistán y Ucrania.  Si bien Singapur no tiene apenas aranceles aplicados, en los ALC se ha ofrecido a negociar un trato preferencial para sus socios, que abarca la consolidación de todas sus líneas arancelarias al 0 por ciento, un acceso mejorado a las industrias de servicios de Singapur, el reconocimiento mutuo de las normas, el refuerzo de las disciplinas de protección de las inversiones, un mayor compromiso para proteger los derechos de propiedad intelectual, y la eliminación de las prácticas anticompetitivas.

8. Entre otros avances notables figuran la promulgación de una ley sobre competencia para toda la economía que entró en vigor en 2005 y el establecimiento en el mismo año de la Comisión de Competencia de Singapur.  La transparencia institucional ha mejorado en diversos aspectos.  Por ejemplo, desde 2004, los estados financieros consolidados del grupo Temasek Holdings, que posee y administra las inversiones directas del Gobierno tanto en el país como en el extranjero, se publican anualmente en el sitio Web de la empresa;  además, gracias a la mejora de la administración electrónica, se publican cada vez más proyectos de ley o directrices para su consulta pública, normalmente a través de los sitios Web de los ministerios y organismos oficiales correspondientes.  
9. Gracias a su política de apertura en materia de IED, Singapur se ha consolidado como una base en que las empresas multinacionales pueden realizar actividades de manufactura y desarrollo de productos de alta gama, y coordinar operaciones regionales de contratación, producción, comercialización y distribución.  Habida cuenta de la importante contribución de las inversiones extranjeras al desarrollo de la economía, las pocas restricciones que se imponen a la entrada de inversiones extranjeras se limitan a los sectores de la radiodifusión, los medios de información nacionales, los servicios bancarios para particulares, los servicios jurídicos y demás servicios profesionales y la propiedad de bienes.  
3) Medidas comerciales

10. Debido a su ubicación y sus avanzadas instalaciones portuarias, las exportaciones de mercancías de Singapur comprenden un gran volumen de comercio de tránsito, y las reexportaciones representaron el 47 por ciento de las exportaciones.  Desde 2004, Singapur ha mejorado su posición como centro mundial de comercio y reexpedición mediante la mejora del sistema TradeNet, una ventanilla única electrónica para las declaraciones en aduana, a fin de simplificar en mayor medida los procesos reglamentarios para la importación y la exportación.  
11. El régimen de importación de Singapur tiene relativamente pocas medidas en frontera.  El arancel NMF aplicado de Singapur es nulo, aparte de seis líneas correspondientes a las bebidas alcohólicas, que están sujetas a tipos específicos.  Singapur ha consolidado cerca del 70 por ciento de sus líneas arancelarias, que se mantienen sin cambios desde el Examen anterior, a un tipo medio de 6,9 por ciento.  La diferencia entre los tipos NMF consolidados y aplicados y la falta de consolidaciones para el 30,4 por ciento de las líneas arancelarias podrían crear un grado de imprevisibilidad para los comerciantes en el sentido de que las autoridades tienen posibilidades de elevar los aranceles;  sin embargo, los aranceles aplicados no se han incrementado durante el período objeto de examen.  
12. Las restricciones a la importación que aplica Singapur se basan principalmente en preocupaciones en materia de medio ambiente, salud y seguridad pública, a excepción del arroz, que está sujeto a licencias de importación para mantener la seguridad alimentaria y la estabilidad de los precios.  Asimismo, Singapur aplica restricciones a la exportación basadas en preocupaciones relacionadas con la seguridad, la salud y el medio ambiente y éstas conciernen principalmente las especies amenazadas con arreglo a la CITES, las armas, los explosivos, las sustancias químicas y los materiales radioactivos.  Singapur hace un uso muy limitado de medidas de urgencia;  no notificó ninguna medida antidumping en el período objeto de examen y no posee legislación en materia de salvaguardias.  Ha continuado aplicando su política consistente en basar sus normas en las normas internacionales, y alrededor del 80 por ciento de sus normas armonizables están armonizadas con las normas internacionales.  No se han producido cambios importantes en el marco reglamentario para las medidas sanitarias y fitosanitarias, si bien varias leyes han sido actualizadas.  En relación con la contratación pública, Singapur ofrece otras concesiones en materia de acceso a los mercados a sus interlocutores comerciales en virtud de la mayoría de sus acuerdos de libre comercio bilaterales negociados durante el período objeto de examen.  
4) Otras políticas relacionadas con el comercio 

13. A medio plazo, es probable que el Gobierno siga centrándose en mantener el atractivo de Singapur como destino para las IED.  Ha reducido el tipo oficial del impuesto sobre la renta de las sociedades y sigue ofreciendo incentivos fiscales a los sectores que se propone fomentar, como los de semiconductores, tecnología de la información, biotecnología e ingeniería técnica y servicios.  No obstante, la eficacia en términos de costos de los numerosos incentivos fiscales y no fiscales que se ofrecen es dudosa.  
14. Además de las medidas fiscales, otros instrumentos de la política industrial en evolución de Singapur son los siguientes:  primero, la propiedad estatal de la tierra garantiza que el Gobierno sigue manteniendo un grado significativo de control sobre la venta y, por ende, el precio de los terrenos industriales;  segundo, con su larga historia de aplicación activa de la política industrial de Singapur, las juntas oficiales y la asistencia financiera que proporcionan, son agentes fundamentales en el desarrollo de sectores basados en el conocimiento y actividades de valor añadido considerados cruciales para sostener el crecimiento a largo plazo de la economía de Singapur en la economía mundial;  y tercero, las empresas vinculadas a la Administración de Singapur (EVA, formadas principalmente por empresas en las que Temasek posee acciones), que aunque aún operan en muchos sectores de la economía, ahora parecen hacerlo más sobre una base comercial y menos como una herramienta estratégica de política industrial.  Durante el período objeto de examen, se ha fortalecido la tendencia a que las EVA operen cada vez más sobre la misma base que las compañías privadas mediante nuevas desinversiones realizadas por Temasek, la mejor regulación de la gestión empresarial (que ha impuesto disciplinas más estrictas para las EVA cuyas acciones se cotizan en Bolsa) y la promulgación de una política de competencia para toda la economía, que se aplica en principio a todas las empresas, incluidas las EVA.

15. A fin de mantener y desarrollar un régimen robusto de propiedad intelectual con el fin de ayudar a desarrollar industrias basadas en el conocimiento y atraer la inversión extranjera en las mismas, y cumplir los compromisos contraídos en el marco de sus acuerdos bilaterales de libre comercio y tratados internacionales, se han efectuado avances legislativos significativos en materia de derechos de autor, patentes, dibujos o modelos registrados, marcas de fábrica o de comercio y obtenciones vegetales.  
5) Políticas sectoriales

16. En la economía siguen predominando los servicios (excluidos los servicios públicos), que representaron aproximadamente un 66 por ciento del PIB en 2007, seguidos de las manufacturas, con una cuota de cerca del 24 por ciento del PIB.  El Gobierno opina que las manufacturas deben seguir siendo uno de los dos motores del crecimiento, y desea que su proporción oscile entre el 20 y el 25 por ciento del PIB.  La proporción de la población activa que trabaja en el sector manufacturero se mantiene relativamente constante, ligeramente por encima del 20 por ciento.  Singapur ha seguido alentando al sector manufacturero a pasar a actividades con mayor valor añadido, principalmente a través de la creación de infraestructura de apoyo e incentivos.  Los "conglomerados" sectoriales de la industria manufacturera fomentados al respecto son los productos electrónicos, los productos químicos, las ciencias biomédicas (que comprenden las industrias farmacéutica, de tecnología médica, biotecnología y servicios de atención sanitaria), y la ingeniería (comprendida la ingeniería de precisión y la ingeniería del transporte).  
17. En términos de producción, la electrónica y la química son las actividades manufactureras más destacadas, correspondiendo a los productos electrónicos una proporción importante del total de exportaciones de mercancías.  La competencia de productores de la región cuyos costos son inferiores, unida al aumento de los costos de la mano de obra en Singapur, ha dado lugar al paso gradual de las actividades que exigen una gran intensidad de mano de obra a las que exigen gran intensidad de capital y reportan gran valor añadido mediante la consolidación de la base tecnológica de Singapur y el fortalecimiento de los conglomerados de sectores industriales (y de servicios) basados en conocimientos.  Se ofrecen incentivos para fomentar la innovación por parte de las empresas que operan en Singapur.  
18. La economía es considerablemente abierta por lo que se refiere al comercio de mercancías, y se ha abierto más en lo que respecta a los servicios públicos y otros servicios.  En el sector eléctrico las empresas de propiedad estatal siguen siendo preponderantes, si bien ya ha comenzado la reestructuración y privatización, y está previsto que Temasek se desprenda de su participación en las tres empresas de generación de energía principales en 2008‑2009.  La desregulación ha continuado en el sector del gas con la aprobación de condiciones no discriminatorias para el transporte de gas en toda la red de Singapur;  el abastecimiento de agua está sujeto a la gestión central del Gobierno, a un nivel de precios que se considera que refleja la situación del agua como bien escaso.  Desde el anterior examen se ha alcanzado un grado de liberalización significativo en los servicios financieros, de telecomunicaciones y profesionales, que se ha consolidado en diversos acuerdos bilaterales de libre comercio.  
19. En el sector de la banca, las medidas de liberalización, que han alentado una mayor participación de los bancos extranjeros, se han fortalecido mediante marcos de supervisión y gestión empresarial mejorados en forma de nuevas leyes y modificaciones relativas, entre otras, a la Ley de Bancos, la Ley de Garantía de Depósitos, la Ley de Valores y Futuros, la Ley de Asesores Financieros, y la Ley de Sociedades Fiduciarias.  Singapur también se ha transformado en un importante centro regional de gestión de activos, que atrae a empresas muy reconocidas.  
20. Como resultado de la liberalización, el número de proveedores de servicios de telecomunicaciones ha aumentado de forma significativa, y se han adjudicado más de 600 licencias de telecomunicaciones, si bien principalmente a operadores basados en los servicios.  El sector postal se liberalizó en abril de 2007, poniendo fin a 15 años de monopolio de SingPost en el mercado de los servicios postales básicos.
21. En el sector de los servicios de transporte, el Gobierno ha establecido varios incentivos a largo y a corto plazo para fomentar el crecimiento de los servicios de transporte, con miras a convertir a Singapur en el principal centro marítimo y de aviación de Asia.  Uno de los cambios importantes en el sector turístico fue la decisión adoptada por el Gobierno en 2005 de abolir la larga prohibición de los juegos de azar y permitir el establecimiento de casinos en Singapur, en un esfuerzo por aumentar las llegadas de visitantes e impulsar el crecimiento económico;  en 2006 se aprobó la legislación pertinente, que dispondrá el marco jurídico para la explotación de dos importantes casinos, como los principales componentes de dos importantes complejos integrados cuya apertura está prevista para 2009-2010.  Singapur sigue procurando desarrollar su sector de servicios de salud, en particular fomentado su utilización por pacientes extranjeros y ha ampliado el acceso a su mercado para determinados tipos de profesionales extranjeros, especialmente para los abogados.  
6) Perspectivas

22. El Gobierno prevé que la economía de Singapur crezca entre el 4 y el 6 por ciento en 2008 suponiendo que las condiciones económicas externas sean peores que en 2007.  Aunque se prevé que el crecimiento económico se modere, las presiones inflacionarias derivadas de fuentes externas, como el aumento de los precios de los productos básicos y, de situaciones internas, especialmente la penuria de mano de obra y el incremento de los costos salariales y de arrendamiento, y de factores no recurrentes, como la subida del impuesto sobre los bienes y servicios, harán que en el conjunto de 2008 la inflación aumente hasta cerca del 5 por ciento.  
23. No se esperan cambios fundamentales en la política monetaria, que sigue teniendo como objetivo apoyar el crecimiento económico y, al mismo tiempo, garantizar la estabilidad de los precios a medio plazo.  No obstante, la decisión adoptada en abril de 2008 por la MAS de permitir la apreciación del tipo de cambio efectivo nominal del dólar singapurense podría afectar a la competitividad exterior salvo que esos efectos puedan contrarrestarse con un aumento de la productividad, cuyo crecimiento ha venido dando muestras de debilidad recientemente.  No obstante, las autoridades consideran que un tipo de cambio más alto ayudará a frenar la presión de los costos industriales a medida que se relaje la demanda derivada de los factores de producción, con lo que se moderará la presión inflacionaria sobre el conjunto de la economía.  
24. A más largo plazo, Singapur, al ser una ciudad-Estado de 4,5 millones de habitantes que depende fuertemente del comercio de bienes y servicios, necesita basarse más en el consumo interno como fuente de crecimiento para ayudar a equilibrar las fluctuaciones de la demanda externa y, en consecuencia, reducir su vulnerabilidad ante las conmociones externas, que Singapur ha tratado de mitigar diversificando sus mercados
 y sectores de exportación.  En este sentido, el Gobierno también prevé a largo plazo un incremento significativo de la población y ha revisado al alza su previsión de población situándola en 6,5 millones para mediados del siglo, cifra que se alcanzará, en parte, por el aumento de la inmigración.   
25. Entre los retos sociales que afronta Singapur, las tendencias demográficas al descenso de las tasas de fertilidad y aumento de la esperanza de vida están dando lugar a un rápido envejecimiento de la población, lo que podría contribuir a una posible disminución de la generalizada propensión al ahorro de los singapurenses, a medida que un número creciente de jubilados dependa cada vez más de sus ahorros (y no de sus ingresos) para financiar su consumo.  El Gobierno ha venido ayudando a la población a preparar su situación financiera con vistas a la jubilación mediante constantes reformas de las políticas a largo plazo relativas al empleo, la formación, los planes de pensiones, la vivienda, y la sanidad.

