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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. Singapur ha mejorado su posición como centro mundial de comercio;  el sistema TradeNet, una de las primeras ventanillas únicas electrónicas del mundo para las declaraciones en aduana, se ha mejorado a fin de simplificar en mayor medida los procesos reglamentarios para la importación y la exportación.  El régimen liberal de importación de Singapur consta sólo de algunas medidas en frontera, mantenidas principalmente por razones de seguridad pública, salud pública, y protección del medio ambiente.  Con la excepción de seis productos (alcohólicos) sujetos a derechos específicos, el arancel NMF aplicado de Singapur es nulo, si bien el promedio aritmético global del tipo arancelario consolidado es del 6,9 por ciento.  Singapur ha consolidado solamente el 69,6 por ciento de sus líneas arancelarias (sin cambios desde el Examen anterior).  La diferencia entre los tipos consolidados y aplicados y la falta de consolidaciones para el 30,4 por ciento de las líneas arancelarias crean un grado de imprevisibilidad para los comerciantes en el sentido de que las autoridades tienen posibilidades de elevar los aranceles;  sin embargo, los aranceles aplicados no se han incrementado durante el período objeto de examen.  Otras cargas percibidas sobre las importaciones así como los bienes producidos en el país (excluidos los servicios) son el impuesto sobre los bienes y servicios, que se elevó del 5 por ciento al 7 por ciento en 2007, y los impuestos especiales sobre el alcohol, el petróleo, los productos del tabaco y los vehículos automóviles.  El aumento del tipo del impuesto sobre los bienes y servicios refleja la tendencia continua de sustituir los impuestos directos por los indirectos, que conlleva reducciones simultáneas de los tipos del impuesto sobre la renta de las sociedades y de las personas físicas.
2. Las restricciones a la importación que aplica Singapur se basan principalmente en preocupaciones en materia de medio ambiente, salud y seguridad pública, a excepción del arroz, que está sujeto a licencias de importación para mantener la seguridad alimentaria y la estabilidad de los precios.  También se aplican restricciones a la exportación por razones sanitarias y de seguridad.  Singapur hace un uso muy limitado de medidas de urgencia;  no notificó ninguna medida antidumping en el período objeto de examen y no posee legislación en materia de salvaguardias.  Ha continuado aplicando su política consistente en basar sus normas en las normas internacionales, y alrededor del 80 por ciento de sus normas armonizables están armonizadas con las normas internacionales.  No se han producido cambios importantes en el marco reglamentario para las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), si bien varias leyes han sido actualizadas.  En relación con la contratación pública, Singapur ofrece otras concesiones en materia de acceso a los mercados a sus interlocutores comerciales en virtud de la mayoría de sus acuerdos de libre comercio bilaterales negociados durante el período objeto de examen.
3. En un intento por atraer inversiones extranjeras y orientarlas hacia actividades de alto valor añadido, Singapur recurre a una gran variedad de incentivos fiscales y de otro tipo, cuya eficacia en términos de costos es dudosa.  Al mismo tiempo, las reformas fiscales han disminuido el tipo del impuesto sobre las sociedades al 18 por ciento en 2008, lo que ha reducido el valor de los incentivos fiscales existentes.  El Gobierno sigue manteniendo un grado significativo de control sobre la venta de terrenos y, por ende, sus precios, sobre todo en el caso de terrenos para usos industriales.  Con su larga historia de aplicación activa de la política industrial de Singapur, las juntas oficiales, y la asistencia financiera que proporcionan, son agentes fundamentales en el desarrollo de sectores basados en el conocimiento y actividades de valor añadido, lo cual es crucial para que la economía de Singapur sostenga su crecimiento a largo plazo en la economía mundial.  Las Empresas Vinculadas a la Administración (EVA) están formadas principalmente por empresas vinculadas a Temasek, que, según se dice, se administran y compiten según la práctica comercial independientemente del Gobierno.  Durante el período objeto de examen, Temasek ha privatizado en cierta medida las EVA;  no obstante, las EVA aún operan en muchos sectores de la economía.  La mejor regulación de la gestión empresarial ha impuesto disciplinas más estrictas para las EVA cuyas acciones se cotizan en Bolsa, y Singapur ha promulgado una política de competencia para toda la economía (la Ley de Competencia entró en vigor en 2005), que somete todas las empresas, incluidas las EVA, a disciplinas en materia de competencia.  Singapur se había abstenido tradicionalmente de aplicar una ley general de competencia aplicable a todos los sectores de la economía debido a su grado sustancial de apertura.  Durante el período objeto de examen, comenzó a aplicar la ley de 2005, aunque con varias exclusiones dignas de mención.
  En el marco de los continuos esfuerzos de Singapur por asegurar un régimen robusto de propiedad intelectual con el fin de preparar el camino para desarrollar industrias basadas en el conocimiento y atraer la inversión extranjera en las mismas, y cumplir los compromisos contraídos en el marco de sus acuerdos bilaterales de libre comercio y tratados internacionales, se han efectuando avances legislativos significativos en materia de derechos de autor, patentes, dibujos o modelos registrados, marcas de fábrica o de comercio y obtenciones vegetales.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos aduaneros

4. Los comerciantes (importadores, exportadores y empresas transbordadoras) son compañías (constituidas, o, en el caso de empresas extranjeras, registradas conforme a la Ley de Sociedades) o empresas registradas ante la Autoridad Regulatoria de Contables y Empresas.  Para obtener un Número de Registro Central (CR) del Departamento de Aduanas de Singapur, la solicitud se puede presentar por vía electrónica y se aprueba en medio día.  El número CR permite a los importadores y exportadores presentar permisos de importación, exportación y transbordo mediante un sistema electrónico del Departamento de Aduanas de Singapur denominado TradeNet.  El importador también debe obtener un permiso de importación a través del sistema TradeNet antes de poder importar mercancías a Singapur.  Las solicitudes por TradeNet consisten en una única solicitud de permiso que se presenta al Departamento de Aduanas y a los organismos de control pertinentes;  el pago de los impuestos sobre los bienes y servicios, aranceles aduaneros y otras cargas se deducen automáticamente de la cuenta bancaria del comerciante.

5. La importación de ciertos productos de alta tecnología sujetos a controles de exportación por los países exportadores también puede requerir un certificado de importación y una constancia de entrega (ICDV) expedidos por el Departamento de Aduanas de Singapur.  Asimismo, todas las importaciones deben acompañarse de facturas, listas de bultos, conocimientos de embarque y cualquier otro tipo de documento pertinente.  Ciertos productos pueden requerir otros documentos.  Los comerciantes de productos alimenticios frescos y elaborados (con inclusión de los utensilios para la preparación de alimentos) se deben registrar en la Autoridad Veterinaria y del Sector Agroalimentario (AVA), así como en el Departamento de Aduanas.  Se necesitan documentos adicionales para importar alimentos que plantean preocupaciones específicas relacionadas con la salud animal, la preservación de los vegetales y la inocuidad alimentaria.

6. Las autoridades consideran que las ventajas de TradeNet son numerosas.
  Ofrece un mejor nivel de servicio a la comunidad comercial y mejora la gestión de los recursos humanos tanto para los comerciantes como para los organismos.  Los documentos pueden transmitirse electrónicamente y los permisos que se aprueben pueden recibirse por la misma vía, todo ello durante las 24 horas del día.  Además, la duración del proceso de aprobación se ha reducido a 10 minutos en promedio comparado con un período de dos a siete días.  La eliminación del papeleo y la deducción automática de los derechos e impuestos también han reducido los costos comerciales para los comerciantes.  Otras ventajas que cabe citar son las siguientes:  un control aduanero más eficaz, que mejora la gestión de riesgos;  una aplicación uniforme de la legislación aduanera;  y una elaboración más rápida de estadísticas comerciales.  Singapur también lanzó la iniciativa TradeXchange para facilitar las corrientes de información entre los sistemas comercial y reglamentario.

ii) Aranceles

a)
Aranceles NMF consolidados
7. El arancel consolidado de Singapur está expresado en la nomenclatura del SA 2002.
  Al término de la Ronda Uruguay, Singapur consolidó el 68,7 por ciento de sus líneas arancelarias, y el 0,9 por ciento de todas las líneas están parcialmente consolidadas.
  Singapur ha consolidado el 100 por ciento de sus líneas arancelarias para productos agrícolas (definición de la Ronda Uruguay) y el 63,9 por ciento de los productos no agrícolas, incluido el petróleo, y el 1,1 por ciento de las líneas para productos no agrícolas están parcialmente consolidadas.  Las líneas arancelarias parcialmente consolidadas corresponden principalmente a cueros y pieles, piedras preciosas, maquinaria e instrumentos de precisión.  Alrededor del 98,6 por ciento de su arancel consolidado se basa en tipos arancelarios ad valorem;  las líneas arancelarias sujetas a derechos específicos (52 líneas) no se incluyeron en el análisis del arancel debido a la inexistencia de sus equivalentes ad valorem.  Singapur adoptó pocos o ningún compromiso de consolidación en cuanto a productos minerales, calzado, artículos de piedra, piedras preciosas, equipo de transporte, armas y municiones, y obras de arte (gráfico III.1).
8. Al final del período de aplicación en 2005, el promedio aritmético global del tipo consolidado era del 6,9 por ciento.  El tipo consolidado medio para los productos agrícolas de la OMC (9,4 por ciento) es superior al de los productos no agrícolas de la OMC (6,4 por ciento).  Los tipos arancelarios consolidados son particularmente más elevados que el promedio global para las grasas y aceites, productos del reino vegetal, alimentos preparados, pieles y cueros, textiles, calzado, ganado y productos minerales (gráfico III.2).

9. Como el arancel NMF aplicado por Singapur es de prácticamente cero, sigue sin estar claro por qué ha consolidado únicamente el 69,6 por ciento de su arancel, o por qué sus consolidaciones, especialmente en agricultura, son sustancialmente superiores a sus tipos NMF aplicados.  La principal razón aducida por las autoridades es que las consolidaciones de Singapur se mantienen relativamente bajas a efectos de negociación.  En el Grupo de Negociación sobre el Acceso a los Mercados, Singapur ha exhortado a los Miembros a aumentar las consolidaciones al 100 por ciento y a reducir tanto como sea posible la varianza entre tipos consolidados y tipos aplicados y dijo que estaría preparado para conceder un trato recíproco si los Miembros estaban dispuestos a hacerlo.  La diferencia entre los tipos consolidados y aplicados y la inexistencia de consolidaciones para el 30,4 por ciento de las líneas arancelarias crean un grado de imprevisibilidad para los comerciantes en el sentido de que las autoridades tienen posibilidades de elevar los aranceles;  sin embargo, los aranceles aplicados no se han incrementado en el período objeto de examen.
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Gráfico III.1

Proporción de líneas arancelarias consolidadas, por sección del SA, 2005

Porcentaje

  

01 Animales vivos y productos del reino 

animal  

02 Productos del reino vegetal

03 Grasas y aceites    

04 Alimentos preparados, etc.

05 Productos minerales

06 Sustancias y productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y sus manufacturas

10 Pasta de madera, papel, etc.

11 Textiles y sus manufacturas

12 Calzado, sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y sus 

manufacturas

16 Maquinaria

17 Equipo de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Obras de arte, etc.

No se aplica.



El análisis de los tipos consolidados incluye los compromisos asumidos por Singapur en el marco del Acuerdo sobre Tecnología de la 

Información (ATI).  Las secciones 19 y 21 están sin consolidar totalmente.  Los cálculos se basan en el arancel de 2005 expresado en la 

nomenclatura del SA 2002.



Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en la información proporcionada por las autoridades de Singapur.

n.a.



Nota:       



Fuente :  

Totalmente consolidadas

Parcialmente consolidadas

Total
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Gráfico III.2

Promedio de los tipos arancelarios consolidados, por sección del SA, 2005

Porcentaje

No se aplica.



El análisis de los tipos consolidados incluye los compromisos asumidos por Singapur en el marco del Acuerdo sobre Tecnología de la 

Información (ATI).  Incluye tipos total y parcialmente consolidados.  Las secciones 19 y 21 están sin consolidar totalmente.  Con exclusión de los 

tipos específicos.



Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en la información proporcionada por las autoridades de Singapur.

  

01 Animales vivos y productos del reino 

animal 

02 Productos del reino vegetal

03 Grasas y aceites   

04 Alimentos preparados, etc.

05 Productos minerales

06 Sustancias y productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y sus manufacturas

10 Pasta de madera, papel, etc.

11 Textiles y sus manufacturas

12 Calzado, sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y sus 

manufacturas

16 Maquinaria

17 Equipo de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Obras de arte, etc.

n.a.



Nota:       



Fuente :  

Tipo consolidado medio total

(6,9%)

n.a. n.a.


b)
Aranceles NMF aplicados
10. El arancel NMF que Singapur aplica en la actualidad (2007), basado en la nomenclatura del SA 2007, abarca 8.285 líneas al nivel de 8 dígitos del SA.
  Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Singapur, no se han producido cambios importantes en su arancel NMF aplicado, el cual, con la excepción de seis artículos, es igual a cero.  Los seis artículos son los siguientes:  stout y porter, cerveza y ale, y samsu tratado y otros tipos de samsu, y todos están sujetos a derechos específicos (cuadro III.1) que, a juzgar por los ingresos percibidos (aproximadamente 23,6 millones de dólares singapurenses en 2006), pueden conllevar tipos ad valorem bastante elevados, aunque no se disponía de los EAV.  Singapur prefiere los derechos específicos para las bebidas alcohólicas porque eliminan la incertidumbre de las declaraciones de valor inferior al real y las fluctuaciones de precios.  Los seis artículos sujetos a estos derechos son tanto los importados como los producidos en el país.
Cuadro III.1

Aranceles NMF aplicados y consolidados, 2007

	Código 
del SA
	Designación del producto
	Tipo aplicado
	Tipo consolidado

	22.03
	Cerveza de malta
	
	

	2203.00.10
	Stout y porter
	S$16,00 por litro de alcohol
	S$4,80 por litroa

	2203.00.90
	Cerveza y ale
	S$16,00 por litro de alcohol
	S$3,60 por litroa

	22.08
	Alcohol etílico sin desnaturalizar con un grado alcohólico volumétrico inferior al 80% vol.;  aguardientes, licores y otras bebidas espirituosas
	
	

	2208.90.10
	Samsu tratado con un grado alcohólico volumétrico inferior al 40% vol.
	S$8,00 por litro de alcohol
	S$27,00/litro de alcohol

	2208.90.20
	Samsu tratado con un grado alcohólico volumétrico superior al 40% vol.
	S$8,00 por litro de alcohol
	S$27,00/litro de alcohol

	2208.90.30
	Otros tipos de samsu con un grado alcohólico volumétrico inferior al 40% vol.
	S$8,00 por litro de alcohol
	S$27,00/litro de alcohol

	2208.90.40
	Otros tipos de samsu con un grado alcohólico volumétrico superior al 40% vol.
	S$8,00 por litro de alcohol
	S$27,00/litro de alcohol


a
El tipo consolidado hace referencia al contenido alcohólico por litro de la bebida;  no se dispone del tipo aplicable por litro de alcohol.
Fuente:
Datos proporcionados por las autoridades aduaneras de Singapur.

11. Los derechos de aduana representan menos del 0,1 por ciento de la recaudación tributaria de Singapur;  en el ejercicio fiscal de 2001, esta participación fue de unos 15,1 millones de dólares singapurenses, es decir alrededor del 0,063 por ciento de la recaudación tributaria y en el ejercicio fiscal de 2007, de 26 millones de dólares singapurenses o el 0,087 por ciento de los ingresos fiscales.  Es posible prever una disminución de estos ingresos a medida que Singapur firme más acuerdos de libre comercio, según la parte de los productos importados sujetos a aranceles que provenga de fuentes preferenciales.  
12. Singapur no aplica contingentes arancelarios ni derechos variables.  
c)
Acuerdos preferenciales
13. Conforme a los acuerdos preferenciales firmados con Corea, India, Jordania y Panamá, así como un acuerdo cuadrilateral con Chile, Nueva Zelandia y Brunei, que entraron en vigor durante el período objeto de examen, Singapur eliminó todos los aranceles restantes sobre las importaciones provenientes de estos países.  
d)
Exenciones de derechos y concesiones
14. Singapur otorga exenciones de derechos de importación por diversos motivos y para diferentes usos finales.  Los productos que se importan temporalmente y se reexportan en un plazo de tres meses, así como las mercancías exportadas temporalmente que después se reimportan (por ejemplo, las utilizadas en exposiciones y ferias comerciales), no están sujetos a derechos de aduana ni a los impuestos sobre bienes y servicios.  Se pueden solicitar exenciones de derechos de aduana y de impuestos especiales para la importación de ciertos productos que son utilizados por las industrias nacionales como materias primas o intermedias.  Se debe presentar al Departamento de Aduanas de Singapur una solicitud escrita detallando las cantidades y las necesidades anuales de estas importaciones, así como las cantidades del producto final.  Para los usuarios industriales, en la actualidad el alcohol etílico está exento de derechos de importación.  Los productos importados por las misiones diplomáticas en Singapur también se pueden beneficiar de las exenciones de derechos si el Departamento de Aduanas de Singapur ha expedido un permiso de exención.

15. De conformidad con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), las exportaciones procedentes de Singapur reciben un trato en franquicia arancelaria o acceso preferencial a los mercados del Canadá y la Federación de Rusia.  
iii) Otras cargas que gravan las importaciones

a)
Impuesto sobre los bienes y servicios
16. El impuesto sobre los bienes y servicios se aplica sobre una base ad valorem a la mayor parte de los bienes y servicios y es recaudado por el Departamento de Aduanas sobre todas las importaciones.  El arancel para los bienes que se exportan y los servicios internacionales es de cero
  El impuesto sobre los bienes y servicios para las mercancías importadas y almacenadas en una zona franca o en cualquier almacén autorizado por el Departamento de Aduanas se suspende salvo cuando se distribuyen para consumo local.  Existen varios programas de desgravación del impuesto sobre los bienes y servicios (cuadro AIII.1), incluido el Programa para Exportadores Importantes (MES), según el cual el impuesto sobre los bienes y servicios es diferido en el punto de importación para los comerciantes autorizados con arreglo al Programa;  el impuesto sobre bienes y servicios sólo se paga si las mercancías importadas se venden en el mercado nacional (este Programa se estableció para mitigar los problemas de flujo de efectivo experimentados por los comerciantes que poseen cantidades significativas de bienes importados para su reexportación);  la categoría de exportador importante es otorgada por la Administración Fiscal de Singapur.
  El Programa relativo a la aplicación de un impuesto sobre los bienes y servicios nulo a los bienes que se encuentran en el almacén, ejecutado en enero de 2006, difiere la aplicación del impuesto sobre los bienes y servicios a las importaciones si los bienes se destinan directamente a un almacén de aduanas
;  el impuesto sobre los bienes y servicios se recauda únicamente cuando éstos son retirados del almacén para consumo local, y se basa en el último precio de venta de los bienes.

b)
Aranceles especiales
17. El Departamento de Aduanas también percibe derechos especiales sobre las importaciones de productos alcohólicos, tabaco, productos del petróleo (gasolina), y vehículos automóviles.  
iv) Valoración en aduana y normas de origen

a)
Valoración en aduana
18. No se han introducido cambios importantes en los procedimientos de valoración en aduana desde el Examen anterior de Singapur.  La valoración se realiza conforme al Reglamento (modificado) de Aduanas (Valoración) de 2005, que entró en vigor el 1º de abril de 2005 para incorporar el requisito de la Decisión 6.1 del Comité de Valoración en Aduana de la OMC en el Reglamento de Aduanas (Valoración).  Las importaciones se valoran sobre la base de su valor de transacción y se gravan conforme al valor c.i.f. (más otros cargos) del producto cuando éste se importa.
  En el caso de productos sujetos a derechos de aduana y/o derechos especiales, el impuesto sobre los bienes y servicios se basa en el valor c.i.f. y otras cargas, más el derecho de aduana.  El tiempo para tramitar el despacho de aduana de un envío es de menos de 10 minutos entre el 90 y el 95 por ciento de los casos.
b)
Normas de origen
19. Singapur no aplica normas de origen NMF especiales.
20. Los acuerdos preferenciales de Singapur contienen tres enfoques principales para determinar el origen de los bienes manufacturados:  un cambio de clasificación arancelaria;  un valor añadido mínimo sobre los insumos;  y la realización de un proceso de fabricación especificado para conferir el origen.  Existen varios acuerdos (cuadro III.2) que requieren una combinación de dos o un conjunto de criterios alternativos.  El grado de apertura (o restricción) de las normas de origen contenidas en los acuerdos bilaterales de Singapur refleja en gran medida las sensibilidades de los asociados de Singapur.
21. Por ejemplo, en el acuerdo suscrito con el Japón, los productos agrícolas y los textiles y las prendas de vestir están sujetos a normas complejas relativas a productos específicos, que se basan principalmente en la norma relativa al cambio de clasificación arancelaria.  El Acuerdo de Libre Comercio Corea-Singapur contiene normas relativas a productos específicos, utilizando el cambio de clasificación arancelaria como principal criterio de origen, aunque para algunos productos se requiere un contenido de valor añadido adicional del 45-55 por ciento.  En cambio, una norma general de valor añadido del 40 por ciento es aplicable a todos los productos con arreglo al Acuerdo entre Nueva Zelandia y Singapur sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica (ANZSCEP) con Nueva Zelandia.  Las normas de origen se exponen con todo detalle en el acuerdo EE.UU.-Singapur, donde las normas relativas a productos específicos ocupan casi 300 páginas;  el acuerdo proporciona cierta flexibilidad al permitir elegir entre el "aumento" (45 por ciento) y la "reducción" (35 por ciento) para calcular el contenido regional.
  La zona de libre comercio del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica integrado por cuatro partes posee normas de origen menos estrictas que el acuerdo EE.UU.‑Singapur.

Cuadro III.2

Normas de origen preferenciales aplicadas por Singapur, 2007

	Acuerdo comercial 
(año de aplicación)
	Interlocutor
	Normas de origen

	Acuerdo entre Nueva Zelandia y Singapur sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica (ANZSCEP) (2001)

	Nueva Zelandia
	Los productos deben haber sido producidos totalmente en Nueva Zelandia o tener un contenido de Nueva Zelandia o de Singapur del 40% del precio f.o.b. del producto acabado, y el último país de manufactura debe ser Nueva Zelandia o Singapur.

	Acuerdo de Asociación Económica celebrado entre el Japón y Singapur (JSEPA) (2002)
	Japón
	Cada producto que reúne las condiciones pertinentes está sujeto a una norma para productos específicos.  Dependiendo de la sensibilidad del producto en el Japón, el criterio de cambio de clasificación arancelaria varía en función de la necesidad de que los productos cumplan el cambio a nivel de 2, 4 ó o 6 dígitos con respecto a los materiales no originarias o de origen extranjero que se utilizan en la producción.  No obstante, unos 264 productos cuentan con una norma de origen alternativa basada en el contenido de valor local del 60% sobre la base del precio f.o.b.


	ALC entre la AELC y Singapur (2003)
	AELC
	Se utilizan tres criterios de origen diferentes para determinar la transformación sustancial en las normas relativas a productos específicos.  Cada producto que reúne las condiciones pertinentes está sujeto a una norma relativa a un producto específico.  En los casos en que se utiliza el criterio de valor añadido, el contenido que puede conferir origen oscila entre el 40% y 50% sobre la base del precio ex fábrica del producto.



	Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Australia (SAFTA) (2003)
	Australia
	Los productos deben ser totalmente producidos en Australia o Singapur o tener un contenido de Australia o de Singapur que oscile entre el 30% (en el caso de productos seleccionados, incluidos los equipos eléctricos y electrónicos y los instrumentos de precisión) y el 50% (para la mayoría de los productos) del precio f.o.b. del producto acabado.


	Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Estados Unidos (2004)
	Estados Unidos
	Se utilizan tres criterios de origen para determinar la transformación sustancial en las normas relativas a productos específicos.  Cada producto que reúne las condiciones pertinentes está sujeto a una norma relativa a un producto específico.  Determinados productos que parecen sensibles a la rama de producción nacional estadounidense en ocasiones tengan que satisfacer una combinación de criterios de origen.  En los casos en que se utiliza el criterio de valor añadido, el contenido que puede conferir origen oscila generalmente entre el 40% y el 50% sobre la base del valor ajustado (similar al precio f.o.b.) del producto.


	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y China (2005)
	ASEAN-China
	Se aplica un criterio general de valor añadido.  Los productos que reúnen las condiciones pertinentes deben alcanzar un contenido local del 40% de su precio f.o.b.  No obstante, el país de origen de seis productos debe cumplir un criterio de cambio de clasificación arancelaria especificado en el Apéndice B del Anexo 3 del Acuerdo.  También se utilizan normas alternativas relativas a productos específicos (principalmente para productos textiles).  Los criterios de origen utilizados pueden basarse en el criterio de elaboración o de cambio de clasificación arancelaria.


	Acuerdo Amplio de Cooperación Económica (CECA) (2005)
	India
	Los productos que reúnen las condiciones pertinentes deben satisfacer dos criterios de origen para ser considerados sustancialmente transformados:  una partida de 4 dígitos del SA distinto a los materiales no originarios o extranjeros utilizados en la producción;  y un contenido local del 40% basado en el precio f.o.b.  No obstante, determinados productos (enumerados en el Anexo 3A del Acuerdo) sólo tienen que cumplir la norma relativa a productos específicos.


	Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Jordania (2005)
	Jordania
	Los productos que reúnen las condiciones pertinentes (excepto productos de vestir textiles) deben poseer un contenido local del 35% basado en su valor ajustado (similar al precio f.o.b.).  Los productos textiles y prendas de vestir deben satisfacer el criterio de cambio de clasificación arancelaria siempre que las prendas de vestir sean totalmente fabricadas en Singapur.


	Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Singapur (KSFTA) (2006)
	Corea
	La mayoría de los productos manufacturados tienen que cumplir las normas relativas a productos específicos (Anexo 4A del Acuerdo) para conferir origen;  los productos deben haber experimentado una transformación sustancial con arreglo a los criterios establecidos en las normas relativas a productos específicos.


	Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica (2006)
	Brunei, Nueva Zelandia y Chile
	Los productos manufacturados deben estar sustancialmente transformados como se indica con arreglo a las normas relativas a productos específicos, por ejemplo, un cambio de clasificación arancelaria entre los materiales importados o no originarios o un contenido de valor regional del 45% o 50% conforme a lo estipulado en las normas relativas a productos específicos.


	Tratado de Libre Comercio entre Panamá y Singapur (2006) 
	Panamá
	Los productos manufacturados deben cumplir las normas relativas a productos específicos;  los productos no enumerados en el Anexo 3A tendrán que poseer un contenido de valor que puede conferir origen no inferior al 35% sobre la base del precio f.o.b.


	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y Corea (AKFTA) (2006)
	ASEAN-Corea
	Los productos deben cumplir las normas relativas a productos específicos;  los productos no enumerados en las normas relativas a productos específicos pueden cumplir el contenido de valor local/acumulativo del 40% o conferir origen con arreglo al cambio de partida arancelaria del SA (4 dígitos) entre el producto final y los materiales no originarios utilizados en la producción.



Fuente:
Singapore Customs (2007), Manufacturer's Guide to Rules of Origin under the Free Trade Agreements.  Consultado en:  http://www.customs.gov.sg/NR/rdonlyres/B5C01C21-1B57-4E1B-B766-18F7C4170E1B/17167/manufacturerguide28June.doc.

v) Prohibición y restricción de importaciones y régimen de licencias

22. Singapur prohíbe la importación de algunos productos principalmente por razones relacionadas con la salud, la seguridad y el medio ambiente y para cumplir con los convenios de la ONU u otros convenios internacionales (cuadros AIII.2 y AIII.3).  Los principales productos que no pueden ser importados en Singapur incluyen:  chicles (salvo los dentales orales y los de uso medicinal);  tabaco de mascar y productos de imitación del tabaco;  mecheros con forma de pistola o revólver;  fármacos y sustancias psicotrópicas controlados (salvo los aprobados como productos medicinales);  especies de sauna y flora salvajes en peligro de extinción y sus subproductos;  petardos;  artículos, publicaciones, vídeos y programas informáticos obscenos;  y materiales de carácter sedicioso y desleal.

23. La prohibición de importar goma de mascar se flexibilizó conforme al Acuerdo de Libre Comercio firmado con los Estados Unidos, que entró en vigor el 1º de enero de 2004 pero se aplica sobre una base NMF.  Conforme a los términos del Acuerdo, la goma de mascar se podrá importar y usar únicamente con fines terapéuticos.  Se prohíbe la importación de automóviles de más de tres años de uso por razones ambientales y de seguridad en las carreteras.  La importación y venta de teléfonos inalámbricos y cámaras de vigilancia inalámbricas que utilizan bandas de frecuencia de 890 a 915 MHz fueron prohibidas en 1998 porque estos productos interfieren en los servicios públicos de telefonía móvil.

24. Las restricciones y las licencias de importación se mantienen al objeto de que Singapur cumpla sus obligaciones en virtud de acuerdos internacionales o por motivos de salud pública, seguridad pública, medio ambiente y seguridad nacional.
  Las licencias de importación pueden ser automáticas o no automáticas, según el producto de que se trate (cuadro AIII.4).  Las prescripciones en materia de licencias abarcan, entre otras cosas, artículos estratégicos;  sustancias químicas peligrosas;  productos medicinales;  películas y vídeos;  equipo para la reproducción de publicaciones, cintas de vídeo, discos compactos, discos láser, grabaciones o casetes amparados por derechos de autor;  armas, municiones y precursores de explosivos;  productos de biotecnología agrícola y alimentos derivados de la biotecnología.
25. Para hacer frente a situaciones de emergencia, Singapur mantiene un sistema de reservas de arroz, alimento básico del que no existe producción nacional.  Las importaciones de arroz están sujetas a licencias no automáticas otorgadas por International Enterprise (IE) Singapore.  Las importaciones de arroz están reguladas por razones de seguridad alimentaria y de estabilidad de precios.  Los importadores de arroz blanco, a excepción de Basmati, deben mantener el equivalente a dos meses de su cuantía importada en el marco del programa gubernamental de reservas de arroz (la importación mensual mínima es de 50 toneladas).  Las decisiones son adoptadas por el organismo público pertinente en consulta con los importadores de arroz para evaluar las necesidades del mercado.  Los costos relacionados con el almacenamiento de las reservas de arroz se incluyen en el precio de venta final y corren por cuenta de los consumidores.  Actualmente, la reserva constituye entre el 10 y el 15 por ciento del total de arroz que se importa anualmente;  frecuentemente, los importadores invierten por completo este porcentaje a fin de mantener la calidad.
26. También se aplican controles de importación a varios otros productos, entre ellos:  los productos medicinales, que están sujetos a los controles reglamentarios de la Autoridad de Ciencias de la Salud;  los equipos de radiocomunicaciones, controlados por la Administración de Telecomunicaciones;  y las publicaciones o productos de los medios de comunicación indeseables, controlados por la Autoridad de Desarrollo de Medios de Comunicación.
27. Las licencias de importación son concedidas por las autoridades cuando reciben las solicitudes pertinentes.  En el caso de las armas, los explosivos y los precursores de explosivos, los materiales radiactivos y los aparatos de irradiación, las licencias se pueden otorgar de inmediato si el importador ya posee una licencia de comerciante y los documentos justificantes necesarios.  Las solicitudes de licencias se pueden presentar en cualquier momento del año y pueden presentarlas todas las personas, empresas registradas e instituciones.

vi) Medidas especiales

a)
Medidas antidumping y compensatorias
28. Durante el período objeto de examen, Singapur no ha notificado ninguna medida antidumping ni ha impuesto medidas compensatorias.
29. Entre el 1º de enero de 2004 y el 1º de diciembre de 2006, se iniciaron 24 investigaciones antidumping contra exportaciones procedentes de Singapur;  en estas investigaciones, se adoptaron medidas definitivas en cinco casos, relativos a productos de poliuretano (China), productos D‑parahidroxilfenilglicerina (India), alcohol polivinílico (Corea) y rodamientos antifricción (Estados Unidos);  además, en tres casos se adoptaron medidas provisionales.
30. En lo que se refiere a la legislación de Singapur sobre medidas antidumping y compensatorias, no se han introducido cambios en la Ley de Derechos Compensatorios y Antidumping (capítulo 65B).  Conforme a dicha Ley, el Ministro de Comercio e Industria puede iniciar una investigación para determinar si el precio de un producto es objeto de dumping o si se está concediendo una subvención compensable.

b)
Salvaguardias
31. En la actualidad, no existe en Singapur legislación sobre salvaguardias.  Desde 2004, las exportaciones de Singapur a Filipinas de vidrio flotado, teñido y transparente se han visto afectadas por una medida de salvaguardia.  Conforme a sus acuerdos de libre comercio bilaterales, Singapur intenta, en lo posible, excluir el uso de medidas de salvaguardia.  Pese a la existencia de disposiciones en materia de medidas de salvaguardia de emergencia contenidas en el ALC con la ASEAN y en los ALC de Singapur con el Japón, los Estados de la AELC y los Estados Unidos, Singapur no ha invocado dichas disposiciones ni se propone hacerlo en el futuro previsible.
vii) Normas y medidas sanitarias y fitosanitarias

a)
Normas
32. La Junta de Productividad e Innovación de Singapur (SPRING Singapore) es el organismo nacional encargado de las normas, la autoridad nacional sobre pesos y medidas y seguridad de los productos de consumo, y es responsable de la acreditación de los organismos de evaluación de la conformidad.  El Centro Nacional de Metrología se transfirió desde SPRING Singapore a la Agencia para la Ciencia, la Tecnología y la Investigación (A*STAR), el 1º de enero de 2008.  Establece y publica las Normas de Singapur, mediante la notificación en el Boletín Oficial.

33. El cumplimiento de las Normas de Singapur es de carácter voluntario.  Sin embargo, cuando los organismos públicos las utilizan en reglamentos o prescripciones administrativas por motivos de seguridad, medio ambiente o salud adquieren carácter obligatorio.  Todas las Normas de Singapur se examinan cada cinco años para decidir si han de confirmarse, revisarse, modificarse, archivarse o eliminarse;  no obstante, en caso necesario, pueden examinarse antes.  Las solicitudes de elaboración o examen de las normas pueden proceder del público, la industria, los círculos académicos o el Gobierno.

34. La elaboración de normas nacionales es coordinada por el Departamento de Normalización de SPRING Singapore bajo la guía de un Consejo de Normas liderado por la industria.  El Consejo, que comprende representantes de los sectores privado y público, formula estrategias relacionadas con el Programa de Normalización de Singapur.  Hay ocho comités encargados de formular y establecer normas nacionales en sus esferas respectivas
;  cada comité cuenta con representantes del Gobierno, la industria, las instituciones terciarias y de profesionales, y las asociaciones de consumidores.

35. El procedimiento para la formulación de normas no ha cambiado, en lo esencial, desde el examen anterior.  Se solicita una nueva norma o la actualización de una norma existente al Consejo de Normas, para su examen.  Un comité técnico establecido en el seno del comité de normas pertinente prepara un proyecto de norma y se presenta al público para la formulación de observaciones;  las observaciones recibidas pueden ser incorporadas en el proyecto de norma después de su revisión por el comité de normas.  Cuando el comité de normas aprueba la norma, ésta se publica en la Gaceta Nacional antes de imprimirla como una Norma de Singapur.

36. La estrategia de normalización de Singapur se basa en la armonización con las normas internacionales y la participación de la industria.  Singapur defiende encarecidamente la adopción de normas internacionales para mejorar el acceso a los mercados y la competitividad de las empresas;  más del 80 por ciento de las normas armonizables de Singapur (desde marzo de 2007) se ajustan a las normas internacionales desde la introducción de la metodología de la armonización, en el año 2000 (cuadro III.3).  La iniciativa de la Aplicación de las Normas para la Productividad
 facilita la aplicación de las normas para que la industria pueda conseguir los beneficios de la normalización:  62 proyectos de esta iniciativa están en diversas fases de desarrollo y sus beneficios acumulados alcanzaron más de 59 millones de dólares singapurenses en diciembre de 2007.

Cuadro III.3

Indicadores principales de la calidad y las normas, 2004-2007

	Indicadores
	2004
	2005
	2006
	2007

	Normas
	
	
	
	

	Participación de Singapur como miembro "P" en la ISO y la CEI
	33
	35
	39
	42

	Número total de normas (en marzo del año civil)
	770
	756
	744
	745

	Normas armonizables de Singapur armonizadas con normas de la ISO (%)
	50
	55
	58
	60

	Normas armonizables de Singapur armonizadas con normas de la CEIa (%)
	33
	28
	24
	20

	Normas armonizables de Singapur armonizadas con normas internacionales (%)
	83
	83
	82
	80

	Número de referencias técnicas y Normas de Singapur de nueva elaboración (año civil)
	15
	14
	17
	3


a
El porcentaje de normas armonizables de Singapur armonizadas con normas de la CEI ha disminuido del 33 al 20 por ciento desde 2004 a 2007, ya que, a lo largo de los años, se ha retirado un importante número de Normas de Singapur para la industria equivalentes a Normas de la CEI para utilizar directamente estas últimas.  La mayoría de las normas que no son armonizables debido a la falta de normas internacionales se encuentra en los sectores de la edificación y la construcción, y de la seguridad en el trabajo.
Fuente:
Autoridades de Singapur.
37. Singapur es miembro de la Organización Internacional de Normalización y de la Comisión Electrotécnica Internacional.
  El Departamento de Normalización de SPRING Singapore representa los intereses de Singapur ante estos organismos, así como en foros de normalización y conformidad regionales.

38. El Consejo de Acreditación de Singapur, creado en 1996, es el organismo nacional para la acreditación de las entidades de evaluación de la conformidad y funciona dentro del ámbito de SPRING.  La función principal del Consejo es acreditar los organismos de evaluación de la conformidad sobre la base de las normas internacionales.  Los organismos acreditados pueden utilizar la marca de acreditación del Consejo.
39. Durante el período de examen no ha habido cambios en los procedimientos de evaluación de la conformidad.  El principal objetivo del Consejo de Acreditación de Singapur es elaborar, mantener y mejorar el nivel de las actividades de evaluación de la conformidad y facilitar el comercio estableciendo acuerdos bilaterales y multilaterales de reconocimiento mutuo con otros países.
  El Consejo aplica programas de acreditación para las entidades siguientes:  laboratorios de ensayo y calibración, que incluyen ensayos no destructivos químicos, biológicos, medioambientales, médicos
, de imágenes médicas y eléctricos, y pruebas relacionadas con la ingeniería civil y mecánica;  organismos de inspección en sectores como los de recipientes a presión y equipos elevadores para la industria, vehículos motorizados y acero estructural;  organismos de certificación de sistemas de gestión de la calidad (series de normas ISO 9001);  organismos de certificación de sistemas de gestión del medio ambiente (ISO 14001);  organismos de certificación de productos;  organismos de certificación de Sistemas de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (OSHMS);  organismos de certificación de sistemas de gestión de la seguridad alimentaria del HACCP;  y organismos de certificación comprendidos en la norma ISO 22000.
b)
Reglamentos técnicos
40. SPRING Singapore también administra los reglamentos técnicos obligatorios como parte del Plan de Registro para la Protección del Consumidor (Requisitos de Seguridad), en el marco de la Reglamentación de Protección del Consumidor (Requisitos de Seguridad) (capítulo 53).  Conforme a este Plan, los productos comprendidos en la lista controlada se deben registrar ante SPRING Singapore antes de que puedan ser objeto de publicidad, comercio o exhibición para la venta en Singapur.  la Reglamentación de Protección del Consumidor (Requisitos de Seguridad) de 1991, fue reemplazada por la Reglamentación de Protección del Consumidor (Requisitos de Seguridad) de 2002.  La nueva reglamentación se basa en certificados de evaluación de la conformidad otorgados por organismos independientes de evaluación de la conformidad designados a tal efecto.  Desde el anterior examen de 2004, las categorías de los productos comprendidos en el Plan siguen siendo 45, y comprenden artículos y accesorios domésticos eléctricos, electrónicos y a gas.
  También el Departamento de Seguridad Industrial (DIS), la Administración de Telecomunicaciones de Singapur (IDA), los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, y la Junta de Servicios Públicos administran reglamentos técnicos obligatorios.

41. SPRING Singapore es el Servicio Oficial de Seguridad, y entre sus funciones se incluyen las siguientes:  registrar los productos controlados y los proveedores de esos productos;  concienciar a consumidores y comerciantes sobre la Marca de SEGURIDAD y el Plan de seguridad de los productos de consumo (Plan CPS);  investigar las reclamaciones, incidentes y accidentes relacionados con productos de consumo y designar los organismos de evaluación de la conformidad y los laboratorios de ensayo reconocidos.  El Servicio Oficial de Seguridad también colabora con la Asociación de Consumidores de Singapur para proteger los intereses de los consumidores en relación con los productos controlados.

c)
Medidas sanitarias y fitosanitarias
42. Desde 2004, no ha habido modificaciones importantes en el marco reglamentario de las MSF de Singapur, aunque se han actualizado varias leyes (cuadro AIII.5).  Singapur mantiene estrictas medidas sanitarias y fitosanitarias, que son aplicadas por la Autoridad Veterinaria y del Sector Agroalimentario (AVA), dependiente del Ministerio de Desarrollo Nacional.  La AVA administra la Ley sobre la Autoridad Veterinaria y del Sector Agroalimentario:  la Ley sobre los Animales y Aves;  la Ley de Control de Plantas;  la Ley sobre la Salubridad de la Carne y el Pescado;  la Ley sobre la Venta de Alimentos;  la Ley de Especies Amenazadas (Importación y Exportación), de 2006;  la Ley de Animales y Aves Silvestres;  la Ley de la Industria Pesquera;  y la Ley de Productos Alimenticios.
  Uno de los objetivos de la AVA es facilitar el suministro de carne y productos de carne, pescado y productos del pescado, fruta fresca y hortalizas en condiciones de estabilidad, seguridad y salubridad.  En julio de 2002, se sumó a la AVA la División de Control de Alimentos (transferida desde el Ministerio de Medio Ambiente), por lo cual la AVA está a cargo de reglamentar no sólo la seguridad de los alimentos frescos sino también de los elaborados.  La AVA tiene la responsabilidad de inspeccionar todos los productos primarios, el ganado y los alimentos elaborados, tanto importados como de origen nacional.  También realiza inspecciones periódicas de los mataderos, establecimientos de elaboración e instalaciones de almacenamiento locales.
43. Conforme a la Ley de Control de Plantas, todas las importaciones de plantas son controladas por la AVA para prevenir la introducción de plagas vegetales y enfermedades exóticas en Singapur y en la región;  la AVA también controla las plantas producidas en el país que se cultivan en los parques de tecnología agraria de Singapur.  Además de la documentación aduanera normal, todas las plantas deben estar acompañadas de certificados fitosanitarios del país de origen.  Algunas plantas requieren documentación adicional.
  También proporciona certificados fitosanitarios para plantas de origen nacional que se exportan de Singapur, para certificar que se encuentran libres de plagas y enfermedades.
44. Se considera que la política de importación de alimentos de Singapur garantiza el suministro seguro y suficiente de alimentos saludables y de alta calidad procedentes de un amplio número de países.  La AVA efectúa inspecciones de las remesas de importación;  determina si las importaciones están en buenas condiciones y libres de enfermedades mediante la obligatoriedad de inspecciones, muestreos y pruebas de laboratorio en casos sospechosos.  Se deniega la entrada de las remesas inadecuadas, y se destruyen o se devuelven al país de origen.
45. Singapur sólo permite importaciones de carne y aves de corral procedentes de países con los que tiene acuerdos de protocolo.  Las importaciones de productos lácteos, ganado, carne y pescado se consideran "de alto riesgo" y por ende están sujetas a controles estrictos.
  Las prescripciones sobre inocuidad de los alimentos se mantienen mediante la integración de la acreditación e inspección de las granjas y establecimientos extranjeros y la realización de pruebas con regularidad.  La AVA efectúa la acreditación de granjas y establecimientos extranjeros sobre la base de la evaluación de riesgos, que comprende factores como la infraestructura veterinaria, la situación en lo que respecta a enfermedades, la legislación y otras medidas sanitarias y fitosanitarias, y la higiene.
46. Los envíos de carne y aves de corral de importación han de ir acompañados de la documentación sanitaria de exportación.  Además, las autoridades sanitarias de Singapur comprueban visualmente cada remesa de carne y aves de corral de importación "por motivos de salubridad" y para cerciorarse de que está en buenas condiciones y libre de enfermedades.  Se envían con regularidad muestras de la carne y productos de la carne a los laboratorios públicos para garantizar que no sobrepasan las especificaciones microbiológicas aceptables.  La carne y los productos de la carne sólo se pueden importar de granjas o establecimientos específicos de determinados países.  Sólo ciertos establecimientos acreditados de Australia, el Canadá, Dinamarca, los Estados Unidos, Nueva Zelandia y Suecia tienen permiso para exportar carne de cerdo congelada a Singapur.  La carne congelada de ternera, de cordero y de aves de corral sólo se puede importar de un número limitado de países y, en algunos casos, sólo de establecimientos acreditados por la AVA.

47. La AVA prohíbe la importación de carne de vacuno procedente de países en los que se ha detectado la encefalopatía espongiforme bovina (EEB).  Antes de restablecer el comercio con un país, Singapur exigía en el pasado un período de seis años sin detección de la encefalopatía, pero en la actualidad ha establecido una norma de riesgo mínimo, de conformidad con las directrices de la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE).
  En enero de 2006, Singapur anunció la reapertura de su mercado a la carne de vacuno deshuesada de animales con edad inferior a 30 meses, procedente de los Estados Unidos.

48. En la actualidad, las importaciones de huevos frescos provienen de granjas acreditadas en Australia, los Estados Unidos, el Japón, Malasia y Nueva Zelandia.  Los pollos y patos para asar sólo se pueden importar de granjas acreditadas de Malasia.  Los cerdos sólo se pueden importar de una granja de Indonesia.  Únicamente se pueden importar al país productos lácteos sujetos a un tratamiento de doble pasteurización.  Todo el ganado importado se inspecciona antes y después de ser sacrificado;  todos los envíos de carne o pescado importados se someten a inspección visual y se toman muestras para realizar pruebas de laboratorio.
49. Se permiten las importaciones de mariscos de alto riesgo, como ostras, carne de berberechos, camarón cocinado y carne de cangrejo, sólo si provienen de ciertas fuentes con programas sanitarios aceptables, y deben acompañarse de un certificado sanitario del país de origen;  las importaciones de ostras vivas se limitan a Australia, el Canadá, los Estados Unidos, Francia, Irlanda, Nueva Zelandia, los Países Bajos y el Reino Unido.  Todos los envíos de estos productos son objeto de pruebas de laboratorio a su llegada a Singapur.  Todos los productos congelados sujetos a estos procedimientos de prueba deben permanecer en almacenes frigoríficos aprobados antes de que se permita su venta en el mercado.  Como promedio, los procedimientos de prueba tienen una duración de entre 7 y 10 días.

50. Las importaciones de productos frescos se etiquetan para garantizar la localización de la granja o establecimiento de procedencia.  Los importadores de productos alimenticios elaborados y utensilios de cocina se deben registrar en la AVA, y cada envío de productos importados requiere un permiso de importación.  Las solicitudes de permisos de importación son aprobadas automáticamente por el sistema, a excepción de determinados productos alimenticios de alto riesgo.  El agua potable embotellada importada debe estar acompañada de certificados sanitarios expedidos por la autoridad de control del país exportador.

d)
Etiquetado
51. En virtud de la Ley sobre Venta de Alimentos (capítulo 283) y el Reglamento de Productos Alimenticios, es necesario etiquetar los alimentos, medicamentos, cosméticos, licores, pinturas y disolventes importados, y se ha de especificar el país de origen.  La Autoridad de Ciencias de la Salud establece los requisitos específicos de etiquetado de los medicamentos y los cosméticos.  Los alimentos reenvasados han de ir etiquetados (en inglés) e indicar:  la designación adecuada del contenido alimentario;  si los alimentos son compuestos, mixtos o combinados;  la cantidad mínima, expresada en medida o peso neto, en unidades métricas;  el nombre y dirección del fabricante o vendedor;  y el país de origen.
  Diecinueve grupos de productos alimenticios (detallados en la Tercera Lista del Reglamento de Productos Alimenticios) deben llevar fechas de vencimiento en sus etiquetas.  Las etiquetas del agua mineral natural y agua de manantial embotelladas deben indicar la marca, la fuente del agua y las cantidades de sodio, calcio, potasio, magnesio, bicarbonatos, cloruros y sulfatos presentes en el agua, además de la información de etiquetado básica.  Desde el 1º de mayo de 2007, los filetes congelados de sutchi han de etiquetarse con el peso neto real del pescado, deduciendo el peso de la pérdida de agua por la descongelación.

52. El Plan de Etiquetas Verdes, administrado por el Consejo del Medio Ambiente de Singapur, comprende en la actualidad 42 categorías de productos.  Los criterios que rigen para cada una de las categorías se establecen después de realizar consultas con las industrias de que se trate.  El Plan es voluntario y aplicable a diferentes productos, con la excepción de los alimentos, bebidas y productos farmacéuticos.  En virtud de la Ley de Gestión y Protección del medio Ambiente, desde el 1º de enero de 2008, los aparatos de aire acondicionado y los refrigeradores domésticos que se vendan en Singapur han de llevar la Etiqueta de Energía con la información de la eficiencia energética.  El Plan de etiquetado obligatorio de la energía, que administra la Oficina Nacional del Medio Ambiente, ayuda a los consumidores a identificar y elegir los aparatos energéticamente eficientes.
53. No hay requisitos de etiquetado especiales para los productos alimenticios modificados genéticamente envasados previamente.  El etiquetado de alimentos modificados genéticamente se está examinando en el Subcomité de Etiquetado, dependiente del Comité Consultivo sobre Modificación Genética, que sigue de cerca las iniciativas de los foros internacionales, como el Codex Alimentarius.

viii) Contratación pública

54. El valor total de la contratación pública del Gobierno de Singapur (con exclusión de las compras clasificadas del Ministerio de Defensa) en el ejercicio fiscal 2007 fue de 16.100 millones de dólares singapurenses, el doble aproximadamente de las cantidades anuales entre 2004 y 2007 (cuadro III.4).  Según las autoridades, alrededor del 85 por ciento de todas las licitaciones se realizaron a través de procedimientos de licitación abierta (basadas en el valor del contrato).  Las autoridades no supervisan la proporción de proveedores locales o extranjeros ni su éxito en el mercado de la contratación pública, y hacen hincapié en que las licitaciones se adjudican a los proveedores de manera no discriminatoria.
Cuadro III.4

Valor del mercado de la contratación pública, 2004-2007

(Miles de millones de dólares singapurenses y porcentaje)

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Total (miles de millones de S$)
	8,1
	7,7
	7,9
	16,1

	de los cuales (%)
	
	
	
	

	Construcción
	62
	42
	44
	64

	Servicios
	20
	43
	36
	23

	General
	18
	15
	20
	13


Fuente:
Datos facilitados por el Ministerio de Hacienda.

a)
Política de contratación pública
55. Desde 2004, la política y los procedimientos de contratación pública no han experimentado cambios importantes.  Singapur se adhirió al Acuerdo de la OMC sobre Contratación Pública (ACP), que entró en vigor en Singapur en enero de 1997.  La Ley sobre Contratación Pública entró en vigor en mayo de 2002.
  En general, la contratación pública es realizada por cada ministerio y organismo, aunque el Ministerio de Hacienda y otros organismos importantes llevan a cabo algunas contrataciones en forma centralizada.  Todos los organismos estatales están obligados a observar las normas y reglamentos de contratación establecidos por el Ministerio de Hacienda, que tienen por objeto asegurar contrataciones públicas equitativas, abiertas y competitivas.

56. Como parte en el ACP, Singapur mantiene límites de 130.000 dólares singapurenses para los bienes y servicios destinados a los ministerios, y de 400.000 dólares singapurenses para las juntas públicas;  para los servicios de construcción, el límite es de 5 millones de dólares singapurenses tanto para los ministerios como para las juntas.
  Singapur puede mantener un margen de preferencia del 2,5 por ciento para el suministro de bienes y servicios auxiliares de otros miembros de la ASEAN, hasta un monto máximo de 40.000 dólares EE.UU. por licitación.

57. Singapur otorga trato preferencial a las contrataciones públicas en el marco de sus ALC bilaterales.  Los límites son:  116.900 dólares singapurenses para todos los bienes y servicios (con sujeción a la Lista de compromisos bilaterales en materia de servicios), conforme al ALC con Nueva Zelandia;  116.900 dólares singapurenses para la mayor parte de bienes y servicios y 11,69 millones para servicios de construcción en el marco del Acuerdo Transpacífico de Cooperación Económica Estratégica;  223.800 dólares singapurenses para bienes y servicios exceptuando la construcción, conforme al ALC con el Japón;  107.024 dólares singapurenses para bienes y servicios para los ministerios (948.220 dólares singapurenses para las juntas públicas);  y 11.853.792 de dólares singapurenses para servicios de construcción (tanto para los ministerios como para las juntas oficiales) conforme al ALC con los Estados Unidos.  El acuerdo con Australia no ha sido fijar los límites de la contratación pública, sino más bien dejar que las partes acuerden los principios generales de esta contratación (por ejemplo, un proceso abierto, equitativo, transparente y competitivo) y se ajusten a un entendimiento marco en relación con los procedimientos de contratación que se aplicarán.
b)
Procedimientos de contratación pública
58. Desde el último examen de Singapur, los procedimientos de contratación pública se han mantenido sin cambios.
  Según el valor de las compras, la contratación se puede efectuar mediante el procedimiento de las compras de pequeño valor, o a través de ofertas o licitaciones.  En el caso de bienes y servicios de un valor de hasta 3.000 dólares singapurenses, el organismo encargado de la contratación puede realizar una compra directa de fuentes conocidas o habituales.  Para los bienes o servicios valorados entre 3.000 y 70.000 dólares singapurenses, la compra se efectúa a través de ofertas abiertas.  La responsabilidad de dichas compras reside en dos funcionarios del organismo encargado de la compra, uno de los cuales invita, recibe, evalúa y recomienda a un proveedor, mientras que el segundo aprueba la elección.  La contratación por valor de más de 70.000 dólares singapurenses se realiza a través de un procedimiento de licitación competitivo y abierto;  entre las excepciones válidas se incluyen la seguridad nacional, la protección de los derechos de propiedad intelectual o la protección de las obras de arte.

59. En el caso de contrataciones por una cuantía superior a 70.000 dólares singapurenses, el método más común consiste en las licitaciones abiertas.  Las licitaciones se publican por vía electrónica en el sitio del Sistema Comercial Electrónico del Gobierno (GeBIZ).
  Las licitaciones selectivas, que pueden utilizarse para proyectos complicados, constan por lo general de dos etapas:  la calificación preliminar de los proveedores interesados sobre la base de los méritos técnicos de la oferta, y la invitación a los proveedores calificados a que liciten.  Durante la segunda etapa, se ofrece a los proveedores que no se calificaron en la primera etapa la oportunidad de hacerlo.  Los detalles relativos a la precalificación también se publican en el sitio GeBIZ.  Las licitaciones limitadas se permiten, por lo general, en los casos siguientes:  cuando no se han recibido respuestas a anteriores llamadas a licitación abierta o selectiva;  cuando hay sólo un proveedor;  para asegurar la compatibilidad con el equipo existente;  en casos de extrema urgencia;  y para la elaboración de prototipos para la investigación.  El uso de una licitación limitada debe ser aprobado por el secretario permanente o por el gerente general de un organismo estatal.

60. Para mejorar la eficiencia administrativa, todos los proveedores interesados en participar en los programas de contratación pública de Singapur deben registrarse como interlocutores comerciales GeBiz para acudir a licitaciones
;  (quienes no sean interlocutor comercial GeBiz sólo pueden consultar las ofertas de licitación, pero no acudir a ellas).  El Registro de Proveedores del Estado no es obligatorio para acudir a licitaciones en lo que respecta a bienes y servicios en general, aunque en algunas licitaciones se puede exigir a los proveedores que estén registrados para poder optar a ellas.
61. Si bien el Gobierno ha mantenido en el pasado los principios de la apertura, la no discriminación y la relación entre calidad y precio en sus actividades de contratación pública, en el anterior examen se indicaba que las pequeñas y medianas empresas a menudo no reunían las condiciones necesarias para las licitaciones públicas porque los organismos estatales no estaban dispuestos a darles la oportunidad de demostrar su capacidad por su falta de antecedentes.
  Según las autoridades, en 2004 y 2005, después de varias consultas con las PYME, el Gobierno suavizó las normas de contratación para que estas empresas tuvieran un mayor acceso a las oportunidades de la contratación pública, incluida la eliminación de la necesidad de antecedentes para el registro de proveedores.
62. El Tribunal de Adjudicación de Contratación Pública, establecido en 1998 para entender de las denuncias de incumplimiento del Acuerdo sobre Contratación Pública, no ha recibido hasta la fecha ninguna denuncia.

ix) Comercio de Estado

63. Singapur notificó en 2007 a la Secretaría que no tiene empresas comerciales estatales en el sentido de la definición de trabajo del artículo XVII del GATT de 1994 y el párrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII.
  Las autoridades también señalan que Singapur no tiene legislación relativa al comercio de Estado en relación con las exportaciones y las importaciones.
3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Procedimientos

64. Conforme a la Ley de Reglamentación de las Importaciones y Exportaciones de 1995, todas las exportaciones requieren un permiso de exportación.  En el caso de exportaciones no sujetas a control, los exportadores pueden obtener un permiso de exportación del Departamento de Aduanas de Singapur, a través del sistema TradeNet, dentro de los tres días posteriores a la exportación.  En el caso de las exportaciones sujetas a control y las mercancías exportadas por carretera y ferrocarril, los permisos de exportación se deben obtener antes de efectuar la exportación.
  En el 90 por ciento de los casos, la tramitación de una declaración a través del sistema TradeNet se puede completar en 10 minutos o menos.

65. En virtud de la Ley de Control de Productos Estratégicos y el reglamento conexo
, los exportadores de productos estratégicos deben obtener un permiso válido del Departamento de Aduanas de Singapur antes de la exportación.  Algunos de los productos comprendidos en dicha Ley son las armas, los productos químicos y el material biológico, y los productos de doble uso, incluidos los materiales relacionados con la tecnología nuclear.  Desde el 1º de enero de 2008, Singapur ha ampliado la lista de productos estratégicos sujetos a control para  la exportación, el transbordo y el tránsito;  en la lista ampliada se han incluido todos los productos sujetos a los cuatro regímenes multilaterales de control de las exportaciones (Grupo Australia, Grupo de Suministradores Nucleares, Régimen de Control de la Tecnología de Misiles y Dispositivo de Wassenaar).  También se han de obtener certificados antes de la exportación de determinados artículos sujetos a contingentes y para productos que requieren documentación especial impuesta por el país importador, como los productos agrícolas.  Para productos estratégicos que se han de trasladar de una zona franca a otra dentro de Singapur, y productos sujetos a restricciones que se deben trasladar dentro de la misma zona franca, se necesita un permiso de transbordo.  Ciertos productos están exentos del requisito de permiso.

66. Para exportar o reexportar mercancías desde Singapur, las empresas deben realizar una declaración de exportacion.  Determinados productos (productos estratégicos, caucho, madera, granito, antenas y receptores de señales de satélites, y clorofluorocarbonos) están sujetos a controles y licencias de exportación.  La exportación de productos sujetos a control de las exportaciones requiere la autorización o licencia previa de los organismos gubernamentales pertinentes.

ii) Impuestos y otras cargas a la exportación

67. Singapur no aplica impuestos o gravámenes a la exportación.

iii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

68. Se mantienen prohibiciones de exportación respecto de Liberia, Rwanda, Sierra Leona, Côte d'Ivoire, Irak, Sudán, República Democrática del Congo, Corea del Norte y Somalia.
69. Las restricciones a la exportación se mantienen principalmente por razones de salud pública, seguridad pública y protección del medio ambiente, y están relacionadas con especies amenazadas con arreglo a la CITES, armas, explosivos y sus precursores, productos químicos y materiales radiactivos (cuadro AIII.6).  También se ejercen controles mediante licencias sobre el arroz, con exclusión del salvado de arroz (conforme a la Orden de Control de Precios (Arroz) de 1990), en virtud de la cual todos los comerciantes de arroz (importadores, exportadores y comerciantes al por mayor) deben obtener licencias.  Las autoridades afirman que, en la práctica, no se imponen restricciones a los comerciantes que deseen exportar arroz.  IE Singapore supervisa los niveles del comercio de exportación mediante las declaraciones presentadas por los exportadores.

70. Según las autoridades, el control de las exportaciones de caucho conforme a la Ley de la Industria del Caucho de 1993 se mantiene a causa de las actividades de transformación del caucho que solían llevarse a cabo en Singapur.  Aunque posteriormente esas actividades se han desplazado fuera del país, Singapur continúa desempeñando un papel clave en el comercio regional de caucho.  En consulta con los operadores de la industria, mantiene la licencia de exportación como mecanismo para garantizar las prácticas de comercio leal en consonancia con las normas internacionales.

71. El 1º de enero de 2005 quedó sin efecto el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC y todas las restricciones impuestas en su marco.  El comercio de productos textiles y de vestido no está ya sujeto a contingentes en virtud del ATV y, en consecuencia, no se imponen restricciones cuantitativas a las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Singapur.

iv) Ayuda a la exportación

72. La Ley de Aduanas (Parte IX) permite la devolución de derechos a los exportadores.  Sin embargo, las disposiciones sobre esa materia no se aplican.

73. El Gobierno, a través de IE Singapore, otorga concesiones fiscales a las empresas dedicadas al comercio internacional.  En el marco del Programa Global para Empresas (GTP) se aplica un tipo impositivo preferencial del 5 por ciento o del 10 por ciento en relación con las actividades de comercio internacional que reúnan determinado requisitos y se refieran a productos básicos y otros productos aprobados.
  Además, se conceden exenciones fiscales para fomentar otras actividades, tales como el transporte marítimo internacional y el comercio electrónico, y para la globalización de las actividades de las empresas locales.

74. Varios aseguradores extranjeros, así como la empresa local ECICS Ltd, anteriormente filial de Temasek Holdings, ofrecen seguros y garantías a la exportación.  En 2003-2004, Temasek cedió su participación en el capital de ECICS Ltd, que ahora es filial de propiedad plena de IFS Capital Ltd, empresa cotizada en la Bolsa de Singapur.

75. IE Singapore posee en el exterior una red de 36 oficinas que promueven los productos de Singapur en otros países, contribuyen a facilitar información sobre los mercados a las empresas basadas en Singapur y suministran servicios de facilitación del comercio sobre el terreno.  IE Singapore es la principal entidad de ayuda para la promoción y la comercialización de las exportaciones, mediante programas como el Programa de Doble Deducción Fiscal, que permite a las compañías deducir por dos veces de los ingresos gravables los gastos incurridos en actividades como la participación en ferias comerciales en otros países, el establecimiento de oficinas de comercialización en el exterior y otras actividades relacionadas con la expansión de las inversiones.

v) Zonas francas

76. Singapur es un importante centro portuario de transbordo.  En 2006, aproximadamente el 47 por ciento de las exportaciones consistieron en reexportaciones;  las zonas francas proporcionan servicios e instalaciones para el comercio de exportación.  Las exportaciones no están sujetas a requisitos de contenido nacional.  Singapur posee cinco zonas francas
, cuatro para las cargas marítimas y una para las cargas aéreas, en las que se dispone de una gran diversidad de instalaciones y servicios para el almacenamiento y la reexportación de mercancías sujetas a derechos y controles.  El depósito de las mercancías en esas zonas hasta su despacho al mercado no requiere documentación aduanera, y su transformación y reexportación están sujetas a un nivel mínimo de formalidades aduaneras.

77. Todos los productos, excepto los productos del alcohol y del tabaco sujetos a derechos pueden almacenarse por tiempo ilimitado en las zonas francas.  Los productos del alcohol y del tabaco, excepto los destinados al transbordo, deben almacenarse en depósitos autorizados por el Departamento de Aduanas de Singapur.
  No se requieren permisos aduaneros para descargar mercancías directamente en una zona franca o para el transbordo de mercancías no sujetas a derechos, salvo que les sean aplicables restricciones o prohibiciones de importación.  Aunque la función principal de las zonas francas es el transbordo, se permiten procesos tales como el reenvasado, la clasificación y el control de la calidad de las mercancías.  Tales procesos pueden llevarse a cabo sin supervisión aduanera.  En las zonas francas pueden realizarse también actividades manufactureras, previa solicitud al Departamento de Aduanas.

78. En el marco del Programa de Almacenes Exentos del Impuesto sobre los Bienes y Servicios, las mercancías destinadas a la reexportación que, en otro caso, estarían sujetas a ese impuesto, pueden salir de una zona franca en régimen de suspensión fiscal para su depósito en un almacén aduanero.  El impuesto sobre los bienes y servicios se suspende mientras las mercancías estén depositadas en el almacén aduanero, y sólo deberá pagarse si esas mercancías se venden en el país.

4) Medidas que afectan a la producción y al comercio

i) Régimen aplicable a las empresas

a)
Registro y licencias
79. En Singapur, todas las empresas (incluidas las de propiedad estatal) deben registrarse en la Autoridad de Reglamentación Contable y Empresarial (ACRA), órgano oficial creado en 2004 mediante la fusión del Registro de Sociedades y Empresas y el Consejo de Contabilidad Pública.  La ACRA supervisa el registro de empresas individuales, sociedades personales y compañías de responsabilidad limitada y la constitución de sociedades en Singapur a través del servicio en línea BizFile, sistema de depósito electrónico que comprende la constitución de sociedades, la presentación de resultados anuales o notificaciones, y servicios de información.

80. En cuanto a las instituciones financieras, la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) es responsable de la admisión de instituciones de captación de depósitos, sociedades de seguros, corredores de cambios, sociedades de tarjetas de crédito o pago, y sociedades de cambio y envío de fondos, así como intermediarios de los mercados de capitales, asesores financieros y sociedades fiduciarias.  La Ley de Sociedades (capítulo 50) regula los procedimientos de adquisición o establecimiento de sociedades, sucursales o filiales.  Las personas que deseen desempeñar una actividad como empresas individuales o sociedades personales deben registrarse primero con arreglo a la Ley del Registro de Empresas (capítulo 32).  Las personas que deseen desempeñar una actividad como sociedades de responsabilidad limitada deben registrarse con arreglo a la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada (capítulo 163A).  Los extranjeros deben solicitar un "EntrePass" al Ministerio de Recursos Humanos para emprender actividades o actuar como gestores locales de empresas.  Ciertas actividades enunciadas en el marco de la Ley del Control de Manufacturas están sujetas a la obtención de un permiso del Ministerio de Comercio e Industria.
  Los motivos por los que se requiere tal permiso se basan principalmente en consideraciones sanitarias, de seguridad, ambientales y de protección de la propiedad intelectual.  Según las autoridades, la ley tiene carácter esencialmente administrativo y Singapur no ha denegado ninguna solicitud de licencia.  Casi todos los inversores extranjeros mantienen relaciones con organismos oficiales, ya que la mayor parte de las inversiones extranjeras se benefician de algún tipo de incentivo.

b)
Entorno de funcionamiento de las empresas
81. Durante el período objeto de examen, Singapur ha seguido figurando muy alto en las clasificaciones mundial y regional de factores que facilitan la actividad empresarial, desde la ausencia de riesgo político hasta la productividad laboral, y desde la simplificación de la reglamentación empresarial hasta el fortalecimiento de los derechos de propiedad y el incremento del acceso al crédito y la reducción de los costos de importación y exportación.  Por ejemplo, Singapur es el lugar con los costos más competitivos para las empresas, posee los incentivos a la inversión más atractivos del mundo y tiene el sistema más transparente de Asia.
  De acuerdo con el Banco Mundial, en 2007, Singapur encabezó por segundo año consecutivo la clasificación sobre la facilidad de hacer negocios.

ii) Política industrial

82. Además de las medidas fiscales, los principales instrumentos de la política industrial de Singapur son los siguientes:  la propiedad estatal de la tierra y su asignación;  los organismos oficiales y la asistencia financiera que proporcionan;  y las empresas vinculadas a la Administración.  La política industrial de Singapur es supervisada y dirigida por los organismos oficiales y los ministerios relacionados con la economía y conexos.  Entre ellos figuran los Ministerios de Educación, Hacienda, Justicia, Información, Comunicaciones y Artes, Recursos Humanos, Transporte, y Comercio e Industria.  Los organismos oficiales son, entre otros, la Junta de Desarrollo Económico (EDB), la Corporación JTC (antes Corporación Municipal de Jurong) y la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS).

83. Según las estimaciones facilitadas por las autoridades, aproximadamente el 9 por ciento de la producción de Singapur procede de entidades del sector público, con inclusión de ministerios, departamentos y organismos oficiales;  se considera que las empresas vinculadas a la Administración, desde las adjudicatarias de contratos de alta tecnología relacionados con la defensa hasta las empresas de servicios de baja tecnología, contribuyen aproximadamente al 13 por ciento del PIB.

a)
Propiedad estatal de la tierra
84. El Gobierno tiene considerable influencia en la asignación y la fijación de los precios de la tierra para uso industrial, agrícola, de vivienda y de esparcimiento.  En noviembre de 2007, el Estado era propietario del 86,9 por ciento de la superficie total de tierra (incluida la perteneciente a organismos oficiales), por lo que su arrendamiento ha producido sustanciales ingresos para las reservas estatales (5.600 y 6.300 millones de dólares de Singapur en los ejercicios económicos de 2005 y 2006, respectivamente, incluidos todos los ingresos recaudados en forma de entradas de capital).

85. La Dirección de Reordenación Urbana (URA), organismo oficial, planifica y coordina la ordenación y venta de tierra y proporciona información sobre el mercado inmobiliario al público.  La Administración de Tierras de Singapur (SLA) se encarga de la administración de todas las tierras y edificios del Estado, la adquisición de tierras, los arrendamientos, las ventas, los levantamientos topográficos, la información sobre acondicionamiento y comercialización de tierras y el mantenimiento de la base nacional de datos informativos sobre la tierra.  La Corporación JTC posee y administra la mayor parte de la tierra de uso industrial de Singapur.  La Junta de Vivienda y Desarrollo es propietaria de la tierra destinada a la construcción de viviendas.

86. El Gobierno saca a concurso o subasta tierras estatales que el sector privado puede adquirir para proyectos residenciales o comerciales e industriales.
  La cesión de tierras para proyectos residenciales o comerciales privados es competencia del Ministerio de Desarrollo Nacional (MND),  mientras que el Ministerio de Comercio e Industria supervisa la cesión de tierras para proyectos industriales.  En su intento por contener los costos de producción, Singapur ha seguido aplicando precios competitivos a la tierra mediante un suministro suficiente, en consonancia con las recomendaciones del Comité de Examen Económico.  La planificación estratégica general para asegurar el aprovechamiento eficaz de la tierra es responsabilidad del MND, que mantiene un Plan Conceptual en el que se establece la estrategia de desarrollo a largo plazo de Singapur.  El vigente Plan, elaborado en 2001, establece la estrategia de desarrollo general para el país durante un período de 40 a 50 años.  Recientemente, el Plan se examinó para tener en cuenta las necesidades de una población prevista de unos 6,5 millones de personas.

b)
Organismos oficiales
87. Para llevar a cabo su política industrial, el Gobierno creó, además de ministerios, organismos oficiales.  La orientación de sus actividades ha cambiado, ya que el objetivo de la política industrial, que consistía en reducir el desempleo, consiste ahora en desarrollar sectores de alta tecnología basados en especialidades.  Así, la Junta de Desarrollo Económico de Singapur (EDB), creada en 1961 como el más importante organismo de aplicación de la política industrial, se ocupa ahora principalmente del desarrollo de sectores basados en conocimientos y actividades que implican valor añadido.  También hace hincapié -para ofrecer a los inversores un mercado más amplio- en la importancia de que Singapur sea miembro de acuerdos de comercio regionales y acuerdos bilaterales de libre comercio.
  La Corporación Municipal de Jurong (JTC) cumple una función esencial en la esfera de la política industrial, al administrar los parques industriales.  La JTC, que depende del Ministerio de Comercio e Industria, ofrece servicios industriales y empresariales, incluidos parques especializados para sectores de productos químicos, alta tecnología y biociencias.

88. Además de los incentivos fiscales, diversos organismos oficiales ofrecen asistencia directa en forma de donaciones o préstamos a compañías.  Dadas las dificultades que plantea el creciente desempleo y la necesidad de comenzar a desarrollar actividades que generen mayor valor añadido y de especialización, el objetivo principal parece consistir en brindar asistencia a las pequeñas y medianas empresas para que se establezcan, y ayudar a compañías y trabajadores a especializarse en mayor medida en la esfera de la tecnología.  Singapur sigue ofreciendo asistencia a empresas locales a través de programas como el de mejoramiento de la industria local y el programa de fomento de las empresas de base local.  Además, en el marco de la política general de promoción de actividades económicas de gran valor añadido, tanto la Junta de Desarrollo Económico (EDB) como la Junta de Normas, Productividad e Innovación (SPRING) ofrecen numerosos incentivos para que las compañías inviertan en investigación y desarrollo y patenten y utilicen innovaciones.  Algunos de esos incentivos se otorgan a través de compañías y planes destinados a facilitar la inversión (recuadro III.1 y cuadro AIII.8).
	Recuadro III.1:  Panorama general de los incentivos no fiscales, 2007

	Plan de Financiación para Empresas Locales (LEFS)

	La finalidad de este Plan es prestar asistencia y apoyo a las PYME para que modernicen y amplíen sus operaciones.  En el marco del Plan se conceden préstamos para mejora de fábricas y maquinaria.

	Plan de asistencia técnica a empresas locales (LETAS)

	En virtud de este Plan se presta apoyo y asistencia a las empresas locales para la adquisición de conocimientos especializados externos que les permitan mejorar sus operaciones.  En general, la asistencia asciende hasta el 50% del costo de contratación de un experto externo para el desempeño de un destino de corto plazo autorizado.

	Programa de Desarrollo de Empresas Nuevas (SEEDS)

	SPRING SEEDS Capital facilita la puesta en marcha de las empresas dedicadas al desarrollo de productos o procesos o contenidos intelectuales innovadores.  Desembolsa fondos para participar en el capital de las empresas.

	Programa para empresas de alta tecnología

	Para desarrollar nuevas actividades económicas y nuevos mercados que puedan complementar la función de Singapur como base manufacturera para corporaciones multinacionales y centro de servicios para la región, la EDB ofrece diversos incentivos para empresas de alta tecnología en el marco del programa.

	Fondo para el Fomento de la Capacitación (SDF)

	En virtud de este Fondo se otorgan incentivos para la formación de personas en el empleo y la readaptación de trabajadores despedidos o excedentarios.

	Iniciativas de Nueva Tecnología (INTECH)

	Este programa, administrado por la EDB, tiene por objetivo fomentar la formación  de los trabajadores en materia de nuevas tecnologías, investigación y desarrollo industriales, especialización profesional, y diseño y desarrollo de nuevos productos, procesos y servicios, a fin de crear nuevas capacidades en las empresas o ramas de producción.  Las subvenciones cubren hasta el 50 o el 70 por ciento de los costos autorizados de formación, que pueden comprender salarios, billetes de avión, dietas y tasas de cursos.

	Fuente:
Autoridades de Singapur.


c)
Empresas vinculadas a la Administración
89. En sus orígenes, las empresas vinculadas a la Administración se establecieron cuando el mercado de capitales y el sector privado de Singapur estaban poco desarrollados.  En consecuencia, el Gobierno decidió que las empresas vinculadas a la Administración desempeñarían una función activa en el fomento de la actividad económica y la creación de infraestructuras esenciales para el crecimiento y el desarrollo de la economía.  Sin embargo, con el desarrollo del mercado de capitales de Singapur y la evolución del sector privado, la función de las empresas vinculadas a la Administración ha cambiado;  según parece, en la actualidad funcionan sobre todo a escala comercial, en lugar de utilizarse como instrumentos de política industrial.

90. Según las autoridades, las empresas vinculadas a la Administración son principalmente Temasek Holdings y sus empresas conexas.  Las demás empresas vinculadas a la Administración son, en general, empresas más pequeñas que se mantienen en actividad para fines específicos de interés público.
  Con el tiempo, las empresas vinculadas a la Administración se han extendido a la mayor parte de los sectores de la economía, si no a todos ellos;  sin embargo, no se dispone de datos sobre el número y la presencia de esas empresas por sectores.  Según las autoridades, Singapur no hace un seguimiento de todas las empresas en las que el Gobierno participa directa o indirectamente, excepto para cumplir las obligaciones de notificación previstas en el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Singapur (USSFTA).
  Las empresas vinculadas a la Administración tienen a su cargo la mayor parte de los servicios de telecomunicaciones, el suministro de electricidad,  agua y gas, las operaciones portuarias y el desarrollo de las zonas industriales y de la vivienda, y compiten en sectores muy diversos, tales como los de agencias de viajes, suministro de productos alimenticios, desarrollo inmobiliario, industria pesada y de la defensa, construcción, ingeniería y empresas comerciales.

91. El Gobierno sostiene que las empresas vinculadas a la Administración compiten en condiciones comerciales con las demás empresas, tanto nacionales como extranjeras;  no disfrutan de ventajas o trato preferencial por su vinculación a la Administración;  están sujetas a las mismas reglamentaciones y fuerzas del mercado que las demás empresas (incluida la obtención de financiación en los mercados de capitales);  y, en principio, deben gestionarse de modo eficaz y rentable, y pueden quebrar si sufren pérdidas.  Sin embargo, a veces se ha puesto en entredicho el trato de favor dispensado a las empresas vinculadas a la Administración en detrimento de las empresas privadas
, por ejemplo, en relación con las mayores facilidades de acceso al crédito o la contratación pública.  Como se indicó en el TPR anterior, no existen indicios sólidos de que las empresas vinculadas a la Administración tengan mayor facilidad de acceso a la financiación que las demás empresas;  sin embargo, el mercado de capitales parece valorar más a las primeras que a las segundas, en parte debido a "la percepción del mercado -real o ilusoria- de la vinculación de los beneficios al Gobierno".
  A ese respecto, en dos recientes casos muy significativos de licitaciones de tierras para grandes proyectos residenciales integrados en la isla de Sentosa y la bahía de Marina, empresas vinculadas a la Administración tales como CapitalLand compitieron con empresas del sector privado y perdieron en el proceso de licitación.

Temasek

92. Temasek Holdings se estableció en 1974 como sociedad "de cartera" del Ministerio de Hacienda, a la que el Ministerio transfirió la totalidad de su participación en el capital de  las empresas vinculadas a la Administración, lo que permitió separar la función normativa del Gobierno de su función como accionista de entidades comerciales.  Temasek es una de las dos sociedades de inversión pertenecientes al Gobierno de Singapur (la otra es la Sociedad de Inversión del Gobierno de Singapur, que gestiona las reservas de divisas del Estado).

93. Como empresa privada exenta con menos de 20 accionistas (el único accionista es el Ministerio de Hacienda), Temasek no está obligada a presentar estados de cuentas intervenidos al registro público de Singapur (en cambio, las sociedades de cartera de Temasek cotizadas en bolsa están sujetas a las normas de divulgación impuestas por la Bolsa de Valores de Singapur).  Sin embargo, en 2004, Temasek comenzó a hacer públicos los resúmenes de sus estados anuales de cuentas intervenidos con anterioridad a la emisión internacional de bonos por valor de 1.750 millones de dólares EE.UU. que llevó a cabo en 2005.  En general, se considera que Temasek es relativamente transparente en comparación con otros grandes fondos de capitales soberanos del mundo, ya que facilita información sobre su tamaño, sus rendimientos y la composición de su cartera de valores.

94. El crecimiento de Temasek a lo largo de los años se ha financiado principalmente mediante el crecimiento de sus sociedades de cartera y los retornos de sus actividades de inversión directa y desinversión.  Temasek financia su actividad inversora primordialmente con dividendos distribuidos por sus sociedades de cartera, ingresos procedentes de sus desinversiones, empréstitos comerciales, una reciente emisión de obligaciones y las inyecciones esporádicas de capital de su accionista, el Ministerio de Hacienda.  Periódicamente, paga dividendos en efectivo a su accionista y paga también impuestos en las diversas jurisdicciones en las que ejerce su actividad.  La relación entre Temasek y su único accionista es similar a la relación entre Temasek y sus sociedades de cartera, en el sentido de que Temasek mantiene que no debate sus actividades de inversión y desinversión con el Gobierno.

95. Se afirma que la rentabilidad total para el accionista de Temasek desde 1974 equivale a un tipo compuesto superior al 18 por ciento anual.
  En 2007, Temasek gestionó una cartera de 164.000 millones de dólares de Singapur en inversiones nacionales (38 por ciento) y extranjeras, distribuidos en una amplia diversidad de sectores, con inclusión de sus participaciones en empresas líderes locales tales como Singapore Airlines, Singtel, DBS en la banca, y SPH en el sector editorial, así como CapitaLand y Neptune Corp (gráfico III.3).  La participación en inversiones en Asia se ha duplicado aproximadamente desde 2005, de modo que el 40 por ciento de ellas se destinan ya a Asia (con exclusión del Japón), donde China, el Taipei Chino y Corea atraen el 24 por ciento.  Sin embargo, al tratar de incrementar su presencia en Asia, Temasek es a veces considerado como el brazo inversor del Gobierno de Singapur, y las adquisiciones pueden suscitar resistencias locales.  Por ejemplo, la adquisición de Shin Corp
, empresa de telecomunicaciones de Tailandia, en 2006, dio lugar a manifestaciones en Bangkok y es actualmente objeto de investigación por las autoridades tailandesas.  En 2007, Temasek fue también objeto de debate en el Parlamento indonesio, y los legisladores pidieron al Gobierno de Indonesia que retomase el control de la empresa de telecomunicaciones Indosat que tenía Temasek, en medio de una controversia bilateral que afectó también al suministro de arena.
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96. El principal activo de Temasek son los servicios financieros, que representan el 38 por ciento de su cartera.  En ella se incluyen la adquisición en 2006 de una participación del 12 por ciento en el capital de Standard Chartered, con base en el Reino Unido, que ha aumentado posteriormente hasta más del 14 por ciento, lo que convierte a Temasek en el mayor accionista.  Otras inversiones en el sector bancario son las realizadas en el Banco de la Construcción de China y en dos bancos indonesios.  Temasek adquirió también una participación en el capital de la sociedad japonesa de seguros Mitsui Life, que es su principal inversión en el Japón (cuadro III.5) y realizó una inversión de 4.400 millones de dólares EE.UU. en Merryl Lynch en diciembre de 2007.

Cuadro III.5

Principales participaciones accionarias de Temasek, 2007

	Sector
	Participación (%)

	Servicios financieros 
	

	PT Bank Danamon Indonesia
	59a

	PT Bank Internasional Indonesia
	34a

	DBS Group Holdings
	28

	Standard Chartered
	13b

	Hana Financial Group
	10a

	ICICI Bank
	7a

	China Construction Bank
	6a

	E. Sun Financial Holding Company
	6a

	Bank of China
	5a

	Telecomunicaciones y medios de comunicación
	

	MediaCorp
	100

	Singapore Technologies Telemedia
	100

	Singapore Telecommunications
	56

	Shin Corporation
	42c

	Transporte y logística
	

	PSA International
	100

	Neptune Orient Lines
	66

	Singapore Airlines
	55

	SMRT Corporation
	55

	Bienes inmuebles
	

	Mapletree Investments
	100

	CapitaLand
	40

	Infrastructuras, industria e ingeniería
	

	Singapore Technologies Engineering
	53

	SembCorp Industries
	49

	Keppel Corporation
	21

	Energía y recursos
	

	PowerSeraya
	100

	Senoko Power
	100

	Singapore Power
	100

	Tuas Power
	100

	Tecnología
	

	Chartered Semiconductor Manufacturing
	60

	STATS ChipPAC
	35d

	Consumo y modo de vida
	

	Wildlife Reserves Singapore
	88

	Singapore Food Industries
	70

	Fraser and Neave
	15


a
Fullerton Financial Holdings (anteriormente Asia Financial Holdings).

b
Fullerton Management Private Limited.

c
Aspen Holdings.

d
Participación del 83 por ciento al 31 de mayo de 2007.

Nota:
Esta lista contiene también importantes participaciones de filiales de propiedad plena.

Fuente:
Información en línea de Temasek.  Consultada en:  http://temasekholdings.com.sg/our_portfolio_portfolio_highlights_major _investments.htm.
97. De conformidad con la recomendación del Comité de Examen Económico, según la cual las empresas vinculadas a la Administración deberán gestionarse con criterios comerciales, al tiempo que deberá estudiarse la venta de aquellas que no sean "estratégicas"
, Temasek se ha desprendido, a lo largo de los años, de parte del capital de sus sociedades de cartera, y se ha fijado la meta de recortar la participación de Singapur en el activo total a un tercio, en comparación con casi la mitad en 2003.  Recientemente, Temasek vendió acciones de SingTel por valor de 5.000 millones de dólares de Singapur y redujo su participación en CapitaLand, empresa de promociones inmobiliarias, y en octubre de 2007 anunció la venta de las tres empresas de producción eléctrica de la ciudad (PowerSeraya, Senoko Power y Tuas Power) durante los 12-18 meses siguientes como parte de la liberalización del mercado de la electricidad de Singapur.
  En 2008, Temasek vendió Tuas Power a la empresa eléctrica China Huaneng Group.

iii) Impuestos

98. El sistema tributario de Singapur consiste en una combinación de impuestos indirectos y directos, ajustada por el Gobierno para hacer frente a los principales problemas de política fiscal sin causar repercusiones en los ingresos.  Durante el período objeto de examen, el Gobierno ha seguido recortando los tipos de los impuestos sobre la renta de las sociedades y de las personas, tratando de compensar la reducción de los ingresos con el incremento de los impuestos indirectos mediante la subida del tipo del impuesto sobre los bienes y servicios del 4 por ciento al 5 por ciento en 2004, y al 7 por ciento el 1º de julio de 2007.  Durante el mismo período, el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades se redujo del 22 por ciento en 2003-2004 al 20 por ciento en 2005-2007 y al 18 por ciento a partir de 2008.  El aumento del tipo del impuesto sobre los bienes y servicios se acompaña de un plan de compensación de ese impuesto por valor de 4.000 millones de dólares de Singapur, distribuido en función de los ingresos de los particulares y del valor de alquiler anual de su domicilio.  El objetivo fundamental del ajuste de esa combinación es reducir los impuestos directos a fin de lograr que Singapur sea más atractivo para las empresas y, al mismo tiempo, compensar los ingresos fiscales no percibidos del sector empresarial debido a la reducción del tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades.

a)
Impuestos indirectos
99. Los impuestos indirectos consisten en un impuesto sobre los bienes y servicios que recae en el consumo interno de la mayor parte de los bienes y servicios;  impuestos especiales al consumo de productos del alcohol, del tabaco y del petróleo y vehículos automóviles;  un derecho de timbre que grava los instrumentos financieros relacionados con bienes inmuebles y valores mobiliarios y acciones no cotizadas;  y derechos sobre las apuestas.  Según las autoridades, los impuestos indirectos se aplican a los mismos tipos a los productos importados y los nacionales.

100. El impuesto sobre los bienes y servicios, cuya finalidad es reducir la dependencia de los impuestos directos, pasó del 5 por ciento al 7 por ciento el 1º de julio de 2007.
  Las empresas, los particulares, las sociedades personales, las cooperativas, las sociedades fiduciarias, las entidades benéficas, los clubes y los organismos oficiales que suministren (o prevean hacerlo) bienes y servicios sujetos a impuestos deben inscribirse en el registro del impuesto sobre los bienes y servicios si su volumen de negocio anual excede de (un umbral relativamente elevado de) 1 millón de dólares de Singapur, lo que contribuye a dispensar a las empresas más pequeñas de las formalidades de cumplimiento.  El impuesto sobre los bienes y servicios se aplica con criterio ad valorem a la mayor parte de los bienes y servicios.  Sólo la venta y el alquiler de terrenos residenciales y el suministro de determinados servicios financieros, tales como las transacciones en unidades monetarias asiáticas, las cargas por concepto de intereses y los seguros de vida están exentos del impuesto sobre los bienes y servicios.  En 2004, Singapur recaudó aproximadamente el 14,6 por ciento de sus ingresos fiscales a través del impuesto sobre los bienes y servicios y, como resultado del incremento del tipo impositivo, se prevé que ese porcentaje aumentará hasta el 16,2 por ciento de los ingresos fiscales en 2007 (cuadro III.6).

101. Singapur aplica derechos especiales de consumo a los productos alcohólicos, el tabaco, los productos del petróleo (gasolina), y los vehículos automóviles.  Algunos de los tipos aumentaron el 27 de febrero de 2004 y nuevamente en febrero de 2005.  Todos los tipos, a excepción de los aplicados a los automóviles, son específicos y oscilan entre 0,80 dólares de Singapur por litro y 90 dólares de Singapur por kg para los productos alcohólicos;  entre 181 y 352 dólares de Singapur por kg para los productos del tabaco;  entre 3,70 y 7,10 dólares de Singapur por decalitro para la gasolina;  y entre el 12 por ciento para las motocicletas y el 20 por ciento para los automóviles.  Los impuestos especiales representan alrededor del 6,5 por ciento de los ingresos fiscales.  En la actualidad, algunos licores se gravan sobre la base del contenido alcohólico, mientras que otros se gravan por volumen, aunque el Gobierno está aplicando progresivamente a las bebidas alcohólicas un régimen impositivo basado en el contenido alcohólico.  A partir del 1º de enero de 2008, la cerveza y el stout (cerveza fuerte) se gravan en función de su contenido alcohólico, lo que constituye una racionalización de los derechos y, según las autoridades, no tiene por objetivo generar ingresos adicionales.

Cuadro III.6

Ingresos de explotación, 2003-2006

(Millones de dólares de Singapur y porcentaje)

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ingresos de explotación totales (millones de S$)
	24.643,1
	26.345,8
	28.116,5
	31.072,4

	Ingresos fiscales (millones de S$)
	20.735,9
	22.698,7
	25.201,0
	28.718,3

	
	
	(% de los ingresos fiscales totales)

	Directos
	
	
	
	

	
	Impuesto sobre la renta
	50,2
	45,0
	50,2
	52,0

	
	Impuesto sobre la renta de las sociedades y de las personas físicas
	48,4
	44,5
	44,5
	45,0

	
	Contribuciones de los organismos oficiales
	1,9
	0,5
	5,7
	7,0

	
	Impuestos sobre los activos
	6,0
	9,4
	7,2
	7,1

	
	Impuesto sobre la propiedad
	..
	..
	6,9
	6,8

	
	Impuesto sucesorio
	..
	..
	0,3
	0,3

	Indirectos
	
	
	
	

	
	Impuestos sobre los vehículos automóviles
	6,2
	6,8
	5,7
	6,0

	
	Derechos de aduana e impuestos especiales de consumo
	8,7
	8,3
	7,9
	6,8

	
	Bebidas alcohólicas
	..
	..
	1,5
	1,3

	
	Tabaco
	..
	..
	2,8
	2,4

	
	Petróleo
	..
	..
	1,5
	1,3

	
	Vehículos automóviles
	..
	..
	2,1
	1,8

	
	Otros
	..
	..
	0,0
	0,0

	
	Impuestos sobre las apuestas
	7,6
	6,7
	6,1
	5,4

	
	Derecho de timbre
	3,1
	4,0
	3,2
	4,6

	
	Impuesto sobre los bienes y servicios
	13,1
	14,5
	15,1
	13,8

	
	Otros
	5,1
	5,3
	4,5
	4,3

	Derechos y cargas (millones de S$)
	3.586,8
	3.509,0
	2.567,1
	2.120,2

	Otros ingresosa (millones de S$)
	320,4
	138,1
	348,3
	233,9


..
No disponible.

a
En la categoría "Otros ingresos" no se incluyen los reembolsos de préstamos y anticipos, los ingresos por concepto de intereses, la renta de las inversiones y las entradas de capital.

Fuente:
Ministerio de Comercio e Industria, Economic Survey of Singapore 2006.

102. En marzo de 2004, el derecho adicional de matrícula, impuesto aplicable a los vehículos automóviles, se redujo del 130 por ciento al 110 por ciento del valor del mercado abierto para abaratar los costos iniciales de la adquisición de vehículos;  desde septiembre de 2007, el impuesto de tránsito se redujo en el 8 por ciento para los automóviles de pasajeros y las motocicletas como parte del cambio progresivo hacia una imposición basada en la utilización de los vehículos más que en su propiedad.

b)
Impuestos directos
103. En Singapur, los impuestos directos gravan los ingresos de origen nacional y los provenientes del exterior pero recibidos en Singapur.  Se aplican impuestos sobre la renta de las sociedades a las compañías constituidas o registradas en virtud de leyes vigentes en Singapur o en otros países.  Además, existe un impuesto sobre la propiedad y un derecho sucesorio.  En 2006, aproximadamente el 45 por ciento de los ingresos fiscales de Singapur se recaudó a través de los impuestos sobre la renta de las sociedades y de las personas físicas (los ingresos procedentes del impuesto sobre la renta de las sociedades representaron el 27,5 por ciento de los ingresos totales).

104. A partir de 2008, el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades descenderá del 20 por ciento al 18 por ciento, con lo que pasará a ser un 0,5 por ciento y un 5,5 por ciento más elevado que los tipos impositivos generales aplicados en Hong Kong, China e Irlanda, respectivamente.  Las empresas se beneficiarán de un incremento del umbral de exención fiscal parcial de 100.000 a 300.000 dólares de Singapur, con efecto a partir de 2008, lo que reducirá el tipo impositivo efectivo;  al parecer, esa mejora permitirá al 80 por ciento de las empresas de Singapur pagar impuestos a un tipo efectivo de menos del 10 por ciento.

105. El tipo máximo del impuesto sobre la renta de las personas físicas se redujo del 22 por ciento al 21 por ciento en 2006, y descenderá de nuevo al 20 por ciento en 2007.  Los tipos impositivos aplicables a los demás tramos fiscales se han reducido de modo similar, y el Gobierno concede desgravaciones del impuesto sobre la renta en el marco de diversos programas para alcanzar sus objetivos sociales, incluidos los de fomento de la natalidad y actualización de los conocimientos técnicos.  En los últimos años se ha simplificado el régimen del impuesto sobre la renta de las personas físicas mediante la reducción del número de tramos de ingresos.

106. La reciente modificación de la estructura de los impuestos sobre la renta de las personas físicas y la renta de las sociedades parece inspirarse en las recomendaciones hechas en 2003 por el Comité de Examen Económico, que aconsejó reducir del 24,5 al 20 por ciento el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades, y del 26 al 20 por ciento el del impuesto sobre la renta de las personas físicas, en el término de tres años, para que Singapur pueda competir con otros países de la región.

107. Todos los edificios y las tierras están sujetos a un impuesto sobre la propiedad, que los titulares deben pagar a comienzos de cada año.  La base imponible es el valor de la renta bruta que se espera razonablemente obtener por el alquiler anual del bien.  El tipo general de este impuesto es actualmente del 10 por ciento, aplicándose un tipo inferior, del 4 por ciento, a los inmuebles destinados a vivienda ocupados por sus propietarios.  En ciertos casos puede concederse una exención del impuesto sobre la propiedad aplicable a las tierras en proceso de acondicionamiento.

c)
Incentivos fiscales
108. Singapur ha seguido aplicando su política básica de mantener un entorno favorable para la actividad empresarial.  La política global en materia de incentivos fiscales o de otro tipo a la inversión tiene el objetivo de convertir a Singapur en un centro financiero mundial, un centro empresarial internacional, un centro internacional de transporte de cargas por aire y por mar, una ubicación para las sedes operativas regionales y mundiales de las corporaciones multinacionales y un importante exportador de servicios.

109. Singapur sigue captando inversiones a través de diversas medidas, entre ellas incentivos fiscales basados en consideraciones tales como la inversión total realizada, las aportaciones técnicas, las oportunidades de empleo y la creación de condiciones favorables para el desarrollo de la actividad industrial y financiera.  Las autoridades sostienen que los incentivos de Singapur no son específicos ni discriminatorios.  La finalidad principal de la concesión de una gran diversidad de incentivos (gráfico III.4 y cuadro AIII.7) es ampliar la base industrial y financiera de Singapur.  Los incentivos se conceden en virtud de la Ley de Incentivos a la Expansión Económica (Exoneración del Impuesto sobre la Renta) y la Ley del Impuesto sobre la Renta.  Singapur está promoviendo actividades altamente especializadas basadas en investigación y desarrollo.  Por lo tanto, además de los programas permanentes anteriores, como el de Condición de Precursor, cuya función evolucionó, pasando del sector manufacturero a las industrias de alto valor añadido, se han elaborado nuevos programas, como las concesiones tributarias a las regalías, para alentar a las compañías a emprender actividades de alta tecnología.  Además, para promover la prestación de servicios se ofrecen incentivos fiscales de carácter no discriminatorio, como los que brindan la Administración Monetaria de Singapur y la Junta de Promoción del Turismo de Singapur (STB).
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110. En el Presupuesto de 2006 se introdujeron varias medidas adicionales para promover el desarrollo de Singapur como centro financiero, con mayores incentivos fiscales para la gestión de activos y capitales, mercados de capitales y de títulos del Tesoro, y seguros cautivos.  Entre las medidas destinadas a desarrollar el sector marítimo figuran un nuevo incentivo financiero marítimo que ofrece una exención fiscal para las inversiones que reúnan determinados requisitos y un tipo fiscal preferencial del 10 por ciento para los gestores de inversiones en transporte marítimo que cumplan las condiciones exigidas.  Las empresas navieras podrán renovar su incentivo autorizado de transporte marítimo internacional por un tercer periodo de 10 años.

111. Como no existen estudios públicamente disponibles sobre los ingresos fiscales sacrificados o el análisis de costos-beneficios de los incentivos, no es fácil valorar la eficacia de tales medidas como medio para atraer nuevas inversiones a Singapur.  Las autoridades sostienen, entre otros argumentos, que la utilización de los ingresos fiscales sacrificados no constituye un análisis preciso de costos-beneficios, ya que hay efectos secundarios -tales como la creación de empleo, el desarrollo de conocimientos especializados, la transferencia de tecnología y la realización de más inversiones- que no se tienen en cuenta.
  Sin embargo, no está claro si los incentivos fiscales añaden algo a la ya atractiva situación de Singapur como economía estable y destino adecuado para las inversiones extranjeras.  Además, Singapur ha seguido avanzando en la reducción del impuesto sobre la renta de las sociedades, lo que apunta a una reducción del valor de los incentivos para los inversores potenciales.

iv) Política de competencia

112. Cuando se llevó a cabo el anterior examen de sus políticas comerciales, Singapur no disponía de una ley general en materia de competencia ni de legislación antimonopolio.  En su lugar, consideraba que el alto grado de su apertura con respecto a las mercancías era suficiente para asegurar la competencia en los mercados de productos.  En cambio, por lo que se refiere a sus mercados de servicios, que eran menos abiertos, mantenía medidas sectoriales específicas para reglamentar determinados servicios, en particular los que anteriormente estaban sujetos a monopolios públicos en los sectores de las telecomunicaciones y los medios de comunicación, así como de la electricidad y el gas.  Esto cambió en 2004, cuando se adoptó la Ley sobre Competencia, una de las obligaciones contraídas en el marco del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Singapur, con arreglo al cual todas las empresas, incluidas las vinculadas a la administración, estarán sujetas a las disciplinas sobre la competencia.

113. La Ley sobre Competencia entró en vigor en tres fases:  la Comisión de Competencia de Singapur (CSS), una nueva junta oficial, se estableció en enero de 2005;  la aplicación de la mayoría de las disposiciones sustantivas de la Ley (relativas a acuerdos, decisiones y prácticas contrarios a la competencia, abusos de posición dominante, la observancia y el proceso de apelación) entraron en vigor en 2006;  y las disposiciones que regulan las fusiones y adquisiciones entraron en vigor en julio de 2007.
114. La Ley establece tres prohibiciones principales, a saber:  el artículo 34 prohíbe los acuerdos que impidan, restrinjan o distorsionen fuertemente la competencia en Singapur, por ejemplo, la fijación de precios, las licitaciones concertadas o la división de los mercados
;  el artículo 47 prohíbe a las empresas el abuso de posición dominante en el mercado;  y el artículo 54 prohíbe las fusiones y adquisiciones que tengan como resultado una reducción sustancial de la competencia en el territorio de Singapur.  Las empresas pueden solicitar a la CCS orientaciones sobre la probabilidad de que un acuerdo o una práctica contravengan lo dispuesto en la Ley, o una decisión más definitiva sobre si se produce la infracción.  La presentación de esas notificaciones es voluntaria.  La CCS también facilita orientaciones a las empresas publicando directrices sobre la manera en que interpretará y dará efecto a la Ley.

115. La Ley se aplica a todas las empresas, es decir, todas las personas físicas o jurídicas capaces de realizar actividades comerciales o económicas, independientemente de si sus propietarios son extranjeros, de Singapur, o son propiedad del Gobierno o sus juntas oficiales.  Sin embargo, la Ley no se aplica a las actividades, los acuerdos ni las prácticas del Gobierno, las juntas oficiales o las entidades que actúen en su nombre.  Las empresas vinculadas a la administración están comprendidas en el ámbito de aplicación de la Ley, a excepción de las que participen en actividades o sectores excluidos.  La CCS vigila todas las esferas donde puede haber distorsiones de la competencia, independientemente de la estructura de la propiedad de la empresa.  Algunos sectores se han excluido del ámbito de aplicación de la Ley por estar sujetos a la reglamentación de entidades que regulan sectores específicos, con sus propios marcos y normas de competencia.  Entre esos sectores se incluyen los de la energía, las telecomunicaciones y los medios de comunicación.  Otras actividades específicas también están excluidas, por ejemplo, el suministro de servicios ordinarios de distribución de cartas y tarjetas postales, el suministro de agua potable y el suministro de servicios regulares de transporte en autobús y ferrocarril.

116. La Ley faculta a la CCS a investigar las actividades anticompetitivas, juzgar si una actividad lo es y, en tal caso, imponer una sanción financiera y exigir al infractor que aplique medidas correctivas de carácter estructural o práctico.  Dichas medidas se evalúan sobre la base de la reparación necesaria para poner freno a la actividad anticompetitiva en cuestión.  Se ha establecido un tribunal especializado independiente, el Tribunal de Apelación de la Competencia, para que entienda de las apelaciones contra las decisiones de la CCS;  se pueden presentar nuevas apelaciones ante el Tribunal Superior, y luego ante el Tribunal de Apelación, si bien únicamente con respecto a cuestiones jurídicas y a la cuantía de la sanción financiera.

117. La CCS se ha ocupado de un abanico diverso de cuestiones y casos derivados de reclamaciones, notificaciones de empresas y asociaciones para obtener orientaciones o decisiones, peticiones de asesoramiento de organismos gubernamentales, y notificaciones de fusiones.  A finales de 2007, la CCS había formulado decisiones sobre dos acuerdos de cooperación entre aerolíneas y cuatro fusiones, todos ellos notificados por las partes solicitantes de la decisión.  Algunas de las reclamaciones han dado lugar a investigaciones.  En enero de 2008, la CCS promulgó su primera decisión relativa a una infracción en un caso de manipulación de licitaciones.  La CCS tiene un programa de divulgación dirigido a sus interesados, entre los que se incluyen asociaciones de comerciantes, empresas, grupos de empresas pequeñas y medianas, abogados y miembros del público en general.

v) Gestión empresarial

118. Un mercado eficiente de capitales capaz de movilizar el ahorro interno y canalizarlo hacia las inversiones más productivas es esencial para mejorar la competitividad y el desarrollo a largo plazo de Singapur.  Una buena gestión empresarial se considera decisiva para el establecimiento de ese mercado.  Desde el último examen de sus políticas comerciales, Singapur ha estado buscando formas de mejorar las normas de gestión empresarial, en particular las de sus empresas cotizadas en bolsa, con la finalidad de mejorar su reputación como centro financiero internacional, mejorar la liquidez de sus mercados de valores y reducir el costo del capital para sus empresas.  En 2006, la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) y Singapore Exchange Ltd (SGX) encargaron un examen global de la situación relativa a las prácticas de gestión empresarial en las empresas cotizadas en SGX (Bolsa de Valores de Singapur), incluidas las vinculadas a la administración, sobre la base de los componentes clave del código de gestión empresarial de Singapur desde su introducción en 2001.
  En ese informe se incluyeron ocho recomendaciones para fortalecer las prácticas de gestión empresarial de las empresas cotizadas en SGX que abarcaban, entre otras cosas, la aplicación del requisito de "justificar todo incumplimiento" en relación con el código de gestión empresarial de Singapur;  la independencia y efectividad de los miembros independientes de los consejos de administración;  la divulgación y las políticas en materia de remuneraciones;  la idoneidad de los controles internos y la gestión del riesgo;  y la exención de los requisitos para cotizar en SGX.  Desde ese informe, se ha establecido un comité dirigido por el sector para elaborar orientaciones prácticas que sirvan de ayuda a los comités de auditoría de las empresas cotizadas en SGX.

vi) Derechos de propiedad intelectual

a)
Panorama general
119. Durante el período objeto de examen, Singapur ha seguido fortaleciendo su marco de protección de los derechos de propiedad intelectual como parte de su esfuerzo general de fomento de la innovación y creación de una economía basada en el conocimiento, y de cumplir los compromisos asumidos en el marco de sus acuerdos de libre comercio, en particular con Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos.  Singapur ha aumentado la protección otorgada a las patentes, las marcas de fábrica o de comercio, los derechos de autor, los dibujos y modelos registrados, y las nuevas obtenciones vegetales (cuadro III.7).  Por ejemplo, se puede solicitar una ampliación del plazo de la patente (hasta un máximo de cinco años) cuando exista una disminución injustificada de ese plazo para un producto farmacéutico patentado, provocada por el trámite de obtención de la aprobación para su comercialización;  el registro de las marcas de fábrica o de comercio se ha hecho extensivo a las marcas no visuales;  se concede una protección más firme a las marcas notoriamente conocidas;  la protección de los derechos de autor  de obras literarias, dramáticas, musicales o artísticas se ha ampliado a 70 años tras el fallecimiento del autor;  y el 1º de julio de 2004 entró en vigor una ley de protección de las nuevas obtenciones vegetales.
Cuadro III.7

Legislación sobre protección de los derechos de propiedad intelectual (enmiendas a las leyes y reglamentos notificados a la OMC, desde 2004)

	Nombre de la Ley o el Reglamento de enmienda 
	Fecha de entrada en vigor
	Breve descripción de las principales modificaciones y novedades de reglamentación

	Derecho de autor
	
	

	Ley de Propiedad Intelectual (diversas modificaciones ) de 2004
	1º de julio de 2004
	Amplía la duración de la protección del derecho de autor de 50 a 70 años.

	Ley de Derecho de Autor (modificación) de 2004
	1º de enero de 2005
	i) Introduce un nuevo derecho de comunicación que mejora la protección de que gozan los titulares de derechos de autor sobre obras originales, películas cinematográficas, emisiones de televisión y sonido, programas transmitidos por cable e interpretaciones o ejecuciones.
ii) Introduce la responsabilidad civil y penal por la eliminación o alteración de información sobre administración de derechos.

iii) Amplía la responsabilidad civil y penal por las infracciones del derecho de autor, en particular, las infracciones dolosas del derecho de autor que son significativas o se cometen con el fin de obtener una ventaja comercial.
iv) Introduce nuevas disposiciones contra la elusión de las medidas de protección tecnológica, y disposiciones que regulan la limitación de la responsabilidad de los proveedores de servicios de red cuando cooperan con los titulares de derechos de autor disuadiendo del uso no autorizado de los materiales protegidos por derecho de autor en sus sistemas o redes.
v) Introduce medidas en frontera similares a las disposiciones equivalentes sobre marcas de fábrica o de comercio, a fin de mejorar la observancia en frontera respecto de las importaciones y exportaciones de mercancías infractoras y de las mercancías en tránsito infractoras que se envían a una parte que tenga presencia local.
vi) Se ha ampliado la disposición sobre trato equitativo respecto de las investigaciones y estudios para que sea genérica (sin especificar que sólo se considera que hay trato equitativo cuando se realizan con fines determinados).

	Reglamento del derecho de autor (modificación) de 2005
	18 de abril de 2005
	Actualiza los reglamentos y los formularios teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en la Ley de Derecho de Autor;  véase la Ley de Derecho de Autor (modificación) de 2004.

	Orden sobre el derecho de autor (obras excluidas) de 2005
	18 de abril de 2005
	Permite la elusión de las medidas de control de acceso tecnológico aplicables a obras, material o interpretaciones o ejecuciones específicas en determinadas circunstancias.

	Reglamento del Tribunal de Derechos de Autor (procedimiento) (modificación) de 2005
	18 de abril de 2005
	Actualiza los reglamentos y los formularios teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en la Ley de Derecho de Autor;  véase la Ley de Derecho de Autor (modificación) de 2004.

	Reglamento del derecho de autor (observancia en frontera) (modificación) de 2005
	18 de abril de 2005
	Permite adoptar medidas de observancia en frontera respecto de interpretaciones o ejecuciones no autorizadas.

	Reglamento del derecho de autor (proveedores de servicios de red) de 2005
	18 de abril de 2005
	Proporciona formularios prescritos con los que se puede notificar a los proveedores de servicios de red acerca del material infractor que circula por sus redes con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Ley de Derecho de Autor.

	Orden sobre la interpretación o ejecución (Ley de Derecho de Autor - tasas) 
	18 de abril de 2005
	Prescribe las tasas que han de abonar los proveedores de servicios de red por facilitar un representante designado a la Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur de conformidad con la Ley de Derecho de Autor.  

	Ley de Derecho de Autor (modificación) de 2005
	15 de agosto de 2005
	Aclara que la reproducción incidental de material, como parte de un proceso técnico de presentación o recepción de una comunicación, constituirá una infracción si la propia comunicación es infractora.

	Patentes
	
	

	Ley de Patentes (modificación) de 2004 
	1º de julio de 2004
	i) Permite prorrogar el plazo de una patente como resultado de demoras administrativas injustificadas que se hayan producido durante el proceso de solicitud de la patente o de obtención de la aprobación de comercialización en el caso de una patente (se incluye cualquier sustancia que sea un ingrediente activo de cualquier producto farmacéutico).
ii) Prevé un plazo breve por defecto para el trámite acelerado de las solicitudes de patentes, y un plazo largo opcional para tramitar las solicitudes más despacio.

	Reglamento de patentes (modificación) de 2004
	
	

	
	
	iii) Flexibiliza los requisitos de traducción de documentos prioritarios en idiomas distintos del inglés.  Los requisitos de presentación de documentos prioritarios también se han flexibilizado, y ahora sólo es necesario presentarlos cuando lo exige el Registro.

	Reglamento de patentes (modificación) de 2005
	1º de abril de 2005
	i) Aclara determinados procedimientos de presentación de solicitudes de patentes.
ii) Aumenta el funcionamiento eficiente del Registro de Patentes al introducir flexibilidad para especificar (mediante instrucciones prácticas) los tipos de formularios que se pueden presentar en línea.

	Reglamento de patentes (modificación) de 2006
	2 de junio de 2006
	Permite que los solicitantes de patentes de Singapur dependan de los resultados finales de la investigación y el examen de una solicitud de patente correspondiente presentada en la Oficina de Patentes de la República de Corea, en lugar de tener que presentar una solicitud de investigación y examen en la Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur.

	Reglamento de patentes (modificación Nº 2) de 2006
	1º de agosto de 2006
	Estipula el plazo de tramitación más largo, sin sujeción al pago de tasas de prórroga globales, para las solicitudes presentadas en el marco del PCT con fecha 1º de julio de 2004 o posterior que se presenten en la fase nacional de registro en Singapur.

	Ley de Estatutos (modificaciones varias) de 2007
	1º de abril de 2007
	Modifica la Ley de Patentes a fin de:

i) Armonizar el sistema de patentes de Singapur con dos cambios importantes en el Reglamento del Tratado de Cooperación en materia de Patentes (PCT), del que Singapur es parte, a saber, la incorporación por referencia y el restablecimiento de la reivindicación de prioridad.
ii) Aclara o simplifica los requisitos y procedimientos de presentación de solicitudes.

	Reglamento de patentes (modificación) de 2007
	1º de febrero de 2007
	

	Reglamento de patentes (modificación Nº 2) de 2007
	1º de abril de 2007
	Aclara o simplifica los requisitos y procedimientos de presentación de solicitudes con respecto, entre otras cosas, a las reivindicaciones de prioridad y los requisitos de ingreso en la fase nacional inicial.

	Reglamento de patentes (agentes de patentes) (modificación) de 2007 
	1º de abril de 2007
	Aclara las circunstancias en que un individuo que actúe en calidad de empleado puede realizar tareas de agente de patentes sin contravenir las prescripciones legales vigentes.

	Dibujos y modelos registrados
	
	

	Ley de Dibujos y Modelos Registrados (modificación) de 2004
	1º de enero de 2005
	i) Permite que Singapur dé efecto al Acta del Arreglo de La Haya relativo al registro internacional de dibujos y modelos industriales, firmado en Ginebra el 2 de julio de 1999 (Acta de Ginebra del Arreglo de La Haya).

ii) Modifica determinados procedimientos y prácticas administrativos y restablece la ley sobre la prioridad y las solicitudes del Convenio.

	Reglamento de dibujos y modelos registrados (modificación) de 2004
	
	Introduce, entre otras cosas, mejoras de procedimiento como las siguientes:

i) la armonización de los procedimientos de reivindicación con los establecidos en la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, y 
ii) el procedimiento para solicitar una prórroga en cualquier procedimiento o en virtud del Reglamento.

	Reglamento de dibujos y modelos registrados (modificación) de 2005
	1º de septiembre de 2005
	Prevé, entre otras cosas, los procedimientos para la presentación electrónica en línea de las solicitudes de registro de dibujos o modelos.

	Reglamento de dibujos y modelos registrados (registro internacional) de 2005
	17 de abril de 2005
	Da efecto a la adhesión de Singapur al Arreglo de La Haya relativo al registro internacional de dibujos y modelos industriales.

	Marcas de fábrica o de comercio
	
	

	Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (modificación) de 2004 
	1º de julio de 2004
	i) Permite el registro de las marcas no visuales.

ii) Mejora las medidas en frontera a fin de permitir una observancia más proactiva en la frontera respecto de las importaciones, las exportaciones fuera de Singapur y las mercancías en tránsito que se envíen a una parte con presencia local.
iii) Protege las marcas notoriamente conocidas contra todo uso que indique una conexión entre las mercancías o los servicios en cuestión y el propietario de la marca notoriamente conocida.  Además, cuando en Singapur la marca es notoriamente conocida por el público en general, se otorga protección frente a todo uso que cause, de manera desleal, un debilitamiento del carácter distintivo de la marca notoriamente conocida.

	Reglamento de marcas de fábrica o de comercio (medidas de observancia en frontera) (modificación) de 2004
	
	

	
	
	iv) Elimina las consecuencias adversas de omitir el registro de la concesión de una licencia de una marca de fábrica o de comercio protegida internacionalmente.

	Reglamento de marcas de fábrica o de comercio (modificación) de 2004
	1º de julio de 2004
	Facilita o simplifica diversos requisitos y procedimientos de presentación de solicitudes con respecto, entre otras cosas, a las copias de obras de arte en color, la reivindicación de prioridad, el cambio de nombre del propietario, etc.

	Reglamento de marcas de fábrica o de comercio (registro internacional) (modificación) de 2004
	1º de julio de 2004
	Aclara determinadas cuestiones de procedimiento tales como las modificaciones de las especificaciones ambiguas en las solicitudes para hacer extensiva a Singapur la protección resultante del registro internacional.

	Ley de Estatutos (modificaciones varias) (Nº 2) de 2005
	1º de enero de 2006
	Modifica la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio a fin de perfeccionar determinados procedimientos de registro.  En particular, aclara en qué casos se considerará que el Registro ha retirado una solicitud de registro de marcas de fábrica o de comercio, así como las solicitudes de marcas colectivas y de certificación.

	Reglamento de marcas de fábrica o de comercio (modificación) de 2005
	1º de enero de 2006
	Aclara o perfecciona determinados requisitos en materia de procedimiento en relación, entre otras cosas, con la notificación de documentos, los avisos de renovación de marcas de fábrica o de comercio, el restablecimiento de las solicitudes retiradas, etc.

	Ley de marcas de fábrica o de comercio (modificación) de 2007 
	2 de julio de 2007
	i) Permite las solicitudes para clases múltiples y la división de las solicitudes en el marco del régimen de protección de las marcas de fábrica o de comercio de Singapur.
ii) Armoniza los procedimientos relativos a las marcas de fábrica o de comercio en Singapur con las disposiciones del Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas.

	Reglamento de marcas de fábrica o de comercio (modificaciones) de 2007 
	
	

	Reglamento de marcas de fábrica o de comercio (registro internacional) (modificación) de 2007
	
	

	Obtenciones vegetales
	
	

	Ley de Protección de Obtenciones Vegetales
	1º de julio de 2004
	Prevé la protección de las nuevas obtenciones vegetales, de conformidad con los principios establecidos en la UPOV.


Fuente:
Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur.

120. Singapur se ha adherido a varios convenios internacionales, entre ellos el Convenio Internacional para la Protección de las Obtenciones Vegetales;  el Arreglo de La Haya relativo al registro internacional de dibujos y modelos industriales;  el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor;  y el Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas.  Entre otras mejoras en la esfera de la propiedad intelectual se incluyen las siguientes:  la posibilidad de optar por daños y perjuicios legales en los casos de falsificación de marcas de fábrica o de comercio, e infracción de las normas sobre derechos de autor;  piratería dolosa lesiva del derecho de autor a escala comercial;  medidas contra la elusión, para evitar la alteración de la tecnología de protección de derechos de autor;  y protección más firme de la información sobre administración de derechos.
121. Singapur es un Estado contratante de, entre otros, el Tratado de Cooperación en materia de Patentes (PCT), el Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, el Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, el Tratado de Budapest y el Arreglo de Niza.  Singapur se adhirió al Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas en 2000, y armonizó su legislación en materia de patentes con las modificaciones introducidas en el Tratado de Cooperación en materia de Patentes en enero de 2004.  También se adhirió al Convenio de la UPOV en 2004, y al Convenio de Bruselas sobre la distribución de señales portadoras de programas transmitidas por satélite en 2005.  Singapur ha notificado recientemente, en 2007, el Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas.  La Secretaría de la OMPI abrió oficinas en Singapur en junio de 2005.  
122. La Oficina de la Propiedad Intelectual de Singapur (IPOS), una junta oficial dependiente del Ministerio de Justicia desde abril de 2001, es el organismo principal que se encarga de administrar y prestar asesoramiento sobre la legislación en materia de propiedad intelectual, promover la concienciación acerca de la propiedad intelectual, y proporcionar la infraestructura para facilitar el desarrollo de la propiedad intelectual en Singapur.  La IPOS proporciona también apoyo administrativo al Tribunal de Derechos de Autor y representa al Gobierno en el plano internacional en relación con las cuestiones relativas a la propiedad intelectual.  La IPOS ha iniciado programas para ampliar y profundizar el conjunto de conocimientos técnicos sobre propiedad intelectual con valor añadido en Singapur, por ejemplo, lanzando un plan para aumentar los conocimientos técnicos de los agentes de patentes del país.
b)
Derecho de autor y derechos conexos
123. En 2004 y 2005, Singapur revisó exhaustivamente su legislación en materia de derecho de autor e introdujo las mejoras siguientes:  ampliación del plazo de protección del derecho de autor;  protección frente a la elusión de las medidas tecnológicas efectivas;  protección frente a la alteración o eliminación no autorizada de información sobre administración de derechos;  medidas penales más amplias en los casos de infracción significativa y dolosa;  nuevo derecho de comunicación al público, derechos perfeccionados para el entorno digital;  inclusión de una disposición general sobre "trato equitativo";  y nuevos derechos en las grabaciones de sonido para los artistas intérpretes o ejecutantes de interpretaciones o ejecuciones en directo.
124. En Singapur, la protección del derecho de autor es automática y se confiere al autor de la obra original tan pronto como la obra es creada y se fija en un material o en forma tangible.  Conforme a la Ley de Derecho de Autor (capítulo 63), en Singapur se protege el derecho de autor de obras literarias, dramáticas, musicales y artísticas;  ediciones publicadas de obras literarias, dramáticas, musicales o artísticas;  grabaciones de sonido;  películas cinematográficas;  emisiones de televisión y radio;  programas transmitidos por cable;  y representaciones y ejecuciones.  La duración de la protección, cuando se trata de ediciones publicadas de obras literarias, dramáticas, musicales o artísticas, es de 25 años a partir del último día del año en que se haya publicado la edición;  para las emisiones o programas transmitidos por cable, 50 años a partir del último día del año en que se haya hecho la emisión o el programa transmitido por cable;  en el caso de las obras literarias, dramáticas, musicales o artísticas, la protección dura mientras viva el autor y 70 años más;  y en el caso de las grabaciones de sonido y las películas, es de 70 años a partir del último día del año en que la grabación de sonido o la película se hayan hecho públicas.
c)
Marcas de fábrica o de comercio
125. Las marcas de fábrica o de comercio gozan de protección conforme a la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1999 y normas subsidiarias (Reglamento de marcas de fábrica o de comercio y Reglamento (registro internacional) de marcas de fábrica o de comercio).  Para que pueda registrarse una marca de fábrica o de comercio, debe ser distintiva y permitir distinguir los bienes y/o servicios del propietario de bienes y/o servicios similares.  Las marcas de fábrica o de comercio deben registrarse en la Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur (IPOS);  se conceden por tiempo indeterminado, y se pueden renovar cada 10 años.  Los solicitantes de marcas de fábrica o de comercio cuyo registro ya se haya solicitado o efectuado anteriormente, en países signatarios del Convenio de París y Miembros de la OMC (salvo Singapur), pueden reclamar prioridad si han presentado sus solicitudes a la IPOS dentro de los seis meses siguientes al reconocimiento de la marca de fábrica o de comercio original.  
126. La Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (modificación) de 2007 incorpora cambios en el sistema de registro de las marcas de fábrica o de comercio, con la finalidad de simplificar el proceso y armonizar el sistema con las prácticas internacionales.  En particular, la Ley prevé un sistema de registro para clases múltiples, medidas de alivio para la vigilancia de procedimiento y el registro de licencias para solicitudes de marcas de fábrica o de comercio pendientes.  Con arreglo a la enmienda de 2004, pueden registrarse las marcas que no son perceptibles visualmente, por ejemplo, los sonidos y los aromas.  Antes de esa enmienda, solamente podían registrarse las que lo eran, es decir, los logotipos, los nombres, las formas, los colores y los aspectos del embalaje.
127. Las marcas de certificación y las marcas colectivas también están comprendidas en el ámbito de aplicación de la Ley, y el proceso de solicitud de esas marcas es similar al aplicable al registro de marcas de fábrica o de comercio.  Las marcas se publican en el Trade Marks Journal (sección sobre Solicitudes de marcas colectivas y de certificación publicadas con fines de impugnación) antes del registro.  Según las autoridades, el número de solicitudes de registro de marcas de fábrica o de comercio ha aumentado desde 2004, hasta alrededor de 29.000 en 2006.
d)
Patentes y otros derechos de propiedad industrial
Patentes

128. Durante el período objeto de examen se han introducido varias modificaciones importantes en la legislación sobre patentes.  En 2004, mediante la Ley de Patentes (modificación), se estableció un nuevo sistema dual de tramitación
 de las solicitudes de patentes y el plazo de protección se amplió para tener en cuenta las demoras injustificadas de la oficina de patentes al otorgarlas.  Además, la protección de los productos farmacéuticos mediante patente se reforzó, entre otras cosas, con la ampliación del plazo de protección a fin de tener en cuenta la disminución injustificada de las oportunidades de explotación de la patente causada por el proceso de obtención de la aprobación de comercialización.  Más recientemente, la Ley de Estatutos (modificaciones varias) de 2007 y el Reglamento de patentes (modificación Nº 2) de 2007 han modificado la legislación a fin de armonizar el sistema de patentes con las normas del Tratado de Cooperación en materia de Patentes, y han aclarado y simplificado los requisitos y procedimientos de presentación de solicitudes.  En 2007 se modificó el Reglamento de patentes (agentes de patentes) con el fin de simplificar los procedimientos.
129. El plazo de protección es de 20 años a partir del registro;  la protección está sujeta al pago de tasas anuales de renovación a partir del cuarto año del otorgamiento.  El otorgamiento de las patentes solicitadas está a cargo del Registro de Patentes de la Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur.
130. En virtud de lo dispuesto por la sección 53 de la parte XI de la Ley, el propietario de la patente puede otorgar licencias a todos aquellos que deseen obtenerlas.  En cuanto a las licencias obligatorias y al uso por parte del Gobierno, la modificación de 2004 elimina el requisito de espera durante tres años desde la concesión de la patente antes de solicitar una licencia obligatoria, y modifica los motivos para exigir las licencias obligatorias con el fin, entre otros, de corregir las prácticas contrarias a la competencia.  Cuando se concede una licencia obligatoria, el licenciatario debe pagar una remuneración al titular de la patente determinada por éste o, a falta de un acuerdo, por el Tribunal, previa solicitud del licenciatario o del titular de la patente.
131. El Tribunal puede dar por concluido el plazo de la licencia obligatoria, previa solicitud de terceros, si se cumple el requisito de que los motivos por los que se concedió la licencia han dejado de existir y es improbable que vuelvan a presentarse.  Según las autoridades, nunca se han otorgado licencias obligatorias con arreglo a esta disposición.  En virtud de lo dispuesto en la parte XII de la Ley, el Gobierno de Singapur y toda parte que éste autorice por escrito podrán utilizar cualquier invención patentada sólo en caso de uso público no comercial, emergencia nacional u otras circunstancias de extrema urgencia, lo que no se considerará infracción de la patente.  Sin embargo, ese derecho se limita al suministro de la invención patentada, predominantemente en Singapur, por el Gobierno o una parte que éste autorice por escrito.
132. Los datos facilitados por las autoridades en materia de patentes muestran que, entre 2003 y 2007, entidades con sede en el extranjero presentaron alrededor del 92 por ciento de las solicitudes de patentes presentadas en Singapur, y que alrededor del 93 por ciento de las concesiones o registros de patentes se otorgaron a entidades con sede en el extranjero.  Se produjo un incremento constante en el número de presentaciones de solicitudes y de concesiones, las solicitudes de patentes ascendieron a 9.953 en 2007, y ese mismo año se concedieron 7.478 patentes.
Otros derechos de propiedad industrial 

133. Los dibujos y modelos industriales gozan de protección conforme a la Ley de Dibujos y Modelos Registrados (capítulo 266), que entró en vigor el 13 de noviembre de 2000, al Reglamento de Dibujos y Modelos Registrados y al Reglamento de Dibujos y Modelos Registrados (registro internacional).  En virtud de lo dispuesto por la Ley, los dibujos y modelos industriales gozan de protección por un plazo de 5 años, renovable cada 5 años hasta un plazo máximo de 15 años.  Las solicitudes de registro internacional de dibujos y modelos se pueden presentar con arreglo a lo establecido en el Acta de Ginebra del Arreglo de La Haya, de 1991, al que Singapur se adhirió en 2005.  Un registro internacional es válido por un período inicial de cinco años y se puede renovar por dos períodos más de cinco años previo pago de una tasa.  En su Acuerdo de Libre Comercio, Australia y Singapur convinieron en cumplir las disposiciones del Acta de Ginebra del Arreglo de La Haya relativo al registro internacional de dibujos y modelos industriales, a reserva de la promulgación de las leyes necesarias para aplicar esas disposiciones en sus respectivos territorios.

134. Las indicaciones geográficas están protegidas por la Ley de Indicaciones Geográficas (capítulo 117B), promulgada en 1998.  También pueden gozar de protección en virtud de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio y de las normas sobre responsabilidad extracontractual por imitación fraudulenta.  La protección prevista por la Ley es automática para las indicaciones geográficas concedidas por Miembros de la OMC, partes del Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial o países designados por el Gobierno de Singapur como países que cumplen los requisitos pertinentes.  En el Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica, Brunei, Chile, Nueva Zelandia y Singapur convinieron en proporcionar una mejor protección de los derechos de propiedad intelectual, al menos equivalente a la requerida en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC.  Por ejemplo, reconocieron que las indicaciones geográficas estarán protegidas en las respectivas jurisdicciones en la medida permitida por los términos y condiciones establecidos en sus respectivas leyes nacionales y de conformidad con las mismas.

135. La Ley de los Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados (capítulo 159A), aprobada por el Parlamento el 15 de febrero de 1999, protege los esquemas de trazado de los circuitos integrados por un período de 10 años si el diseño se usa comercialmente por primera vez dentro de los 5 años siguientes a su creación;  o de 15 años después de su creación en todos los demás casos.  La protección es automática para ciudadanos y residentes de Singapur, de Miembros de la OMC o de países especificados que cumplan los requisitos pertinentes.

136. Singapur carece de legislación específica en materia de secretos comerciales e información confidencial.  El derecho consuetudinario los protege mediante la ley de confidencialidad que, según indican las autoridades, ofrece una protección amplia y efectiva.  Además de la ley general sobre confidencialidad, la legislación en materia de contratos también puede proporcionar protección, en circunstancias adecuadas.  Hay una serie de medidas correctivas que pueden aplicarse en caso de abuso de confianza, incluido el resarcimiento por daños y perjuicios.  Además, se pueden instituir procedimientos de registro e incautación a fin de proteger la información confidencial y preservar las pruebas.  El Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos asegura la protección de los datos sobre pruebas y los secretos comerciales presentados al Gobierno con fines de aprobación de productos.  Se prohíbe la divulgación de esa clase de información durante cinco años en el caso de los productos farmacéuticos y durante 10 años en el de los productos químicos para la agricultura.
e)
Observancia
137. En Singapur, la aplicación de las normas sobre derechos de propiedad intelectual se basa en la cooperación entre las autoridades y los titulares de derechos, y en actuaciones de oficio.  El Tribunal Superior, el Registro de Patentes, el Registro de Marcas de Fábrica o de Comercio, el Registro de Dibujos y Modelos y el Tribunal de Derechos de Autor tienen jurisdicción en las cuestiones que se planteen en el marco de la Ley de Patentes, la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, la Ley de Indicaciones Geográficas, la Ley de los Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados, la Ley de Derecho de Autor, y la Ley de Dibujos y Modelos Registrados de 2000 (capítulo 266).  Las apelaciones presentadas ante el Tribunal Superior pueden someterse al Tribunal de Apelaciones.  Entre los recursos civiles se incluyen los mandamientos judiciales para que cese la infracción, el resarcimiento por daños y perjuicios, incluidos el lucro cesante y el reembolso de los gastos, la destrucción de las mercancías infractoras, etc.  Además, si corresponde, los tribunales pueden imponer daños y perjuicios de carácter punitivo.  Como los tribunales no clasifican los casos por tipos de litigios civiles, no se dispone de estadísticas sobre los casos de ese género.  
138. Pueden iniciarse procedimientos penales en casos de comercio de bienes o servicios que infrinjan derechos de autor o de falsificación de marcas de fábrica o de comercio.  Las penas por delitos referentes a derechos de autor van desde una multa de 10.000 dólares singapurenses por artículo infractor hasta un máximo de 100.000 dólares singapurenses y/o una pena de prisión de hasta cinco años.  Las penas por falsificación de marcas de fábrica o de comercio pueden ser de hasta 100.000 dólares singapurenses y/o pena de prisión de hasta cinco años.  (Las autoridades no facilitaron datos sobre si esas sanciones se imponen en la práctica.)  Los juicios por delitos referentes a derechos de autor y marcas de fábrica o de comercio se tramitan ante los tribunales de lo penal.  Las infracciones referentes a patentes, dibujos y modelos, indicaciones geográficas, esquemas de trazado de circuitos integrados y secretos comerciales dan lugar a recursos civiles.
139. La Sección de Derechos de Propiedad Intelectual (IPRB) de la Policía se ocupa de los delitos referentes a los derechos de propiedad intelectual, con una dotación actual de 25 efectivos.  La IPRB está facultada, en virtud de notificación oficial y también de oficio, para incautar artículos que infrinjan las leyes sobre protección de marcas de fábrica o de comercio y derechos de autor, y a continuación se encarga de la investigación y el procesamiento de los infractores.  Sin embargo, para facilitar la aplicación de las normas y la investigación se solicita a los titulares de derechos que antes de la incautación identifiquen con certeza las mercancías como productos infractores.  La IPRB utiliza métodos de inteligencia para luchar contra la piratería sindicada.  Las autoridades aducen que esto ha dado lugar a una disminución de las actividades de piratería sindicada.  Sin embargo, en 2007 aumentaron los operativos sobre las marcas de fábrica o de comercio (cuadro III.8), debido principalmente a que los titulares de derechos aplican medidas de observancia más proactivas en contra de la piratería al por menor.  Los datos muestran una tendencia descendente desde 2002, que refleja una mejora de la situación relativa a la piratería en Singapur.
Cuadro III.8

Operativos de la IPRB, 2002-2007

	Año
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Operativos sobre derechos de autor 
	284
	266
	126
	61
	57
	54

	Operativos sobre marcas de fábrica o de comercio
	207
	160
	190
	168
	144
	196

	Operativos totales
	491
	426
	316
	229
	201
	250

	Valor total incautado (millones de S$)
	9,42
	33,19
	12,67
	19,77
	9,95
	3,39


Fuente:
Autoridades de Singapur.

140. En 2007, la IPRB llevó a cabo 250 operaciones contra infractores de los derechos de propiedad intelectual, e incautó productos con un valor comercial estimado de 3,39 millones de dólares singapurenses;  también inició varias series de comprobaciones reglamentarias en todas las instalaciones de reproducción de discos ópticos autorizados.
  La IPRB ha indicado que seguirá llevando a cabo comprobaciones periódicas en dichas instalaciones a fin de asegurarse del cumplimiento estricto de las prescripciones y los reglamentos sobre licencias, según se estipula en la Ley sobre la fabricación de discos ópticos (MODA).

141. En las fronteras, la IPRB puede obtener la asistencia del Departamento de Aduanas de Singapur o de la Administración de Inmigración y Puntos de Control para localizar las mercancías infractoras y facilitar la aplicación coercitiva de las normas y la investigación.  Este régimen no se limita al cumplimiento de las normas en el interior y en las fronteras, sino que también se aplica a mercancías transbordadas (importadas y reexportadas) a través de la jurisdicción territorial de Singapur.  Se exige que todos los buques que llegan a Singapur presenten un manifiesto que contenga descripciones de las mercancías transportadas en cada contenedor.  Singapur verifica esa información mediante un sistema de gestión del riesgo, inspeccionando la carga, recurriendo a sus capacidades en materia de servicios de inteligencia, y colaborando con los titulares de los derechos.  Singapur actúa contra las mercancías infractoras de los derechos de propiedad intelectual que se importan, y sus organismos encargados de hacer cumplir las leyes trabajan en estrecha colaboración con los titulares de esos derechos para hacer frente a tales infracciones.

142. Como parte del Acuerdo de Libre Comercio Australia-Singapur, Singapur se ha comprometido a asegurar la observancia efectiva de los derechos de propiedad intelectual, y ha acordado mejorar la comunicación entre los organismos encargados de hacer cumplir las leyes y cooperar en el intercambio de información sobre programas de educación y sensibilización.
� Determinados sectores han sido excluidos de la Ley, dado que están sujetos a sus  organismos reguladores de sectores específicos, que poseen su propio conjunto de reglamentos y marcos de competencia.  Éstos incluyen las industrias energética, de telecomunicaciones y de los medios de comunicación.  Otras actividades especificadas también están excluidas, por ejemplo el suministro de servicios de correo ordinario, de agua potable y de servicios regulares de autobús y ferroviarios.


� Documento TN/TF/W/58 de la OMC, de 25 de julio de 2005, página 4.


� Singapur presentó su arancel consolidado en la nomenclatura del SA 2002 al Comité de Acceso a los Mercados de la OMC en abril de 2002.  La transposición de la nomenclatura del SA 96 al SA 2002 fue aprobada el 5 de julio de 2007.  Los cálculos de la Secretaría relativos al arancel consolidado se basan en el arancel de 2005, que abarca 5.383 líneas.  No se dispone de información relativa a los tipos consolidados que utilizan la nomenclatura del SA 2007.


� De un total de 5.830 líneas arancelarias, 3.700 están consolidadas y 49 están parcialmente consolidadas.


� Las 16 líneas del capítulo 98 del arancel de Singapur se han eliminado del análisis de los aranceles (el capítulo 98 es específico para cada país y, por lo general, no se incluye en los Exámenes de las Políticas Comerciales).


� Los proveedores de bienes y servicios con derechos nulos tienen derecho a créditos o devoluciones por el impuesto sobre los bienes y servicios pagado sobre las adquisiciones de insumos;  los artículos exentos para todos los proveedores incluyen la venta y el alquiler de propiedades residenciales, la mayoría de los servicios financieros, las cargas por concepto de intereses y los seguros de vida.


� Un programa similar para fabricantes y comerciantes contratados, dentro del Programa para Fabricantes y Comerciantes Contratados Aprobados (ACMT), otorga exenciones de los impuestos sobre los bienes y servicios a los fabricantes nacionales contratados que realizan operaciones sustanciales con clientes extranjeros.


� Un almacén de aduanas puede ser cualquier sitio autorizado por el Departamento de Aduanas de Singapur, como una parte designada de los locales comerciales o una instalación de almacenamiento.


� Para los bienes valorados en términos f.o.b., debe sumarse el flete y el seguro efectivamente pagados para obtener el valor c.i.f.


� En general, el criterio de contenido de valor regional permite al producto conferir origen utilizando dos métodos:  el método de reducción basado en el valor de los materiales no originarios (contenido de valor regional = (valor ajustado - valor de los materiales no originarios)/valor ajustado) x 100);  y el método de aumento basado en el valor de los materiales originarios (contenido de valor regional = (valor de los materiales originarios/valor ajustado) x 100).


� La venta ilegal de estos teléfonos puede dar lugar a sanciones, incluida la revocación de la licencia, multas y posibles penas de prisión.  


� Documento G/LIC/N/3/SGP/5 de la OMC, de 23 de noviembre de 2006.


� Documento G/LIC/N/3/SGP/5 de la OMC, de 23 de noviembre de 2006.


� OMC (2004).


� Las esferas de actividad de los comités son las siguientes:  normas eléctricas y electrónicas;  normas de edificación y construcción;  normas de tecnología de la información;  normas químicas;  tecnología de la medicina;  normas de ingeniería general y de seguridad;  normas de sistemas de gestión;  y normas para productos alimenticios.


� SPRING también elabora referencias técnicas, que son "documentos provisionales" formulados para ayudar a satisfacer necesidades urgentes de la industria respecto de las especificaciones o requisitos de un producto, proceso o servicio particular.  Las referencias técnicas no se publican en la Gaceta ni se someten al procedimiento completo de consenso.  Se ponen "a prueba" durante dos años antes de evaluar la conveniencia de su aprobación como Normas de Singapur.  Al finalizar el período de dos años pueden convertirse en Normas de Singapur, seguir siendo referencias técnicas para la formulación de nuevas observaciones, o ser retiradas.  A finales de 2007, había 20 referencias técnicas relacionadas con sectores como la limpieza, la administración de inmuebles y el modelado de imágenes térmicas, muchas de las cuales se desarrollan para la esfera de los servicios.


� Esta iniciativa, desarrollada por primera vez en 1997, fomenta la aplicación de normas que tienen una gran repercusión en la productividad;  se ha prestado especial atención a las normas de las cadenas de aprovisionamiento y a las normas de la tecnología de la información.


� Singapur participa actualmente en 33 comités de la ISO y en 7 comités de la CEI;  el número de participaciones como miembro "P" de la CEI pasó de 33 (2004) a 42 (2007).


� SPRING Singapore también participa activamente en esferas regionales de normalización como el Subcomité del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) sobre Normas y Conformidad (SCSC), el Comité Consultivo de la ASEAN sobre Normas y Calidad (ACCSQ) y el Congreso sobre Normas de la Zona del Pacífico (PASC).


� El Consejo de Acreditación de Singapur ha firmado varios acuerdos multilaterales de reconocimiento mutuo, entre ellos:  Cooperación de Asia y el Pacífico para la Acreditación de Laboratorios de Ensayo, Calibración e Inspección;  Cooperación de Acreditación del Pacífico para Sistemas de Gestión de la Calidad y Certificación de Productos;  Cooperación Europea para la Acreditación de Laboratorios de Ensayo y Calibración;  Foro Internacional de Acreditación (IAF) para Sistemas de Gestión de la Calidad y Certificación de Productos;  y Cooperación Internacional de Acreditación de Laboratorios (ILAC) de Ensayo y Calibración.


� El Consejo de Acreditación de Singapur es el primer organismo, fuera de los Estados Unidos, que participa en un programa conjunto con el Colegio de Patólogos Estadounidenses (College of American Pathologists) para la acreditación de laboratorios de pruebas médicas en Singapur.


� La lista comprende adaptadores, sistemas LPG, cocinas económicas eléctricas, planchas eléctricas, hornillos de gas, secadores para el cabello, hornos de microondas, televisores, pantallas, videograbadores, ventiladores de mesa, equipos de alta fidelidad, calentadores de agua de inmersión, ollas, refrigeradores, calentadores de arroz, acondicionadores de aire, aspiradoras y lavadoras.  Hasta la fecha, SPRING Singapore ha registrado más de 40.000 productos controlados.


� Información en línea del AVA, "About us:  Legislation".  Consultado en:  http://www.ava.gov.sg/ AVA/Templatess/PrintFriendly.  Asimismo, la Ley de Especies Amenazadas (Importación y Exportación), de 2006, junto con su legislación de aplicación, entró en vigor el 1º de marzo de 2006.  Esta revisión se llevó a cabo para actualizar y mejorar la Ley, incluida la autorización al AVA para que investigue casos de transbordo ilegal y estudie, inspeccione, detenga, incaute o confisque cualquier especie ilegal protegida por la CITES, así como para que se aumenten las sanciones por pasar de contrabando especies amenazadas.  


� OMC (2004).


� Por ejemplo, la AVA aplica una política de tolerancia cero para la salmonella entérica y la �Ecoli E. 0157 en los productos cárnicos sin elaborar.


� OMC (2004).


� En 2005, la AVA revisó sus condiciones de importación de carne de vacuno procedente de países afectados por el mal de las vacas locas y elaboró nuevas prescripciones relativas a la importación en consonancia con las directrices de la OIE (Organización Mundial de Sanidad Animal), que corroboran que la carne de vacuno procedente de países afectados puede ser inocua si se han aplicado los programas adecuados de control y vigilancia.  La AVA colaboró con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos para finalizar, entre otras cosas, el programa de certificación sanitaria con el objetivo de facilitar la reanudación de las importaciones.  La AVA había prohibido en diciembre de 2003 las importaciones de carne de vacuno estadounidense después de la detección en el Estado de Washington de un caso de enfermedad de las vacas locas.


� Entre los alimentos elaborados de alto riesgo que pueden estar sujetos a requisitos de documentación, como certificados sanitarios, se incluyen los siguientes:  cuajada de soja;  hortalizas y frutas en conserva;  productos alimenticios de Europa Oriental;  agua mineral y agua potable embotellada;  salsas de soja y de ostras;  productos alimenticios listos para el consumo;  y fórmulas para lactantes.  Véase también OMC (2004).


� En la cara de la etiqueta puede añadirse una descripción (en inglés) del contenido del envase, siempre que el texto añadido no sea contrario ni suponga una modificación de lo declarado en la etiqueta.  Las ilustraciones deben describir con precisión la verdadera naturaleza u origen del alimento.  Los alimentos que tienen normas establecidas han de etiquetarse para ajustarse a esas normas y no llevar otras sustancias añadidas.  Los envases de alimentos que se describen como "enriquecidos", "fortalecidos", "vitaminizados" o con cualquier otra expresión que implique que el artículo contiene vitaminas o minerales añadidos han de mostrar la cantidad de vitaminas o minerales añadidos por unidad métrica.


� En el marco de la Ley sobre Contratación Pública se ha introducido también una serie de normas de aplicación:  los Reglamentos relativos a la contratación pública (procedimiento de impugnación), la Orden sobre contratación pública (aplicación), los Reglamentos relativos a la contratación pública y la Notificación de la Ley sobre Contratación Pública (entrada en vigor).  La legislación de aplicación especifica las obligaciones dimanantes del Acuerdo ACP y establece determinadas normas en relación con el procedimiento de impugnación.  Según las autoridades, durante el período objeto de examen no ha habido ninguna modificación.


� Notificado en el documento GPA/W/299 de la OMC, de 18 de diciembre de 2007.


� Singapur ha explicado que esto no era incompatible con el Acuerdo ACP puesto que ningún otro país de la ASEAN era parte en el Acuerdo.


� En relación con los procedimientos véase la información en línea de SPRING Singapore.  Consultado en:  http://www.spring.gov.sg/Resources/HM_Resources/SMEGuides/document/ Govt%20Procurement%20Guide%20SME%20ver2%20Apr2006.pdf.


� Éste es el centro de ventanilla única comercial del Gobierno en el que los proveedores pueden llevar a cabo por vía electrónica transacciones comerciales con todos los organismos del sector público.


� El Registro de Proveedores del Estado se efectúa en Oficina DP designada por el Ministerio de Hacienda (información en línea del Grupo de información DP.  Consultado en:  http://www.dpgroup.com.sg).


� OMC (2004), página 45.


� Documento G/STR/N/11/SGP de la OMC, de 5 de septiembre de 2007.


� Entre los documentos requeridos cabe citar los datos de la compañía y del exportador, su Número de Registro Central, la indicación de si la mercancía está sujeta a derechos o la exportación está sujeta a control, los datos del buque, y el valor f.o.b. de la mercancía.


� En enero de 2004 se publicó en el Boletín Oficial el Reglamento de Control de Productos Estratégicos, legislación auxiliar a fin de establecer directrices de procedimiento para la administración de la Ley de Control de Productos Estratégicos.


� Dichos productos comprenden artículos no sujetos a restricciones a la exportación e incluyen efectos domésticos personales, que no sean automóviles, que acompañan a los pasajeros, la tripulación o los empleados de empresas de transporte;  la correspondencia diplomática;  productos exportados por las fuerzas armadas o el Ministerio de Relaciones Exteriores;  automóviles usados incluidos en el régimen de Carnet de Pasaje;  muestras comerciales;  cadáveres y restos humanos;  materiales para transplantes humanos;  y artículos cuyo valor no excede de los 400 dólares singapurenses.


� Véase OMC (2004).


� Las empresas que deseen acogerse al GTP han de cumplir tres criterios:  i) ejercer una actividad sustancial de comercio físico en el exterior;  ii) realizar un gasto empresarial significativo en el país debido al desempeño de actividades comerciales en Singapur;  y iii) contratar a comerciantes profesionales en Singapur.  


� Changi, Keppel, Jurong, Sembawang y Pasir Panjang;  en esas zonas hay 10 puestos o controles de aduanas, ocho de ellos portuarios.


� El Departamento de Aduanas de Singapur administra el Programa de Almacenes Autorizados para el depósito de productos del alcohol, productos del tabaco y vehículos automóviles sujetos a derechos en condiciones de suspensión de derechos fuera de las zonas francas.  El Programa permite también el depósito del petróleo sujeto a derechos en régimen de suspensión de derechos.


� Pueden depositarse en almacenes aduaneros las mercancías siguientes:  café, pimienta, caucho, metales comunes (cobre, níquel, aluminio, plomo, zinc y estaño), petróleo crudo y productos del petróleo, y otros productos que pueden autorizarse en función de las circunstancias de cada caso;  y las mercancías importadas no sujetas a derechos por estar destinadas, o destinadas "sustancialmente" (hasta el 80 por ciento o más), a la reexportación.  En los almacenes aduaneros puede intervenir el dueño de las mercancías que se depositen o un agente de servicios encargado de la seguridad y la gestión de las mercancías.


� La lista contiene:  cerveza y stout (cerveza fuerte);  cigarros;  cigarrillos;  productos de acero estirado;  chicles (salvo los de uso médico y odontológico);  y cerillas.  Por "actividad" se entiende la fabricación para la venta u otra finalidad comercial.


� IMD (2007).


� En general, la tierra se vende mediante arrendamiento con opción de compra por un período de 99 años en el caso de los inmuebles residenciales y comerciales, de 60 o de 99 años en el caso de la propiedad de uso industrial y de 20 años en el de las tierras de uso agrícola.  El precio de la tierra se fija con arreglo al "precio justo de mercado".  La Oficina del Evaluador Jefe (CV) es una entidad independiente que lleva a cabo valoraciones para el Estado.  La valoración de mercado justa  se establece a través de la CV o mediante concurso (es decir, licitación o subasta).


� Recientemente se llevó a cabo un examen a mitad de período en el que se tuvieron en cuenta las tendencias demográficas y las sólidas perspectivas económicas (Ministry of National Development, 2007).


� Los sectores comprendidos en el ámbito de competencia de la EDB son los de las ciencias biomédicas, las sustancias químicas, los servicios docentes, la ingeniería electrónica y de precisión, la ingeniería y las ciencias del medio ambiente, la prestación de servicios a sedes de empresas, las infocomunicaciones y los medios de difusión, la logística y el transporte, y los servicios profesionales (Singapore Economic Development Board, 2003).


� Información en línea de la JTC.  Consultada en:  http://www.jtc.gov.sg.


� A título de ejemplo, cabe mencionar los hospitales públicos (tales como el Hospital General de Singapur o el Hospital General de Changi),  las instituciones de enseñanza (Universidad Nacional de Singapur, Universidad Tecnológica de Nanyang, Escuela de Artes de Singapur) y otras instituciones, tales como el Museo Filatélico de Singapur o la Fundación del Patrimonio Malayo.


� Con ese fin, el sistema de notificación en el marco del USSFTA  requiere información sobre los aspectos siguientes:  participación acumulada del Gobierno;  datos sobre la participación accionaria especial  (si los hubiere);  nombre y cargo de los funcionarios (es decir, empleados del sector público) que desempeñen funciones en las empresas o en su Consejo de administración;  e ingresos anuales o activos totales de la empresa, si son superiores a 50 millones de dólares de Singapur.  Las entidades objeto de notificación son las empresas registradas en Singapur en las que el Gobierno tiene "influencia efectiva", que en el USSFTA se define como la propiedad gubernamental del 20 por ciento, como mínimo, de la empresa (en caso de que ese porcentaje represente el mayor bloque de derechos de voto) o la titularidad de una acción especial.  La lista de entidades objeto de notificación puede consultarse en línea en  esta dirección:  www.fta.gov.sg.  En 2005 (estadísticas más recientes disponibles), la contribución total a la economía de las empresas vinculadas a la Administración representó el 13 por ciento del PIB, según la lista de esas empresas facilitada en el marco del USSFTA.  Las autoridades han observado que, en comparación, las empresas extranjeras, definidas como empresas con más del 50 por ciento de capital extranjero, contribuyen al 48 por ciento del PIB.  Según las estimaciones, al 31 de diciembre de 2007, las seis principales empresas vinculadas a la Administración y cotizadas en el mercado de valores de Singapur representaban el 20 por ciento de la capitalización total de la Bolsa de Singapur.


� De acuerdo con Ho Khai Leong, "la crítica más severa de las empresas vinculadas con la Administración se refiere a su práctica habitual de contratar la mayor parte de su personal especializado en Singapur, de modo que en el sector privado no quedan ya gestores y empleados capaces" (Ho Khai Leong, 2005).


� Véase Ramírez, C. y Tan, L. (2004).


� En ese porcentaje se incluyen la apreciación de la cartera de Temasek en el mercado de valores y los dividendos pagados a su accionista, una vez restada cualquier nueva formación neta de capital en Temasek.  (Información en línea de Temasek.  Consultada en:  http://www.temasekholdings.com.sg/pdf/ HFSC05Mar2008.pdf).


� El resumen de los estados financieros de Temasek correspondientes al ejercicio que finalizó el 31 de marzo de 2007 mostró una reducción de los beneficios del 29 por ciento respecto del anterior, en parte debido al impacto de las inversiones en Shin Corp, que se amortizaron parcialmente, según parece.  La reducción de los beneficios se debe también al volumen relativamente escaso de desinversiones realizadas durante el año.


� Información en línea de Temasek.  Consultada en:  http://www.temasekholdings.com.sg/pdf/1.%20 Background% 20summary.pdf.


� En 2004, un ministro del Gobierno afirmó que, en el caso de actividades estratégicas y esenciales para Singapur, el Gobierno debería conservar una participación mayoritaria o significativa en el capital de las empresas vinculadas a la Administración con objeto de contribuir a la expansión de la actividad económica.  (Ministro de Estado de Singapur, Ministerio de Hacienda, en un discurso sobre el tema Encuentro de la empresa y el Gobierno:  expectativas y preocupaciones, pronunciado en el Foro Malasia-Singapur el 13 de diciembre de 2004.  Consultado en:  http://app.mof.gov.sg/news_speeches/speechdetails.asp?speechid-119).  No obstante, las autoridades han dejado claro que tales opiniones se consideran desfasadas e inexactas.


� Véase Financial Times:  "Singapore to sell state power groups", 19 de junio de 2007.  Con anterioridad al anuncio de la desinversión, Tuas Power, Senoko Power y PowerSeraya habían desempeñado su actividad de modo independiente y compitiendo entre sí.


� B15/2007 - Ley de Bienes y Servicios (Modificada) de 2007.  Singapur introdujo el impuesto sobre los bienes y servicios en abril de 1994 al tipo del 3 por ciento.  El plan de compensación del impuesto sobre los bienes y servicios tiene por destinatarios los tramos de ingresos más bajos durante los próximos cinco años;  se trata de un sistema de créditos con desembolsos anuales relacionados con los ingresos y el valor de la vivienda de los particulares, y su objetivo es reducir los efectos del incremento en las familias más pobres.


� Al 1º de enero de 2008, el Gobierno armonizó los tipos de los derechos de aduana y de los impuestos especiales de consumo del modo siguiente:  el stout (cerveza fuerte), la cerveza negra, la cerveza corriente y la cerveza de elaboración tradicional están sujetos a un derecho de aduana de 16 dólares de Singapur por litro de alcohol;  el impuesto especial de consumo aplicable a esos productos es de 48 dólares de Singapur por litro de alcohol.  Las autoridades no mantienen datos separados sobre los ingresos fiscales correspondientes a las importaciones y a los productos de origen nacional.


� Por ejemplo, una empresa con unos ingresos imponibles normales de 300.000 dólares de Singapur estará sujeta a un tipo impositivo efectivo del 8,9 por ciento únicamente (Economist Intelligence Unit, 2007a, página 49).


� Según las autoridades, no es razonable evaluar un incentivo fiscal sobre la base de las pérdidas fiscales que pueda ocasionar.  La pérdida fiscal es sólo teórica, ya que la compañía no puede acudir a Singapur por primera vez sin un incentivo.


� Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Singapur, capítulo 12 sobre Conducta empresarial contraria a la competencia, monopolios y empresas públicas designadas.  Los Estados Unidos quieren que el ALC contenga una cierta protección para las empresas estadounidenses en relación con las ventas y las compras a las empresas vinculadas a la administración.  En particular, los Estados Unidos desean asegurarse de que las empresas vinculadas a la administración en las que el Gobierno de Singapur puede influir efectivamente actúen atendiendo a consideraciones comerciales;  no discriminen contra los productos, los servicios y las inversiones de los Estados Unidos;  y no participen en prácticas anticompetitivas.  


� Con respecto a la prohibición en virtud del artículo 34, quedan excluidos los acuerdos que contribuyan a mejorar la producción o distribución, o promuevan el progreso técnico o económico, sin imponer restricciones que sean dispensables para la consecución de los beneficios y no eliminen sustancialmente la competencia (esto se refiere a los requisitos para la exclusión de acuerdos con beneficio económico neto respecto de la prohibición en virtud del artículo 34 de la Ley sobre Competencia, según lo establecido en el párrafo 9 de la tercera lista anexa a dicha Ley).


� La CCS publicó once directrices en 2005 y dos más relacionadas con el régimen de fusiones en 2007.  Para obtener información relativa a la Ley sobre Competencia, véase la información en línea de la CCS.  Consultada en:  http://www.ccs.gov.sg.


� Monetary Authority of Singapore (MAS) y Singapore Exchange Ltd (SGX) (2007).


� Comunicado de prensa conjunto de MAS, SGX y ACRA, "Establishment of Audit Committee Guidance Committee".  Disponible en:  http://www.mas.gov.sg.


� El sistema permite a los solicitantes optar por dos plazos distintos respecto de la concesión de patentes:  uno de 42 meses ("plazo breve") y otro de 60 meses ("plazo largo");  si no se especifica preferencia, la opción por omisión es el plazo breve.  Anteriormente, se otorgaba a los solicitantes un plazo de 54 meses para solicitar las patentes.


� Todos los discos ópticos importados están sujetos a licencia de importación para ayudar a impedir la piratería (véanse la sección v) y el cuadro AIII.4).





