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IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTOR
1) Introducción
1. La manufactura y los servicios siguen siendo predominantes en la economía de Singapur y en 2007 representaron el 24,1 por ciento y el 65,9 por ciento del PIB, respectivamente;  el resto correspondió a la propiedad residencial (con el 4,6 por ciento), la construcción (3,8 por ciento) y los servicios públicos (1,6 por ciento).  El Gobierno trata de que el sector manufacturero siga representando un 20-25 por ciento del PIB, y ha seguido orientando al sector hacia actividades de gran valor añadido, principalmente mediante la creación de infraestructura auxiliar e incentivos.  Los "conglomerados" sectoriales de la industria manufacturera seleccionados al respecto son los productos electrónicos, los productos químicos, las ciencias biomédicas (que comprenden las industrias farmacéutica, de tecnología médica, biotecnología y servicios de atención sanitaria), y la ingeniería (comprendida la ingeniería de precisión y la ingeniería del transporte).  En términos de producción, la electrónica y la química son las actividades manufactureras más destacadas, correspondiendo a los productos electrónicos una proporción importante del total de exportaciones de mercancías.  La competencia de productores de la región cuyos costos son inferiores, unida al aumento de los costos de mano de obra en Singapur, ha dado lugar al paso gradual de las actividades que exigen una gran intensidad de mano de obra a las que exigen gran intensidad de capital y proporcionan un gran valor añadido en los sectores de los servicios y la producción basados en conocimientos.  Se ofrecen incentivos para fomentar la innovación por parte de las empresas que operan en Singapur.
2. Una parte importante de la economía de Singapur sigue estando dominada por las Empresas Vinculadas a la Administración (EVA), que participan en una amplia gama de esferas, incluidos los servicios financieros, las telecomunicaciones y los medios de comunicación, el transporte y la logística, los servicios inmobiliarios, la ingeniería, la energía y los recursos, la manufactura de alta tecnología, las industrias de consumo y relacionadas con el estilo de vida, y la hostelería (véase el cuadro III.5).  Según el Gobierno, las empresas vinculadas a Temasek operan plenamente como entidades comerciales con fines lucrativos, sobre la misma base que las empresas privadas.  No obstante, como se ha señalado en el capítulo III ii) c), con los años y debido a su tamaño y número, su presencia en muchas industrias ha suscitado la preocupación de que puedan estar desplazando al sector privado y retrasando el crecimiento, por lo demás, de una masa crítica de prósperas empresas locales.  No obstante, la desinversión en las EVA, el fortalecimiento de las normas de gestión empresarial, y la protección de la propiedad intelectual, así como la aplicación eficaz de la nueva política de competencia, son factores fundamentales que hacen esperar una mejora de la eficacia y la competitividad de la economía.
3. La economía es considerablemente abierta por lo que se refiere al comercio de mercancías, y se ha abierto más en lo que se respecta a los servicios.  El sector eléctrico sigue dominado por las empresas de propiedad estatal, si bien ya ha comenzado la reestructuración y privatización, y está previsto que Temasek se desprenda de su participación en las tres empresas principales de generación de energía en 2008-2009.  La desregulación ha continuado en el sector del gas con la aprobación de condiciones no discriminatorias para el transporte de gas en toda la red de Singapur;  el abastecimiento de agua está sujeto a la gestión central del Gobierno, a un nivel de precios que se considera que refleja la situación del agua como bien escaso.  Desde el anterior examen se ha alcanzado un grado de liberalización significativo en los servicios financieros, de telecomunicaciones y profesionales, que se ha consolidado en diversos acuerdos bilaterales de libre comercio.
4. En el sector de la banca, las medidas de liberalización, que han alentado una mayor participación de los bancos extranjeros, se han fortalecido mediante marcos de supervisión y gestión empresarial mejorados en forma de nuevas leyes y modificaciones relativas, entre otras, a la Ley de Bancos, la Ley de Garantía de Depósitos, la Ley de Valores y Futuros, la Ley de Asesores Financieros, y la Ley de Sociedades Fiduciarias.  Singapur también se ha transformado en un importante centro regional de gestión de activos.  Como resultado de la liberalización, el número de proveedores de servicios de telecomunicaciones ha aumentado de forma significativa, y se han adjudicado más de 600 licencias de telecomunicaciones, si bien principalmente a operadores basados en los servicios.  El sector postal se liberalizó en abril de 2007, poniendo fin a 15 años de monopolio de SingPost en el mercado de los servicios postales básicos.  El Gobierno ha establecido varios incentivos a largo y a corto plazo para fomentar el crecimiento de los servicios de transporte, con miras a convertir a Singapur en el principal centro marítimo y de aviación de Asia.  Uno de los cambios importantes en el sector turístico fue la decisión adoptada por el Gobierno en 2005 de abolir la larga prohibición de los juegos de azar y permitir el establecimiento de casinos en Singapur, en un esfuerzo por aumentar las llegadas de visitantes e impulsar el crecimiento económico.  En 2006 se aprobó la legislación pertinente, que dispondrá el marco jurídico para dos importantes complejos integrados cuya apertura está prevista para 2009-2010.  Singapur sigue procurando desarrollar su sector de servicios de salud, en particular fomentado su utilización por pacientes internacionales y ha ampliado el acceso a su mercado para los profesionales extranjeros, especialmente para los abogados.
2) Agricultura
5. La agricultura desempeña un papel de menor importancia en la economía de Singapur, en la que en 2007 representó (junto con la pesca y la minería) alrededor del 0,1 por ciento del PIB.  La agricultura da empleo a unas 2.400 personas.  La producción, que principalmente se lleva a cabo en los seis parques agrotécnicos, abarca principalmente las verduras y hortalizas y huevos y productos animales destinados al consumo local, así como orquídeas y peces de acuario destinados a la exportación.  Singapur importa más del 90 por ciento de sus necesidades alimentarias.
6. La Autoridad Veterinaria y del Sector Agroalimentario (AVA), que es una junta oficial, está encargada de la ordenación de las tierras cultivables de Singapur, las cuales adoptan principalmente la forma de parques agrotécnicos.  Se arriendan parcelas de terreno de los parques a agricultores y empresas por períodos de 20 años.  La AVA aporta a los agricultores infraestructura básica, como agua, caminos y electricidad, así como asistencia técnica, con el objetivo de elevar la productividad y mejorar la calidad de los productos.  Dada la necesidad de utilizar de forma óptima la tierra cultivable, Singapur hace hincapié en el desarrollo de nuevas tecnologías mediante la investigación y el desarrollo para su aplicación a la agricultura.  Algunas de las esferas que se abordan son la selección de variedades, la nutrición, el control de plagas y enfermedades, la agronomía/zootecnia, las actividades posteriores a la cosecha, y la biotecnología.
7. La política comercial agropecuaria no ha sufrido cambios significativos.  Con excepción de seis líneas arancelarias relacionadas con productos alcohólicos, las importaciones de productos agropecuarios no están sujetas a derechos arancelarios.  El arroz sigue sujeto a licencias de importación y exportación no automáticas por motivos de seguridad alimentaria.  Según las autoridades, la administración del plan de constitución de reservas de arroz no conlleva obligatoriamente un aumento de los precios para el consumidor, pues es intensa la competencia entre los importadores nacionales.  Todas las importaciones de productos agropecuarios, carne y pescado deben cumplir rigurosas prescripciones sanitarias y fitosanitarias.  En algunos casos, sólo se permiten las importaciones de estos productos cuando proceden de establecimientos acreditados por la AVA en determinados países.  La AVA debe expedir licencias de importación antes de que ésta se pueda llevar a cabo.  Con excepción del arroz y el caucho, que están sujetos a licencias de exportación no automáticas, Singapur no impone restricciones a las exportaciones de productos agropecuarios, excepto en los casos previstos por acuerdos y convenios internacionales.
8. Con respecto a la política de pesca, según las autoridades, Singapur seguirá expidiendo licencias de pesca con fines comerciales, siempre que el sector privado considere que la pesca es viable desde el punto de vista económico.  También se alienta al sector privado a invertir en piscifactorías para la producción de pescado para los consumidores locales.
3) Sector manufacturero
i) Panorama general
9. El sector manufacturero ha experimentado un rápido crecimiento en los últimos años, en comparación con el resto de la economía, y en 2007 representó el 24,1 por ciento del PIB.  En lo que se refiere a su contribución al valor añadido, las principales industrias son las de los productos electrónicos, en particular los semiconductores;  las sustancias y los productos químicos;  los productos farmacéuticos, cuya participación en el valor añadido total ha aumentado de una proporción de más del 15 por ciento al 22 por ciento en el período objeto de examen;  la ingeniería de precisión;  y la ingeniería del transporte.  Cada vez es menor el número de industrias de manufactura general, en particular la industria alimentaria y las imprentas (cuadro IV.1).
Cuadro IV.1

Empleo, producción y valor añadido del sector manufacturero por conglomerado industrial, 2003 y 2007

(Porcentaje y miles de millones de dólares singapurenses)

	
	Empleo
	Producción totala
	Valor añadidob

	
	2003
	2007c
	2003
	2007c
	2003
	2007c

	Sector electrónico
	24,9
	22,8
	40,0
	29,5
	31,5
	29,7

	Semiconductores
	8,6
	10,1
	14,2
	15,0
	14,4
	17,6

	Equipos periféricos de ordenadores
	3,8
	3,8
	6,7
	4,2
	5,1
	3,9

	Almacenamiento de datos
	6,3
	3,8
	11,0
	3,9
	5,1
	2,8

	Tecnologías de la información y las comunicaciones y aparatos electrónicos de consumo
	3,4
	2,5
	6,2
	5,3
	3,9
	3,6

	Otros módulos y componentes electrónicos
	2,9
	2,5
	2,0
	1,1
	3,0
	1,7

	Producción química
	6,6
	5,7
	25,9
	33,7
	13,9
	11,8

	Productos del petróleo
	0,9
	0,8
	13,8
	19,7
	4,1
	4,1

	Productos petroquímicos
	1,3
	1,1
	8,2
	10,9
	4,1
	3,6

	Productos químicos especiales
	2,7
	2,5
	2,8
	2,4
	4,0
	3,0

	Otros productos
	1,7
	1,2
	1,0
	0,7
	1,7
	1,1

	Fabricación de productos bioquímicos
	2,5
	2,9
	7,7
	10,0
	18,3
	24,4

	Productos farmacéuticos
	1,0
	1,1
	6,4
	8,9
	15,5
	21,8

	Tecnología médica
	1,4
	1,8
	1,2
	1,1
	2,9
	2,6

	Ingeniería de precisión
	25,9
	25,0
	10,9
	9,8
	15,0
	13,0

	Maquinaria y sistemas
	7,9
	9,1
	3,9
	4,2
	5,1
	5,7

	Módulos y componentes de precisión
	18,0
	16,0
	7,1
	5,6
	10,0
	7,3

	Ingeniería del transporte
	15,7
	22,6
	6,6
	9,9
	9,9
	11,9

	Ingeniería marina y de alta mar
	10,6
	16,4
	3,3
	6,4
	4,4
	6,2

	Ingeniería aeroespacial
	3,7
	4,8
	2,4
	2,8
	4,4
	4,9

	Ingeniería terrestre
	1,4
	1,5
	0,9
	0,7
	1,1
	0,8

	Industrias de manufactura general
	24,4
	21,0
	8,9
	7,2
	11,3
	9,2

	Imprentas
	5,2
	4,4
	1,7
	1,2
	3,4
	2,5

	Alimentos, bebidas y tabaco
	5,5
	5,3
	2,5
	2,4
	2,7
	2,4

	Industrias varias
	13,7
	11,3
	4,7
	3,6
	5,2
	4,3

	Total del sector manufacturero
	100.0
(351.109 personas)
	100.0
(398.085 personas)
	100.0
(158.700 millones de $S)
	100.0
(246.500 millones de $S)
	100.0
(37.100 millones de $S)
	100.0
(55.000 millones de $S)


a
Producción total:  comprende la producción del sector manufacturero (valor total de todos los productos fabricados (incluidos los subproductos) y los servicios industriales prestados durante el año) y demás ingresos de explotación.

b
Valor añadido:  producción total menos los materiales, los servicios públicos, el combustible, los costos de transporte, el trabajo subcontratado y demás gastos de explotación.

c
Datos preliminares.

Nota:
Las sumas pueden no resultar exactas por haberse redondeado las cifras.

Fuente:
Junta de Desarrollo Económico.

10. En el sector electrónico, que en 2007 representó de forma directa el 29,5 por ciento de la producción manufacturera pero cuya participación indirecta fue considerablemente superior, predominó durante largo tiempo la fabricación de unidades de disco, en la que las empresas extranjeras copaban una gran proporción de la producción.  No obstante, en los últimos años, la fabricación de unidades de disco ha disminuido, ya que la producción se ha trasladado a lugares en el extranjero que producen a un costo menor.  Se ha producido un descenso a largo plazo de las exportaciones tradicionales de productos electrónicos de Singapur, como, por ejemplo, de aparatos electrónicos de consumo, debido a la competencia de países que producen a un costo menor, en particular China, cuya entrada en la OMC ha sometido a mayor presión a los países como Singapur que producen a costos superiores.  En ese sentido, los sectores con alto valor añadido, como los semiconductores, han aumentado su participación en la producción total electrónica, mientras que la producción de productos de almacenamiento de datos y de equipos periféricos de ordenadores ha disminuido su participación.  Singapur produce semiconductores, desde hace 40 años y genera alrededor del 10 por ciento de la producción metalúrgica mundial.  Las ventas mundiales de semiconductores van en aumento, ya que actualmente se utilizan en una gama más amplia de productos.
11. La industria química, que en 2007 representó el 33,7 por ciento de la producción manufacturera total, ha obtenido buenos resultados durante el período objeto de examen;  los elevados precios del petróleo han aumentado el valor de la producción (pero no la proporción del valor añadido correspondiente al sector, ya que los altos precios del petróleo se repercuten casi por completo).  Los productos del petróleo y los productos petroquímicos son las industrias más importantes, si bien la producción de productos químicos especiales también es significativa.  Singapur es uno de los principales centros de refinado de petróleo de Asia, con una capacidad total de refinado de petróleo crudo de casi 1,3 millones de barriles al día, lo cual representa el 1,6 por ciento del total mundial.  El rápido desarrollo de la industria de las ciencias biomédicas, identificada como un motor de crecimiento fundamental para la economía, duplicó su producción manufacturera de 12.000 millones a más de 24.000 millones de dólares singapurenses entre 2003 y 2007, y aumentó su participación en el valor añadido del sector manufacturero del 18,3 al 24,4 por ciento en el mismo período.  La producción del sector farmacéutico también se ha beneficiado de sustanciales inversiones extranjeras, en particular de las CE.
12. La diversidad de las demás industrias manufactureras se ve reflejada en la participación en el valor añadido del sector manufacturero de la maquinaria y los sistemas (5,7 por ciento en 2007), los módulos y componentes de precisión (7,3 por ciento) y el equipo de ingeniería del transporte (11,9 por ciento), que comprende la construcción y reparación de buques, así como el mantenimiento de aeronaves;  la fabricación y reparación de torres petroleras también ha crecido considerablemente en los últimos años, siendo Singapur la sede de las dos empresas de construcción de torres petroleras más importantes del mundo, a saber Keppel y Sembcorp Marine (ambas EVA).
ii) Políticas sectoriales básicas
13. En el informe de 2003 del Comité de Examen Económico se reafirmó el objetivo de mantener un sector manufacturero que represente el 20 por ciento o un porcentaje superior del PIB, y de pasar a actividades con mayor valor añadido para hacer frente a la competencia de los lugares de producción cuyos costos son bajos.  Debían impulsar esta evolución cuatro "conglomerados industriales":  los productos electrónicos, los productos químicos, las ciencias biomédicas y la ingeniería (comprendida la ingeniería del transporte).  La evolución de la base de producción de Singapur, que pasa de la producción a bajo costo y con gran intensidad de mano de obra a la producción a un costo relativamente superior y con gran intensidad de capital, se ha visto potenciada por una modificación de los sectores y actividades a los que va dirigida la política industrial de Singapur.  Un objetivo general es la consolidación de la base tecnológica de Singapur y el fortalecimiento de los conglomerados de sectores industriales (y de servicios) basados en conocimientos donde las actividades tienen gran valor añadido.  Así pues, se ofrecen incentivos, en particular de carácter fiscal, para fomentar la innovación por parte de las empresas que operan en Singapur.  Según las autoridades, los círculos de investigación de Singapur, con inclusión de organismos y empresas gubernamentales y no gubernamentales, gastaron cerca de 54.000 millones de dólares singapurenses en 2006 en investigación, suma que representa el 2,3 por ciento del PIB.
14. En el caso del sector electrónico, en el cual Singapur ya ha establecido una base sólida, el Comité recomendó realizar esfuerzos por fomentar, entre otras cosas, nueva capacidad en equipos, productos químicos y material para semiconductores, en dibujos y modelos industriales y en investigación y desarrollo sobre nuevas tecnologías.  Al inicio del período objeto de examen, la industria ya se había contraído en lo que respecta al número de establecimientos, dado que muchas actividades que exigen gran intensidad de mano de obra se han trasladado fuera de Singapur, las empresas restantes han modernizado y reducido los puestos de trabajo, y las nuevas empresas requieren mayor intensidad de capital.  El conglomerado del sector electrónico sigue atrayendo los mayores compromisos de inversión en el sector manufacturero, ya que la Junta de Desarrollo Económico (EDB) promueve activamente la inversión en empresas para la fabricación de productos de alto valor añadido, la realización de actividades de investigación y desarrollo, la creación y gestión de propiedad intelectual, y la administración de operaciones regionales.
15. El conglomerado industrial más reciente es el de las ciencias biomédicas, que comprenden al sector farmacéutico, de tecnología médica, de biotecnología y de servicios de atención sanitaria.  La EDB y la A*STAR (Agencia de Ciencias, Tecnología e Investigaciones) tienen como objetivo transformar a Singapur en un centro biomédico y en emplazamiento para las actividades de manufactura, investigación y desarrollo, desarrollo clínico y actividades de sedes sociales de empresas biomédicas.  El reto principal es convertir a Singapur en un centro de innovación biomédica, centrándose en las fases anteriores a la fabricación de medicamentos, es decir en el descubrimiento y los ensayos clínicos de medicamentos en colaboración con los servicios de atención sanitaria de Singapur.  Tres organismos trabajan en estrecha colaboración para desarrollar el conglomerado de las ciencias biomédicas:  el Consejo de Investigación Biomédica (BMRC) de la A*STAR, que financia y apoya iniciativas públicas de investigación;  el Grupo de Ciencias Biomédicas (BMSG) de la EDB, que promueve las actividades de manufactura e investigación y desarrollo del sector privado;  y Bio*One Capital, de la EDB, que invierte, junto con otras partes, en proyectos biomédicos de investigación y desarrollo o de manufactura en Singapur.  Este enfoque comprende diversas iniciativas como el establecimiento de la infraestructura para la investigación, el apoyo a la industria, el suministro de capital financiero y el fortalecimiento de la capacidad humana.
4) Energía y agua
16. En noviembre de 2007, el Gobierno publicó el Informe de Política Energética Nacional (NEPR), en el que se esbozaba un marco de política energética nacional que equilibra los tres objetivos de política:  la competitividad económica, la seguridad energética, y la sostenibilidad ambiental.
  Asimismo, establece el objetivo de aumentar el valor añadido en la industria energética de 20.000 millones a 34.000 millones de dólares singapurenses para 2015, y triplicar el empleo, de 5.700 a 15.300 puestos.  La promoción de los mercados competitivos es primordial para ayudar a mantener la energía a precios asequibles y asegurar la competitividad económica.
  Singapur ha liberalizado sus mercados de la electricidad y del gas, y está considerando la plena apertura del mercado minorista de la electricidad a la libre competencia.
17. Las ramas de la electricidad y de abastecimiento de gas habían sido siempre industrias de integración vertical y de propiedad estatal, gestionadas por el monopolio de la Junta de Servicios Públicos (PUB).  En 1995, las diversas empresas fueron desagregadas y constituidas en sociedad, formando Singapore Power (SP), la empresa de servicios públicos de gas y electricidad.  Con la creación de la SP (que es una EVA), el sector se reorganizó con objeto de separar los segmentos de la generación, la transmisión y la distribución del sector energético.
  En 2001, el Gobierno reestructuró la Junta de Servicios Públicos, convirtiéndola en una autoridad integral del agua dependiente del Ministerio del Medio Ambiente y estableció una nueva junta oficial, la Autoridad del Mercado de la Energía (EMA), dependiente del Ministerio de Comercio e Industria.  La EMA está encargada de la reglamentación de las industrias de la electricidad y el gas.
18. Tanto el sector de la electricidad como el del gas, que no están abarcados por la ley de competencia de alcance general de Singapur, están sujetos a disposiciones sobre competencia contenidas en la Ley de la Electricidad y la Ley del Gas.  De conformidad con la parte VII de la Ley de la Electricidad y la parte IX de la Ley del Gas, quedan prohibidos los acuerdos, decisiones o prácticas concertadas por personas jurídicas que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear la competencia en el mercado respectivo de Singapur.  Esas prácticas comprenden la fijación colusoria de precios;  la limitación o control de las innovaciones técnicas o la inversión en relación con la generación de electricidad o la producción de gas en las industrias respectivas;  compartir los mercados o las fuentes de suministro de electricidad y gas;  y la adquisición directa o indirecta de acciones o activos de una empresa autorizada para operar en el sector de la electricidad o del gas.  Sin embargo, previa aprobación del Ministerio de Comercio e Industria, la EMA puede eximir del cumplimiento de estas disposiciones, si bien actualmente no hay ninguna excepción de este tipo.  Las consecuencias de la infracción de lo dispuesto en la parte VII de la Ley de la Electricidad comprenden la modificación o terminación del acuerdo que se haya infringido;  la cesión de la totalidad o de parte de las acciones o activos en cuestión por un período determinado;  la modificación o cese de la conducta infractora;  y una multa que no exceda de 1 millón de dólares singapurenses o un 10 por ciento del volumen anual de los negocios de esa persona en Singapur y una fianza, o aval de cumplimiento u otro tipo de garantía al respecto.  En el período objeto de examen se han realizado varias modificaciones legislativas significativas con respecto a la electricidad, el gas y el agua (cuadro IV.2).
Cuadro IV.2

Modificaciones legislativas realizadas desde 2004 que afectan a la electricidad, el gas y el agua 

	Sector
	Ley o reglamento de modificación
	Fecha de entrada en vigor
	Principales modificaciones/novedades normativas

	Electricidad
	Ley de la Electricidad (modificación) de 2006
	1º de mayo de 2006
	Refuerza las disposiciones reglamentarias aplicables a la industria de la electricidad, prestando especial atención a las disposiciones relativas al titular de una licencia de transmisión y a su agente.

Ello incluye disposiciones relativas al control de la adquisición del capital social/la empresa del titular de una licencia de transmisión, su agente, una entidad designada que posea una red de transmisión de electricidad y un fondo empresarial designado establecido con respecto a una red de transmisión de electricidad.

	Gas
	Ley del Gas (modificación) de 2007
	Primera fase operativa el 11 de junio de 2007

Segunda fase operativa el 14 de febrero de 2008
	Refuerza las disposiciones reglamentarias existentes aplicables a la industria del gas, en particular:

i)
amplía la supervisión normativa de la Autoridad del Mercado de la Energía (la Autoridad) para abarcar el transporte del gas, la gestión y explotación de instalaciones de recepción terrestres y terminales de gas natural licuado, y la importación de gas natural y gas natural licuado;  
ii)
refuerza las facultades de la Autoridad con respecto a la estipulación de derechos de acceso a una instalación pertinente;

iii)
dispone las medidas pertinentes para la distribución del gas por gasoductos en alta mar;

	
	
	
	iv)
dispone un código para la red de transporte de gas que deben respetar los transportistas de gas designados y los expedidores de gas pertinentes;

v)
dispone el control de la adquisición del capital social/la empresa de un transportista de gas, el agente de un transportista de gas, una entidad designada que posea una red de gasoductos y un fondo empresarial designado establecido con respecto a una red de gasoductos.

	Agua
	Reglamento de Alcantarillado y Desagüe (aumento de sanciones)
	1º de junio de 2006
	El Reglamento de Alcantarillado y Desagüe (aumento de sanciones) fue derogado y volvió a promulgarse para incorporar cuatro delitos más a los delitos susceptibles de sanción de conformidad con la Ley de Alcantarillado y Desagüe.

	
	Reglamento de Servicios Públicos (embalses y cuencas de captación) de 2006 
	1º de julio de 2006
	El Reglamento de Servicios Públicos (cuenca central de captación y parques de cuencas de captación) fue derogado el 1º de julio de 2006 y se promulgó el Reglamento de Servicios Públicos (embalses y cuencas de captación) de 2006 para permitir la gestión de actividades relacionadas con el agua en embalses por la Junta.

	
	Reglamento de Servicios Públicos (abastecimiento de agua) (modificación) de 2005
	1º de marzo de 2005
	El Reglamento de Servicios Públicos (abastecimiento de agua) fue modificado para suprimir tres tarifas oficiales:  tarifa de lectura del contador, tarifa de prueba del contador de agua, y tarifa de retención del contador del servicio contra incendios.


Fuente:
autoridades de Singapur.

ii) Electricidad
19. En el sector de la electricidad de Singapur ocupan un lugar preponderante las EVA, si bien se ha iniciado el proceso de reestructuración y privatización.  La generación de electricidad corre a cargo principalmente de tres empresas:  PowerSeraya Ltd., SenokoPower Ltd. y Tuas Power Ltd.  En junio de 2007, Temasek Holdings anunció la desinversión en las tres empresas, que representan alrededor del 80 por ciento de la capacidad de generación de Singapur, para finales de 2008 o principios de 2009.  En 2008, Temasek cedió su participación en Tuas Power a una empresa energética china.  Al parecer, no se impondrán restricciones a la propiedad extranjera de las centrales.
20. La apertura del mercado minorista se está llevando a cabo por etapas, en función de la cantidad de energía que utilizan los usuarios.  La primera etapa de la liberalización del mercado de la electricidad comenzó en junio de 2003, cuando se ofreció a los clientes industriales la posibilidad de elegir entre diferentes proveedores para la compra de electricidad.  A mediados de 2004, los 10.000 mayores clientes, que representaban cerca del 75 por ciento de la demanda total, ya podían comprar electricidad en el mercado de energía al por mayor o a una serie de comerciantes minoristas con los que podían negociar las condiciones contractuales.
  El 25 por ciento restante consiste principalmente en consumidores domésticos.  Actualmente, la EMA está estudiando la viabilidad del sistema de distribución automática de electricidad para vender la electricidad al por menor a los pequeños consumidores de forma más eficaz (a saber, permitir a los consumidores elegir entre diferentes paquetes de suministro de electricidad ofrecidos por los comerciantes minoristas;  se espera completar la etapa de prueba en el segundo semestre de 2009).  La SP continuará explotando un monopolio del sistema de distribución y transmisión por medio de SP PowerAsset, la empresa de transmisión y distribución local formada en 2003.  Otra filial, SP Services, administra la facturación, la lectura de contadores y las bases de datos de los usuarios.  La liberalización tiene por objeto promover el suministro eficaz de electricidad a precios competitivos y abrir el mercado minorista a la plena competencia, con lo cual los consumidores podrán comprar electricidad al proveedor que elijan.
21. Como organismo de reglamentación, la EMA expide licencias y adopta medidas para proteger los intereses del consumidor (como, por ejemplo, fijación de precios, normas de rendimiento, fiabilidad y seguridad del suministro).  Aplica la Ley de la Electricidad de 2001, que es el principal instrumento legislativo, y su modificación de 2006.  El Mercado Nacional de la Electricidad de Singapur (NEM), formado el 1º de enero de 2003 y gestionado por Energy Market Company (EMC), fue establecido en virtud de la Ley de Electricidad.  Un grupo especial independiente encargado de la vigilancia del mercado y el cumplimiento supervisa el funcionamiento del mercado y presenta a la Junta de EMC al menos un informe anual sobre la situación de la competencia en el mercado.  El NEM dispone asimismo de un consejero sobre solución de diferencias independiente.
iii) Gas
22. La preocupación por el medio ambiente y el deseo de diversificar las fuentes de energía de Singapur distintas del petróleo han llevado al Gobierno a promover el uso del gas natural.  Dado que las centrales eléctricas alimentadas con gas figuran entre las tecnologías de generación de electricidad más eficientes y competitivas, los agentes del mercado han indicado, mediante sus inversiones, que el gas seguirá primordial en la generación de energía en Singapur.  Singapur importa todo su gas natural, que se utiliza principalmente para la generación de electricidad y la producción petroquímica.  El objetivo del Gobierno de aumentar la proporción de gas natural utilizado en la generación de electricidad al 60 por ciento para 2012 se alcanzó en 2003, y se estima que, actualmente, alrededor del 80 por ciento de la demanda de electricidad del país procede del gas natural.  Singapur no utiliza energía nuclear (y el carbón no se ha empleado para la generación de electricidad desde el decenio de 1970).  Dado que carece de reservas de gas natural conocidas, Singapur ha procurado diversificar las fuentes de las importaciones de gas y reducir los riesgos relacionados con la interrupción del suministro por gasoducto desde Indonesia y Malasia.
  En septiembre de 2007, el Gobierno anunció los planes de Singapur para construir una terminal de gas natural licuado a fin de permitir su importación.  Se designó a PowerGas, filial de Singapore Power, para que asumiese la construcción, propiedad y explotación de la terminal de gas natural licuado, cuya finalización se ha fijado para 2012.  Al mismo tiempo, el gas natural licuado de Singapur será importado por una sola entidad, la "entidad de comercialización del gas natural licuado", con el fin de alcanzar economías de escala.

23. En consonancia con los planes a largo plazo del Gobierno para liberalizar el sector del gas, una empresa de propiedad estatal, PowerGas, antes parte de la Junta de Servicios Públicos, se convirtió en filial de la SP.  La Ley del Gas, aprobada en 2001 y modificada en 2007 para incorporar las políticas establecidas en el Código, establece el fundamento jurídico de la separación entre los sectores de la importación y el comercio minorista, que están "abiertos a la libre competencia", y el monopolio del transporte de gas.  De ese modo, en enero de 2002, las operaciones "abiertas a la libre competencia" de PowerGas en el ámbito de la importación, la producción y la venta minorista de gas se transfirieron a Gas Supply Pte Ltd. y City Gas Pte Ltd., empresas constituidas como filiales de propiedad exclusiva de Temasek Holdings.  PowerGas es la única empresa de transporte y explotación de gas autorizada de Singapur.  Otras medidas de liberalización de la industria del gas comprenden la aprobación de los principios del Código para la Red de Transporte de Gas (acordado en octubre de 2005), que establece las condiciones para el transporte de gas a través de la red sobre una base equitativa y no discriminatoria.
iv) Agua
24. Anteriormente, el abastecimiento de agua en Singapur procedía fundamentalmente de fuentes internas de agua dulce, como embalses y cuencas de captación, y de Johor (Malasia).  Desde entonces, Singapur ha diversificado sus fuentes de agua incluyendo la desalación y el tratamiento de las aguas residuales (que se denomina NEWater, un agua de alta calidad obtenida del tratamiento de las aguas residuales), que se suministra principalmente para su uso no potable directo.  La ordenación y el abastecimiento del agua incumben a la Junta de Servicios Públicos (PUB), el organismo nacional del agua que antes suministraba electricidad, gas y agua en régimen de monopolio.
  Su misión consiste en asegurar un suministro de agua eficaz, adecuado y sostenible en Singapur.  Para garantizar un precio asequible, la PUB procura que los costos de sus operaciones sean competitivos mediante la innovación y nuevas tecnologías.  La PUB solicita también la participación del sector privado en el abastecimiento de agua para mantener competitivos los costos correspondientes.
  El Gobierno ha alentado la participación del sector privado ofreciendo incentivos a los proyectos de investigación y desarrollo relacionados con el agua y las aguas residuales.
25. Habida cuenta de la creciente demanda de agua y de las limitadas fuentes de abastecimiento, el Gobierno se propone aumentar la eficacia en el consumo de agua y fomentar su conservación.  La educación pública, el reciclaje, la instalación obligatoria de dispositivos para ahorrar agua y la legislación son algunos de los mecanismos orientados a la conservación.  Las autoridades sostienen que la política del Gobierno es establecer el precio del agua con vistas a recuperar los costos, así como para reflejar la escasez de este precioso recurso y los costos diferenciales derivados de los suministros de agua suplementarios.
  La última revisión de los precios del agua potable se aplicó en 1997 mediante cuatro incrementos anuales.  Para el agua NEWater, que se suministra para el uso no potable directo, la política de fijación de precios consiste en recuperar todos los costos.  El aumento de la capacidad de NEWater ha comprendido dos contratos de asociación entre los sectores público y privado y ha dado lugar a una eficiencia operativa y economías de escala significativas.  Con las economías de escala, el aumento de la productividad, y tecnologías de membranas más competitivas, la PUB ha logrado reducir el costo de la producción de NEWater en los últimos años.  También se ha procurado reducir las pérdidas de agua mediante controles de las fugas, lecturas precisas de los contadores, un seguimiento adecuado del uso del agua y una legislación rigurosa.
5) Servicios
i) Panorama general
26. En 2007 el sector de los servicios representó el 65,9 por ciento del PIB (cuadro I.2);  también constituyó alrededor del 67,7 por ciento del empleo total.  Por tanto, la productividad del trabajo en el sector de los servicios es comparable a la de la economía en general.  La productividad del trabajo en los servicios creció en un 0,2 por ciento en 2007, porcentaje superior al de la economía en su conjunto (-0,9 por ciento).  Los principales sectores en cuanto a su participación en el PIB son los siguientes:  el comercio al por mayor y al por menor (16,2 por ciento), los servicios prestados a las empresas (el 12,5 por ciento), y los servicios financieros (el 12,4 por ciento).  Los demás servicios (entre ellos, la administración pública y la defensa, la enseñanza, la salud y el trabajo social) representan el 9,8 por ciento, seguidos por el transporte y almacenamiento con un 9,4 por ciento.  Los sectores que más rápido han crecido han sido el comercio al por mayor y al por menor (con una tasa de crecimiento del 11,8 por ciento entre 2003 y 2007), los servicios financieros (9,6 por ciento), los hoteles y restaurantes (6,7 por ciento), el transporte y almacenamiento (6,3 por ciento), y la información y las comunicaciones (5,8 por ciento).

ii) Los compromisos en el marco del AGCS y los acuerdos bilaterales
27. En el marco del AGCS, Singapur asumió compromisos en relación con lo siguiente:  servicios prestados a las empresas;  servicios de comunicación;  servicios de construcción;  servicios financieros;  servicios de turismo y otros servicios relacionados con viajes;  servicios recreativos, culturales y deportivos;  y servicios de transporte.  Desde el anterior examen de Singapur, llevado a cabo en 2004, no se han modificado sus compromisos o sus exenciones NMF.  En el marco de las negociaciones sobre el PDD, Singapur presentó una oferta revisada sobre servicios en 2005
, que comprende 23 subsectores más en los siguientes sectores:  servicios prestados a las empresas;  servicios de distribución;  servicios de enseñanza;  servicios ambientales;  servicios sociales y de salud;  servicios de turismo y servicios de transporte marítimo.  Singapur también se ha ofrecido a suprimir una de sus exenciones del trato NMF en relación con los servicios financieros.  Ha señalado que para lograr una conclusión satisfactoria del PDD es necesario alcanzar un resultado equilibrado en los tres pilares del acceso a los mercados:  agricultura, AMNA y servicios, para los que debe lograrse un "resultado útil" que, partiendo de la situación actual, proporcione un acceso a los mercados efectivo para todos los proveedores de servicios.

28. Durante el período objeto de examen, Singapur también ha seguido negociando y aplicando acuerdos comerciales preferenciales que abarcan servicios con diversos interlocutores comerciales.  Singapur ha aplicado un enfoque de listas positivas a la India, la AELC, Nueva Zelandia, Jordania y el Japón;  y un enfoque de listas negativas, por lo general más ambicioso, a sus acuerdos preferenciales con los Estados Unidos, Corea, Panamá, Australia, y el Acuerdo Transpacífico de Asociación Económica Estratégica (Nueva Zelandia, Chile, Brunei y Singapur) entre múltiples partes.  En general, los compromisos asumidos por Singapur en el marco de sus diversos acuerdos preferenciales son diversos.  Estos son algunos ejemplos de los compromisos que van más allá de la lista/oferta del AGCS:

-
Nueva Zelandia (ANZSCEP):  basado en una lista positiva que se revisará con el objetivo de lograr el libre comercio de servicios en 2010. El trato preferencial se extiende a terceros que participen en "operaciones empresariales sustantivas" en cualquiera de las partes.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.

-
Japón (JSEPA):  basado en una lista positiva;  el trato preferencial se extiende también a terceros que participen en "operaciones empresariales sustantivas" en cualquiera de las partes.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.

-
AELC (ESFTA):  basado en una lista positiva que se revisará con el objetivo de eliminar sustancialmente todas las restricciones que queden en los servicios abarcados al cabo de 10 años.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.

-
Australia (SAFTA):  basado en una lista negativa;  las excepciones al acceso a los mercados y al trato nacional figuran en anexos.  El trato preferencial se extiende a terceros que participen en "operaciones empresariales sustantivas" en cualquiera de las partes.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.
-
Estados Unidos (USSFTA):  basado en una lista negativa;  las excepciones al acceso a los mercados y al trato nacional figuran en anexos.  Los compromisos de Singapur más allá del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.
iii) Servicios bancarios y otros servicios financieros 

a)
Panorama general

29. La Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) actúa tanto de banco central como de supervisor financiero integrado.  En esta última calidad, la MAS supervisa y reglamenta los bancos comerciales, bancos de inversiones, compañías de seguros, y otras instituciones financieras (por ejemplo, sociedades financieras e intermediarios del mercado de capitales).  La MAS administra, entre otras normas, la Ley de Bancos, la Ley de Sociedades Financieras, la Ley de Valores y Futuros, la Ley de Asesores Financieros, y la Ley de Seguros.  Se han llevado a cabo tres rondas de liberalización (en 1999, 2001 y 2004), y se ha otorgado acceso al mercado de los seguros a compañías extranjeras.  La MAS adopta un enfoque de supervisión basado en el riesgo, concediendo a las instituciones que son más capaces de gestionar sus riesgos un mayor margen de operación, mientras que las más débiles son objeto de una supervisión más estrecha.  
30. Singapur sigue ofreciendo incentivos a las instituciones financieras;  el principal incentivo dirigido al sector financiero es el Plan de Incentivos al Sector Financiero, que ofrece a las instituciones financieras tipos impositivos reducidos, del 10 o el 5 por ciento, sobre los ingresos derivados de determinadas actividades calificadas que son importantes para el crecimiento del sector financiero de Singapur.  Las instituciones financieras, tanto extranjeras como nacionales, pueden optar a esos incentivos siempre que cumplan los criterios prescritos, uno de los cuales es que la mayoría de las actividades ha de llevarse a cabo en Singapur.  Según las autoridades, la MAS supervisa la eficacia de todos los incentivos mediante una serie de exámenes posteriores a la aplicación, que no se publican ni ponen a disposición del público.  
b)
Sector bancario

31. La autorización y el funcionamiento de los bancos comerciales de Singapur se rigen por la Ley de Bancos.  En esta Ley y su Reglamento de aplicación se estipulan el encaje mínimo y el margen de liquidez y se establecen topes prudenciales para el crédito y la inversión.  La Ley de Bancos, junto con otras disposiciones legales en materia financiera, ha sido objeto de importantes modificaciones y actualizaciones durante el período objeto de examen (cuadro IV.3).  Fue modificada en 2007 con el fin de reforzar las facultades de la MAS para resolver la situación de los bancos que atraviesan dificultades financieras o son insolventes.  La Ley atribuye a la MAS una función más amplia en el proceso de resolución y una mayor variedad de opciones para la resolución.  Al ejercer esas facultades, la MAS ha de tener en cuenta los intereses de los depositantes y la estabilidad del sistema financiero de Singapur.  A fin de aumentar la protección de los depositantes en Singapur, la MAS ha introducido también un régimen de mantenimiento de activos para facilitar la recuperación de los haberes de las sucursales de bancos extranjeros en Singapur en caso de quiebra.  Antes de las modificaciones, la Ley de Bancos establecía topes prudenciales respecto del importe de las facilidades crediticias que los bancos podían conceder a un mismo prestatario o un grupo de prestatarios conexos.  Esos topes evitan que el impago de un solo prestatario repercuta gravemente en la solidez financiera del banco.  La MAS ha perfeccionado los topes con el fin de garantizar que sigan siendo pertinentes y se adecuen a las mejores prácticas internacionales.  En lugar de basarlos en las facilidades crediticias concedidas, la MAS ha introducido una medición más completa que se basa en los riesgos asumidos, entre los que figuran la participación del banco en el capital social de la contraparte, así como otras operaciones realizadas con ella.  
32. En 1999, Singapur inició un programa quinquenal para liberalizar el acceso de los bancos extranjeros al mercado interno de Singapur, fortalecer el sistema bancario y afianzar la posición de Singapur como centro financiero internacional.  Desde esa fecha, Singapur ha suprimido el límite del 40 por ciento impuesto a la participación extranjera en los bancos nacionales y el límite del 20 por ciento a la participación global de las entidades extranjeras en el capital social de las sociedades financieras.  El mayor banco nacional, el Grupo DBS, es una empresa vinculada a la administración.  En el marco del programa de liberalización, se concedió la condición de banco con autorización plena, o licencia de banco múltiple, a seis bancos extranjeros.  Estos bancos múltiples pueden operar desde un número mayor de establecimientos que los demás bancos extranjeros;  pueden trasladar las sucursales existentes;  y pueden compartir entre ellos un número mayor de cajeros automáticos que el correspondiente al número de emplazamientos desde los que les está permitido operar.  También pueden prestar servicios de transferencia electrónica de fondos, débito en el punto de venta, y servicios relacionados con el Fondo Central de Previsión (el fondo de pensiones obligatorio de Singapur).  De conformidad con el acuerdo de libre comercio firmado con los Estados Unidos, en junio de 2005 Singapur levantó la prohibición de conceder nuevas licencias para bancos múltiples y, en enero de 2007, la que afectaba al establecimiento de bancos mayoristas.  Los bancos estadounidenses con licencia de banco con autorización plena pueden operar en un número de establecimientos ilimitado (desde enero de 2006), y las filiales de los bancos múltiples estadounidenses constituidas en Singapur pueden solicitar el acceso a las redes locales de cajeros automáticos (desde el 30 de junio de 2006).  Las sucursales de los bancos múltiples estadounidenses vienen haciendo uso efectivo de estas facultades desde enero de 2008.  
Cuadro IV.3

Modificaciones de la legislación sobre servicios financieros, desde 2004

	Legislación/reglamentación
	Fecha de entrada en vigor
	Observaciones

	Ley de Bancos (modificaciones)
	31 de marzo de 2007
	Se introdujeron medidas para reforzar las salvaguardias prudenciales, facilitar la supervisión basada en el riesgo, y dotar a los bancos de una mayor flexibilidad en sus operaciones.  Por ejemplo, se modificaron los topes prudenciales de las facilidades crediticias que un banco puede conceder a un solo prestatario o grupo de prestatarios conexos para contemplar también la participación del banco en el capital social de la contraparte, así como otras operaciones realizadas con la contraparte.  

	Ley de Seguros de Depósitos
	18 de octubre de 2005
	Los objetivos del plan son proteger a los pequeños depositantes y disipar todo malentendido por parte del público respecto de la existencia de una garantía gubernamental de los depósitos.  Todos los bancos y compañías de seguros de Singapur con autorización plena que tengan acceso a los depósitos minoristas han de participar en el plan.  

	Reglamento de Seguros (Actuarios) de 2004 
	2004
	La modificación ayuda a identificar las personas que pueden ser actuarios y aclara el alcance de la labor que éstos han de realizar.

	Reglamento de Seguros (Gestión Empresarial) de 2005
	2005
	La modificación endurece las prescripciones sobre la gestión empresarial de las instituciones financieras;  se aplica a las compañías de seguros de vida directos de un tamaño significativo (con un volumen total de activos de fondos de al menos 5.000 millones de dólares singapurenses).

	Ley de Valores y Futuros
	1º de julio de 2005
	Se levantó la prohibición que impedía a los titulares de licencia conceder facilidades crediticias no garantizadas a los miembros de su consejo de administración y a su personal directivo, empleados o representantes, para fines de comercio de valores y futuros, habida cuenta de la existencia de salvaguardias en relación con los préstamos a los miembros del consejo de administración, personal directivo y empleados.

Se ampliaron los motivos por los que la MAS puede denegar una solicitud para la concesión o renovación de una licencia, o para la anulación de una licencia concedida, con el fin de incluir los casos en que la información o los documentos facilitados por el solicitante o titular de la licencia sean falsos o engañosos.  

	
	15 de octubre de 2005
	Se modifican las disposiciones sobre las ofertas de inversión para suprimir el concepto de "oferta pública" e introducir dos nuevos "puertos seguros" que permiten realizar colocaciones y pequeñas ofertas privadas sin necesidad de prospecto de emisión.  Estos "puertos seguros" proporcionan a las empresas pequeñas y medianas un cierto grado de seguridad jurídica en sus actividades de obtención de capital y les ayudan a obtener financiación más eficientemente, sin soportar costos jurídicos innecesarios.  
Se levanta la prohibición de que las personas vinculadas con el emisor, el colocador, o el suscriptor de la emisión distribuyan informes de investigación previos a la operación, cuando la oferta se realiza simultáneamente en Singapur y en otra jurisdicción en la que los informes de investigación previos a la operación están permitidos.  Para reducir el riesgo de que la información contenida en los informes se filtre al público del mercado minorista, sólo se permite la distribución del informe entre los inversores institucionales.  La persona que distribuye el informe también ha de cumplir determinadas salvaguardias.

	
	28 de febrero de 2008
	La modificación situó los contratos de futuros de productos básicos, que se regían por la Ley de Comercio de Productos Básicos, dentro del ámbito reglamentado por la Ley de Valores y Futuros.  Antes de las modificaciones, el comercio de futuros de productos básicos estaba reglamentado por la Ley de Comercio de Productos Básicos, mientras que el comercio de futuros se regía por la Ley de Valores y Futuros y la Ley de Asesores Financieros.  Con la modificación, los futuros de productos básicos quedarán sometidos al mismo marco reglamentario que los demás tipos de contratos de futuros regidos por la Ley de Valores y Futuros y la Ley de Asesores Financieros.

	Reglamento de Valores y Futuros (Ofertas e Inversiones) (Acciones y Obligaciones) de 2005
	15 de octubre de 2005
	El Reglamento introduce nuevas prescripciones en materia de divulgación para contemplar las ofertas de pagarés estructurados.  Las nuevas prescripciones, que se han racionalizado y tienen en cuenta la naturaleza de los pagarés estructurados, así como las peculiaridades de la inversión de tales productos, garantizan que se ponga a disposición de los inversores información suficiente sobre los riesgos y los productos.

	Ley de Asesores Financieros
	1º de julio de 2005
	Antes de la modificación, se exigía a los asesores financieros tener una base razonable para sus recomendaciones, teniendo en cuenta los objetivos de la inversión, la situación financiera y las necesidades de cada cliente ("requisito de fundamento razonable").  La modificación permite a la MAS no exigir el requisito de fundamento razonable cuando se trate de consejos dirigidos al público en general, en lugar de a una persona específica (por ejemplo, los folletos publicitarios, los consejos impartidos en seminarios y talleres, etc.).  
La Ley de Asesores Financieros exime a las entidades que representan un riesgo mínimo para los objetivos de reglamentación de la MAS (por ejemplo, las que sirven sólo a inversores acreditados) de determinadas prescripciones en materia de concesión de licencias y ética comercial.  Se establecen limitaciones respecto del alcance de los servicios de asesoramiento financiero que pueden prestar esas entidades.  La modificación confiere expresamente a la MAS la facultad de inspeccionar a las entidades exentas con el fin de garantizar que cumplen las limitaciones impuestas.  
La MAS está facultada para dictar órdenes de prohibición a fin de prohibir la prestación de servicios de asesoramiento financiero en Singapur a las personas que considere que no deben hacerlo.  La modificación amplía las circunstancias en que la MAS puede dictar una orden de prohibición, para incluir los casos en una persona ha sido condenada en un país extranjero por un delito relacionado con actividades de asesoramiento financiero.

	
	28 de febrero de 2008
	La modificación permitió que los contratos de futuros de productos básicos, regidos por la Ley de Comercio de Productos Básicos, entrasen dentro del ámbito reglamentado por la Ley de Asesores Financieros.  Antes de las modificaciones, el comercio de futuros de productos básicos estaba reglamentado por la Ley de Comercio de Productos Básicos, mientras que el comercio de futuros se regía por la Ley de Valores y Futuros y la Ley de Asesores Financieros.  Con la modificación, los futuros de productos básicos estarán sometidos al mismo marco reglamentario que los demás tipos de contratos de futuros regidos por la Ley de Valores y Futuros y la Ley de Asesores Financieros.

	Reglamento de Valores y Futuros (Licencias y Ética Comercial)
	1º de julio de 2005
	La modificación se introdujo para ayudar a los operadores del sector a cumplir la legislación y reglamentación del país.

	Reglamento de Valores y Futuros (Contratos de Futuros Reglamentarios) de 2005
	1º de julio de 2005
	La modificación prescribe categorías adicionales de contratos de futuros de productos básicos de conformidad con la Ley de Valores y Futuros.

	Reglamento de Valores y Futuros (Prescripciones en Materia Financiera y de Márgenes para los Titulares de Licencia de Servicios de los Mercados de Capitales)
	1º de julio de 2005
	Se modificó el Reglamento para exigir a los titulares de licencia que presentaran declaraciones reglamentarias financieras anuales y trimestrales a la MAS por medio de un nuevo sistema de declaraciones reglamentarias financieras introducido en julio de 2005.  Por otro lado, el Reglamento se modificó también en julio de 2003 y julio de 2005 a fin de modificar el método del cálculo de las prescripciones en materia del riesgo de contraparte en lo que respecta a la financiación de los valores.

	
	28 de febrero de 2008
	Se modificó el Reglamento para facilitar la admisión de los corredores de futuros financieros, habida cuenta de la transferencia de la supervisión reglamentaria del ámbito legislativo de la Ley de Comercio de Productos Básicos al de la Ley de Valores y Futuros.

	Reglamento de Asesores Financieros
	2005
	Exime a los asesores financieros y sus representantes de determinadas prescripciones en materia de ética comercial de la Ley de Asesores Financieros cuando prestan servicios de asesoramiento financiero a empresas relacionadas, personas vinculadas, e inversores institucionales, acreditados y expertos.  En consonancia con la tendencia a establecer un régimen basado en la divulgación y en el riesgo, el Reglamento exige que los asesores financieros y sus representantes divulguen a los inversores acreditados o expertos las exenciones que, en su caso, se apliquen.  
Exime a los asesores financieros y sus representantes de determinadas prescripciones en materia de ética comercial al prestar servicios de asesoramiento financiero a inversores extranjeros.

	Reglamento de Asesores Financieros (Productos de Inversión Reglamentarios y Exención) de 2005
	1º de diciembre de 2005
	La modificación prescribe que los depósitos estructurados son un producto de inversión de conformidad con la Ley de Asesores Financieros.

	Ley de Sociedades Fiduciarias Comerciales
	Enero de 2005
	Esta Ley reglamenta la gestión de las empresas comerciales establecidas como sociedades fiduciarias, en lugar de sociedades anónimas.  También se modificó la Ley de Valores y Futuros para reglamentar la oferta de participaciones en una sociedad fiduciaria, análoga a la regulación de las ofertas de acciones.

	Ley de Sociedades Fiduciarias
	Febrero de 2006
	De conformidad con la nueva Ley de Sociedades Fiduciarias, que es administrada por la MAS, se ha hecho obligatoria la obtención de licencia por los proveedores de servicios.

	Reglamento de Seguros (Valoración y Capital) de 2004 y posteriores modificaciones de 2005 y 2007
	23 de agosto de 2004
	Este Reglamento establece las prescripciones financieras que han de satisfacer las aseguradoras registradas para participar en el marco de capital basado en el riesgo.  También se estipula el modo en que se calculan los diferentes componentes financieros contemplados en las prescripciones.

	Reglamento de Seguros (Cuentas y Declaraciones) de 2004 y posteriores modificaciones de 2005 y 2007
	23 de agosto de 2004
	Este Reglamento estipula el formato de las declaraciones reglamentarias que las aseguradoras han de presentar, así como la frecuencia de su presentación.   

	Reglamento de Seguros (Disposiciones Generales) (Modificación) de 2004 y 2007
	23 de agosto de 2004
	Este Reglamento estipula las prescripciones relativas al valor de rescate de las pólizas de seguro de vida.  También se estipula la posibilidad de aplicar el Reglamento de Seguros (Valoración y Capital) a las actividades de aseguramiento de las aseguradoras que ya no figuran inscritas en el registro pero siguen manteniendo obligaciones derivadas de sus pólizas.  

	Reglamento de Seguros (Seguros de Garantías Financieras) (Modificación) de 2004
	1º de enero de 2005
	Este Reglamento establece el cálculo de las reservas para imprevistos para las aseguradoras registradas como aseguradoras de garantías financieras, así como las prescripciones relativas a su solvencia financiera y coeficiente de garantía.

	Reglamento de Seguros (Plan Lloyd's Asia) (Modificación) de 2004
	1º de enero de 2005
	Este Reglamento modifica la metodología de valoración del activo y el pasivo de las compañías de servicios de Lloyd's en Singapur.  También se modifican las prescripciones relativas a las declaraciones reglamentarias.

	Reglamento de Seguros (Disposiciones Generales y Exenciones para las Compañías de Seguros Cautivas) de 2004 y posterior modificación de 2006
	1º de enero de 2005
	Este Reglamento establece las exenciones que se conceden a las compañías de seguros cautivas en relación con las prescripciones pertinentes del Reglamento de Seguros (Cuentas y Declaraciones) de 2004 y el Reglamento de Seguros (Valoración y Capital) de 2004.  También se estipulan las prescripciones a las que están sujetas las compañías de seguros cautivas en sustitución de aquellas de las que están exentas.

	Reglamento de Seguros (Gestión Empresarial) de 2005
	8 de septiembre de 2005
	Este Reglamento establece las prescripciones en materia de gestión empresarial para las compañías de seguros de vida directos que se constituyen en Singapur.  

	Reglamento de Seguros (Apelaciones) de 2005
	9 de diciembre de 2005
	Este Reglamento establece el cauce y el procedimiento que las aseguradoras pueden seguir para formular apelaciones.  

	Reglamento de Seguros (Actuarios) (Modificación) de 2005
	31 de diciembre de 2005
	Este Reglamento modifica las responsabilidades del actuario aprobadas por la MAS en lo que respecta a las investigaciones de la situación financiera de las compañías de seguros de vida directos.  

	Reglamento de Seguros (Disposiciones Generales y Excepciones para las Compañías de Seguros Mutuos Marítimos) de 2007
	1º de enero de 2008
	Este Reglamento establece las exenciones que se conceden a las compañías de seguros mutuos marítimos en relación con las prescripciones pertinentes del Reglamento de Seguros (Cuentas y Declaraciones) de 2004 y el Reglamento de Seguros (Valoración y Capital) de 2004.  También se estipulan las prescripciones a las que están sujetas las compañías de seguros cautivas en sustitución de aquellas de las que están exentas.

Este Reglamento sustituye al Reglamento de Seguros (Disposiciones Generales y Exenciones para los Profesionales y la Conferencia Marítima Internacional y del Báltico), que fue derogado el 1º de enero de 2008.


Fuente:
Autoridades de Singapur.

33. Los bancos comerciales disponen actualmente de más del 85 por ciento de los activos totales del sector financiero.  En marzo de 2007, el sistema de la banca comercial estaba constituido por 5 bancos nacionales (propiedad de 3 grupos bancarios nacionales) y 103 bancos extranjeros;  24 de los bancos extranjeros han sido designados por la MAS como bancos con autorización plena (incluidos, 6 bancos con autorización plena calificados);  36 como bancos mayoristas;  y 43 como bancos extraterritoriales (cuadro IV.4).  Esas designaciones llevan aparejada la atribución de diferentes privilegios y restricciones en las condiciones de las licencias concedidas por la MAS (recuadro IV.2).  
Cuadro IV.4

Estructura y coeficientes de rendimiento del sector bancario, 2003-2007

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Estructura (al final de marzo)
	
	
	
	
	

	Bancos
	117
	115
	111
	108
	108

	
Nacionalesa
	5
	5
	5
	5
	5

	
Extranjeros
	112
	110
	106
	103
	103

	

Bancos con autorización plena
	22
	23
	24
	24
	24

	

Bancos mayoristasb
	31
	37
	35
	34
	36

	

Bancos extraterritoriales
	59
	50
	47
	45
	43

	Sociedades financieras
	5
	3
	3
	3
	3

	Bancos de inversiones
	53
	51
	48
	48
	49

	Oficinas de representación
	51
	49
	45
	42
	43

	
Bancos
	51
	49
	45
	42
	43

	
Bancos de inversiones
	0
	0
	0
	0
	0

	Rendimiento de los bancos nacionales
	
	
	
	
	

	Porcentaje de créditos fallidos sobre el total de préstamos bancarios y no bancarios 
	5,4
	4,1
	3,0
	2,2
	1,5

	Porcentaje de créditos fallidos no bancarios sobre el total de préstamos no bancarios
	6,7
	5,0
	3,8
	2,8
	1,8c

	Coeficiente de garantía
	17,9
	16,2
	15,8
	15,4
	14,6d


a
Todos los bancos nacionales son bancos con autorización plena.

b
Antes denominados "bancos sujetos a restricciones".

c
A fecha de septiembre de 2007.

d
Promedio aritmético del coeficiente de garantía trimestral de los tres primeros trimestres.

Fuente:
MAS (2007), Annual Report 2006/07.  Consultado en:  http://www.mas.gov.sg/resource/publications/annual_reports/ MAS_AR20062007.pdf.

34. Los bancos con autorización plena pueden realizar la gama más amplia de operaciones bancarias permitidas, mientras que los bancos mayoristas y extraterritoriales no pueden llevar a cabo operaciones minoristas nacionales en dólares singapurenses.  Los bancos extraterritoriales no pueden aceptar depósitos que generen intereses de clientes no bancarios residentes en Singapur, y pueden conceder a esos clientes facilidades crediticias de hasta 500 millones de dólares singapurenses.  Salvo en la banca minorista, la legislación de Singapur no distingue entre bancos extranjeros y nacionales en lo que respecta a las operaciones que pueden realizar.  Las instituciones financieras también pueden operar en Singapur en calidad de sociedades financieras y bancos de inversiones, que necesitan la aprobación de la MAS.
  Las primeras se rigen por la Ley de Sociedades Financieras y las correspondientes licencias se conceden también de conformidad con esa Ley.  Con el tiempo, el Gobierno se propone conceder a todos los bancos extraterritoriales la condición de bancos mayoristas.  La MAS ha expedido 33 nuevas licencias de banco mayorista desde 2001
, en el marco del programa de liberalización.  
	Recuadro IV.2:  Visión general del sistema bancario


	Los bancos comerciales de Singapur pueden realizar operaciones de banca universal, que, además de la captación de depósitos, los servicios de cheques, y la concesión de préstamos, comprende otras actividades reglamentadas o autorizadas por la MAS, como los servicios de asesoramiento financiero, el corretaje de seguros, y los servicios del mercado de capitales Los bancos comerciales operan como bancos con autorización plena, bancos mayoristas o bancos extraterritoriales.

	Los bancos con autorización plena pueden ofrecer toda la gama de transacciones bancarias autorizadas por la Ley de Bancos.  Seis de los bancos extranjeros que operan en Singapur han obtenido la condición de banco con autorización plena y pueden operar en un total de 25 emplazamientos.  También pueden compartir entre ellos un número determinado de cajeros automáticos (que no se contabilizan como emplazamientos) y trasladar sus sucursales secundarias.  Los bancos con autorización plena pueden negociar con los bancos nacionales con fines comerciales y permitir a sus titulares de tarjetas de créditos obtener anticipos en metálico utilizando las redes de cajeros automáticos de los bancos nacionales.

	Los bancos mayoristas pueden efectuar los mismos tipos de operaciones bancarias que los bancos con autorización plena, con la salvedad de que no pueden administrar cuentas de ahorro en dólares singapurenses ni aceptar cuentas de depósito a plazo fijo en dólares singapurenses por montos inferiores a 250.000 dólares singapurenses.  Actualmente, todos los bancos mayoristas de Singapur operan como sucursales de bancos extranjeros.

	Los bancos extraterritoriales pueden realizar las mismas actividades que los bancos con autorización plena y los bancos mayoristas en lo que respecta a las operaciones realizadas en unidades monetarias asiáticas, que son las unidades monetarias utilizadas por los bancos para contabilizar todas las operaciones en divisas que realizan en el mercado de dólares asiáticos.  En las operaciones con residentes nacionales, la gama de operaciones de los bancos extraterritoriales en unidades bancarias nacionales está sujeta a un número de restricciones ligeramente mayor que el que afecta a los bancos mayoristas.  

	Las instituciones financieras también pueden operar como bancos de inversiones, de conformidad con la Ley sobre la Autoridad Monetaria de Singapur, cuyas operaciones se rigen por las Directivas sobre los Bancos de Inversiones.  Entre las actividades más comunes de los bancos de inversión figuran la financiación a las empresas, la suscripción de emisiones de acciones y obligaciones, las fusiones y adquisiciones, la gestión de la inversión de cartera, la consultoría de gestión, y otras actividades por las que se cobran comisiones.  

	Las sociedades financieras se centran en las actividades de financiación de pequeña escala, como la concesión de créditos para la compra a plazos de vehículos automóviles y bienes de consumo duraderos, y los préstamos hipotecarios para la adquisición de viviendas, pero no pueden ofrecer cuentas de depósito.  La Ley de Sociedades Financieras reglamenta su actividad y la concesión de las licencias.  Hay tres sociedades financieras en Singapur.

	Fuente:
Información en línea de la MAS.  Consultado en:  http://www.mas.gov.sg/fin_development/ Types_and_ Number_of_Institutions.html.


35. Si bien los bancos nacionales son predominantes en los mercados minorista y de pequeñas empresas, estos afrontan una competencia creciente de los bancos extranjeros que han obtenido licencia de banco con autorización plena.  La MAS considera que es esencial para la estabilidad sistémica contar con bancos singapurenses fuertes que conserven el control sobre una parte significativa del volumen de depósitos y del sistema de pago nacionales.  No obstante, ve en la competencia de los bancos extranjeros, con arreglo a su programa de liberalización gradual, el mejor modo de promover la formación de bancos nacionales grandes y sólidos, que puedan ejercer una función de estabilización en el caso de producirse una crisis financiera grave.  Además de elevar los límites superiores reglamentarios de la participación en el capital social de los bancos nacionales, la MAS ha alentado a los bancos nacionales a estudiar el establecimiento de asociaciones estratégicas con bancos extranjeros solventes y bien gestionados que puedan aportar conocimientos especializados, nuevas tecnologías, o estrategias empresariales, siempre que esa asociación no dé lugar a la obtención del control del banco por el asociado extranjero.  La MAS no alienta a los inversores extranjeros a asumir el control de los bancos nacionales;  la mayoría de los miembros del consejo de administración de los bancos nacionales han de ser ciudadanos de Singapur y residentes permanentes, a fin de garantizar que el control permanezca en manos de personas o grupos que actúen en aras del "interés nacional".
  Es preciso obtener la autorización de la MAS para que cualquier institución, nacional o extranjera, pueda acumular una participación sustancial en el capital social de un banco nacional, con umbrales del 5, el 12 y el 20 por ciento.  El objetivo de esta medida es garantizar que una parte sustancial de los accionistas de los bancos constituidos en Singapur siga satisfaciendo los criterios de idoneidad y pertinencia y actúe de conformidad con el interés a largo plazo de la economía de Singapur.  La penetración extranjera en el sistema bancario de Singapur es relativamente alta, y se estima que los bancos extranjeros controlan el 40 por ciento de los depósitos no bancarios y casi la mitad de los préstamos a residentes.  El Gobierno ha manifestado su deseo de que la participación de los bancos nacionales en el volumen total de depósitos de residentes permanezca por encima del 50 por ciento.
  
36. Durante el período objeto de examen, ha habido abundante liquidez en el sistema bancario y los bancos han fortalecido sus sistemas de gestión de los riesgos.  El coeficiente de garantía total del conjunto de los bancos nacionales ha permanecido por encima del mínimo reglamentario del 10 por ciento, situándose, en promedio, en el 14,6 por ciento en 2007.  El aumento del número de préstamos ha contribuido al descenso de las tasas de préstamos fallidos a lo largo de los últimos años, y los niveles absolutos de préstamos fallidos se han reducido, ante una situación caracterizada por un entorno benigno y una mejor gestión de los riesgos.  La tasa global de préstamos fallidos también ha venido descendiendo a lo largo del período objeto de examen, situándose en el 1,8 por ciento, su valor más bajo en los últimos cinco años, al final del tercer trimestre de 2007.

37. Una de las funciones fundamentales de la MAS es ejercer una supervisión basada en el riesgo respecto de las instituciones financieras, entre las que figuran los bancos y bancos de inversiones, sociedades financieras, compañías y corredores de seguros, intermediarios del mercado de capitales, y asesores financieros que gozan de licencia.  La supervisión de las instituciones financieras basada en el riesgo está interrelacionada con las demás funciones de supervisión que ejerce la MAS para cumplir sus objetivos de supervisión, como son autorizar a las instituciones financieras para ofrecer servicios financieros, establecer normas y criterios reglamentarios, y adoptar medidas contra las instituciones y personas que infrinjan la reglamentación.  La MAS también lleva a cabo una vigilancia del sistema financiero para identificar las tendencias que se están gestando y los posibles puntos vulnerables del sistema, con el fin de orientar y apoyar sus actividades de reglamentación.  El objetivo de la supervisión basada en el riesgo que lleva a cabo la MAS es promover la estabilidad y solidez de las instituciones financieras y alentar la transparencia y las prácticas comerciales justas y equitativas de las instituciones financieras en sus relaciones con sus clientes y contrapartes.  Estos dos objetivos contribuyen al objetivo máximo de la MAS, que es la estabilidad del sistema financiero.  La MAS ha publicado una monografía sobre este tema para explicar más claramente su supervisión de las instituciones financieras basada en el riesgo.
  Mediante la utilización de un sistema de evaluación de riesgos denominado Técnicas y Marco Comunes de Evaluación de Riesgos (CRAFT), los supervisores asignarán una clasificación de riesgo respecto del riesgo global de una institución evaluando los riesgos inherentes a sus actividades empresariales, su capacidad de gestionar y controlar esos riesgos, y la suficiencia de sus recursos financieros para absorber las pérdidas y mantener la solvencia.  

38. En lo fundamental, las prescripciones jurídicas para el establecimiento de un banco en Singapur no se han modificado desde el anterior examen.
  Los bancos nacionales, que en todos los casos están constituidos en el país, han de tener un capital desembolsado mínimo de 1.500 millones de dólares singapurenses y cumplir los niveles de coeficiente de garantía prescritos por el Banco de Pagos Internacionales (BPI).  Para que un banco extranjero obtenga una licencia de operación en Singapur, su oficina central debe disponer de una reserva mínima de 200 millones de dólares singapurenses, y el banco debe tener el coeficiente de garantía estipulado por el BPI.  El 1º de enero de 2008, la MAS aplicó el acuerdo Basilea II a los bancos constituidos en el país.
  Los bancos de Singapur pueden emplear todos los enfoques relativos a los riesgos de crédito, de mercado y operacionales previstos en el Pilar I.  La MAS no exige a los bancos que adopten determinados enfoques entre los disponibles, sino que espera de cada banco que adopte los que sean acordes a su perfil de riesgos.  
c)
Seguros
39. El sector de los seguros sigue estando regido por la Ley sobre Seguros de 2002 (capítulo 142) y su Reglamento de aplicación.  La MAS es el organismo de reglamentación.
  Para llevar a cabo actividades de seguros en Singapur es necesario registrarse ante la MAS.  Al registrar una compañía para que suscriba seguros de vida o seguros generales, la Autoridad precisará en el registro si la compañía es de seguros directos o de reaseguros o si es una compañía de seguros cautiva.
  Las compañías registradas para suscribir tanto seguros de vida como seguros generales se conocen con el nombre de aseguradoras integradas.  Una compañía de seguros directos puede suscribir tanto seguros directos como reaseguros;  sin embargo, una compañía de reaseguros sólo puede suscribir reaseguros.  Las aseguradoras de Singapur están sujetas a normas cautelares y de conducta en el mercado.  Las autoridades señalan que no hay diferencia entre las normas aplicadas a las compañías nacionales y a las de propiedad extranjera, ya sean compañías constituidas en Singapur o sucursales de compañías constituidas en el extranjero.  
40. En 2002, un marco de supervisión basado en el riesgo sustituyó al marco de inspección basado en auditorías, con el fin de hacer hincapié en la prevención.  En noviembre de 2003 se modificó la Ley de Seguros para proporcionar una base jurídica del régimen del capital basado en el riesgo, y se publicó un documento de consulta sobre el régimen propuesto.  En agosto de 2004, la MAS introdujo un sistema nuevo concebido para hacer que el sector de seguros adoptara un régimen del capital basado en el riesgo.  La fórmula para calcular la reserva obligatoria tiene en cuenta tanto los riesgos asegurados por la aseguradora como los derivados del modo en que invierte las primas cobradas.  Conforme al nuevo marco, la MAS puede seguir adaptando la reserva obligatoria, a fin de contemplar riesgos que no siempre pueden cuantificarse, como los riegos operacionales.  Se han armonizado cuanto ha sido posible las prescripciones establecidas para las distintas instituciones financieras, con el fin de reducir al mínimo el arbitraje de capitales.
  El plazo concedido a las compañías aseguradoras para cumplir las nuevas prescripciones expiraba el 1º de enero de 2005.  No hay ninguna diferencia entre los requisitos exigidos a las compañías nacionales y a las extranjeras, salvo que a las empresas de seguros extraterritoriales y las sucursales de reaseguros se las exime del régimen del capital basado en el riesgo habida cuenta del carácter internacional de las empresas de reaseguros.  
41. El Centro de Solución de Controversias del Sector Financiero (FIDReC) es un centro de servicios centralizados independiente al que pueden acudir los consumidores con el fin de resolver sus diferencias con las instituciones financieras.  En agosto de 2005 el FIDReC asumió las funciones de la Organización de Solución de Controversias en Materia de Seguros, así como las de la Unidad de Mediación con el Consumidor de la Asociación de Bancos de Singapur.  El procedimiento de solución de controversias comprende una etapa de mediación, seguida de una etapa de resolución, si es necesaria.  El consumidor puede rechazar la resolución del árbitro y optar por otros medios para resolver la diferencia, como iniciar un litigio.  Sin embargo, la institución financiera (por ejemplo, una compañía de seguros), está obligada a cumplir la resolución del árbitro si el consumidor la acepta.
42. De conformidad con el Reglamento de Seguros de 2005, no está permitido que ninguna persona obtenga un control efectivo (que se define como la titularidad de al menos el 20 por ciento de las acciones emitidas o los derechos de voto) o adquiera una participación sustancial (es decir, al menos el 5 por ciento de las acciones emitidas o los derechos de voto) de una aseguradora constituida en Singapur sin la aprobación de la MAS.  La Ley también exige que las aseguradoras obtengan la aprobación por la MAS del nombramiento de sus cargos directivos principales, en el caso de todas las aseguradoras, y los miembros del consejo de administración, en el caso de las aseguradoras constituidas en Singapur (las aseguradoras cautivas están exentas de esta obligación).

43. Pese al sustancial crecimiento de los últimos años, el sector de seguros representaba sólo en torno al 6 por ciento de los activos totales del sector financiero en 2007.  Al final de 2007 había 153 compañías aseguradoras operando en Singapur;  61 eran compañías de seguros directos, 32 eran reaseguradoras y 60 eran aseguradoras cautivas.  Al final de 2006, los activos totales del sector de seguros ascendían a 113.100 millones de dólares singapurenses;  las compañías American International Assurance (Estados Unidos), Great Eastern Life, NTUC Income y Prudential Assurance Singapore (Reino Unido) sumaban aproximadamente el 80 por ciento de los activos de seguro de vida.

44. Como cuando se realizó el anterior examen, al conceder una licencia de seguros directos, la MAS tiene en cuenta diversos factores, entre los que figuran la reputación y el historial, aunque "la voluntad de contribuir al desarrollo de Singapur como eje del mercado regional de seguros y como centro financiero internacional" ya no se considera pertinente.  Según las autoridades, la política de la MAS en materia de acceso al mercado de reaseguros no se ha alterado.  La reserva obligatoria mínima de 25 millones de dólares singapurenses para las aseguradoras directas y las reaseguradoras, también señalada en el examen anterior, no se ha modificado.  Las aseguradoras de titularidad nacional y las de titularidad extranjera han de cumplir las mismas prescripciones;  en el caso de las sucursales en Singapur de aseguradoras constituidas en el extranjero, para evaluar si se ha cumplido el requisito, se toma como base el capital desembolsado de la entidad jurídica.  Según las autoridades, las sucursales no tienen que constituir una reserva de capital específica.  En lo que respecta a la consideración fiscal de los planes de pensiones y los seguros de vida en los impuestos personales, no hay diferencia entre las compañías nacionales y las de propiedad extranjera.  
d)
Administración de activos

45. En los últimos años, Singapur se ha constituido en un destacado centro de administración de activos, como consecuencia de los esfuerzos del Gobierno por promover este sector
;  actualmente son más de 500 las empresas de administración de activos.  Los fondos administrados desde Singapur ascendían a 891.000 millones de dólares singapurenses a finales de 2006, lo que supone un aumento del 24 por ciento respecto del año precedente;  el 43 por ciento de esos fondos procedía de la región de Asia y el Pacífico;  el 24 por ciento, de Europa;  y el 11 por ciento, de los Estados Unidos.  Al final de 2006, 26 empresas de administración de activos gestionaban más de 5.000 millones de dólares singapurenses cada una en activos de inversión discrecional.  Este tipo de activos representaba, en conjunto, el 44 por ciento de los activos gestionados totales.  El Gobierno y la MAS alientan la formación de un sector de gestión de fondos para atraer a Singapur a firmas de reconocido prestigio.  Los administradores de fondos autorizados disfrutan de un tipo impositivo reducido del 10 por ciento sobre las tasas y comisiones percibidas por los fondos administrados, la prestación de servicios de asesoramiento en materia de inversión y la concesión de préstamos sobre valores del Plan de incentivos fiscales para la gestión de activos de Singapur.

iv) Comunicaciones

a)
Telecomunicaciones 

46. Tras la introducción de la plena competencia en el mercado de las telecomunicaciones en abril de 2000, dos años antes de lo previsto, cualquier empresa extranjera o nacional puede suministrar servicios de telecomunicaciones con licencia de explotación de instalaciones (infraestructura de línea fija o móvil) o licencia de explotación de servicios (locales, internacionales y de cobro revertido) en Singapur.  Con la liberalización del sector, Singapore Telecommunications Limited o SingTel (empresa vinculada a la administración), que anteriormente suministraba servicios de telecomunicaciones en régimen de monopolio, se enfrenta a la competencia en todos los segmentos del mercado, incluidos los servicios de línea fija, móviles y radiobúsqueda.  Sus principales competidores en telefonía móvil son MobileOne (M1) y StarHub (empresas vinculadas a la administración).  En marzo de 2005, la Administración de Telecomunicaciones de Singapur (IDA), organismo nacional encargado de la reglamentación de las telecomunicaciones, concluyó su primer examen trienal del Código de Competencia en la esfera de las Telecomunicaciones
, que tiene por objeto mejorar la transparencia del mercado.  SingTel ha aplicado la mayoría de las disposiciones del Código, inclusive la publicación de sus precios por los servicios de interconexión.  
47. Como resultado de la liberalización, el número de proveedores de servicios de telecomunicaciones ha aumentado considerablemente:  la IDA ha concedido 922 licencias de telecomunicaciones (febrero de 2008), 43 de ellas de explotación de instalaciones y 879 de explotación de servicios.  La liberalización también ha permitido la entrada de numerosos participantes nuevos que ofrecen servicios de Internet, radiobúsqueda, telefonía celular, sistemas radioeléctricos troncales, red de valor añadido, enlaces ascendentes y descendentes de satélite para fines de difusión, VSAT y servicios móviles de datos.  Hay varios proveedores de servicios de Internet, entre ellos SingTel (a través de SingNet), Pacific Internet y StarHub Internet.  Actualmente, tan sólo SingTel y Starhub proporcionan servicios de línea fija, ambos operadores, a través de sus filiales de telefonía móvil, así como MobileOne (M1)
, compiten en el mercado de la telefonía móvil.  Junto con esos tres operadores de redes móviles, el operador PLDT (SG), que tiene licencia de operador de servicios, ofrece tarjetas de prepago para llamadas de marcación directa internacional (IDD) y servicios de tarifa reducida con un modelo de empresa de operador de red virtual móvil (MVNO).  SingTel sigue ocupando una posición dominante en el mercado de la telefonía fija, en el que participa casi al 100 por ciento
, mientras que los tres operadores participan en el mercado de la telefonía móvil de forma bastante equitativa.  Además de SingTel, Temasek posee cerca de la mitad de las acciones de StarHub indirectamente a través de ST Telemedia.
   

48. Casi todos los hogares tienen línea de teléfono fijo, mientras que la penetración de la telefonía móvil se aproxima actualmente al 122 por ciento, en comparación con el 51 por ciento en 2000;  el aumento de esa demanda en años recientes ha respondido principalmente a la actualización de los servicios.  Singapur tiene una de las tasas más elevadas de acceso a Internet en el mundo;  de una población total de 4,59 millones en 2007, las suscripciones a Internet se aproximaban a 4,32 millones a finales de ese mismo año, y el 75 por ciento eran de banda ancha.  El aumento de las suscripciones a los servicios de acceso a Internet, en particular los de banda ancha, ha estado impulsado por la incorporación de nuevos participantes en el mercado, que han reducido las tarifas de acceso y han intensificado la competencia entre los proveedores de servicios.  En 1998, Singapur puso en marcha SingaporeONE, la primera red de banda ancha de alcance nacional en el mundo, con el fin de establecer una infraestructura de red inalámbrica y de alta velocidad, que permite a los hogares, las escuelas y las empresas acceder a sus servicios.  En marzo de 2006, Singapur anunció planes para desplegar una Red de Banda Ancha Nacional de Siguiente Generación (Next Gen NBN), capaz de ofrecer velocidades muy superiores (de 1 gigabit por segundo o más) y banda ancha asequible al 95 por ciento de todos los hogares y empresas para 2012.  
49. De conformidad con la Ley sobre Telecomunicaciones de 1999, la IDA, adscrita al Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes (MICA, anteriormente el Ministerio de Comunicaciones y Tecnología de la Información), se encarga de la concesión de las licencias a todos los proveedores de servicios de telecomunicaciones.  Se conceden dos tipos de licencia:  para la explotación de instalaciones, que es la que llevan a cabo "las empresas de explotación que requieren la instalación de sistemas de telecomunicaciones que vayan más allá de un único conjunto de instalaciones en régimen de ocupación única", y para la explotación de servicios, cuando "los operadores alquilan a los operadores de instalaciones elementos de una red de telecomunicaciones, como la capacidad de transmisión, los servicios de conmutación, etc., para ofrecer servicios a terceros o para su reventa".  No hay límites para el número de licencias que pueden concederse, excepto en lo que se refiere a limitaciones técnicas tales como la disponibilidad del espectro.

50. Para facilitar el acceso a los consumidores y permitirles cambiar fácilmente de un proveedor de servicios a otro, todos los titulares de licencia están obligados a garantizar la interconexión, la interoperabilidad y el acceso con respecto a los demás operadores de telecomunicaciones.  La IDA ha establecido, sobre la base de los costos, las tarifas de interconexión de una serie exhaustiva de servicios de interconexión que la principal empresa titular de licencia, SingTel, debe ofrecer a los demás titulares de licencia.  Conforme al Código de Competencia en la esfera de las Telecomunicaciones, y en el reconocimiento de que los titulares de licencia dominantes pueden no tener suficientes incentivos para concluir voluntariamente acuerdos de interconexión, están obligados a ofrecer a los titulares de licencia de la competencia tres opciones de interconexión, a saber:  una oferta de interconexión de referencia presentada por el proveedor dominante y aprobada por la IDA;  cualquier acuerdo de interconexión existente entre el proveedor dominante y cualquier otro titular de licencia;  y un acuerdo individualizado entre el titular de licencia dominante y el solicitante.  
51. En noviembre de 2005, la IDA aprobó las revisiones de la oferta de interconexión de referencia de SingTel, que establecen precios, términos y condiciones de interconexión y de acceso a la red de SingTel aprobados por la IDA.  La oferta de interconexión de referencia proporciona al sector de las telecomunicaciones un acuerdo normalizado que se puede utilizar para arrendar la red de SingTel o conectarse a ella a fin de suministrar servicios propios en el mercado de Singapur.  La IDA llevó a cabo el examen de la oferta de interconexión de referencia tras concluir su primer examen trienal del Código de Competencia en la esfera de las Telecomunicaciones;  las revisiones del Código entraron en vigor el 4 de marzo 2005.  Éste fue el primer examen global de la oferta de interconexión de referencia realizado por la IDA desde que se puso a disposición del sector de las telecomunicaciones en enero del 2001;  la oferta revisada de interconexión de referencia entró en vigor en noviembre de 2005.

52. A fin de mejorar la transparencia, la IDA se comprometió a hacer públicos los precios de los servicios de interconexión ofrecidos con arreglo a la oferta de interconexión de referencia;  esto ayuda a los posibles participantes nuevos en el mercado a tomar decisiones comerciales y a comparar precios.  Las garantías de servicio completo en cuanto a tramitación de solicitudes, suministro y restablecimiento en caso de avería que se aplican a los servicios de interconexión, también incluidas en la oferta de interconexión de referencia, ofrecen a los operadores de telecomunicaciones una mayor certidumbre a la hora de obtener dichos servicios y acceder a la red de SingTel.  
53. Según se indica en el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Singapur, sigue habiendo controles de precios para servicios clave suministrados por los operadores dominantes, incluidos los servicios de línea fija y los circuitos locales e internacionales arrendados de SingTel.  La IDA no establece directamente los precios comerciales, pero sí mantiene criterios de referencia para garantizar que sigan siendo competitivos a nivel internacional, mediante comparaciones entre los precios que SingTel hace públicos para esos servicios seleccionados y los precios que se ofrecen en los principales centros financieros, países de reciente industrialización y países vecinos.  No se ha facilitado a la Secretaría información detallada sobre esas comparaciones de precios.

Evolución de la reglamentación desde 2004 

54. Algunos sectores, incluido el de las telecomunicaciones, han estado sujetos a su propia legislación específica en materia de competencia.  El Código de Competencia en la esfera de las Telecomunicaciones es objeto de examen al menos una vez cada tres años.  El primero de esos exámenes se completó en marzo de 2005
, y el Código se revisó a fin de eliminar ciertas normas en segmentos del mercado competidores y fortalecer las disposiciones de reglamentación de los segmentos con competencia limitada.  La IDA también promulgó directrices orientativas sobre los procesos de reglamentación a fin de mejorar la previsibilidad de las actividades comerciales en el sector de las telecomunicaciones.  Tales directrices se refieren a los procedimientos de solución de diferencias y a la evaluación de los cambios propuestos respecto de la propiedad y las consolidaciones.  Ofrecen más claridad con respecto al marco y los procedimientos de los exámenes de las consolidaciones en el sector de las telecomunicaciones realizados por la IDA, y a los procesos para que los titulares de licencias de telecomunicaciones se dirijan a la IDA con objeto de que vuelva a examinar decisiones de reglamentación.  
55. En las revisiones del Código se prevé una mayor dependencia de las fuerzas del mercado y la autorregulación, como medios más efectivos de sostener la competencia a largo plazo.  Por ejemplo, la IDA alentará a los titulares de licencia no dominantes a que resuelvan sus diferencias mediante negociaciones comerciales o medios alternativos de solución de diferencias.  Cuando es posible optar entre distintos servicios, la IDA eximirá a los titulares de licencia dominantes de ciertos requisitos de interconexión, por ejemplo, la coubicación en las estaciones terrestres de los satélites.  De conformidad con las prácticas internacionales, la definición de 'titular de licencia dominante' se revisó a fin de reflejar el control sobre las instalaciones de telecomunicaciones que son costosas o difíciles de reproducir, o la capacidad de restringir la producción o aumentar los precios por encima de los niveles de la competencia.  Entre otras modificaciones del Código se incluyen la obligación de que los titulares de licencia dominantes publiquen en su sitio Web todos los precios, estructuras de descuentos y plazos de finalización de los servicios de telecomunicaciones aprobados por la IDA, y ofrezcan los servicios mayoristas prescritos a precios basados en los costos o a precios minoristas rebajados.   

56. En abril de 2005, se eximió a SingTel del cumplimiento de las obligaciones de los titulares de licencia dominantes con respecto al suministro de servicios de capacidad internacional, entre los que se incluyen el tránsito IP internacional, el ancho de banda de satélite arrendado, el servicio VSAT, el servicio DVB-IP, los enlaces ascendentes y descendentes de televisión vía satélite, y los circuitos privados arrendados internacionales vía satélite.  SingTel ya no estará obligada a registrar sus tarifas, y tendrá más flexibilidad a la hora de aplicar tarifas globales y de agrupar diferentes servicios.  Según las autoridades, esos mercados son plenamente competitivos y SingTel no tiene el suficiente poder en el mercado para impedir la competencia.  En enero de 2007, también se le eximió del cumplimiento de las obligaciones de los titulares de licencia dominantes en lo que respecta al suministro de servicios minoristas de telefonía internacional en los mercados residencial y comercial, por reconocer que la competencia ha aumentado en dichos mercados.   

57. También en julio de 2005, la IDA revisó el requisito para la prestación de servicios de telecomunicaciones de prepago.  Anteriormente, la IDA exigía que el operador con licencia de servicios presentara una garantía bancaria de 100.000 dólares singapurenses si la empresa tenía previsto solicitar depósitos financieros a sus clientes o venderles tarjetas de prepago.  Ese requisito se sustituyó por el desembolso de un capital mínimo equivalente al solicitar la licencia.  
58. En septiembre de 2004, la IDA concedió a los operadores de telecomunicaciones que prestaban servicios internacionales un mayor acceso mayor a la capacidad de los cables submarinos tendidos en las estaciones terminales de cable submarino (SCLS) de SingTel.  Los operadores pueden acceder en régimen de propiedad o arrendamiento a largo plazo a la capacidad de cualquier cable submarino tendido en dichas estaciones.

b)
Servicios audiovisuales y de los medios de comunicación 

59. En enero de 2003, la Administración de Radio y Teledifusión de Singapur (SBA), el Departamento de Cinematografía y Publicaciones y la Comisión de Cinematografía de Singapur se fusionaron para formar la Autoridad de Desarrollo de Medios de Comunicación (MDA), una junta oficial del Gobierno.  La MDA se creó en respuesta a la creciente convergencia de los distintos medios de comunicación, y a la necesidad de un enfoque coherente de reglamentación y desarrollo del sector.  La MDA está bajo la jurisdicción del MICA, y realiza sus actividades junto con la IDA.  
60. Los sectores de radio y teledifusión de transmisión libre, cable y prensa locales de Singapur están cerrados efectivamente a la participación de las empresas extranjeras.  El artículo 47 de la Ley de Radio y Teledifusión limita a menos del 49 por ciento la participación de capital extranjero en las empresas que emiten en el mercado nacional de Singapur, si bien otorga a la MDA la facultad de eximir de ese requisito.  Se requiere la aprobación del Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes para que la participación extranjera en el capital de toda compañía importante de radio y teledifusión local sea del 49 por ciento o superior, y para que las participaciones individuales en las compañías de radio y teledifusión sean del 5 por ciento o superiores.  MediaCorp TV, la única compañía de teledifusión de transmisión libre, es propiedad indirecta de Temasek Holdings, que posee un 80 por ciento de sus acciones, y el 20 por ciento restante pertenece a Singapore Press Holdings (SPH), que cotiza en bolsa.  Con arreglo a las normas de la MDA, MediaCorp TV debe subcontratar cada año a productoras independientes de televisión un mínimo de 285 horas de producción de contenido local.  
61. Tras un examen de su marco de concesión de licencias, llevado a cabo en 2007, la MDA desarrolló un marco de concesión de licencias comerciales de dos categorías, con el fin de facilitar el crecimiento de los servicios de televisión de pago en Singapur:  la licencia de televisión de pago de alcance nacional permite ofrecer servicios en todos los segmentos del mercado;  y la licencia de televisión de pago para nichos de mercado abarca determinados segmentos, en los que el número total de suscriptores es inferior a 100.000.  Esas licencias para nichos de mercado no están sujetas a restricciones de la propiedad extranjera.  En Singapur, el mercado de televisión de pago también es ahora más competitivo;  en la actualidad, cuenta al menos con tres empresas de radio y teledifusión:  StarHub Cable Vision Ltd. y SingTel Pte Ltd. (empresas vinculadas a la administración), y M2B World Asia Pte Ltd.
62. La MDA otorga licencias para la instalación y explotación de equipos receptores de radio y teledifusión, incluidas las antenas parabólicas (TVRO).  El uso de antenas parabólicas está restringido a organizaciones tales como instituciones financieras y educativas, empresas de los medios de comunicación y otras organizaciones que demuestren la necesidad de información sensible al factor tiempo y otras clases de información que sólo pueden obtenerse mediante antenas TVRO.  Singapur no ha autorizado los servicios de televisión vía satélite suministrados directamente a los hogares (los singapurenses tienen acceso a los programas de televisión vía satélite a través de un plan de tendido de cable de alcance nacional).  Entre las alternativas a la programación por cable y vía satélite se incluyen la reciente introducción de servicios de televisión por Internet (IPTV) y WebTV.  Las compañías que emiten vía satélite desde fuera de Singapur pueden explotar sus propias instalaciones de enlace ascendente solicitando una licencia a la IDA, o contratar los servicios de un proveedor de servicios de enlace ascendente.   

c)
Servicios postales

63. El sector de los servicios postales de Singapur se liberalizó el 1º de abril de 2007.  El mercado de los servicios básicos de correo, que incluye la recogida y entrega de cartas y tarjetas postales en, desde y hacia Singapur, se abrió a la competencia tras 15 años de monopolio por parte de Singapore Post Ltd. (SingPost).  Se permite la entrada de nuevos participantes en el mercado de servicios de correo tanto nacionales como internacionales.  En febrero de 2008, se habían conocido licencias a dos nuevos proveedores de servicios básicos de correo en Singapur.  La liberalización de otros segmentos, por ejemplo, los servicios de envío urgente de cartas, tuvo lugar en 1995.  El principal cambio en el régimen de los servicios básicos de correo es que ahora se dispone de dos tipos de licencias, a saber, la de los operadores de servicios postales nombrados titulares de licencias postales públicas, que están obligados a suministrar servicios universales tales como los de recogida y entrega de cartas en toda la isla, a mantener un número mínimo de apartados de correo y oficinas postales para facilitar el acceso de los consumidores, y a ofrecer servicios de calidad con arreglo a las normas establecidas por la IDA
;  y las licencias concedidas a otras clases de operadores de servicios postales, independientemente del ámbito de sus servicios.  
v) Transporte

a)
Panorama general 

64. Se encargan de reglamentar el sector del transporte el Ministerio de Transporte y sus organismos oficiales, a saber:  la Administración del Transporte Terrestre (LTA), la Administración de la Aviación Civil de Singapur (CAAS) y la Administración Marítima y Portuaria de Singapur.

b)
Transporte terrestre

65. La Administración del Transporte Terrestre (LTA) se estableció en septiembre de 1995 para gestionar el sistema de transporte terrestre de Singapur.  En octubre de 2006, el Ministro de Transporte anunció la realización de un examen del transporte terrestre para hacer balance de los progresos alcanzados en el decenio anterior.  Tras ese examen, la LTA identificó los principios básicos para orientar las políticas y la evolución del transporte terrestre de Singapur durante los siguientes 10 a 15 años, a fin de asegurar un sistema de transporte terrestre que satisfaga las cambiantes necesidades de la población.  En primer lugar, el transporte público debe ser la modalidad de transporte preferida, con objeto de asegurar que el escaso suelo se utilice de manera óptima y que se mantenga la sostenibilidad del entorno urbano en Singapur.  En segundo lugar, teniendo en cuenta que la escasez de tierras supone una limitación a la hora de construir carreteras, Singapur seguirá gestionando su utilización mediante una combinación de medidas relativas a la propiedad y al uso destinadas a mantener la fluidez del tráfico.  En tercer lugar, el sistema de transporte terrestre debe satisfacer las diversas necesidades de la comunidad, entre ellas las de los ancianos, las personas con dificultades de movilidad, los usuarios de sillas de ruedas y los grupos de ingresos más bajos, así como contribuir a un estilo de vida de calidad.  
66. La LTA también ha seguido ampliando la red de carreteras y se ha basado más en la tarificación vial para gestionar el tráfico.  Los dos instrumentos principales de gestión de la demanda para gestionar el tráfico por carretera son el sistema de contingentes de vehículos y el sistema electrónico de tarificación vial.  El sistema de contingentes se estableció en mayo de 1990 para controlar el crecimiento del parque automovilístico a una tasa sostenible.  En el marco de dicho sistema, para poder matricular un vehículo es preciso obtener un certificado de adjudicación mediante un proceso de licitación competitiva.  La licitación pública de los certificados de adjudicación se introdujo en abril de 2002, y se desarrolló un sistema de licitación pública en línea con el fin de proporcionar un mayor grado de transparencia.  Este sistema facilita a los licitadores un mejor acceso a la información durante el proceso de licitación, para que adopten decisiones más fundamentadas.  La finalidad del sistema electrónico de tarificación vial es reglamentar el uso de los vehículos a fin de conseguir una red de transporte por carretera sin atascos.  El sistema electrónico de tarificación vial de pago por paso, introducido en 1998, tiene una flexibilidad que permite aplicar distintas tarifas a diferentes tipos de vehículo, ubicaciones y plazos.
  
67. Se han seguido haciendo esfuerzos para traspasar los costos de la motorización de la propiedad al uso.  Por tanto, las cargas que debía soportar la compra de un vehículo, incluidos los derechos de aduana, la tasa adicional de matriculación y los impuestos de circulación, se han ido reduciendo progresivamente
, mientras que el sistema electrónico de tarificación vial ha permitido reducir los atascos.  Singapur mantiene un mercado libre para la compra de automóviles de cualquier país siempre que cumplan las prescripciones técnicas vigentes y las normas de emisiones de gases de escape y ruido, a efectos de su matriculación.  Está prohibido importar coches de tres o más años de antigüedad.  En Singapur, los coches de tres o más años deben pasar por una serie de pruebas obligatorias.  Según se indicó en el anterior examen de sus políticas comerciales, no está claro el motivo por el que la prohibición se aplica solamente a los coches importados, ya que las pruebas obligatorias que deben pasar los coches de tres años que circulan en Singapur podrían razonablemente aplicarse a los coches importados de tres años de antigüedad.

68. Singapur tiene un sistema de transporte público eficiente y fiable.  El Sistema de Transporte Rápido, los autobuses y los taxis
 proporcionan servicios en toda la isla con tarifas razonables.  Actualmente, las dos empresas de transporte público en autobús (SBS Transit y TIBS) planifican las rutas dentro de sus zonas sobre la base de consideraciones comerciales, con sujeción a obligaciones de servicios mínimos (proporcionar un servicio de línea regular dentro de una distancia máxima de 400 metros respecto de cualquier residente).  Las rutas, los horarios y las tarifas de los autobuses están sujetas a la aprobación del Consejo del Transporte Público.  Las razones para otorgar a las dos empresas de autobuses la condición de duopolio en la prestación de servicios de transporte en autobús son que el mercado de Singapur es demasiado reducido para apoyar a un número mayor de operadores, y que de este modo ambas empresas pueden beneficiarse de mayores economías de escala, con los consiguientes beneficios para las personas que se desplazan a diario a sus lugares de trabajo.  Los autobuses forman parte integrante del sistema de transporte público de Singapur, que en la actualidad cubre las dos terceras partes de los desplazamientos de cercanías.  Para contribuir a que los ferrocarriles y los autobuses colaboren de forma más estrecha, la LTA asumirá la planificación central de la red de autobuses para 2009, con lo que un único organismo será el responsable de toda la planificación del transporte terrestre a fin de optimizar los resultados.  El Consejo del Transporte Público seguirá supervisando la red de autobuses y la calidad del servicio.

69. Para hacer frente a las necesidades de transporte de una población que crece, y superar las limitaciones que conlleva la escasez de carreteras, el Ministerio hace hincapié en la ampliación de la red de ferrocarriles con el fin de vertebrar el transporte público en torno a ella.  Al mismo tiempo, se esfuerza para que el transporte público sea una opción atractiva para los usuarios de cercanías tratando de introducir continuas mejoras en esos servicios.  Según las autoridades, para 2030 uno de cada cinco singapurenses tenderá 65 años o más, y el sistema nacional de transporte deberá evolucionar a fin de satisfacer las necesidades de una población residente más diversa.
   

c)
Transporte marítimo 

70. El puerto de Singapur, administrado por los operadores portuarios PSA International (anteriormente la Administración del Puerto de Singapur) y Jurong Port, es el más importante del mundo en cuanto a tonelaje de carga manipulada;  en 2007 se manipularon 1.460 millones de toneladas brutas.  Singapur también manipuló 483,6 millones de toneladas de carga en 2007.  Singapur mantiene su posición como puerto más importante en lo que respecta al tráfico de carga en contenedores, con 27,9 millones de unidades equivalentes a 20 pies (TEU) manipuladas en 2007, y es también el centro de tráfico de transbordo mayor del mundo.  Además, Singapur es el principal centro de aprovisionamiento de combustible del mundo, con 31,6 millones de toneladas vendidas en 2007.  Las autoridades no disponían de información actualizada sobre la comparación de las cargas portuarias, si bien indicaron que, sobre la base de un estudio del Departamento de Marina de Hong Kong realizado en 2002, los derechos portuarios de Singapur eran los más reducidos tras los de Hong Kong y Dubai.  El sector del transporte marítimo de Singapur contribuye al PIB en un 7 a 8 por ciento aproximadamente;  Singapur tiene más de 4.400 empresas navieras y relacionadas con la navegación marítima, y el sector emplea a unas 100.000 personas.
71. La principal legislación aparece recogida en la Ley de la Marina Mercante y en la Ley sobre el Transporte de Mercancías por Mar.  La Administración Marítima y Portuaria de Singapur (MPA), que forma parte del Ministerio de Transporte, se encarga de aplicar la política marítima, gestionar las aguas portuarias, garantizar la seguridad de la navegación en los puertos, conceder licencias y reglamentar las instalaciones y los servicios marítimos y portuarios.  Las operaciones relacionadas con la carga y los contenedores las gestionan, en régimen de licencia, la PSA Corporation Ltd. (una empresa vinculada a la administración) y la Jurong Port Pte Ltd.  La MPA representa a Singapur en foros internacionales como la OMI y toma la iniciativa a la hora de representar a Singapur en las reuniones internacionales relacionadas con las cuestiones de la OMC.  Singapur forma parte de los principales convenios internacionales sobre seguridad marítima y prevención de la contaminación.  La MPA también promueve a Singapur como centro marítimo internacional de primer orden, mediante una serie de iniciativas y programas encaminados a desarrollar el bloque de sectores de servicios marítimos, entre los que se incluyen las empresas navieras, el corretaje marítimo, la financiación de buques, los seguros marítimos y los servicios jurídicos marítimos.  
72. Los puertos de Singapur los gestionan, en régimen de licencia, la PSA Corporation Ltd. (con terminales en Brani, Keppel, Pasir Panjang, Sembawang y Tanjong Pagar, para contenedores y carga convencional), y Jurong Port Pte Ltd., que explota instalaciones de terminales de carga para manipular carga convencional, carga a granel y contenedores.  Singapur es también el tercer centro de refino de petróleo del mundo, y sus terminales petroleras las explotan las compañías petroleras que explotan las refinerías.  
73. Hace un decenio, Singapur liberalizó determinados servicios portuarios, por ejemplo los de los remolcadores, con el resultado de que las tarifas son más competitivas y el nivel de los servicios ha mejorado.  Además, se han liberalizado la mayoría de las demás actividades portuarias, como el suministro de combustible y la provisión de los buques.  Los servicios de pilotaje no se han liberalizado, en gran parte por motivos de seguridad de la navegación.  La PSA también ha concertado acuerdos con líneas marítimas como Cosco para explotar sus propias terminales exclusivas.  La privatización de la PSA Corporation, que es propiedad de Temasek, una sociedad de cartera del Gobierno, estaba prevista para 2001;  sin embargo, ese plan se ha aplazado indefinidamente.  Según las autoridades, el momento de privatizar la PSA tiene que determinarse.
74. El registro de buques de Singapur es el segundo más importante de Asia, tras el de Hong Kong, y el sexto del mundo, con unos 39,6 millones de toneladas brutas en su registro de más de 3.500 buques.  La calidad del registro de buques de Singapur está reconocida por su buen historial de cumplimiento de las normas de seguridad y medio ambiente, y ofrece ventajas tales como incentivos financieros y el reconocimiento de certificados de aptitud extranjeros.  En el registro de buques de Singapur se inscriben los buques de los ciudadanos y residentes permanentes de Singapur y de empresas constituidas en sociedad en Singapur.  Las empresas de propiedad extranjera con un capital desembolsado de 50.000 dólares singapurenses pueden inscribir sus buques en el registro.  No hay requisitos de nacionalidad para las tripulaciones a bordo de los buques registrados en Singapur.  
75. Singapur tiene un régimen de tipos impositivos preferenciales para las empresas navieras.  El Programa de Empresas Internacionales Autorizadas de Transporte Marítimo (AIS), el Programa de Registro de Singapur (SRS), el Programa de Empresas Autorizadas de Logística del Transporte Marítimo (ASL), y el Programa de Incentivos Financieros para el Transporte Marítimo (MFI) se han introducido para proporcionar a las empresas navieras y relacionadas con la navegación de Singapur un entorno favorable al desarrollo de sus actividades (cuadro IV.5).  Singapur está desarrollando un abanico completo de servicios marítimos auxiliares para proporcionar a las empresas navieras nacionales o que hacen escala en Singapur un servicio de ventanilla única para todas sus actividades portuarias, navieras y marítimas, así como servicios de valor añadido para la gestión y la financiación de buques, los seguros marítimos, el corretaje marítimo, los servicios jurídicos marítimos y la ingeniería naviera y marítima.  
Cuadro IV.5

Principales características de los distintos programas de incentivos

	Nombre del programa
	Principales incentivos

	SRS
	Están exentos de impuestos los ingresos que los residentes fiscales o sin domicilio fiscal obtienen de la explotación o el flete de buques registrados en Singapur, o de la explotación de buques registrados en el extranjero fuera de los límites portuarios de Singapur.

	AIS
	Los ingresos que las empresas autorizadas obtienen de la explotación o el flete de buques con pabellón nacional y extranjero fuera de los límites portuarios de Singapur están exentos de impuestos durante un período de 10 años, que puede ampliarse durante períodos adicionales de 10 años hasta un total de 30 años.  

	ASL
	Los ingresos que las empresas autorizadas obtienen de la provisión de servicios de flete y logística están sujetos a un tipo impositivo favorable de no menos del 10 por ciento durante un período de cinco años (que puede ampliarse a 10 años sobre la base del proyecto de presupuesto de 2007).

	MFI
	Están exentos de impuestos durante un período de 10 años los ingresos obtenidos mediante un instrumento autorizado de inversión en buques (por ejemplo, una empresa de arrendamiento de buques, un fondo de transporte marítimo o un fondo fiduciario de transporte marítimo).  
Los ingresos obtenidos por un gestor autorizado de inversión en buques en relación con la gestión de una cartera de buques en una empresa autorizada de inversión en buques están sujetos a un tipo impositivo favorable de no menos del 10 por ciento durante un período de 10 años.


Fuente:
Autoridades de Singapur.

d)
Transporte aéreo

76. Establecida de conformidad con la Ley de la Administración de la Aviación Civil de Singapur (en 1984), la Administración de la Aviación Civil de Singapur (CAAS) aplica y asesora sobre las políticas de transporte aéreo y representa a Singapur en las cuestiones relacionadas con la aviación civil.

77. Singapore Airlines (SIA) es la compañía aérea nacional y sus acciones cotizan en bolsa.  El Gobierno es el accionista mayoritario (con un 54,41 por ciento del total a finales de diciembre de 2007), a través de su sociedad Temasek Holdings.  Además, SilkAir, filial de propiedad exclusiva de Singapore Airlines, ofrece servicios de transporte regional.  La proporción de pasajeros que pasan por el aeropuerto de Changi transportados por esas dos compañías aéreas aumentó del 53 por ciento en 2002 (el 50 por ciento por Singapore Airlines y el 3 por ciento por SilkAir) al 55 por ciento en 2007 (el 50 por ciento por Singapore Airlines y el 5 por ciento por SilkAir).  Singapore Airlines también ha procurado establecer alianzas para ampliar su proyección internacional;  en marzo de 2000, adquirió el 49 por ciento de las acciones de Virgin Atlantic.  Singapore Airlines se unió un mes más tarde a Star Alliance.  También ha invertido en Australasian Airlines, aunque posteriormente se deshizo de su participación en esa empresa.  La compañía aérea sufrió un revés cuando, en febrero de 2006, el Gobierno australiano decidió no darle acceso a las lucrativas rutas entre Australia y los Estados Unidos.
  Además, Singapore Airlines es propietaria de empresas de servicios de manipulación en tierra (SATS), servicios de carga (SIA Cargo), servicios de ingeniería (SIA Engineering Company) y viajes (Tradewinds).  
78. Singapur tiene acuerdos de servicios aéreos con más de 90 países y acuerdos de cielos abiertos con Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia, Samoa, Tonga, los Emiratos Árabes Unidos y los Estados Unidos, entre otros países.  Concluyó un acuerdo de cielos abiertos con el Reino Unido en octubre de 2007, que permite a las aerolíneas de ambos países prestar servicios sin restricciones entre Singapur y el Reino Unido.  Las aerolíneas de Singapur también pueden explotar los servicios nacionales del Reino Unido.  Además, pueden utilizar el territorio del Reino Unido como base de sus aeronaves y centro de servicios para cualquier destino, incluidos los Estados Unidos.

79. Singapur se propone ser el centro de la aviación de Asia, principalmente alentando a las aerolíneas a que inicien y mantengan operaciones en Singapur.  Esa política incluye el desarrollo de varios bloques principales de actividades, por ejemplo, las actividades y los servicios relacionados con los aeropuertos, el arrendamiento y financiación de aeronaves, el mantenimiento y la fabricación de aeronaves, así como otras actividades relacionadas con la aviación.  El Gobierno ayuda a las aerolíneas a reducir los gastos de explotación y facilitar su crecimiento mediante diversos programas de incentivos financieros, tales como el Fondo de Desarrollo del Centro Aéreo (AHDF), con un valor de 210 millones de dólares singapurenses, y el Programa de incentivos para el crecimiento (GIS), cuyo valor es de 40 millones.  Entre esos incentivos se incluyen reducciones en los derechos de aterrizaje y en el alquiler, así como apoyo financiero a las actividades de comercialización.  Para fortalecer el crecimiento del sector de la aviación de Singapur, el aeropuerto de Changi lanzó un conjunto de incentivos mejorados para un período de tres años, por un valor de 300 millones de dólares singapurenses, denominado Fondo de Desarrollo del Centro Aéreo 2, que sustituyó al AHDF y al GIS en enero de 2006.  
80. En el aeropuerto de Changi prestan sus servicios más de 80 aerolíneas que vuelan a unas 180 ciudades de 59 países, con más de 4.300 vuelos regulares semanales.  En 2007, el tráfico en el aeropuerto de Changi alcanzó un máximo sin precedentes de 36,7 millones de pasajeros.  En el aeropuerto de Changi se manipularon 1,9 millones de toneladas de carga en 2007.  Según las autoridades, el Comité de franjas horarias del aeropuerto de Changi, presidido por la Administración de la Aviación Civil de Singapur, vigila la asignación de las franjas horarias en ese aeropuerto (se ha nombrado a Singapore Airlines coordinadora de franjas horarias).  Se asignan de conformidad con las Directrices para la asignación de franjas horarias de la IATA, y las aerolíneas pueden apelar directamente a la Administración de la Aviación Civil de Singapur si tienen problemas con la asignación de sus franjas horarias.  
81. El Gobierno ha asumido que las aerolíneas de bajo costo desempeñarán un papel fundamental en el transporte aéreo regional y reconoce la necesidad de que el aeropuerto de Changi dé cabida a esas nuevas aerolíneas;  en marzo de 2006 se inauguró una nueva terminal para las aerolíneas de bajo costo.
  Singapore Airlines ha constituido su propia aerolínea de bajo costo, Tiger Airways, con Indigo Partners (una empresa de responsabilidad limitada con sede en los Estados Unidos) e Irelandia Investments (la empresa de inversión del propietario de Ryanair).  Tiger Airways empezó a funcionar en septiembre 2004, y está introduciendo progresivamente sus actividades, que incluyen vuelos a destinos populares en Tailandia.  Entre otras aerolíneas de bajo costo con sede en Singapur se incluyen Jetstar Asia y Valuair;  ambas aerolíneas se fusionaron en agosto de 2005 para formar Orangestar Investment Holdings;  sin embargo, siguen funcionando como dos compañías diferentes.  Temasek Holdings tiene participaciones importantes tanto en Tiger Airways como en Orangestar Investment Holdings.   
82. El Centro de Flete Aéreo de Changi es zona franca y presta servicios durante las 24 horas a operadores y cargadores.  El acceso a través de TradeNet permite un enlace directo y rápido con los órganos normativos, como IE Singapore y las Aduanas.  Como resultado, las solicitudes de permisos se procesan en un plazo de 10 minutos por término medio.  Ha habido un aumento continuo en el movimiento de carga aérea a través del aeropuerto de Changi, de 1,64 millones de toneladas en 2002 a 1,89 millones de toneladas en 2007.  Además, el Parque Logístico del Aeropuerto de Singapur, inaugurado oficialmente en marzo de 2003 y gestionado por la JTC Corporation y la Administración de la Aviación Civil de Singapur (con apoyo de la Junta de Desarrollo Económico, la Administración de Inmigración y Controles Fronterizos y las Aduanas de Singapur) tiene por objeto hacer de Singapur un centro logístico regional.  
83. Prestan servicios de manipulación en tierra Singapore Airport Terminal Services (SATS);  Changi International Airport Services (CIAS);  y Swissport Singapore Pte Ltd. (Swissport).  SATS es propiedad de Singapore Airlines en su mayor parte (87 por ciento), y CIAS es ahora propiedad de Dnata.
  Swissport, que inició sus actividades de manipulación en tierra en marzo de 2005, es propiedad de Ferrovial.

vi) Servicios de turismo

84. La Junta de Turismo de Singapur (STB), dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, es el organismo oficial encargado de la promoción del turismo.  En enero de 2005, la Junta hizo públicos sus objetivos de mantener el turismo como pilar fundamental de la economía y, para 2015 a más tardar, triplicar los ingresos procedentes del turismo hasta alcanzar la cifra de 30.000 millones de dólares singapurenses (en comparación con 13.800 millones en 2007), incrementar las entradas de visitantes hasta 17 millones (en comparación con 10,3 millones en 2007) y crear 100.000 nuevos puestos de trabajo en el sector de los servicios.  Se espera que esos objetivos propicien futuras iniciativas y contribuyan a la expansión del sector del turismo durante los próximos 10 años, con el apoyo de un Fondo de Desarrollo del Turismo de 2.000 millones de dólares singapurenses.

85. En virtud de la Ley de la Junta de Turismo de Singapur (capítulo 305B), esta Junta se encarga de la concesión de licencias a los operadores, las empresas y las agencias de viajes relacionados con el turismo y de su reglamentación.  Las licencias de los guías turísticos se conceden con arreglo al Reglamento de Turismo de Singapur (Licencias y Control de los Guías Turísticos).  Las licencias se conceden por tres años y las solicitudes de renovación deben hacerse un mes antes de que expire la licencia en vigor.  Las agencias de viaje se regulan conforme a la Ley de Agencias de Viaje (capítulo 334) y su Reglamento.  De acuerdo con esa Ley, las agencias deben solicitar a la Junta licencias renovables que expiran al final del año siguiente al de su emisión.  La Junta de Concesión de Licencias para Hoteles, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, se encarga de registrar y conceder licencias a los hoteles, y desempeña su actividad en el marco de la Ley de la Hostelería.

86. El hecho más significativo que ha tenido lugar durante el período objeto de examen ha sido la decisión del Gobierno de modificar su tradicional política de prohibición de los casinos en Singapur.  En abril de 2005, el Gobierno anunció que permitiría la construcción de dos complejos turísticos integrados, dotados de instalaciones hoteleras, centros de convenciones, salas de espectáculos, parques temáticos, tiendas de lujo, restaurantes selectos y casinos de juego.  El Gobierno recibió propuestas teóricas de 19 empresas internacionales.  En 2006, la empresa Las Vegas Sand Corp. ganó la licencia para construir el primer complejo turístico integrado en Marina Bay, al tiempo que la empresa Genting International PLC, establecida en Malasia, obtuvo la segunda licencia para la isla de Sentosa.
  El Gobierno tomó la decisión con el fin de atraer más turistas, crear más puestos de trabajo y fomentar la reputación de Singapur como destino privilegiado de visita obligatoria para extranjeros en viaje de recreo o de negocios.  Las autoridades no saben con seguridad cuál será el éxito de la iniciativa, aunque la experiencia de otros países asiáticos con centros similares parece indicar que atraerá a más turistas.  El Gobierno estima que cada uno de esos dos complejos turísticos contribuirá en unos 2.700 millones de dólares singapurenses, o aproximadamente el 0,8 por ciento, al PIB del país, y generará unos 30.000 puestos de trabajo para 2015.

87. La legislación aplicable a los casinos es la Ley de Control de los Casinos de 2006 (Ley Nº 3/2006), aunque el reglamento específico por el que se regirán las operaciones de los casinos se halla en fase de elaboración.  Mediante la Ley de Control de los Casinos (2006) se creó la Autoridad de Reglamentación de los Casinos (CRA), nuevo organismo oficial que será supervisado por el Ministerio del Interior.  Además de sus facultades de inspección y sanción por incumplimiento, la Autoridad se encarga también de aprobar diversos aspectos de las operaciones de los casinos y supervisará el sistema de controles internos y procedimientos de contabilidad de esos establecimientos.
   En Singapur funcionan también los cruceros de juego, aunque esta actividad no puede llevarse a cabo hasta que las embarcaciones entran en aguas internacionales.

88. La importancia de las visitas de extranjeros se puso de manifiesto con ocasión del brote del SRAS de 2003, que ese año determinó un descenso del número de visitantes del 19 por ciento, hasta 6,1 millones de entradas, y una contracción de la economía como resultado de la reducción de las ventas al por menor y la demanda de servicios.  En el último trimestre de 2003 se inició una total recuperación del número de visitantes y, a partir de 2004, la tendencia ascendente ha sido constante, alcanzándose la cifra de 9,7 millones en 2006 y de 10,3 millones en 2007.  Cerca del 37 por ciento de los turistas son visitantes de procedencia regional (sudeste asiático).  Aunque periódicamente se han hecho intentos por incrementar la duración de la estancia de los visitantes, el éxito ha sido limitado en lo que respecta a sobrepasar en mucho el actual promedio de tres noches.  Esa situación se debe a que el principal atractivo de Singapur es su entorno seguro y limpio, que constituye un destino para quienes desean descansar antes de viajar a otros países de la región que ofrecen una mayor variedad de actividades.  No obstante, el gasto diario por visitante es bastante elevado, y se sitúa en torno a los 161 dólares EE.UU.  En los últimos años ha aumentado asimismo el número de visitantes procedentes de importantes y lejanos mercados -Alemania, los Estados Unidos y el Reino Unido- debido también a la expansión de la economía mundial desde 2003.  El mercado de visitantes de China ofrece un potencial considerable:  en 2007 visitaron Singapur 1,1 millones de chinos, lo que convierte a China en el segundo proveedor de turistas después de Indonesia.  Esos dos países, junto con Australia, la India y Malasia fueron, en 2007, los cinco principales mercados generadores de visitantes y representaron aproximadamente el 51 por ciento de las entradas totales.

89. La principal actividad de los turistas de recreo en Singapur son las compras, especialmente en los numerosos centros comerciales de la ciudad.  Desde el establecimiento de una terminal de cruceros en 1991, Singapur se ha promovido a sí mismo como base regional de cruceros:  el número anual de pasajeros suele ser superior a 0,9 millones (tráfico total).  Singapur se beneficiará también de la decisión de Fórmula Uno de celebrar carreras de "grand prix" en Singapur a partir de 2008.  La Junta de Turismo de Singapur sufragará el 60 por ciento del costo de las carreras.

90. En el marco del AGCS, Singapur ha asumido compromisos específicos sobre servicios de hostelería;  servicios de agencias de viajes y de organización de viajes en grupo y servicios de guías turísticos;  y servicios de restaurantes y de suministro de comidas al exterior por contrato.

vii) Servicios profesionales

a)
Servicios de contabilidad

91. La actividad de los contadores públicos se rige por el capítulo 2 de la Ley de Contadores y sus diversos reglamentos.  El registro y la reglamentación de los contadores públicos de Singapur es competencia de la Autoridad de Reglamentación Contable y Empresarial (ACRA) y del Comité de Supervisión de los Contadores Públicos (PAOC), establecido oficialmente en virtud de la Ley de Contadores.  Las principales funciones del Comité consisten en prestar asistencia a la ACRA en el registro, la administración y la reglamentación de los contadores públicos, las empresas de contabilidad, las corporaciones de contabilidad y las sociedades comanditarias simples de contabilidad.  Sólo las personas registradas en la ACRA como contadores públicos, empresas de contabilidad, corporaciones de contabilidad y sociedades comanditarias simples de contabilidad pueden ejercer como contadores públicos y suministrar servicios de contabilidad pública en Singapur.

92. Para ejercer en Singapur, los contadores públicos han de superar el examen profesional;  poseer experiencia estructurada o no estructurada
;  haber cursado, como mínimo, 40 horas de enseñanza profesional continua;  haber realizado un curso sobre ética y práctica profesional;  y demostrar su conocimiento de las leyes locales.
  Además, los contadores públicos deben ser miembros del Instituto de Contadores Públicos Titulados de Singapur (ICPAS).

93. Los contadores públicos pueden establecer tres tipos de entidades de contabilidad:  empresas de contabilidad, sociedades comanditarias simples de contabilidad y corporaciones de contabilidad.  En el caso de propietarios individuales o sociedades personales (es decir, empresas de contabilidad y sociedades comanditarias simples de contabilidad), no menos de dos tercios de los socios -o, si la sociedad personal tiene sólo dos socios, uno de ellos- han de ser contadores públicos.  En cuanto a las corporaciones de contabilidad, no menos de dos tercios del consejo de administración (incluido el presidente) han de ser contadores públicos registrados en Singapur;  no menos de dos tercios de las acciones con derecho a voto de la corporación han de pertenecer a contadores públicos registrados en Singapur;  y sólo las personas físicas pueden poseer acciones en la corporación de contabilidad.

94. Todas las grandes empresas internacionales de contabilidad desempeñan su actividad en Singapur.  Los contadores extranjeros que deseen ejercer su profesión en Singapur no están sujetos a restricciones especiales o requisitos de nacionalidad o de ciudadanía.  Sin embargo, las entidades de contabilidad deben tener, como mínimo, un miembro del consejo de administración o un socio que sea residente habitual en Singapur.

b)
Servicios jurídicos

95. La política de reglamentación de los servicios jurídicos se basa en el objetivo de mantener cierto nivel de calidad de esos servicios y asegurar que no haya una oferta excesiva de abogados en el mercado interno.
  Por consiguiente, aunque Singapur mantiene una política liberal respecto del ejercicio del derecho extranjero, el mercado nacional está estrictamente reglamentado para alcanzar esos objetivos de política.  En julio de 2007, el Gobierno aplicó las recomendaciones de los comités independientes (el Comité de Servicios de Abogacía, establecido en 2006 para a) permitir a los bufetes de Singapur contratar abogados extranjeros altamente cualificados que puedan, en su momento, reunir las condiciones exigidas para ejercer la abogacía en Singapur en relación con las actividades financieras, bancarias y empresariales y otras actividades que la Oficina del Procurador General pueda autorizar si esos abogados superan un examen de aptitud;  y b) permitir que los abogados extranjeros que trabajen en estudios jurídicos de Singapur posean acciones, con sujeción a un límite global del 25 por ciento del capital social o de los beneficios totales de esos despachos, a fin de atraer abogados extranjeros con experiencia y capacidad.

96. A comienzos de 2008 había en Singapur 78 estudios jurídicos extranjeros de más de 20 jurisdicciones, en los que trabajaban 881 abogados extranjeros.  Los bufetes extranjeros pueden establecer oficinas en Singapur para asesorar a sus clientes únicamente sobre las leyes de su país de origen o sobre legislación internacional.  Además, los bufetes extranjeros con experiencia de trabajo en asuntos financieros pueden formar parte de empresas mixtas o establecer alianzas formales con despachos de Singapur.  En esos casos, los abogados extranjeros titulados que participen en una empresa mixta pueden, una vez finalizados los cursos exigidos sobre la legislación de Singapur, ejercer su profesión en relación con la legislación interna de Singapur, aunque no pueden representar a sus clientes ante los órganos judiciales o normativos.

97. A lo largo de 2008, el Gobierno aplicará las recomendaciones del Comité sobre su examen general del sector de los servicios jurídicos para impulsar el programa de empresas jurídicas mixtas del modo siguiente:  i) los bufetes extranjeros y los bufetes de Singapur podrán constituir empresas jurídicas mixtas mejoradas en cuyo marco los estudios jurídicos extranjeros podrán contratar abogados titulados de Singapur para prestar asesoramiento sobre la legislación nacional;  ii) los bufetes extranjeros podrán contratar un abogado de Singapur, como máximo, por cada abogado extranjero, y los abogados de Singapur deberán tener más de tres años de experiencia;  iii) los bufetes extranjeros y de Singapur podrán compartir los beneficios resultantes de los ámbitos de cooperación profesional autorizados de las empresas jurídicas mixtas, que comprenderán el recientemente ampliado campo de actividad del arbitraje internacional.  El bufete extranjero podrá compartir los beneficios con el bufete asociado de Singapur hasta el 49 por ciento, como máximo, en las materias permitidas.  Los asociados en la empresa jurídica mixta mejorada podrán asimismo decidir si participan en los beneficios y en qué medida;  y iv) los socios de bufetes de Singapur podrán al mismo tiempo mantener vínculos de asociación y puestos administrativos en los estudios jurídicos extranjeros.

98. Desde junio de 2004 se ha permitido a abogados de los Estados Unidos y de otros países participar en el arbitraje comercial internacional, incluso en casos relacionados con leyes de Singapur, tras la publicación de un aviso de arbitraje y sin presencia de abogados de Singapur.  En virtud de las reformas previstas, esa posibilidad se hará también extensiva a los estudios jurídicos extranjeros que, en los casos en que se prevea una solución arbitral, podrán participar en la supervisión y elaboración de acuerdos legales en los que se incluyan cláusulas de arbitraje y en el asesoramiento a las partes sobre sus derechos y obligaciones legales en el marco de tales acuerdos antes y después de que la diferencia se someta a arbitraje.  Los abogados extranjeros ejercerán el derecho de Singapur en las esferas ampliadas de arbitraje a través de abogados titulados de Singapur contratados por la empresa.

99. El Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Australia (SAFTA) ha hecho menos estrictas las condiciones para el establecimiento en Singapur de empresas mixtas en las que participen bufetes australianos, que disfrutan de las mismas condiciones sobre empresas mixtas que los estudios jurídicos estadounidenses.  Entre esas condiciones figuran los requisitos aplicables al número de abogados extranjeros del bufete extranjero que deben ser residentes en Singapur y sus años de experiencia.  La atenuación de esos requisitos permite a los estudios jurídicos australianos ser más competitivos en comparación con los grandes estudios jurídicos del Reino Unido.  El número de universidades australianas cuyas titulaciones en derecho se reconocen en Singapur ha aumentado de cuatro a diez.

100. Singapur no ha formulado compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios jurídicos.

c)
Servicios de ingeniería y de arquitectura

101. Las empresas de ingeniería y arquitectura que funcionen como corporaciones, sociedades comanditarias simples y sociedades personales multidisciplinares están sujetas a licencia y pueden ser de propiedad extranjera plena.  De conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y los Estados Unidos, y en condiciones aplicables a todas las empresas extranjeras, Singapur ha reducido el requisito de que la presidencia y dos terceras partes del consejo de administración de una empresa estén integradas por ingenieros, arquitectos o topógrafos inscritos en los órganos profesionales locales hasta situar esa proporción en la mayoría simple.  Los ingenieros (especializados en ingeniería civil, mecánica o eléctrica) y los arquitectos en ejercicio deben registrarse en la Junta de Ingenieros Profesionales y la Junta de Arquitectos, respectivamente.  Con arreglo a la legislación modificada, los ingenieros locales y extranjeros que soliciten el registro en la Junta de Ingenieros Profesionales deben estar en posesión de los títulos de aptitud, superar los exámenes prescritos y tener, como mínimo, cuatro años de experiencia práctica.  Los profesionales que soliciten el registro en la Junta de Arquitectos deben estar también en posesión de los títulos de aptitud y superar los exámenes prescritos.  Los solicitantes que se hayan graduado en las universidades reconocidas deberán tener, como mínimo, dos años de experiencia práctica en trabajos de arquitectura en Singapur.

d)
Servicios de salud

102. El Gobierno se propone reforzar la posición de Singapur como proveedor de servicios médicos de máxima calidad mediante la transformación de su sistema sanitario hasta alcanzar el nivel de las normas internacionales de excelencia.  SingaporeMedicine es una iniciativa interinstitucional del Gobierno y el sector privado para promover a Singapur como destino de atención sanitaria avanzada con categoría mundial.
  En 2006 visitaron Singapur más de 10.000 pacientes internacionales para recibir tratamiento médico, y Singapur se ha fijado el objetivo de recibir 1 millón de visitantes por razones de salud para 2012, a un ritmo medio de crecimiento del 20 por ciento anual.  Con miras a reforzar su sistema asistencial, Singapur ha incrementado el número de médicos y enfermeras.  Al mismo tiempo, el número de médicos formados en el extranjero ha aumentado al ampliarse el número de títulos médicos básicos cuyo registro médico condicional en Singapur ha sido reconocido por el Consejo de Medicina de Singapur (SMC).  En la actualidad, el Consejo reconoce 159 titulaciones médicas básicas de otros países.  En 2006 se puso en marcha un programa de estudios universitarios de enfermería;  además de incrementar la capacidad de enfermería, Singapur ha establecido un programa de enfermería práctica avanzada que fomenta el paso del personal superior de enfermería clínica a cargos de dirección clínica para orientar la atención de los pacientes.  La Ley de Enfermería y Partería se modificó para incorporar esa iniciativa.  El registro de los médicos es competencia del Consejo Médico de Singapur conforme a la Ley de Inscripción Médica.  Con arreglo a dicha Ley, todos los médicos que quieran ejercer su profesión en Singapur deben inscribirse en el SMC y estar en posesión de un certificado de ejercicio en vigor, que suele tener una validez de dos años.  La renovación de ese certificado está sujeta al cumplimiento de los requisitos de formación médica permanente establecidos por la Ley de Inscripción Médica y el Consejo de Medicina de Singapur.
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� Como resultado, en abril de 2001, dos empresas generadoras, Senoko Power y PowerSeraya, fueron separadas de la SP y vendidas a Temasek.


� Otros proveedores que entrarán en el mercado son:  Keppel Merlimau (EVA), que tenía previsto comenzar a distribuir electricidad a finales de 2007;  e Island Power, que prevé la distribución en 2009.


� Las interrupciones del suministro de gas natural en 2003 y 2004 causaron importantes apagones.


� La EMA ha invitado a presentar una solicitud de ofertas a fin de seleccionar y designar a una entidad de comercialización del gas natural licuado que efectúe las compras para Singapur para el segundo trimestre de 2008.  No existen restricciones si una empresa extranjera desea actuar como dicha entidad.


� A raíz de la decisión de desreglamentar los sectores de la electricidad y el gas, la Ley de la Junta de Servicios Públicos de 2001 reconstituyó la PUB como organismo nacional del agua para gestionar el abastecimiento de agua y las funciones de alcantarillado y desagüe (que antes dependían del Ministerio del Medio Ambiente) de manera integrada.  PUB tiene el monopolio de abastecimiento de agua potable para el consumo humano.


� En los últimos años, la PUB ha adjudicado a Hyflux un contrato de 20 años para el diseño, construcción, propiedad y explotación de una planta desalinizadora de 30 mgd de capacidad;  un contrato de las mismas características por 20 años para una planta de NEWater de 32 mgd de capacidad a Keppel Seghers;  y otro por 25 años para una planta de NEWater de 50 mgd de capacidad a Sembcorp Utilities.


� Según las cifras proporcionadas por las autoridades, en cuanto a las tarifas de agua en 2007 para el consumo doméstico (20 m3/mes) y el consumo no doméstico (100 m3/mes), Singapur se sitúa aproximadamente en el término medio de una muestra de 25 grandes ciudades del mundo.  La tarifa de agua para el consumo doméstico de Singapur es de 1,63 dólares singapurenses/m3, en comparación con 0,08 dólares singapurenses en Delhi y 4,53 dólares singapurenses en Frankfurt, las ciudades menos y más caras, respectivamente.  Para el consumo no doméstico, la tarifa de Singapur es de 1,62 dólares singapurenses/m3, en comparación con Shanghai que cobra 0,29 dólares singapurenses y Frankfurt con 4,24 dólares singapurenses por m3, las cuales se encuentran en cada uno de los extremos del espectro.  Para ambos tipos de consumo, las tarifas de Beijing, Kuala Lumpur, y Hong Kong son más bajas.


� Documento TN/S/O/SGP/Rev.1 de la OMC, de 6 de junio de 2005.


� Documento TN/S/M/26 de la OMC, de 13 de julio de 2007, declaración de Singapur, párrafo 32.


� La aprobación equivale a una licencia.


� Entre enero de 2003 y diciembre de 2007 se expidieron 17 licencias de banco mayorista.


� Parece que no se ha definido la expresión "interés nacional".  En 2001, en el curso del debate sobre la revisión de las normas de participación en el capital social de los bancos nacionales mantenido durante la segunda lectura del Proyecto de Ley de Banca (Modificación), el presidente de la MAS puso de relieve la necesidad de "garantizar que el control permanezca en manos de personas o grupos cuyos intereses coincidan con los intereses a largo plazo de la economía de Singapur y con el interés nacional" [Traducción oficiosa].  Consultado en:  http://www.mas.gov.sg/news_room/statements/2001/BANKING__AMENDMENT__BILL_ 2nd_Reading_Speech_by_DPM_Lee__16_May_2001.html


� Según Economist Intelligence Unit (2007b), página 12.


� Monetary Authority of Singapore (2007b).


� Monetary Authority of Singapore (2007d).  El núcleo del marco de supervisión es un modelo de efectos y riesgos.  Cada una de las instituciones será evaluada y se le asignarán dos clasificaciones.  La clasificación de efectos indica la importancia relativa de la institución en el correspondiente sector de servicios financieros y está basada en la evaluación del efecto que podría causar en el sistema financiero, la economía y la reputación de Singapur un contratiempo significativo acaecido a la institución evaluada.  


� La evaluación de las nuevas licencias se basa, entre otras cosas, en el historial, la situación internacional, el buen nombre y la solvencia financiera del solicitante y de la institución matriz o de sus principales accionistas;  la solidez del sistema de supervisión del país de origen y la disposición y capacidad de la autoridad supervisora de ese país para colaborar con la MAS;  el hecho de que el solicitante disponga de una estrategia bien concebida de servicios bancarios o financieros, basada en planes empresariales;  y el hecho de que el solicitante cuente con sistemas y procesos de gestión de riesgos acordes al volumen y la complejidad de sus actividades.  La denegación de una licencia por parte de la MAS puede apelarse ante el Ministro.


� Información en línea del BPI.  Consultado en:  http://www.bis.org/publ/bcbsca.htm.


� El Departamento del Comisionado de Seguros de la MAS está encargado de conceder las licencias a las compañías de seguros.  Las aseguradoras han de mantener dos tipos de margen de solvencia, a saber:  un excedente del activo sobre el pasivo, tanto en lo respecta a la compañía aseguradora como a cada uno de sus fondos.


� Se entiende por compañía de seguros cautiva la que una sociedad establece fundamentalmente con fines de protección frente a los riesgos internos.  Las compañías de seguros cautivas suscriben los riesgos de seguros directos y de reaseguros de las compañías conexas.


� Además de perfeccionar el tratamiento del riesgo del pasivo, la MAS ha examinado los gastos de remuneración del capital correspondientes a los riesgos del activo para equiparar las condiciones en las que operan los bancos y las compañías de seguros y reducir al mínimo las oportunidades para practicar el arbitraje de capitales.  Los nuevos requisitos de capital deben constituir también un indicador temprano de la debilidad financiera y, por lo tanto, facilitar la intervención rápida de las autoridades de reglamentación (Información en línea de la MAS.  Consultado en:  http://www.mas.gov.sg/news_room/statements/2002/ Keynote_Address_by_DPM_Lee_Hsien_Loong_at_the_International_Insurance_Society_s_38th_Annual_Seminar__15_July_2002.html).


� Estadísticas de seguros de la MAS de 2006.  Consultado en:  http://www.mas.gov.sg/data_room/ insurance_stat/2006/Insurance_Statistics_2006.html.


� MAS (2007a).


� Entre los requisitos específicos exigidos para obtener la condición de administrador de fondos autorizado figura el de que las actividades realizadas deben ser importantes para los objetivos de desarrollo del sector financiero de Singapur.  El Plan de Incentivos Fiscales para la Gestión de Activos se incorporó al Plan de Inversión en el Sector Financiero, que entró en vigor en febrero de 2003.


� Para ayudar a fomentar la competencia en un mercado de telecomunicaciones liberalizado, la IDA estableció el Código de Conducta en materia de competencia en la provisión de servicios de telecomunicaciones (Código de Competencia en la esfera de las Telecomunicaciones), que entró en vigor en septiembre de 2000.


� Desde el 31 de enero de 2008, Keppel Telecoms Pte Ltd. (19,05 por ciento) y SPH Multimedia Private Limited (13,92 por ciento), junto con SunShare Investments Ltd. (29,69 por ciento), poseen conjuntamente el 62,66 por ciento de M1;  el resto es propiedad de inversores institucionales y públicos.


� A finales de marzo de 2007, SingTel tenía una participación del 96 por ciento en el mercado de la telefonía fija y 1,82 millones de abonados a la telefonía móvil.  Desde 2003, la IDA ha exigido a SingTel que proporcione circuitos locales arrendados a precios de venta al por mayor.  Desde entonces, los circuitos locales arrendados que conectan sus sitios de intercambios y de usuario final también han estado disponibles sobre la base del costo.  En marzo de 2007, la principal accionista de SingTel era Temasek Holdings (56,1 por ciento);  el resto es propiedad del público.  


� Los principales accionistas de StarHub son:  ST Telemedia (propiedad de Singapore Technologies, a su vez propiedad de Temasek) con un 49,23 por ciento;  NTT Communications (10,1 por ciento);  y MediaCorp Pte Ltd. (7,53 por ciento).


� IDA Singapore, "Policies and Regulation".  Consultado en:  http://www.ida.gov.sg/ Policies%20and% 20Regulation/20060419203000.aspx.


� Código de Competencia en la esfera de las Telecomunicaciones de 2005, promulgado en virtud del párrafo 1 del artículo 26 de la Ley de Telecomunicaciones.  La versión revisada de 2005 describe el mecanismo ex ante de clasificación de la posición dominante;  impone una serie de obligaciones especiales ex ante a las empresas clasificadas como dominantes;  y regula los abusos de posición dominante, la colusión y las prácticas concertadas, así como las fusiones.


� No obstante, la IDA sigue considerando a SingPost titular de licencia postal pública y ayudará a otros operadores de servicios postales a acceder a la red de prestación de servicios de SingPost a precios y en términos y condiciones reglamentados.  SingPost seguirá siendo el único operador que emita sellos nacionales.  Asimismo, para aumentar la eficacia de sus operaciones, SingPost seguirá administrando el sistema centralizado de gestión de códigos postales, y al mismo tiempo proporcionará acceso a la base de datos de códigos postales a todos los operadores interesados.


� Desde su implantación, las velocidades del tráfico se mantienen en una horquilla óptima de 45 a 65 km por hora en las autopistas y de 20 a 30 km por hora en las carreteras principales y secundarias de la zona restringida, según la información facilitada en el sitio Web del Ministerio de Transporte:  http://www.mot.gov.sg/landtransport/privatetransport.htm.  La LTA ha estado probando un sistema basado en el sistema de localización de la posición (GPS), que puede terminar sustituyendo al actual sistema electrónico de tarificación vial.  El sistema propuesto elimina la falta de flexibilidad que representa la señalización física.


� Por ejemplo, en el presupuesto para el ejercicio 2003/2004, los impuestos aplicados a los automóviles se redujeron en un 3-5 por ciento, y en el de 2004/2005 la tasa adicional de matriculación se redujo del 139 al 110 por ciento de su valor en el mercado libre.  Los presupuestos subsiguientes no contienen nuevas iniciativas, si bien ahora el costo de un coche de tamaño mediano es sólo aproximadamente la mitad de lo que era hace un decenio.


� El sector del transporte por taxi se liberalizó plenamente en junio de 2003, cuando se suprimieron los controles sobre el número de empresas de taxis así como los cupos para el tamaño de la flota de cada empresa.  Actualmente, los operadores pueden responder libremente a las condiciones del mercado, y esto hace que la oferta se ajuste mejor a la demanda.  En el marco del sistema de licencias de operador de taxi, los titulares de licencias deben satisfacer un conjunto de normas de calidad de servicio.  Se supervisan tres amplias esferas del desempeño de estas empresas, a saber:  la disponibilidad de los taxis mediante radioteléfono;  la seguridad;  y la satisfacción de los clientes.  Se imponen sanciones penales si las empresas de taxis no cumplen las normas durante dos meses consecutivos.  Información en línea del Ministerio de Transporte.  Consultada en:  http://www.mot.gov.sg/landtransport/public transport.htm.


� Según las autoridades, para 2015 el objetivo es que el 80 por ciento de los usuarios de los servicios de cercanías del transporte público puedan realizar sus trayectos desde el punto de partida hasta el destino en el plazo de una hora, en comparación con el 71 por ciento de 2007, y que, para 2020, el tiempo empleado en los desplazamientos en transporte público no supere en más de 1,5 veces el necesario para hacerlos en coche (actualmente esa diferencia es de 1,7).


� Entre las iniciativas se incluyen autobuses con acceso para sillas de ruedas e instalaciones sin obstáculos en las estaciones del servicio de Transporte Rápido Colectivo.  Entre las medidas destinadas a mejorar la seguridad del sistema de transporte público de Singapur se incluirán circuitos cerrados de televisión en las estaciones de tren, cercado perimetral, y plazos superiores de almacenamiento de las imágenes registradas en vídeo en las estaciones del servicio de Transporte Rápido Colectivo.  Asimismo, según las autoridades, se ha lanzado un programa con cobertura en toda la isla y un costo de 60 millones de dólares singapurenses a fin de asegurar que las pasarelas para peatones, los accesos a las estaciones del Sistema de Transporte Rápido, las paradas de autobús y taxi y todas las carreteras públicas estén libres de obstáculos para 2010.


� La Ley de Navegación Aérea (capítulo 6) y sus disposiciones complementarias prevén el control y la reglamentación de la aviación civil en Singapur.  


� En febrero de 2006, Australia impidió que Singapore Airlines explotara la lucrativa ruta entre Sidney y Los Ángeles, pese a que Singapur había presionado durante varios años para obtener el acceso esa ruta, dominada por Qantas y United Airlines.  Véase Financial Times, "Singapore Airlines denied access to Sydney-LA route".  Consultado en:  http:/www.ft.com/cms/5783f670-a2d5-11da-ba72-0000779e2340,dwp_uuid=87ef6.


� Ministerio de Transporte, Comunicado de prensa 3, octubre de 2007.  Consultado en:  http://app.mot.gov.sg/data.


� Actualmente hay cinco aerolíneas locales que prestan servicios regulares de transporte de pasajeros, todas ellas desde el aeropuerto de Changi, y ofrecen vuelos regulares a 107 ciudades de 5 continentes.  Singapore Airlines opera desde el aeropuerto de Changi, al igual que sus filiales SilkAir y SIA Cargo.  Las dos aerolíneas de bajo costo de Singapur, Jetstar Asia (fundada en 2004) y Valuair (fundada en 2004 y luego fusionada con Jetstar Asia), operan actualmente desde la terminal 1 del aeropuerto de Changi.  Tan sólo una aerolínea de bajo costo, Tiger Airways (fundada en 2003) ha optado por operar desde la terminal de aerolíneas de bajo costo.  Otras de esas aerolíneas han mencionado diversas razones para no trasladar sus operaciones a dicha terminal, entre ellas la accesibilidad y la facilidad de transferencia a los vuelos de conexión.  La aerolínea más reciente de Singapur, Jett8 Airlines Cargo (fundada en 2007) presta servicios de transporte exclusivamente de carga desde el aeropuerto de Changi.  


� Temasek Holdings vendió a Dnata su participación en CIAS en septiembre de 2004.  Dnata es una unidad de Emirates Group de Dubai, y es el único proveedor de servicios de manipulación en tierra en el aeropuerto internacional de Dubai.


� Swissport opera en 180 aeropuertos de 42 países.  En agosto de 2005 fue adquirida por Ferrovial, un grupo de servicios e infraestructura con sede en España, lo que proporcionó un respaldo financiero a Swissport.


� En ambos lugares se llevan a cabo rápidos trabajos de construcción, y Sands tiene prevista una fecha de apertura para el segundo semestre de 2009, mientras que Genting prevé abrir a comienzos de 2010.


� Yap Win Ming (2007), páginas 440-448.


� Tourism Fact Sheet Jan-Dec 2007.  Consultado en:  http://app.stb.gov.sg/asp/new/ new03a.asp?id=8123.


� Por "servicios de contabilidad pública" se entiende la auditoría y la elaboración de informes sobre estados financieros y los demás actos de ese tipo que, por mandato legal, deban ser llevados a cabo por un contador público.


� La experiencia estructurada comprende:  un mínimo de dos años de experiencia práctica estructurada en contabilidad, auditoría e impuestos tras haber superado el examen de aptitud;  o un mínimo de cuatro años de experiencia práctica estructurada en una oficina de contadores públicos en contabilidad, auditoría e impuestos, de los que, al menos, un año de experiencia se haya adquirido tras haber superado el examen de aptitud.  La experiencia no estructurada comprende:  un mínimo de tres años de experiencia en contabilidad, auditoría e impuestos en una oficina de contadores públicos tras haber superado el examen de aptitud;  o un mínimo de cinco años de experiencia en contabilidad, auditoría e impuestos en una oficina de contadores públicos, de los que, al menos, la experiencia de dos años se haya adquirido tras haber superado los exámenes de aptitud.


� Los solicitantes que no posean, como mínimo, dos años de experiencia local en la materia ni hayan superado los exámenes profesionales deberán demostrar su conocimiento de las leyes locales mediante la superación de un examen, efectuando por el Instituto de Contadores Públicos Titulados de Singapur (ICPAS), sobre la legislación empresarial de Singapur y sobre el sistema fiscal del país y su administración.


� No existe definición de la expresión "residente habitual", pero su significado establecido es que se trata de una persona que reside habitualmente en Singapur (aparte de ausencias temporales u ocasionales), de modo voluntario y con fines de estabilidad como parte de su vida ordinaria presente.  Al considerar si una persona es residente habitual se tendrán presentes todas las circunstancias del caso particular.


� En la actualidad, Singapur posee unos 3.500 abogados en ejercicio, cifra que el Gobierno considera óptima para el número de habitantes del país.  Los factores que se han tenido en cuenta para calcular ese nivel óptimo son las previsiones de crecimiento económico de Singapur, con especial atención a determinados sectores de crecimiento en los que se producirá una expansión correspondiente de los servicios auxiliares, incluidos los servicios jurídicos;  el crecimiento demográfico de Singapur;  y la evolución de la práctica jurídica.


� Asimismo, en diciembre de 2007, el Gobierno aceptó varias recomendaciones del Comité de Examen General del Sector de los Servicios Jurídicos para la liberalización del sector.  Esas recomendaciones se aplicarán a lo largo de un período de 12 meses.  Entre ellas figuran la introducción de un nuevo programa (Programa de Habilitación de Despachos de Abogados Extranjeros) en virtud del cual se permitirá a cinco despachos de abogados extranjeros, como máximo, prestar servicios jurídicos en relación con el derecho interno en materia de comercio mediante la contratación de abogados calificados de Singapur.  Actualmente, los despachos de abogados extranjeros no pueden prestar servicios en relación con el derecho interno excepto en el marco de una empresa mixta.  Los despachos de abogados extranjeros habilitados se seleccionarán mediante un proceso de solicitud de propuestas.  Sin embargo, seguirán excluidos de los ámbitos nacionales de litigio y ejercicio general, por ejemplo, de derecho penal, trámites de transmisión de propiedad, derecho de familia, derecho administrativo y todos los aspectos de los litigios penales y comerciales.


� Información en línea de SingaporeMedicine.  Consultada en:  http://www.singaporemedicine.com/.





