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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama general

1. Noruega tiene uno de los niveles de vida más elevados del mundo, con un PIB por habitante de alrededor de 82.185 dólares EE.UU., y ocupa el segundo puesto según el Índice de Desarrollo Humano del PNUD.
  El régimen de comercio del país, abierto en amplia medida, le ha permitido cosechar beneficios sustanciales de su participación en el comercio internacional durante el período objeto de examen, derivados tanto del descenso de los precios de importación como del aumento de los de exportación (especialmente en el caso de los productos de hidrocarburos).  La mejora de la relación de intercambio y el incremento de la productividad han impulsado la demanda interna que, a su vez, ha sostenido un sólido crecimiento económico, y el PIB del territorio continental aumentó en un promedio del 5,2 por ciento anual durante el período 2004-2007.  Las actividades relacionadas con la extracción de petróleo y gas natural han seguido teniendo una importancia fundamental para la economía noruega, y en 2007 representaron el 21 por ciento del PIB, el 25 por ciento de los ingresos públicos y el 58 por ciento de las exportaciones de mercancías.

2. La inflación se ha mantenido bajo control, gracias en parte al descenso de los precios de importación, al aumento de la competencia interna y a las cuantiosas entradas de mano de obra extranjera.  La contenida presión inflacionista ha permitido al Banco Central mantener bajos los tipos de interés, lo que ha apoyado también la expansión de la economía.  La política fiscal ha estado asociada con importantes superávit presupuestarios.  Además, a fin de suavizar las fluctuaciones económicas, Noruega ha seguido manteniendo sus superávit presupuestarios en un fondo depositado en el extranjero, lo que ha atenuado las presiones al alza sobre el tipo de cambio.  Sin embargo, hay indicios de que el crecimiento del PIB real ha alcanzado su nivel potencial, y de que el crecimiento económico disminuirá.  La tasa excepcionalmente elevada de endeudamiento de los hogares también plantea un riesgo creciente, ya que se han impuesto condiciones más estrictas para la concesión de créditos.

2) Estructura de la economía, producción y empleo
3. En lo que se refiere a su contribución al PIB, el sector más importante de Noruega es el de la extracción de petróleo y gas natural, seguido por los servicios inmobiliarios y los servicios prestados a las empresas, así como "otros servicios públicos y privados", que incluyen las actividades de servicios accesorias de la extracción de gas y petróleo (véase el cuadro I.1).  La contribución de la agricultura, la silvicultura y la pesca al PIB se ha mantenido estable desde el último examen de las políticas comerciales de Noruega, mientras que la contribución de la extracción de petróleo y gas ha disminuido aproximadamente un 30 por ciento debido a un descenso equivalente del volumen de producción (véase el capítulo IV 5)).  La participación del sector manufacturero ha aumentado ligeramente, en buena parte debido a las mayores inversiones en el subsector de la maquinaria y otros equipos.  La parte correspondiente al sector de los servicios en su conjunto ha seguido aumentando, hasta alrededor del 66 por ciento del PIB en 2007.
4. Tras un período de crecimiento moderado entre 2000 y 2003, el PIB real creció a una tasa media anual del 2,8 por ciento entre 2004 y 2007 (véase el cuadro I.2).  Durante el mismo período, el promedio del crecimiento real del PIB en el territorio continental
 fue del 5,2 por ciento, promedio que, según el FMI, ha sido superior al crecimiento potencial (estimado entre el 2,5 y el 3 por ciento).
 La expansión del PIB del territorio continental ha estado impulsado por el crecimiento de la productividad, unas condiciones monetarias favorables y un entorno internacional propicio, en particular los elevados precios mundiales de los productos del petróleo y del gas y los metales.  Los elevados precios mundiales de los hidrocarburos promovieron los beneficios de la industria del petróleo y el gas así como los ingresos fiscales, que a su vez proporcionaron un nuevo impulso a la actividad del territorio continental mediante una mayor demanda de equipos y servicios prestados a las empresas, y un mayor gasto público.
Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 2004-2008

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Producto interior bruto (PIB)
	
	
	
	
	

	PIB real (miles de millones de NKr)b
	1.903,7
	1.946,6
	1.995,8
	2.067,8
	n.a.

	PIB real (millones de $EE.UU.)b
	282.562
	302.029
	310.968
	352.620
	n.a.

	PIB corriente (millones de $EE.UU.)
	258.731
	301.883
	335.068
	389.326
	n.a.

	PIB nominal por habitante ($EE.UU.)
	56.168
	65.058
	72.210
	82.185
	n.a.

	Estructura sectorial del PIB (% del valor 
añadido total)c
	
	
	
	
	

	Sector primario
	28,8
	26,7
	24,9
	23,1
	23,9

	Agricultura, caza y silvicultura
	0,9
	0,8
	0,8
	0,8
	0,9

	Pesca y piscicultura
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8

	Minas y canteras
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3

	Extracción de petróleo y gas
	27,0
	25,0
	23,2
	21,2
	21,9

	Sector manufacturero
	9,5
	9,8
	10,2
	10,4
	10,4

	   Maquinaria y otros equipos
	2,3
	2,5
	2,9
	3,0
	3,1

	   Productos alimenticios, bebidas y tabaco
	1,9
	1,8
	1,8
	1,8
	1,7

	Servicios 
	61,7
	63,5
	64,9
	66,5
	65,8

	Electricidad, gas y agua
	2,0
	2,6
	2,3
	2,4
	2,3

	Construcción
	4,5
	4,4
	4,5
	4,6
	4,7

	Comercio al por mayor y al por menor, y hoteles y restaurantes
	9,2
	9,4
	10,0
	10,6
	10,7

	Transporte y comunicaciones
	7,7
	7,7
	7,8
	7,9
	8,0

	Intermediación financiera
	3,7
	3,9
	4,4
	4,7
	4,8

	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	13,2
	13,7
	14,0
	14,3
	14,3

	Administración pública y defensa
	4,7
	4,6
	4,6
	4,5
	4,6

	Enseñanza
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4

	Otros servicios públicos y privadosd
	12,1
	12,6
	13,0
	13,0
	11,9

	Valor añadido total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Empleo (% del total de la población activa)e
	
	
	
	
	

	Agricultura, caza y silvicultura
	3,5
	3,3
	3,3
	2,9
	2,8

	Extracción de petróleo y gas
	1,3
	1,4
	1,3
	1,4
	1,4

	Sectores manufacturero y minero
	11,7
	11,7
	11,6
	11,5
	11,5

	Electricidad, gas y agua
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Construcción
	7,0
	6,9
	7,1
	7,4
	7,3

	Comercio al por mayor y al por menor, y hoteles y restaurantes
	18,2
	18,4
	17,8
	17,4
	17,1

	Transporte y comunicaciones
	6,5
	6,6
	6,6
	6,5
	6,3

	Intermediación financiera
	2,1
	2,2
	2,3
	2,3
	2,2

	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	9,8
	10,1
	10,9
	11,0
	11,5

	Administración pública y defensa
	6,3
	6,0
	6,1
	6,3
	6,3

	Enseñanza
	8,6
	8,3
	8,2
	8,8
	8,9

	Otros servicios públicos y privadosd
	24,0
	24,2
	24,2
	23,9
	23,8

	Pro memoria
	
	
	
	
	

	Población (miles)
	4.606
	4.640
	4.681
	4.737
	4.765

	Tasa de desempleo (promedio anual)f
	4,5
	4,6
	3,4
	2,5
	2,5


n.a.
No aplicable.

a
Cifras del primer trimestre.

b
Cifras ajustadas en función de las variaciones estacionales a precios de mercado constantes de 2005.

c
Cifras ajustadas en función de las variaciones estacionales a precios básicos constantes de 2005.

d
Incluidas las actividades de servicios accesorias de la extracción de gas y petróleo.

e
En 2006 se revisó la metodología aplicada para la encuesta sobre la población activa.
f
El desempleo se define como el porcentaje de la población activa que no tiene trabajo remunerado pero lo está buscando y puede empezar a trabajar de inmediato.  

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información en línea de Statistics Norway y del Norges Bank.  Consultado en:  http://www.ssb.no, y http://www.norges-bank.no/.  

5. Desde la perspectiva del gasto, el crecimiento del PIB ha sido impulsado sobre todo por la formación bruta de capital (en 2004-2005) y el consumo (en 2006-2007).  La formación bruta de capital aumentó alrededor del 10 por ciento anual durante el período 2004-2007 y fue el principal motor de la primera fase de la recuperación económica (véase el cuadro I.2).  El crecimiento de la inversión en el sector manufacturero fue especialmente robusto, en particular en los subsectores de la construcción naval y otros medios de transporte.  La administración pública y el sector del petróleo y el gas representaron, en promedio, el 15 y el 22 por ciento del total de la inversión en capital fijo, respectivamente.

6. El consumo privado, sostenido por el aumento de los ingresos y préstamos disponibles, creció a una tasa anual media del 5,1 por ciento durante el período 2004-2007 (véase el cuadro I.2).  Los salarios nominales, que representan aproximadamente el 70 por ciento de la renta disponible, crecieron en promedio un 4,5 por ciento durante 2004-2006, si bien se incrementaron un 7 por ciento en 2007 debido a las estrictas condiciones del mercado de trabajo y los elevados beneficios de las empresas;  los ingresos patrimoniales aumentaron un promedio del 8 por ciento.  Por otra parte, los bajos tipos de interés en el mercado impulsaron un rápido y prolongado crecimiento del crédito al consumo, incluidos los créditos hipotecarios.  Sin embargo, la importante subida de los tipos de interés de los préstamos registrada en 2007 podría persuadir a las familias a aumentar el ahorro, lo que reduciría el consumo privado.
 El consumo público también aumentó durante el período, especialmente en 2006-2007, lo que refleja en amplia medida el incremento de los ingresos públicos relacionados con el petróleo y el gas.
Cuadro I.2

Crecimiento del PIB por concepto de gasto, 2004-2008

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Tasa de crecimiento anual real (%)
	
	
	
	
	

	PIB 
	3,6
	2,3
	2,5
	3,7
	0,2

	Consumo total
	3,9
	3,0
	4,1
	5,5
	0,4

	  Consumo privado
	5,2
	4,1
	4,7
	6,4
	0,3

	  Consumo público
	1,3
	0,8
	2,9
	3,6
	0,7

	Formación bruta de capital
	18,0
	13,1
	9,6
	6,8
	-5,3

	  Formación bruta de capital fijo
	10,0
	13,2
	7,3
	9,3
	-4,8

	  Variación de existencias
	160,8
	11,6
	27,9
	-9,6
	-8,5

	Exportaciones de bienes y servicios
	0,5
	0,1
	0,3
	2,8
	1,0

	Importaciones de bienes y servicios
	8,2
	8,1
	8,0
	8,7
	-2,8

	Composición del PIB real (%) 
	
	
	
	
	

	Consumo total
	61,9
	62,3
	63,3
	64,5
	64,4

	  Consumo privado
	41,7
	42,4
	43,3
	44,6
	44,4

	  Consumo público
	20,2
	19,9
	20,0
	19,9
	19,9

	Formación bruta de capital
	19,2
	21,2
	22,7
	23,3
	24,3

	  Formación bruta de capital fijo
	16,9
	18,8
	19,6
	20,7
	20,7

	  Variación en las existencias
	2,2
	2,4
	3,1
	2,6
	3,6

	Exportaciones de bienes y servicios
	45,6
	44,6
	43,7
	43,5
	43,2

	Importaciones de bienes y servicios
	26,6
	28,2
	29,7
	31,1
	31,8


a
Cifras del primer trimestre.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información en línea de Statistics Norway.  Consultado en:  http://www.ssb.no.

7. El sector público, incluidos los servicios de enseñanza, es el principal empleador en Noruega (véase el cuadro I.1).  Los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca emplean en conjunto a menos del 3 por ciento del total de la población activa;  durante el período 2004-2007, la participación de la extracción de petróleo y gas ha permanecido estable, en torno al 1,4 por ciento.  

8. Desde 2003, la tasa de desempleo de Noruega ha disminuido abruptamente, hasta situarse en el 2,5 por ciento en abril de 2008, pese a una elevada entrada neta de trabajadores;  aproximadamente el 40 por ciento de la población inmigrante que había en diciembre de 2007 entró en el país durante el período objeto de examen.  El rápido aumento del número de trabajadores extranjeros está relacionado con la baja tasa de desempleo de Noruega y la adhesión de países con abundancia de mano de obra a las Comunidades Europeas (CE), y posteriormente al EEE, en 2004.  A partir de 2008, los trabajadores procedentes de la mayoría de los países recién incorporados a las CE pueden empezar a trabajar una vez hayan cumplimentado y presentado correctamente la solicitud de permiso de trabajo.  Además, el Gobierno ha presentado propuestas al Parlamento noruego (Storting) para atenuar más las restricciones impuestas a los inmigrantes, incluidos los procedentes de países que no pertenecen al EEE;  esto debería aliviar las presiones sobre el mercado de trabajo a corto plazo.  El mercado de trabajo de Noruega tiene unas sólidas tasas de participación en todas las edades, si bien el promedio del número de horas trabajadas es uno de los más bajos de los registrados en los países de la OCDE.

9. Aunque el promedio de crecimiento de la productividad de Noruega, alrededor del 1,4 por ciento anual durante 2004-2006, fue ligeramente inferior al promedio de la OCDE
, su productividad laboral (calculada como PIB por hora trabajada) sigue siendo la más alta de los países de la OCDE.
  Sin embargo, la actividad de innovación parece baja en comparación con los niveles internacionales, a juzgar por una intensidad de la inversión en I+D inferior a la media.
  Según el Norges Bank (el Banco Central), el crecimiento de la productividad se debe más bien a la existencia de un capital humano homogéneo y de alto nivel, que permite la adopción generalizada de tecnologías de la información y la comunicación importadas.  A ese respecto, el Norges Bank ha señalado que la escasez de mano de obra calificada puede perjudicar al crecimiento de la productividad en los años venideros.

3) Políticas monetaria y cambiaria

10. El Norges Bank se encarga de dirigir la política monetaria.  Se le ha encomendado que siga un "régimen flexible de fijación de objetivos de inflación", es decir, una política encaminada a lograr una inflación baja y estable pero también a estabilizar la producción y el empleo.  El objetivo operacional es mantener la tasa anual de inflación, calculada en función del índice de precios al consumo (IPC), en torno al objetivo del 2,5 por ciento con un margen de un punto porcentual.  Aunque el Norges Bank ha declarado de manera oficial que informará al Ministerio de Hacienda si la inflación se desvía de ese objetivo, legalmente no tiene la obligación de hacerlo.
11. Cada cuatro meses, el Norges Bank publica un informe en el que valora las perspectivas económicas y adopta una estrategia de política monetaria para el período que transcurrirá hasta el siguiente informe.  Su instrumento de política monetaria más importante es la fijación de los tipos de interés sobre los depósitos bancarios en el Norges Bank (el tipo oficial de referencia), que suele llevar a cabo en reuniones celebradas cada seis semanas.  El Norges Bank presta diariamente servicios de depósitos y préstamos para asegurar que el tipo oficial de referencia influye realmente en los tipos del mercado monetario a corto plazo.  Los bancos no están obligados a mantener reservas mínimas en el Norges Bank.

12. Desde el último examen de las políticas comerciales de Noruega, el régimen de fijación de objetivos de inflación ha permitido mantener la tasa de inflación dentro de la banda tomada como objetivo.  Hay pruebas que indican que la economía de Noruega es muy sensible a los cambios de los precios de importación.
 Por lo tanto, la disminución de esos precios (-4,4 por ciento acumulado durante el período 2004-2007)
, acentuada por un tipo de cambio con tendencia al alza, ayudó a mantener baja la inflación;  la moderación en los costos salariales y el aumento de la competencia también desempeñaron un papel importante (véase el capítulo III 4) ii)).
  La credibilidad del régimen también parece elevada, ya que las encuestas indican que las expectativas de inflación a medio plazo se mantienen firmemente afianzadas en el objetivo de política del 2,5 por ciento.

13. Sin embargo, en vista de la creciente presión de la demanda en el mercado de trabajo y los altos niveles de utilización de la capacidad, el Norges Bank ha endurecido las condiciones monetarias:  los tipos de interés han subido en 16 ocasiones desde mediados de 2005, y el tipo oficial de referencia alcanzó el 5,75 por ciento en junio de 2008 (véase el cuadro I.3).  El IPC aumentó de manera acusada durante 2007, debido principalmente a los incrementos de los precios de la electricidad.

Cuadro I.3

Principales indicadores monetarios, 2004-2008

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Agregados monetarios y crediticios (tasas de crecimiento)
	
	
	
	
	

	M1 (al final del período)
	10,4
	17,0
	17,3
	12,6
	6,1

	M2 (al final del período)
	7,5
	11,7
	23,0
	12,3
	11,1

	Crédito al sector privado (al final del período)
	8,6
	13,2
	14,3
	13,8
	..

	Tipos de interés nominalesb
	
	
	
	
	

	Tipo oficial de referencia (al final del período)
	1,75
	2,25
	3,50
	5,25
	5,25

	NIBOR (tipo de interés al día)c
	2,17
	2,25
	3,11
	4,76
	5,68

	Rendimiento de los bonos del Tesoro a 12 meses
	2,01
	2,37
	3,37
	4,85
	5,10

	Rendimiento de las obligaciones del Estado a 10 años
	4,36
	3,74
	4,07
	4,78
	4,40

	Inflaciónd
	
	
	
	
	

	Índice de precios al consumo (IPC)
	1,1
	1,9
	2,2
	2,8
	3,5

	Índice de precios al productor (IPP) 
	3,7
	8,5
	3,6
	12,7
	4,2

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio nominal ($EE.UU./NKr)b
	0,148
	0,155
	0,155
	0,171
	0,189

	Tipo de cambio nominal (€/NKr)b
	0,119
	0,125
	0,124
	0,125
	0,126

	Tipo de cambio efectivo real (índice 1995=100)e
	100,9
	104,9
	105,1
	..
	..


..
No disponible.

a
Cifras del primer trimestre.

b
Promedio anual de las observaciones diarias.

c
Tipo de oferta interbancaria de Noruega.

d
Tipo a doce meses al final del período.

e
Estimaciones del personal del FMI, sobre la base de las estadísticas del IPC.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de Statistics Norway y Norges Bank.

14. Aunque el Norges Bank está autorizado a intervenir en el mercado de divisas, no lo hizo durante el período objeto de examen.  En lugar de ello, se permitió la flotación de la corona noruega que, en términos nominales, se apreció alrededor de un 15 por ciento frente al dólar estadounidense entre 2004 y 2007;  el tipo de cambio nominal con respecto al euro ha permanecido estable desde 2005 (véase el cuadro I.3).  El tipo de cambio efectivo real también se apreció durante 2004‑2006 (último año sobre el que se dispone de datos), aunque podría decirse que en menor medida de lo que cabía prever dadas las ganancias en la relación de intercambio de Noruega como consecuencia de los elevados precios del petróleo.  La transferencia al extranjero de la mayor parte de los ingresos procedentes del petróleo atenúa las presiones al alza sobre la corona (véase la sección 5) infra).
4) Política Fiscal

15. La política fiscal de Noruega sigue caracterizada por la generación de cuantiosos superávit y la administración pública registra superávit fiscales superiores al 15 por ciento del PIB (véase el cuadro I.4).  El Ministerio de Hacienda se encarga de preparar el presupuesto anual y definir la estrategia del Fondo de Pensiones del Gobierno, donde se invierte el superávit de las cuentas del Gobierno central.
Cuadro I.4

Cuentas fiscales del sector público no financierosa, ejercicios fiscales 2004 a 2008

(Porcentaje del PIB corriente)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008b

	Ingresos totales
	53,8
	54,6
	56,5
	55,5
	55,0

	    Ingresos corrientes 
	53,7
	54,5
	56,4
	55,4
	55,0

	        Ingresos patrimoniales
	9,9
	10,5
	12,1
	11,9
	..

	            Extracción de petróleo (PFDE)c
	4,4
	5,1
	5,8
	4,8
	..

	            Otrosd
	5,5
	5,4
	6,3
	7,1
	..

	        Ingresos fiscales
	43,2
	43,5
	43,9
	43,0
	..

	            Impuesto sobre el valor añadido y gravamen sobre las inversiones
	8,1
	7,9
	8,0
	8,2
	..

	    
Derechos de aduana
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	..

	            Impuestos sobre la extracción de petróleo
	0,3
	0,2
	0,3
	0,2
	..

	            Impuestos sobre el combustible
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	..

	            Impuesto sobre la renta
	21,0
	22,3
	22,9
	21,6
	..

	
Ingresos fiscales procedentes de la extracción de petróleo
	7,6
	9,5
	10,2
	8,4
	..

	    
Cuotas de la seguridad social
	9,4
	8,9
	8,8
	9,0
	..

	            Otros impuestos sobre la producción y las importaciones
	3,8
	3,7
	3,4
	3,5
	..

	        Otras transferencias corrientes
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	..

	    Ingresos de capital
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	..

	II.  Gastos totales
	42,6
	39,5
	38,1
	38,1
	36,0

	   Gastos corrientes 
	41,6
	38,5
	36,9
	36,9
	35,0

	        Gastos patrimoniales
	1,4
	1,2
	1,5
	1,2
	..

	        Transferencias al sector privado
	18,0
	16,5
	15,4
	15,2
	..

	            Subvenciones
	2,2
	2,1
	1,9
	1,9
	..

	            Pensiones
	8,4
	8,0
	7,6
	7,7
	..

	            Prestaciones sociales a las familias
	7,4
	6,4
	5,9
	5,6
	..

	         Otras transferencias corrientes
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	..

	         Gastos de explotación
	21,4
	19,9
	19,2
	19,7
	..

	             Sueldos y salarios
	13,2
	12,4
	11,9
	12,2
	..

	             Otros gastos operacionales
	8,2
	7,5
	7,3
	7,5
	..

	      Gastos de capital
	1,1
	1,0
	1,1
	1,2
	1,0

	Ahorro corriente
	12,1
	16,0
	19,5
	18,5
	20,0

	III.  Superávit o déficit total
	11,2
	15,1
	18,4
	17,4
	19,0

	Pro memoria
	
	
	
	
	

	Saldo fiscal estructural de la administración pública no relacionado con el petróleo/PIB del territorio continentale
	-3,0
	-3,3
	-3,4
	-3,6
	..

	Deuda total del Gobierno central (millones de $EE.UU.)
	47.609
	51.843
	41.970
	45.281
	..

	Deuda total del Gobierno central/PIBf
	18,4
	17,2
	12,5
	11,6
	..


..
No disponible.

a
Incluidos el Gobierno central y los gobiernos municipales, pero excluidas las empresas de propiedad estatal.

b
Cifras preliminares correspondientes al primer trimestre

c
La Empresa de Participaciones Financieras Directas del Estado (PFDE) hace referencia a los intereses del Estado en el petróleo y el gas (véase el capítulo IV 5) ii)).

d
Incluye los beneficios del Fondo de Pensiones del Gobierno - Global.

e
Este cálculo excluye ingresos procedentes del petróleo tales como los de la PFDE, los impuestos sobre la extracción de petróleo y los ingresos fiscales procedentes de las actividades de extracción de petróleo, al tiempo que ajusta las cuentas presupuestarias no relacionadas con el petróleo teniendo en cuenta los efectos de los cambios en el ciclo económico.  El denominador es el PIB del territorio continental, a diferencia del resto del cuadro.

f
La deuda exterior se ha mantenido en el nivel cero desde 2004, y la totalidad de la deuda del Gobierno central ha pasado a expresarse en coronas noruegas.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de Statistics Norway.

16. En las directrices del Gobierno para la política económica de 2001 se establece que la política fiscal se encaminará hacia un incremento paulatino y sostenible de la utilización de los ingresos procedentes del petróleo.  En diciembre de 2007, el capital del GPF equivalía al 88 por ciento del PIB.  Con el tiempo, el déficit presupuestario estructural no relacionado con el petróleo deberá corresponderse con el rendimiento real previsto del GPF (la norma fiscal), estimado en el 4 por ciento.  En las directrices también se pide que esa norma no se utilice de forma mecánica, y que en el marco de la política fiscal se haga considerable hincapié en la estabilización de las fluctuaciones del ciclo económico.

17. Durante el período 2004-2007, el total de los ingresos fiscales expresado como porcentaje del PIB aumentó ligeramente, mientras que el gasto total disminuyó.  Los ingresos relacionados con el petróleo aumentaron del 12,8 por ciento del PIB en 2004 al 16,7 por ciento en 2006, como resultado de los elevados precios del petróleo, antes de disminuir hasta el 13,8 por ciento en 2007;  los ingresos relacionados con el petróleo crecieron en términos nominales durante todo el período y representaron aproximadamente la cuarta parte de los ingresos totales en 2007.  El Gobierno actual se propone mantener constante el nivel fiscal en el nivel registrado en 2004.

18. Según el Gobierno, el déficit presupuestario no relacionado con el petróleo ha sido igual o inferior a la norma fiscal desde 2006.  En su presupuesto nacional revisado para 2008, el Gobierno propuso un déficit presupuestario no relacionado con el petróleo inferior en un 10 por ciento aproximadamente al rendimiento real previsto del GPF.
  No obstante, tanto el FMI como la OCDE creen que la orientación de la política fiscal de Noruega ha sido en cierto modo expansionista y excesivamente procíclica.
  El FMI sostiene que, sin reformas para frenar el gasto, tanto relacionado como no relacionado con las pensiones, la norma fiscal no puede mantenerse a largo plazo.  Una posible respuesta sería un giro hacia una norma fiscal más restrictiva;  sin embargo, habida cuenta del éxito de las actuales directrices, ni las autoridades ni el FMI abogaron por ese cambio.

19. La deuda total del Gobierno central, expresada como porcentaje del PIB, es baja en relación con la de otros países de la OCDE.  Además, el saldo neto de los activos del Gobierno noruego es positivo, es decir, el total de los activos sobrepasa el total de la deuda.

20. En 2007, el Parlamento acordó una reforma del sistema de pensiones que entrará en vigor a partir de 2010.  Los objetivos son garantizar la sostenibilidad del sistema y reducir los efectos presupuestarios derivados del envejecimiento de la población en el futuro.  La reforma establece, entre otras cosas, la moderación de las prestaciones sobre la base de los ingresos obtenidos durante toda la vida en lugar de los mejores 20 años, e incentivos para que los trabajadores permanezcan más tiempo en el mercado de trabajo, al vincular el tipo de sustitución de las prestaciones individuales a la edad de jubilación y permitir a los pensionistas trabajar tras la jubilación sin perder las prestaciones de la pensión.  Las autoridades estiman que, para 2050, la reforma reducirá el gasto en pensiones en alrededor de un 3 por ciento del PIB.

5) Balanza de pagos

21. Al igual que en el anterior período objeto de examen (2000-2003), la cuenta corriente de la balanza de pagos registró superávit considerables durante el período 2004-2007, gracias principalmente a los cuantiosos saldos positivos en el comercio de mercancías (véase el cuadro I.5).  La combinación de unos precios internacionales de los productos básicos más elevados y los precios más reducidos de los productos importados (manufacturas en su mayor parte) ha hecho posible una mejora significativa de la relación de intercambio.  En particular, el precio nominal tanto del petróleo crudo como del gas natural se ha duplicado con creces entre el inicio de 2004 y el final de 2007.

Cuadro I.5

Balanza de pagos, 2004-2008

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	I.  Cuenta corriente
	32.894
	49.121
	58.174
	63.505
	21.345

	A.  Balanza comercial
	35.013
	49.696
	61.289
	64.375
	22.806

	    Balanza de mercancías
	32.421
	46.735
	56.637
	57.440
	20.008

	    Balanza de servicios
	2.592
	2.961
	4.652
	6.935
	2.799

	    Exportaciones
	108.749
	134.732
	156.667
	181.351
	55.396

	      Mercancías (f.o.b.)
	82.646
	103.710
	122.112
	138.783
	43.089

	          Petróleo crudo y gas natural 
	50.061
	66.396
	77.650
	84.975
	..

	          Otras mercancías
	32.585
	37.314
	44.462
	53.808
	..

	      Servicios
	26.103
	31.022
	32.554
	42.568
	12.306

	    Importaciones
	73.737
	85.036
	95.378
	116.977
	32.589

	      Mercancías (f.o.b.)
	50.225
	56.975
	65.476
	81.343
	23.082

	         Buques
	861
	1.128
	1.856
	2.355
	..

	         Otras mercancías
	49.364
	55.847
	63.619
	78.989
	..

	      Servicios
	23.512
	28.061
	29.902
	35.633
	9.508

	B.  Balanza de ingresos y transferencias corrientes
	-2.118
	-575
	-3.115
	-870
	-1.461

	    Ingresos netos
	3.159
	2.003
	2.720
	4.394
	..

	       Intereses percibidos
	11.755
	10.140
	18.230
	24.133
	..

	        Intereses pagados
	8.596
	8.137
	15.510
	19.739
	..

	    Transferencias corrientes netas
	-5.277
	-2.579
	-5.834
	-5.264
	..

	II.  Cuenta de capital y financiera
	-27.880
	-43.417
	-44.522
	-43.738
	-10.081

	A.  Cuenta de capital
	-153
	-291
	-143
	-166
	-61

	B.  Cuenta financiera
	-27.727
	-43.126
	-44.379
	-43.572
	-10.020

	    Inversiones directas netas
	-2.774
	-16.547
	-14.657
	-10.568
	-5.667

	    Inversiones en cartera netas
	-28.442
	-5.118
	-74.625
	-32.912
	-23.043

	    Otras inversiones netas
	+8.952
	-17.014
	+50.270
	+1.393
	16.411

	    Cambios en las reservas internacionalesb
	-5.463
	-4.447
	-5.366
	-1.484
	2.278

	III.  Errores y omisiones
	-5.015
	-5.703
	-13.652
	-19.767
	-11.264

	Pro memoria
	
	
	
	
	

	Cuenta corriente/PIB (%)
	12,7
	16,3
	17,3
	16,3
	..

	Fondo de Pensiones del Gobierno - Global (GPF)/PIB (%)
	58,3
	71,9
	82,5
	88,4
	..


..
No disponible.
a
Cifras del primer trimestre.

b
Un cambio negativo corresponde a un aumento de las reservas internacionales.
Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de Statistics Norway.

22. Aunque menor, el superávit de la balanza de servicios también contribuyó al superávit por cuenta corriente, y creció aproximadamente el 170 por ciento durante el mismo período.  Desde 2005, el superávit por cuenta corriente se ha estabilizado en torno al 16,5 por ciento del PIB.

23. Los cuantiosos y persistentes superávit por cuenta corriente de Noruega no han conducido a una fuerte apreciación de la moneda nacional, dado principalmente que la legislación obliga a invertir la totalidad del capital del GPF en el extranjero (véase el capítulo IV 5)).  Las consiguientes transferencias de capital contribuyen a los préstamos netos de Noruega al resto del mundo, que se reflejan en las cifras negativas de la cuenta financiera de la balanza de pagos (véase el cuadro I.5).
6) Corrientes de comercio e inversiones

i) Evolución del comercio de mercancías

24. El comercio total de Noruega (importaciones más exportaciones) aumentó a una tasa nominal media anual del 19 por ciento durante el período 2004-2007 y, expresado como porcentaje del PIB, aumentó del 50,6 al 56,4 por ciento.  Las exportaciones representaron en promedio el 64 por ciento del comercio total.  En 2007, el superávit comercial fue aproximadamente de 59.000 millones de dólares EE.UU. (frente a 34.000 millones de dólares EE.UU. en 2004).

25. Históricamente, Noruega ha sido un importante exportador de productos básicos como el petróleo y el gas natural, y de productos minerales elaborados como el aluminio.  En 2007, las exportaciones de productos primarios representaron el 78,6 por ciento del valor total de las exportaciones, una de las proporciones más elevadas de los países del EEE.  El crecimiento de la exportación ha sido principalmente el resultado de los aumentos de los precios mundiales de los productos del petróleo y el gas natural (véase la sección 5) supra).  El petróleo crudo y el gas natural siguieron siendo los productos de exportación más importantes de Noruega;  juntos representaron el 57,7 por ciento de las exportaciones en 2007, en comparación con el 58,1 por ciento en 2004 (véase el cuadro AI.1).  También se incrementó el valor de las exportaciones noruegas de otros productos básicos, si bien mantuvieron una participación constante de alrededor del 20 por ciento de las exportaciones totales durante el período.  Los productos agropecuarios representaron el 5,4 por ciento de las exportaciones en 2007;  dentro del sector de la alimentación, los productos de la pesca son las exportaciones más importantes y representan el 4,2 por ciento del total.
26. En términos de valor nominal, las exportaciones de manufacturas crecieron alrededor del 55 por ciento en el período 2004-2007, aunque su participación en las exportaciones totales disminuyó ligeramente hasta el 17,6 por ciento en 2007.  Las principales exportaciones de manufacturas son de máquinas y material de transporte, seguidas por las de productos químicos.

27. La composición de las importaciones también permaneció sin cambios importantes (véase el cuadro AI.2).  En 2007, cerca del 77 por ciento de las importaciones noruegas fueron productos manufacturados, lo que supuso un ligero descenso con respecto a 2004.  Entre las manufacturas, el sector más importante es el de las máquinas y el material de transporte;  las máquinas no eléctricas, los productos de la industria del automóvil y las máquinas de oficina son las principales categorías.  Las importaciones de productos de la minería ocupan el segundo lugar y representan el 14 por ciento (un incremento del 22 por ciento con respecto a 2004).

28. La distribución geográfica del comercio de mercancías de Noruega no cambió de forma significativa durante el período 2004-2007.  Los principales interlocutores comerciales del país siguen siendo los miembros de las CE-25, que en 2007 representaron el 81 por ciento de las exportaciones y el 68 por ciento de las importaciones.  El principal mercado de exportación para los productos de Noruega fue el Reino Unido (26 por ciento de todas las exportaciones), seguido de Alemania y los Países Bajos (véase el cuadro AI.3).  El valor de las exportaciones de Noruega a América y Asia creció, pese a que en 2007 la participación de América en el total de las exportaciones disminuyó al 10 por ciento y la de Asia aumentó al 5,3 por ciento.

29. Durante el período objeto de examen, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de los miembros de las CE-25 disminuyó, mientras que aumentó la de América, en particular la del Canadá.  Los productos asiáticos en su conjunto, especialmente los japoneses, perdieron cuota, aunque en 2007 aumentó al 6 por ciento la posición de China, que se convirtió en el quinto proveedor de Noruega, tras Suecia, Alemania, el Reino Unido y Dinamarca (véase el cuadro AI.4).

ii) Evolución del comercio de servicios

30. Durante el período objeto de examen, las exportaciones de servicios de Noruega crecieron a un ritmo más rápido que las importaciones de servicios (véase el cuadro I.6).  En particular, el sector de los servicios de transporte marítimo duplicó su contribución a la balanza del comercio de servicios, lo que se debe a la creciente flota comercial de propiedad noruega que navega bajo pabellón noruego y extranjero (véase el capítulo IV 7) iv)).  Tras los servicios de transporte marítimo, los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas ocuparon el segundo puesto en cuanto a exportación de servicios en 2007 y representaron casi una cuarta parte del total.  Los servicios de turismo fueron la categoría más importante de las importaciones de servicios y representaron cerca del 40 por ciento del total en 2007.
Cuadro I.6

Comercio de servicios, 2004-2008

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Balanza de comercio de servicios
	2.592
	2.961
	4.652
	6.935
	2.799

	Exportaciones de servicios
	26.103
	31.022
	34.554
	42.568
	12.306

	    Servicios de transporte marítimo (ingresos brutos)
	11.253
	13.189
	12.873
	15.467
	4.524

	    Servicios financieros y servicios prestados a las empresas
	5.346
	6.332
	8.627
	10.251
	2.778

	    Servicios de turismo
	3.137
	3.494
	3.757
	4.378
	976

	    Extracción de petróleo y otras actividades petroleras
	1.485
	1.994
	2.522
	3.603
	1.754

	    Transporte y comunicaciones
	1.847
	2.107
	2.198
	2.811
	958

	    Otros servicios
	1.454
	2.052
	2.551
	4.181
	1.317

	Importaciones de servicios
	23.512
	28.061
	29.902
	35.633
	9.508

	    Servicios de turismo
	8.820
	10.455
	12.145
	14.690
	3.699

	    Servicios de transporte marítimo (costos de explotación, excluidos los suministros a buques)
	6.402
	6.824
	6.147
	7.116
	1.954

	    Servicios financieros y servicios prestados a las empresas
	4.459
	6.032
	6.252
	7.009
	2.004

	    Extracción de petróleo y otras actividades petroleras
	1.070
	1.426
	1.955
	2.587
	689

	    Transporte y comunicaciones
	768
	856
	871
	1.081
	339

	    Otros servicios
	1.993
	2.469
	2.534
	3.151
	823

	Pro memoria
	
	
	
	
	

	    Ingresos netos en concepto de transporte de carga (servicios de transporte marítimo)
	3.611
	5.017
	5.688
	7.553
	2.570


a
Cifras del primer trimestre.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de Statistics Norway.  Consultado en:  http://www.ssb.no.

iii) Inversión extranjera directa

31. En Noruega, el volumen de la inversión extranjera directa (IED) aumentó alrededor del 23 por ciento entre 2004 y 2006 (último año sobre el que se dispone de datos), hasta llegar a 79.000 millones de coronas noruegas (aproximadamente 13.000 millones de dólares EE.UU.).  Este incremento estuvo impulsado por importantes aumentos en el volumen de entrada de IED para la exploración del petróleo y el gas y las industrias manufactureras, que representaron aproximadamente el 55 por ciento del volumen total de IED en 2006.  Suecia, los Estados Unidos y Dinamarca siguen siendo las principales fuentes de capital en forma de IED y, en 2006, representaron casi la mitad del volumen total.

32. La inversión de las empresas noruegas en el extranjero también ha sido dinámica.  Entre 2004 y 2006 (último año sobre el que se dispone de datos), el volumen de la IED de Noruega en el exterior creció el 38 por ciento, hasta llegar a 764.000 millones de coronas noruegas (aproximadamente 130.000 millones de dólares EE.UU.).  El principal destino fue Europa, con un 70 por ciento de la corriente total de IED noruega en el exterior en 2006, en particular Suecia, Bélgica, Luxemburgo y los Países Bajos.  Fuera de Europa, los principales destinos fueron el Brasil y Singapur.  Históricamente, los sectores más importantes para la inversión han sido las manufacturas y la minería, aunque su participación en el volumen total disminuyó del 42 por ciento en 2004 al 31 por ciento en 2006.  Las inversiones noruegas en la extracción de petróleo y gas aumentaron y representaron el 30 por ciento en 2006 frente al 27 por ciento en 2004.

7) Perspectivas

33. El Norges Bank prevé que el crecimiento del PIB real en el territorio continental de Noruega disminuya hasta alrededor del 3,25 por ciento en 2008, cuando la economía alcance su plena capacidad;  es probable que el crecimiento disminuya aún más en 2009, antes de volver a aumentar gradualmente en 2010 y 2011.  Un crecimiento del empleo y los salarios superior al previsto contribuirá a un crecimiento más sólido de la renta real disponible de los hogares hasta algún momento en 2009.  Sin embargo, el crecimiento del consumo privado debería atenuarse debido al aumento del ahorro y la mayor incertidumbre en torno a la evolución del mercado inmobiliario.  En conjunto, se prevé que en 2008-2009 la demanda disminuirá en el territorio continental, lo que provocará un descenso del crecimiento de las importaciones de hasta el 2,3 por ciento aproximadamente en 2009.  Se espera que el desempleo aumente a lo largo del período 2008-2011 hasta llegar a alrededor del 3,75 por ciento en 2011, como reflejo de la ralentización del crecimiento económico.

34. Se prevé que las presiones que ejercen los mercados de trabajo y de la energía provoquen un aumento de las tasas de inflación en 2008 y que el IPC llegue al 4 por ciento.  Sin embargo, se prevé asimismo que en 2009-2011 el endurecimiento de las condiciones monetarias ya aplicadas por el Norges Bank propiciará una tasa de inflación más acorde con el objetivo del 2,5 por ciento.  Se espera que el tipo oficial de referencia permanezca en el 6 por ciento durante 2008-2009 y que disminuya ligeramente en 2010-2011.
  El Parlamento aprobó la propuesta del Gobierno relativa a un déficit fiscal no relacionado con el petróleo equivalente al 90 por ciento del beneficio del GPF en 2008;  el Ministerio de Hacienda prevé que el déficit fiscal no relacionado con el petróleo se mantendrá próximo al rendimiento previsto del GPF en 2009-2010.
� Información en línea del PNUD.  Consultado en:  http://hdr.undp.org/en/statistics/.


� El PIB del territorio continental incluye todo el producto nacional excepto la extracción de petróleo y gas, las actividades de servicios accesorias de la extracción de gas y petróleo, el transporte por tuberías y el transporte oceánico.


� FMI (2007a).  


� Información en línea de Statistics Norway.  Consultado en:  http://www.ssb.no/.


� Norges Bank (2008b) y FMI (2007a).


� OCDE (2007c).


� Las autoridades señalan que las cifras de productividad están sesgadas a la baja debido a los descensos en la producción de petróleo.  Si se calcula como PIB del territorio continental por hora trabajada, durante el período 2004-2006 el crecimiento de la productividad fue de alrededor del 2,7 por ciento anual.


� Información en línea de la OCDE.  Consultado en:  http://www.oecd.org/topicstatsportal/0,3398,�en_2825_ 30453906_1_1_1_1_1,00.html.


� OCDE (2007c).


� Norges Bank (2007b).


� Norges Bank (2001) y (2007a).  


� OCDE (2007c).


� Información en línea de Statistics Norway.  Consultado en:  http://www.ssb.no/.


� FMI (2007a).  


� Norges Bank (2008b).


� Información en línea del Ministerio de Hacienda.  Consultado en:  http://www.regjeringen.no/�en/dep/fin/Selected-topics/Economic-Policy/Economic-Policy.html?id=418083.


� Información en línea del Ministerio de Hacienda.  Consultado en:  http://www.regjeringen.no/�en/dep/fin/Press-Center/Press-releases/2008/revised-national-budget-2008-sound-fisca.html?id=511405.


� OCDE (2007c) y FMI (2007a).  


� FMI (2007a) y FMI (2007b).


� Información en línea del Norges Bank.  Consultado en:  http://www.norges-bank.no/.


� FMI (2007a).


� Información en línea de la OPEP.  Consultado en:  http://www.opec.org/home/basket.aspx.


� Información en línea de Statistics Norway.  Consultado en:  http://www.ssb.no.


� Información en línea de Statistics Norway.  Consultado en:  http://www.ssb.no.


� Norges Bank (2008b).





