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II. Marco y objetivos del régimen de política comercial

1) Visión general

1. No se han introducido cambios significativos en el marco jurídico general de Noruega desde que se realizó su último examen en 2004.  Noruega es consciente de que su prosperidad económica depende del comercio y considera que un régimen comercial abierto, vinculante y previsible, debe estar acompañado de un entorno nacional eficiente y competitivo.  Tiene una política comercial independiente, en la que el apoyo al sistema multilateral de comercio constituye un elemento fundamental.

2. Noruega es Miembro inicial de la OMC y ha tenido una participación activa en el sistema multilateral de comercio.  En el marco del PDD, ha presentado varias propuestas, bien a título individual o junto con otros Miembros.  También ha presentado a la OMC numerosas notificaciones, aunque en esferas como la agricultura, el comercio de Estado y las licencias de importación, hay algunas notificaciones pendientes.  Noruega ratificó el Cuarto Protocolo, sobre las telecomunicaciones básicas, y el Quinto Protocolo, sobre servicios financieros;  es parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública y en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información.  Ha participado en varios procedimientos multilaterales de solución de diferencias, en dos ocasiones en calidad de demandado y en 10 en calidad de tercero.  Tiene una participación activa en la labor de la OMC relacionada con la ayuda para el comercio y es un proveedor significativo de asistencia a los países en desarrollo;  ha decidido aumentar su contribución a la ayuda para el comercio a partir de 2008, principalmente a través de canales multilaterales.

3. Noruega considera que su pertenencia al Espacio Económico Europeo (EEE) es un complemento esencial de su participación en el sistema multilateral de comercio;  su reglamentación relativa al comercio se aplica en gran medida en el marco de su pertenencia al EEE.  Como miembro del EEE, Noruega otorga, en general, acceso sin restricciones a las mercancías, los trabajadores, los servicios y los capitales de otros países miembros del EEE.  En el marco de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC), Noruega es parte en una creciente red de acuerdos de libre comercio que comprende ALC con 16 interlocutores comerciales;  6 de esos acuerdos se firmaron en el período objeto de examen.  En 2008 se introdujeron cambios en el régimen SGP de Noruega con el fin de extender el acceso libre de derechos y de contingentes, concedido inicialmente a los PMA, a 14 países en desarrollo de ingresos bajos.

4. Noruega mantiene restricciones a la inversión extranjera en la pesca, los servicios audiovisuales, y el transporte marítimo y aéreo;  estas restricciones, salvo algunas de las que se aplican en el sector de la pesca, no rigen para los inversores de países miembros del EEE.  La participación de los inversores nacionales y de todos los inversores extranjeros está restringida por los monopolios de jure que ostenta el Estado respecto de determinados servicios postales y ferroviarios, así como en el sector de la venta al por menor de bebidas alcohólicas.  Además, la participación de los inversores privados nacionales y extranjeros en los sectores en que el Estado posee participaciones importantes en grandes empresas, como los de telecomunicaciones, electricidad, servicios financieros, y extracción de petróleo y gas, es escasa en la práctica.  Noruega tiene tratados bilaterales vigentes en materia de inversiones con 13 países.

2) Formulación y ejecución de la política comercial

i) Marco institucional

5. Noruega es una monarquía constitucional con un sistema democrático parlamentario de gobierno.  Se han introducido pequeños cambios en el régimen constitucional desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, realizado en 2004 (véase infra).  El poder del Estado se distribuye formalmente entre tres instituciones:  el Gobierno (poder ejecutivo), el Storting (poder legislativo) y el Tribunal Supremo (poder judicial).

6. Las funciones más importantes del Gobierno son presentar proyectos de ley y propuestas de presupuesto al Storting y aplicar decisiones por medio de los ministros.
  Aunque la Constitución otorga al Rey muchos poderes ejecutivos, es siempre el Consejo de Estado (Consejo), formado por un primer ministro y 18 ministros, el que los ejerce.  La Constitución establece que los miembros del Consejo que son elegidos miembros del Storting deben solicitar la excedencia de su condición de parlamentarios.

7. La autoridad legislativa se confiere al Storting, un parlamento unicameral formado por 169 miembros.  Cuando el Storting ejerce funciones legislativas, se divide en dos cámaras, la Cámara Baja (Odelsting) y la Cámara Alta (Lagting).
  No obstante, en febrero de 2007 el Storting aprobó una enmienda de la Constitución por la que se abolía la división de cámaras a partir de las elecciones de 2009.
  Se celebran elecciones al Parlamento cada cuatro años;  las últimas tuvieron lugar en septiembre de 2005.

8. Entre otras funciones, el Storting adopta el presupuesto fiscal, fija los impuestos directos e indirectos y los aranceles de importación, supervisa al Gobierno y la administración pública y autoriza planes y directrices para las actividades del Estado, incluida la política exterior.
  Se informa al Storting de todos los tratados internacionales que firma el Gobierno.

9. La mayoría de las cuestiones presentadas en el Storting son analizadas por una de sus 12 comisiones permanentes antes de iniciarse las deliberaciones en el plenario.  El comité permanente encargado de los asuntos extranjeros se ocupa de las cuestiones de política comercial, entre las que figura el examen de todos los acuerdos y tratados internacionales.
  Las consultas mantenidas entre el Gobierno y este comité constituyen un medio por el que el Storting puede influir indirectamente en el resultado de las negociaciones internacionales y, al mismo tiempo, ofrecen al Gobierno la ocasión de obtener un apoyo mayoritario antes de la votación, cuando la hay.
  Se precisa el consentimiento del Storting cuando el tratado reviste especial importancia o requiere la promulgación de una nueva ley o decisión;  no obstante, el Storting no puede modificar los acuerdos comerciales negociados por el Gobierno.  Cada año, el Gobierno presenta al Storing una propuesta de tipos arancelarios para su aprobación, aunque en el caso de los productos agropecuarios pueden autorizarse reducciones temporales de los aranceles mediante decisiones administrativas (capítulo IV 2)).

10. En circunstancias normales, los proyectos de ley aprobados por el Storting deben ser sancionados por el Rey para constituirse en leyes, aunque se trata de un trámite meramente formal, ya que normalmente el Rey no rehúsa sancionar los proyectos de ley aprobados por el Storting.
  Todos los decretos reales deben ser firmados por el Rey y el Primer Ministro.
  Las leyes y los reglamentos, así como las resoluciones del Tribunal Supremo, se publican en el Boletín Legal de Noruega;  algunas disposiciones tienen traducción oficiosa al inglés.

11. El sistema judicial de Noruega está compuesto por los tribunales de primera instancia, los tribunales de apelación y el Tribunal Supremo.  Este último es la instancia judicial más alta de Noruega, está encargado de garantizar la uniformidad de los procedimientos judiciales y juzga tanto causas civiles como penales.  Sus 18 miembros y su Presidente, así como los jueces de otros tribunales, son nombrados por el Rey reunido en Consejo.
  En el ejercicio de su autoridad judicial, el Tribunal Supremo actúa con completa independencia respecto de los demás órganos del Estado.  El Tribunal Supremo y los demás tribunales están facultados, entre otras cosas, para examinar la legalidad de las decisiones del Gobierno y la constitucionalidad de la legislación aprobada por el Storting.

ii) Formulación, ejecución y objetivos de la política comercial

12. La responsabilidad global de la formulación de la política de comercio exterior corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.  El Ministerio representa a Noruega ante la OMC y es responsable de las negociaciones multilaterales de comercio.  Hay otros ministerios y organismos que también intervienen en diversos aspectos de la política de comercio, en particular los siguientes:  el Ministerio de Hacienda (política arancelaria y régimen fiscal);  la Dirección General de Aduanas e Impuestos de Consumo de Noruega (control de las importaciones y exportaciones y recaudación de los derechos de aduana, los impuestos de consumo y el IVA que gravan las importaciones);  el Ministerio de Comercio e Industria (negociaciones sobre comercio preferencial, relaciones económicas bilaterales, promoción de la actividad empresarial en el extranjero, y comercio electrónico);  e Innovation Noruega (promoción de las exportaciones).  Las autoridades indican que los ministerios y sus direcciones generales realizan amplias consultas con empresas y otras instituciones no gubernamentales sobre las cuestiones relacionadas con el comercio.

13. Noruega es consciente de que su prosperidad económica y su alta tasa de empleo dependen del comercio con otros países;  también considera que un régimen de comercio abierto, vinculante y previsible, debe estar acompañado de un entorno nacional eficiente y competitivo.
  Con el fin de aprovechar sus ventajas comparativas y las economías de escala, Noruega trata de extender continuamente el acceso de sus productos y servicios a nuevos mercados.  Reconoce la importancia del sistema multilateral de comercio y considera que su pertenencia al EEE es un complemento esencial de su condición de Miembro de la OMC.  Noruega también sigue liberalizando su comercio bilateralmente a través de acuerdos recíprocos negociados por la AELC y a través de sus regímenes preferenciales no recíprocos para los países en desarrollo y los PMA.

14. Como miembro de la AELC, Noruega ha firmado acuerdos de comercio preferencial con varios países y está negociando actualmente cinco nuevos acuerdos (sección 4), ii) supra).  Dado que los tipos NMF que Noruega aplica a los productos industriales son bajos y que las concesiones arancelarias sobre los productos agropecuarios básicos suelen ser limitadas (capítulo III 2) iv)), el objetivo que persigue Noruega con los acuerdos preferenciales es principalmente promover el comercio de servicios y hacer más atractivo el marco para las inversiones.

3) Régimen de inversiones extranjeras

15. No hay una ley única que regule las inversiones extranjeras en Noruega;  la legislación aplicable a esta materia está recogida en diversas normas.  Las autoridades señalan que Noruega no cuenta con una política específica relativa a las inversiones extranjeras;  la política en esta materia se formula respecto de determinadas actividades en el marco de las políticas generales aplicables a sectores específicos.

16. Aunque con algunas excepciones, el régimen noruego de inversiones extranjeras es abierto y ofrece trato nacional a los inversores extranjeros.  Según la OCDE, la puntuación de Noruega en el índice de restricción reglamentaria de la inversión extranjera directa (IED), que mide el grado de restricción aplicado por los países de la OCDE a la IED en nueve sectores económicos, coincide con el promedio general.

17. Noruega mantiene restricciones a la inversión extranjera en determinadas actividades relacionadas con los servicios audiovisuales, el transporte aéreo, la pesca, y el transporte marítimo (capítulo IV, secciones 7) v), 4), y 7) iv), respectivamente).  En virtud del Acuerdo sobre el EEE, esas restricciones no deben aplicarse a ciudadanos de otros Estados del EEE;  una excepción notable a este respecto son las restricciones a la inversión en la flota de pesca, que también son aplicables a los Estados miembros del EEE.  Tanto los noruegos como los extranjeros están sujetos a restricciones en la adquisición de bienes inmuebles, en particular de los terrenos que contienen bosques, minas y cascadas.

18. La participación de los inversores extranjeros (así como de los inversores nacionales privados) también está restringida por los monopolios estatales de jure establecidos para determinados servicios postales
, determinados servicios ferroviarios
 y la venta al por menor de bebidas alcohólicas (capítulo III 4) iv)).  Además, la participación privada nacional y extranjera está limitada en los sectores en que el Estado posee una participación significativa en el capital de grandes empresas, como las telecomunicaciones, la electricidad, los servicios financieros, y la extracción de petróleo y gas.

19. No se establecen controles de los movimientos de divisas.  No obstante, las operaciones en divisas o las transferencias internacionales de fondos monetarios, como las transferencias de dividendos o la repatriación de capitales invertidos, han de inscribirse en el Banco Central cuando superan determinados umbrales.

20. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Noruega contrajo compromisos plenos de acceso a los mercados y trato nacional en relación con las inversiones en una serie de actividades de servicios, incluidos los servicios de telecomunicaciones, los servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, y los servicios de distribución (capítulo IV 7) i)).

21. En junio de 2008, Noruega tiene tratados bilaterales vigentes en materia de inversiones con los siguientes países:  Chile (1994), China (1985), Eslovaquia (1992), Estonia (1992), Hungría (1992), Letonia (1992), Lituania (1992), el Perú (1995), Polonia (1990), la República Checa (1992), Rumania (1992), Rusia (1998) y Sri Lanka (1985).
  En dichos tratados se establecen diferentes derechos y obligaciones, pero en la mayoría de ellos figuran disposiciones sobre la repatriación de capitales y la solución de diferencias, así como directrices relativas a la nacionalización por el país receptor.

4) Relaciones internacionales

i) Organización Mundial del Comercio

22. Noruega es Miembro inicial de la OMC y participa activamente en esta Organización.  Concede el trato NMF, como mínimo, a todos sus interlocutores comerciales.  Noruega participó en las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay sobre telecomunicaciones y servicios financieros;  los compromisos que contrajo en ambas esferas se adjuntaron al Cuarto y Quinto Protocolos anexos al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.
  Noruega es parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública y en otros acuerdos plurilaterales suscritos en el marco de la OMC.  También es parte en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información.

23. Noruega ha tenido una participación activa en el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) y es firme partidaria de un sistema de comercio internacional basado en normas, estable y previsible.  Cree que profundizar en una liberalización multilateral de base amplia podría impulsar el desarrollo económico, en particular en los países en desarrollo.  Las autoridades indican que Noruega tiene un interés sustancial en todas las esferas de negociación del PDD y participa por igual en todas ellas.  Noruega está dispuesta a aceptar cambios que exijan la reforma de su sector agropecuario.
  Ha presentado propuestas en varias esferas, ya sea a título individual -por ejemplo, en relación con el Acuerdo sobre los ADPIC, el AMNA y las subvenciones a la pesca- o junto con otros Miembros.
  En su oferta revisada en materia de servicios mantiene su objetivo inicial de atenuar algunas exenciones horizontales relacionadas con el trato nacional, introduciendo, al mismo tiempo, nuevos compromisos en subsectores que no figuraban en su lista y modificaciones en algunas esferas, como las telecomunicaciones y los servicios de transporte.

24. Desde su último examen, Noruega ha presentado a la OMC aproximadamente 50 notificaciones en relación con diversas materias (cuadro II.1).  A finales de junio de 2008 estaban pendientes algunas notificaciones ordinarias en esferas como la agricultura, las empresas comerciales del Estado, los obstáculos técnicos al comercio y las licencias de importación.  Noruega ha presentado sus aranceles aduaneros correspondientes a 2008 a la Base Integrada de Datos de la OMC.

Cuadro II.1

Selección de notificaciones a la OMC, enero de 2004-junio de 2008

	Disposición jurídica
	Descripción de la prescripción
	Periodicidad
	Documento

	Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994

	Párrafo 4 a) del artículo XVII
	Productos que son objeto de comercio por las empresas comerciales del Estado
	Cada tres años (actualizaciones en los dos años intermedios)
	Ninguna notificación desde 2001


	Párrafo 7 a) del artículo XXIV
	Uniones aduaneras y zonas de libre comercio
	Ad hoc
	WT/REG232/N/1, de 18 de julio de 2007
WT/REG217/N/1-S/C/N/373,
de 28 de agosto de 2006
WT/REG201/N/1, de 7 de junio de 2005
WT/REG179/N/1-S/C/N/309, de 10 de diciembre de 2004

	Decisión de 28 de noviembre de 1979

	Documento L/4903 de la OMC
	Exención del trato NMF en favor de los países en desarrollo
	Ad hoc
	WT/COMTD/N/6/Add.3, de 14 de marzo de 2005 

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Párrafo 2 del artículo 16


	Ayuda alimentaria y de otro tipo
	Anual
	G/AG/N/NOR/44, de 20 de noviembre de 2007

	Párrafo 7 del artículo 5
	Salvaguardia especial
	Anual
	G/AG/N/NOR/43, de 12 de abril de 2006

	Párrafo 2 del artículo 16
	Ayuda alimentaria y de otro tipo
	Anual
	G/AG/N/NOR/42, de 25 de enero de 2005

	Párrafo 2 del artículo 18
	Importaciones sujetas a contingentes arancelarios
	Anual
	Ninguna notificación desde 2002

	Párrafos 2 y 3 del artículo 18
	Ayuda interna
	Anual y ad hoc
	Ninguna notificación desde 2003

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Párrafo 3 del anexo B 
	Servicio de información
	Una vez;  posteriormente se notifican las modificaciones
	G/SPS/ENQ/22, de 9 de octubre de 2007

	Párrafo 10 del anexo B 
	Servicio nacional de información
	Una vez;  posteriormente se notifican las modificaciones
	G/SPS/NNA/12, de 9 de octubre de 2007

	Artículo 7 y anexo B
	Reglamentos propuestos en materia de MSF
	Ad hoc
	G/SPS/N/NOR/11-24, de 4 de septiembre de 2007a

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Artículos 2, 3, 5 y 7
	Reglamentos técnicos propuestos y adoptados
	Antes o, en el caso de problemas urgentes, después de la adopción de una medida
	G/TBT/N/NOR/2-17, de 8 de junio de 2007a

	Párrafos 1 y 3 del artículo 10
	Servicio de información
	Una vez;  posteriormente se notifican las modificaciones
	G/TBT/ENQ/30, de 22 de junio de 2007

	Párrafo 2 del artículo 15
	Medidas de aplicación y administración
	Una vez;  posteriormente se notifican las modificaciones
	Ninguna notificación desde 1997

	Párrafo J del Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas 
	Programa de trabajo de las instituciones que han aceptado el Código 
	Semestral
	Aún no se ha presentado

	Párrafo 7 del artículo 10
	Acuerdos bilaterales o plurilaterales
	Ad hoc
	Ninguna notificación desde 2001

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

	Párrafo 4 del artículo 16
	Medidas antidumping
	Semestral
	G/ADP/N/153/Add.1/Rev.1, 
de 11 de octubre de 2007

	Acuerdo sobre Normas de Origen 

	Párrafo 4 del anexo II 
	Normas de origen preferenciales
	Ad hoc
	Ninguna notificación desde enero de 1997

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación

	Párrafo 3 del artículo 7
	Cuestionario
	Anual
	Ninguna notificación desde enero de 2000

	Acuerdo sobre Salvaguardias
	

	Párrafo 5 del artículo 12
	Compensación
	Ad hoc
	G/L/738, de 7 de abril de 2005 y G/L/738/Corr.1, de 14 de abril de 2005

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Artículo 25
	Subvenciones
	Anual
	G/SCM/N/123/NOR, de 20 de julio de 2005.

	Párrafo 11 del artículo 25
	Medidas en relación con los derechos compensatorios
	Semestral
	G/SCM/N/162/Add.1/Rev.1, 
de 15 de noviembre de 2007

	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

	Párrafo 4 del artículo III y párrafo 2 del artículo IV
	Servicio de información y punto de contacto
	Una vez;  posteriormente se notifican las modificaciones
	S/ENQ/78/Rev.9, de 1º de diciembre de 2006

	Párrafo 7 a) del artículo V
	Acuerdos de integración económica
	Una sola vez
	WT/REG179/N/1-S/C/N/309, de 10 de diciembre de 2004

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

	Párrafo 2 del artículo 63
	Leyes y reglamentos
	Una sola vez;  ad hoc
	IP/N/1/NOR/P/1Rev.1/Add.1 -IP/N/1/NOR/P/5/Add.1, de 7 de febrero de 2005
IP/N/1/NOR/C/3, de 1º de marzo de 2004

	Acuerdo sobre Contratación Pública

	Decisión del Comité de Contratación Pública de 4 de junio de 1996 (GPA/1/Add.1)
	Lista recapitulativa de la legislación nacional
	Una sola vez
	Ninguna notificación desde 2002

	Documento GPA/1 de la OMC, Anexo 3
	Valor de umbral nacional 
	Bienal
	GPA/W/295/Add.7, de 10 de octubre de 2006 y GPA/W/285/Add.6, de 15 de marzo de 2004

	Párrafo 5 del artículo XIX
	Estadísticas de contratación pública
	Anual
	GPA/88/Add.1, de 12 de marzo de 2007 y GPA/80/Add.2-GPA/76/Add.4, de 17 de noviembre de 2005


a
Se hace referencia únicamente a la notificación más reciente.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

25. Desde su último examen, realizado en 2004, Noruega ha sido parte reclamante en dos diferencias relativas a medidas adoptadas por las CE respecto del salmón noruego,  una de las cuales dio lugar a la aprobación de un informe de un grupo especial.
  Noruega ha sido parte en calidad de tercero en otras 10 diferencias.
  No se han presentando reclamaciones formales contra Noruega en el período objeto de examen.

ii) Acuerdos comerciales preferenciales

a)
Asociación Europea de Libre Comercio (AELC)

26. Noruega es miembro fundador de la AELC;  a principios de 2008, los otros miembros de la Asociación eran Islandia, Liechtenstein y Suiza.  El Convenio de la AELC constituye la base jurídica de la Asociación.  En junio de 2002 entró en vigor una versión revisada del Convenio cuyo objetivo es hacer extensivas las disposiciones del Acuerdo sobre el EEE y los acuerdos bilaterales entre Suiza y las CE a las relaciones entre los miembros de la AELC.
  El Convenio abarca ahora el comercio de servicios y las inversiones, la libre circulación de personas, el reconocimiento mutuo de titulaciones, el transporte por tierra y aire, la contratación pública y los derechos de propiedad intelectual.

27. En 2007 el comercio de mercancías entre los miembros de AELC representó, en cuanto a su valor, menos del 1 por ciento del comercio total de mercancías de la Asociación;  ese mismo año, el comercio de mercancías entre Noruega y sus tres interlocutores miembros de la AELC representó el 1 por ciento del comercio total de mercancías de Noruega.  Los principales interlocutores comerciales de la AELC, en cuanto al valor de las mercancías, son las CE y los Estados Unidos (capítulo I 6)).

b)
Espacio Económico Europeo (EEE)

28. Noruega es miembro fundador del EEE, cuyo Acuerdo entró en vigor el 1º de enero de 1994.  En 2006 Noruega realizó el 77 por ciento de su comercio con interlocutores miembros del EEE (con exclusión de los que también son miembros de la AELC).  En virtud del Acuerdo sobre el EEE, los Estados miembros de las CE y los tres Estados miembros del EEE y la AELC (Islandia, Liechtenstein y Noruega) constituyen un mercado interno regido por las mismas normas básicas.  La finalidad de esas normas es permitir la libre circulación de bienes, servicios, capitales y personas dentro el EEE, en un entorno abierto, concepto que se designa con la expresión "las cuatro libertades".
  No obstante, la pertenencia al EEE no lleva aparejada la aplicación de un arancel externo común.  El Acuerdo sobre el EEE dispone la igualdad de condiciones para las empresas de todos los países miembros mediante normas sobre la competencia y las ayudas estatales.  También establece disposiciones horizontales sobre ámbitos conexos, como la investigación y el desarrollo tecnológico, la política social, el medio ambiente, la contratación pública, la legislación sobre sociedades y las estadísticas.

29. Aunque el Acuerdo sobre el EEE contiene disposiciones sobre diversos aspectos del comercio de productos agropecuarios y pesqueros básicos, no abarca las políticas comunes de agricultura y pesca de las CE y el comercio de esos productos sólo se ha liberalizado parcialmente.  No obstante, el Acuerdo establece una cláusula de ampliación para la progresiva liberalización del comercio de productos agropecuarios.  A tal fin, se exige a las partes que realicen exámenes bianuales de las condiciones del comercio de productos agropecuarios.

30. Las medidas antidumping y compensatorias relativas a productos abarcados por el Acuerdo sobre el EEE no pueden aplicarse a otros miembros del EEE.
  En caso de "graves dificultades económicas, sociales o ambientales de carácter sectorial o regional que puedan persistir", pueden adoptarse medidas de salvaguardia, que han de aplicarse a todos los miembros del EEE.

31. Con el fin de asegurar la uniformidad de las normas en que se sustenta el mercado único en el ámbito del EEE, Noruega y otros Estados miembros del EEE y la AELC están obligados a trasladar continuamente a su legislación nacional la legislación de las CE abarcada por el Acuerdo.  El mecanismo contemplado en el Acuerdo prevé la modificación de éste para reflejar dicha legislación y la posterior transposición de la parte modificada del Acuerdo al orden jurídico interno de los Estados miembros del EEE y la AELC.
  La decisión de modificar el Acuerdo se toma por consenso en el Comité Mixto del EEE.  También es obligatorio un proceso de información y consulta entre la Comisión de las CE y los Estados miembros del EEE y la AELC, durante la elaboración y la adopción de la legislación de las CE.

32. El Órgano de Vigilancia de la AELC distribuye periódicamente información sobre el "déficit de transposición", con el fin de indicar el número de directivas que establecen normas y principios del mercado interior cuya transposición no han notificado en el plazo previsto los Estados de las CE y los Estados del EEE y la AELC.
  Con arreglo a ese indicador, en julio de 2007 Noruega había descendido del 7º al 11º puesto en el cuadro de indicadores del mercado interior del EEE, a causa, principalmente, del incremento de su déficit de transposición del 0,7 al 1,1 por ciento.

33. El Órgano de Vigilancia de la AELC se encarga de la supervisión de la aplicación por los Estados del EEE y la AELC de las obligaciones que contraen en virtud del Acuerdo sobre el EEE.  Puede investigar las presuntas infracciones de las disposiciones del Acuerdo sobre el EEE, por iniciativa propia o previa reclamación.
  Los procedimientos formales por infracción se inician con una carta de aviso formal que el Órgano de Vigilancia envía al Estado pertinente del EEE o la AELC, solicitándole que formule observaciones sobre la presunta infracción dentro de un plazo especificado.  Si el asunto no se resuelve en esa etapa, el Órgano emite una exposición razonada y pide al Estado del EEE o la AELC que adopte las medidas necesarias para poner fin a la presunta infracción dentro de un determinado plazo.  Si el Estado del EEE o la AELC no cumple ese requerimiento, la Autoridad puede remitir el asunto al Tribunal de la AELC.  El número de expedientes de infracción abiertos por el Órgano de Vigilancia de la AELC contra Noruega disminuyó de 43 en noviembre de 2006 y 31 en mayo de 2004 a 18 en mayo de 2007;  de estos últimos, 5 eran relativos a la falta de transposición y 13 a la disconformidad o la aplicación incorrecta;  2 de los asuntos se sometieron al Tribunal de la AELC.

34. El Tribunal de la AELC se encarga, principalmente, de dirimir las acciones por infracción interpuestas por el Órgano de Vigilancia de la AELC contra Estados del EEE o la AELC y las apelaciones contra decisiones del Órgano de Vigilancia, así como de la solución de diferencias entre dos o más Estados del EEE o la AELC.
  El Tribunal de la AELC también puede formular opiniones consultivas sobre la interpretación de las normas del Acuerdo sobre el EEE, previa solicitud de un tribunal interno.
  Según las autoridades noruegas, entre enero de 2004 y abril de 2008 los tribunales noruegos formularon 30 solicitudes de esa naturaleza en relación con la libre circulación de capitales, la libre circulación de personas, los seguros, la fiscalidad, el juego y el comercio de bebidas alcohólicas.

35. Además, las CE o un Estado miembro del EEE y la AELC pueden someter al Comité Mixto del EEE cuestiones controvertidas relativas a las normas del EEE;  si el asunto no se resuelve en un determinado plazo, puede presentarse al Tribunal de Justicia de las CE.

c)
Otros acuerdos de libre comercio

36. En su calidad de miembro de la AELC, Noruega es parte en una creciente red de acuerdos de libre comercio, que abarca más de 50 países.  Desde el anterior examen de Noruega, realizado en 2004, la AELC ha suscrito ALC bilaterales con el Canadá, Corea, Egipto, el Líbano, Túnez y la Unión Aduanera del África Meridional (SACU, formada por Botswana, Lesotho, Namibia, Sudáfrica y Swazilandia).
  Además, la AELC tiene acuerdos de libre comercio con la Autoridad Palestina, Chile, Croacia, Israel, Jordania, Marruecos, México, la ex República Yugoslava de Macedonia, Singapur y Turquía.

37. Por lo general, todos los nuevos ALC firmados por la AELC contemplan el libre comercio de productos no agropecuarios (incluido el pescado y los productos de pescado) y un mayor acceso a los mercados para algunos productos agropecuarios elaborados;  también se contemplan el comercio de servicios, las inversiones, la contratación pública y los derechos de propiedad intelectual.  El comercio de productos agropecuarios básicos se rige por acuerdos bilaterales que se negocian independientemente.  Algunos acuerdos de libre comercio de la AELC son asimétricos en su aplicación, ya que conceden a los países miembros períodos de transición para la eliminación de los derechos de aduana.

38. Noruega también ha concluido acuerdos bilaterales de comercio con las Islas Feroe y Groenlandia.

39. En junio de 2008, los Estados de la AELC estaban negociando acuerdos bilaterales de libre comercio con Argelia, Colombia, el Consejo de Cooperación del Golfo (Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Árabes Unidos, Kuwait, Omán, y Qatar), la India, el Perú, y Tailandia.  La AELC también ha suscrito declaraciones conjuntas sobre cooperación con Albania, el Mercado Común del Sur (MERCOSUR), Serbia, y Ucrania.
  Noruega y China tienen previsto iniciar en 1998 negociaciones para la firma de un ALC bilateral.

40. Los ALC de Bulgaria y Rumania con la AELC quedaron sin efecto el 1º de enero de 2007, al ingresar ambos países en las CE.
  Ahora, el comercio preferencial con ambos países tiene lugar de conformidad con el Acuerdo sobre el EEE.

iii) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

41. Desde el anterior examen de Noruega, realizado en 2004, el Gobierno ha llevado a cabo una profunda revisión de su régimen SGP, que se ha notificado a la OMC.
  A fecha de 1º de enero de 2008, podían optar al régimen noruego 140 países y territorios en desarrollo,  de los que 57 no satisfacían los requisitos del régimen;  por lo tanto, éste es aplicable a 27 países en desarrollo, 11 países de ingresos bajos y 45 países de ingresos medios.  En 2006, la tasa de utilización del régimen SGP, según la estimación del Departamento de Estadística de Noruega, era del 81 por ciento en el caso de los PMA y el 77 por ciento en lo que respecta a los países a los que se aplica el SGP ordinario.

42. El 1º de enero de 2008, el nuevo régimen SGP de Noruega se amplió para ofrecer acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para todos los productos a 14 países de ingresos bajos (así como a los PMA);  por consiguiente, se concede acceso libre de derechos y de contingentes a 64 países.  Según las autoridades, los únicos países de ingresos bajos no incluidos en esta ampliación fueron los de población de más de 75 millones de habitantes, que, en junio de 2008, eran la India, Nigeria, el Pakistán y Viet Nam.

43. Todos los productos industriales comprendidos en los capítulos 25 a 97 del SA originarios de países beneficiarios del SGP ordinario (los países de ingresos medios y los cuatro países de ingresos bajos más poblados) entran en régimen de franquicia arancelaria, con algunas excepciones (principalmente, los textiles y el vestido).  En lo que respecta a los productos de los capítulos 1 a 24 del SA, los productos abarcados y los márgenes de preferencia se especifican en cinco listas diferentes;  se aplica trato de franquicia arancelaria a algunos productos agropecuarios.  Algunos productos agropecuarios elaborados gozan de una reducción del 100 por ciento del "elemento industrial" del arancel NMF aplicado.  Otras importaciones agropecuarias (en particular, determinados tipos de carne, leche, cereales, hortalizas y fruta) se consideran sensibles y, por lo tanto, sólo gozan de reducciones del 10, el 15 o el 50 por ciento del tipo NMF aplicado.
  No obstante, a partir de enero de 2008 los márgenes de preferencia se incrementaron en 20 puntos porcentuales dentro de los contingentes establecidos conforme a las normas de la OMC.

44. Otros cambios introducidos en el régimen SGP vigente desde el 1º de enero de 2008 son la inclusión de 11 ex repúblicas de la Unión Soviética mediante la adopción de la lista de receptores de AOD del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.
  Están incluidos todos los países de la lista del Comité de Asistencia para el Desarrollo, con la siguiente salvedad de carácter general:  cuando entra en vigor un acuerdo de libre comercio entre Noruega y un país en desarrollo, normalmente ese país es excluido del régimen SGP.

45. Con la reforma del régimen SGP se introdujeron también algunos cambios en las normas de origen y las disposiciones en materia de salvaguardia, con el fin de simplificar el sistema (capítulo III 2) iii)).  Además, según las autoridades, Noruega se compromete a aumentar la información sobre el régimen, en particular en los países menos adelantados y los países de ingresos bajos, con el objetivo específico de hacer efectivo el régimen en el mayor número de países posible.

iv) Ayuda para el comercio

46. Noruega tiene una participación activa en la labor de la OMC relativa a la ayuda para el comercio;  ha presentado las respuestas al cuestionario enviado en 2007 en el marco de la primera actividad de supervisión de la ayuda para el comercio organizada por la OCDE y la OMC.
  En el primer Examen Global de la Ayuda para el Comercio, que tuvo lugar en noviembre de 2007, Noruega presentó su Plan de Acción de Ayuda para el Comercio para 2008-2010.

47. El Plan de Acción sigue las recomendaciones del Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio de la OMC al dar prioridad a los canales multilaterales, en particular al Marco Integrado.  Noruega era el mayor donante bilateral en el "antiguo" Marco Integrado y, según las autoridades, incrementará considerablemente sus aportaciones a partir de 2008, en el Marco Integrado "mejorado".  Otros canales importantes para el refuerzo de las actividades conforme al Plan de Acción son el Banco Mundial, el Centro de Comercio Internacional (CCI), la ONUDI, aunque en la mayoría de los casos se mantendrán las contribuciones que se realizan actualmente por medio de otros canales.  En lo que respecta a la participación de la OMC en la ayuda para el comercio, Noruega considera que la Organización no debe transformarse en un organismo para el desarrollo, aunque continúe prestando asistencia técnica en esferas relacionadas con las normas de la OMC.

48. En el Plan de Acción de Noruega para 2007 se señalan las siguientes prioridades:  i) buen gobierno y lucha contra la corrupción en asuntos de comercio, lo que incluye iniciativas en política comercial, facilitación del comercio, normas y comercio leal y responsable;  ii) promoción del comercio intrarregional mediante el fortalecimiento de las instituciones regionales, entre otros medios;  y iii) promoción de una mayor participación de las mujeres en las actividades relacionadas con el comercio.  Según las autoridades, las prioridades de Noruega en la ayuda para el comercio están ligadas temáticamente a los objetivos de su política de desarrollo.  En su Plan de Acción también se da prioridad a África y los PMA.

49. En los últimos años, Noruega ha participado en la financiación de varias iniciativas de evaluación, como el proyecto de evaluación de múltiples donantes dirigido por el CCI en 2005.  El Plan de Acción de Ayuda para el Comercio de Noruega determina que las actividades de supervisión y evaluación tendrán prioridad en lo que respecta a la financiación y que Noruega ejecutará una autoevaluación de su estrategia de ayuda para el comercio pasados tres años (en 2010).

50. En 1998 Noruega estableció el Fondo Noruego de Inversión para los Países en Desarrollo (NORFUND) con el objetivo de reducir la pobreza mediante la inversión en iniciativas de creación de capacidad productiva en los países en desarrollo, en particular en los PMA.  En su décimo aniversario, cumplido en marzo de 2008, el capital del NORFUND ascendía aproximadamente a 4.500 millones de coronas noruegas (900 millones de dólares EE.UU.).
  Aunque las actividades del NORFUND frecuentemente están ligadas a actividades de producción e infraestructura orientadas a la exportación, no se han considerado directamente relacionadas con el comercio.

51. Entre 2001 y 2005, el apoyo prestado por Noruega en la esfera de la ayuda para el comercio fue de un promedio anual de 138 millones de dólares EE.UU.
  La ayuda para políticas y reglamentaciones comerciales fue de un promedio anual de 3,8 millones de dólares EE.UU., y representó entre el 1,3 por ciento y el 5,6 por ciento de la ayuda para el comercio total en cada año entre 2001 y 2005;  la ayuda para el fomento del comercio fue de un promedio anual de 34,7 millones de dólares EE.UU. (oscilando entre el 11,3 por ciento y el 30,9 por ciento de la ayuda para el comercio total);  y la ayuda para la infraestructura relacionada con el comercio fue de un promedio de 99,5 millones de dólares EE.UU (entre el 63,5 por ciento y 87,4 por ciento del total anual).

52. Con el fin de mejorar la calidad de los datos, Noruega ha efectuado un nuevo cálculo del apoyo que presta en la esfera de la ayuda para el comercio de la categoría 1 (el programa de comercio, que es más "restringido" y comprende la asistencia técnica relacionada con el comercio y la creación de capacidad por medio de organizaciones multilaterales) correspondiente a 2005, cifrándola aproximadamente en 16 millones de dólares.  La cuantía de la ayuda no experimentó cambios significativos en  2006 y se incrementó ligeramente en 2007, alcanzando los 17,5 millones de dólares EE.UU.  Las autoridades confirman también que el presupuesto se incrementará en 12 millones de dólares EE.UU. en 2008.  A este respecto, las autoridades noruegas subrayan la importancia de que los nuevos fondos sean "adicionales".  El incremento de la ayuda para el comercio no debe afectar a las actividades importantes que se llevan a cabo en otras esferas, en particular en los sectores sociales relacionados con los habitantes más vulnerables de los países más pobres.

53. En 2007 Noruega donó 1,9 millones de dólares EE.UU. al Fondo Fiduciario del Programa de Doha para el Desarrollo y fue uno de los dos principales contribuyentes de los foros públicos de la OMC que se celebraron en 2006 y 2007.  Además, asignó contribuciones sustanciales para financiar el viaje de los participantes de PMA en la Conferencia de Hong Kong, así como para los preparativos de la reunión de ministros de comercio de la Unión Africana celebrada en El Cairo en otoño de 2005.  En 2007, Noruega estableció un nuevo fondo de apoyo para viajes destinado a los participantes de las capitales de los PMA en el Grupo de Negociación sobre la Facilitación del Comercio, del que hicieron uso varios PMA.  En noviembre de 2007, Noruega y la OMC firmaron dos acuerdos relativos a las contribuciones de Noruega al nuevo fondo fiduciario para la facilitación del comercio y el Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio correspondientes al bienio 2007-2008

54. Noruega aporta 0,5 millones de dólares EE.UU. al año al Centro de Asesoría Legal en Asuntos de la OMC y se propone realizar contribuciones adicionales con el fin de garantizar la futura financiación del centro.  La contribución al Marco Integrado realizada por Noruega hasta la fecha, con inclusión de los compromisos correspondientes a 2007, asciende aproximadamente a 13 millones de dólares EE.UU.  Las contribuciones anuales al CCI y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP) han ascendido aproximadamente a 2,5 millones de dólares EE.UU.  En 2007 se inició la cooperación con la Organización Mundial de Aduanas (OMA) en la esfera de las actividades de facilitación del comercio.  Las actividades relacionadas con los obstáculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias se han canalizado en gran medida a través de la ONUDI y la contribución de Noruega en esta esfera ascendió aproximadamente a 2,7 millones de dólares EE.UU. en 2007.

� Información en línea del Gobierno noruego.  Consultado en:  http://www.regjeringen.no/en.html?id=4, y http://www.norway.org.uk/facts/political/government/ government.htm.


� Puede consultarse información más detallada en OMC (2004).


� Ley Nº 365, de 30 de marzo de 2007.


� Artículo 75 de la Constitución de Noruega.


� Artículo 26 de la Constitución de Noruega.


� Información en línea del Parlamento noruego.  Consultado en:  http://www.stortinget.no/english/ committees.html.


� Langhelle y Rommetvedt (2004).


� Reglamento Nº 1723, de 22 de diciembre de 2005, que sustituyó al Reglamento Nº 1315, de 18 de diciembre de 2000;  y Reglamento Nº 1647, de 21 de diciembre de 2001.


� Artículos 77 a 79 de la Constitución de Noruega.


� Artículo 31 de la Constitución de Noruega.


� Información en línea del Boletín Legal.  Consultado en:  http://www.lovdata.no/info/uenga.html.


� El Rey se reúne con el Consejo de Estado una vez por semana.


� Ministry of Trade and Industry (2005);  e información en línea del Ministerio de Relaciones Exteriores.  Consultado en:  http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/selected-topics/Trade-policy.html?id=1161.


� Puede consultarse información detallada sobre la metodología empleada en OCDE (2007a), capítulo 6.  


� Cartas de menos de 50 gramos o cartas nacionales urgentes de precio inferior a 2,5 veces el precio de una carta de 20 gramos.  Información en línea de Correos de Noruega.  Consultado en:  http://www.posten.no/Portal/ English/AboutNorwayPost/CompanyActivity/History/.


� Ley de Ferrocarriles, Nº 100, de 11 de junio de 1993.


� Ley del Registro de Divisas, Nº 29, de 28 de mayo de 2004.


� Información facilitada por las autoridades noruegas.


� Documentos GATS/SC/66/Suppl.3 y GATS/SC/66/Suppl.4 de la OMC, de 11 de abril de 1997 y 26 de febrero de 1998, respectivamente.


� Información facilitada por las autoridades noruegas.


� Documentos TN/C/W/42, TN/RL/GEN/144 y TN/MA/W/7/Add.1 de la OMC, de 14 de junio de 2006, 26 de enero de 2007 y 11 de marzo de 2005, respectivamente.


� Documento TN/S/O/NOR/Rev.1 de la OMC, de 28 de junio de 2005.


� Documentos WT/DS328/1, WT/DS337/R, y WT/DS337/8 de la OMC, de 3 de marzo de 2005, 16 de noviembre de 2007 y 8 de mayo de 2008, respectivamente.


� Documentos de la OMC WT/DS273, DS291, DS292, DS293, DS294, DS320, DS321, DS322, DS341 y DS350.


� Puede consultarse información más detallada al respecto en OMC (2004).  
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