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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Los servicios representan el principal sector de la economía de Jordania.  En virtud del AGCS, Jordania asumió en el momento de su adhesión compromisos sustanciales que abarcaban unos 110 subsectores de servicios.  También consignó en su Lista exenciones NMF respecto de 12 medidas.  Se han eliminado gradualmente las limitaciones a la participación extranjera en el capital social en numerosos subsectores, en particular las telecomunicaciones y los seguros.  Sin embargo, no se asumieron compromisos en lo relativo a los servicios postales, los servicios de transporte ferroviario y por carretera y algunos servicios ambientales, servicios audiovisuales y servicios prestados a las empresas.  También existen restricciones (por ejemplo, limitaciones a la participación extranjera o requisitos relativos a la nacionalidad jordana) en determinados subsectores, para preservar el control o la influencia de Jordania.  Estas excepciones afectan, en particular, a los servicios prestados a las empresas, incluidos los servicios profesionales, los servicios de construcción y de ingeniería, los servicios de distribución al por mayor y al por menor, los restaurantes, los servicios de comidas a bordo de aeronaves, las agencias de viaje y de organización de viajes en grupo, los hospitales y el transporte marítimo.
2. El subsector de los servicios financieros de Jordania se ha abierto a la competencia extranjera, pese a algunas excepciones (por ejemplo, los requisitos en materia de nacionalidad).  Desde la adhesión, se ha reforzado considerablemente el marco reglamentario para los servicios bancarios.  Los servicios de telecomunicaciones se han liberalizado, de conformidad con los compromisos contraídos por Jordania en el marco del AGCS, y la empresa titular, Compañía de Jordania de Telecomunicaciones, ha sido privatizada.  Desde entonces, las reformas se han centrado en el marco reglamentario y en el ulterior aumento de la penetración de los servicios, especialmente los de telecomunicaciones móviles e Internet.  La modernización y la desreglamentación son los objetivos fundamentales de la política sobre los servicios de transporte.  El sector del turismo desempeña un papel muy importante en la economía, pero se enfrenta a una fuerte competencia regional;  la estrategia de Jordania en la esfera del turismo tiene por objeto abrirse paso en los mercados especializados en bienes y servicios de calidad superior, valiéndose de la atracción de los sitios que son parte del patrimonio mundial, como Petra o el Mar Muerto.
3. Jordania depende casi totalmente de las importaciones de petróleo y sus derivados y de gas y electricidad para cubrir sus necesidades energéticas.  A fin de diversificar las fuentes de suministro, el subsector de la energía está siendo objeto de un importante proceso de modernización mediante la aplicación del Plan general para el sector de la energía para 2007‑2020.  Se están realizando esfuerzos especiales para promover la producción local de energía a partir del esquisto bituminoso.  Jordania posee enormes reservas de esquisto bituminoso para generar petróleo y electricidad, pero su exploración no ha alcanzado todavía la fase de la explotación comercial.  Jordania es también uno de los principales productores y exportadores mundiales de fosfato y potasa.

4. La industria más importante de Jordania, la de refinación de petróleo, está siendo objeto de reestructuración y desreglamentación.  En marzo de 2008 se puso fin al monopolio legal de la Compañía Refinadora de Petróleo de Jordania.  El Gobierno ha adoptado también medidas para eliminar gradualmente las subvenciones al petróleo y sus derivados, que constituían una pesada carga fiscal.  En febrero de 2008, el Gobierno suprimió prácticamente todas las subvenciones restantes, lo que dio lugar a un aumento sustancial de los precios de los combustibles.  La industria textil ha crecido rápidamente a raíz de las preferencias comerciales concedidas en virtud de la iniciativa de de los Estados Unidos sobre zonas industriales calificadas.  La industria farmacéutica de Jordania está especializada en la producción de medicamentos genéricos de marca, sobre todo para la exportación.
5. Jordania depende fuertemente de las importaciones de productos forrajeros, en particular la cebada, que está subvencionada como pienso para los productores de ganado ovino y caprino.  El Gobierno subvenciona también el consumo de pan.  Frente a la perspectiva de un déficit cada vez mayor en la balanza comercial agrícola, está promoviendo la inversión privada en el sector.  Sin embargo, ciertas limitaciones estructurales, como el pequeño tamaño de las explotaciones, el gran aumento de la demanda de terrenos como resultado de la rápida urbanización, las deficiencias del sistema de comercialización y la escasez de agua para riego dificultan el desarrollo del sector.  La escasez de agua y la falta de fuentes de energía locales son el talón de Aquiles de la economía jordana.  Dada la precariedad de los recursos hídricos, el sector está recibiendo una atención especial de los donantes internacionales.  Se están ejecutando diversos proyectos de suministro y conservación de agua para reducir el déficit crónico de este recurso.  Sin embargo, las tarifas que cobra el Gobierno no guardan proporción con el costo de los servicios prestados en relación con el agua en todos los sectores económicos.  De conformidad con la política actual, los recursos hídricos para la agricultura, que es el principal usuario, se están reasignando a sectores en los que se prevén mayores beneficios.  El promedio de los aranceles NMF aplicados a las importaciones de productos agropecuarios (definición de la CIIU, Revisión 2) es del 16,7 por ciento y la ayuda interna consiste en medidas del compartimento verde y en subvenciones a los insumos.

2) Agricultura y actividades conexas

i) Principales características

6. Jordania es un país pequeño de 8,93 millones de hectáreas, en el que la escasez de agua es crónica y la precipitación irregular.  Cerca del 90 por ciento de su superficie terrestre está situada en la zona semidesértica  (Badia).  En estas tierras áridas de pastos naturales, la cría de ovejas y cabras es el medio de sustento de la población.  En 2006 sólo se cultivaba el 3 por ciento de la tierra;  un tercio de la superficie cultivada era de regadío.
  En el Valle del Jordán (donde hay unas 33.000 hectáreas de regadío), el clima templado favorece la producción de frutas y hortalizas durante todo el año, aunque no son raras las olas de frío, que causan estragos.

7. En general, la posibilidad de utilizar de modo más eficiente las tierras agrícolas en Jordania está limitada por la pequeña escala y la creciente fragmentación de las explotaciones:  el 60 por ciento de ellas tenía menos de tres hectáreas en 1997;  sólo el 7 por ciento tenían más de 10 hectáreas, y su tamaño medio ha disminuido con el tiempo.  En el decenio de 1990 se modificó la legislación agraria del Valle del Jordán para que el período de arrendamiento de las tierras pudiera pasar de 10 a 30 años, con miras a proporcionar a los productores incentivos para invertir y mejorar sus explotaciones.

8. Los tomates son con mucho el cultivo más importante de Jordania;  en 2006 representó una cuarta parte del volumen de la producción agrícola total.  Otros son las patatas, las aceitunas, los pepinos, los cítricos y las sandías.  El cultivo de la aceituna tiene una larga tradición.  Jordania produce también trigo duro, pero no trigo panificable.  La producción nacional es muy insuficiente para satisfacer la demanda de trigo y productos de trigo.  El consumo de pan está subvencionado (recuadro IV.1).  Algunos agricultores están experimentando con la producción de flores cortadas y otros cultivos no tradicionales.
9. Los bosques de Jordania, que en su mayor parte son propiedad del Gobierno, cubrían menos del 1 por ciento de la superficie del país en 2001.  La última campaña de repoblación forestal tuvo lugar en 2006, y el Ministerio de Agricultura tiene previsto poner en marcha otra campaña.  La producción pesquera de Jordania es pequeña y proviene principalmente de piscifactorías en aguas interiores.
  En 2006, las importaciones de pescado (incluidos los crustáceos) fueron de 19,1 millones de dinares jordanos.

10. La balanza comercial agrícola de Jordania ha arrojado resultados negativos durante decenios, pero en los últimos años el déficit ha aumentado bruscamente (gráfico IV.1).  Jordania es un gran importador neto de productos forrajeros para el ganado:  se importan cantidades crecientes, principalmente de cebada (cuadro AIV.1).  La cebada se cultiva en pequeña escala;  las importaciones pasaron de 22 millones de dinares jordanos en 2002 a 100 millones (877.000 toneladas) en 2006, lo que hace de Jordania el cuarto importador mundial de cebada, después de Arabia Saudita, China y el Japón.
  La utilización de la cebada como pienso está subvencionada por el Gobierno.  Jordania importa todo el arroz y el azúcar que necesita, pues no los produce.  Los principales productos agropecuarios de exportación en 2006 fueron tomates, ovejas vivas, pepinos, berenjenas, pimientos, cabras vivas, calabazas y coliflores.
  En 2005, más del 90 por ciento de las exportaciones de productos agropecuarios se destinó a países de la Zona Panárabe de Libre Comercio.
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11. Jordania ha sido receptor de ayuda alimentaria durante cierto número de años.  En 2006, recibió 107.000 toneladas de cereales en el marco de programas de ayuda alimentaria de los Estados Unidos.
  En 2005, el Comité de Agricultura de la OMC aceptó la petición de Jordania de que se la incluyera en la lista de países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios a fin de poder acogerse a los beneficios de la Decisión de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los países menos adelantados y en los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

	Recuadro IV.1:  Subvenciones a los alimentos

	Jordania subvenciona desde hace mucho tiempo el precio de los productos alimenticios a fin de que los sectores más pobres de la población puedan disponer de alimentos esenciales, en particular pan, azúcar, arroz, maíz, leche y aceite de oliva.  El Gobierno ha utilizado anteriormente diversos instrumentos para controlar y subvencionar el precio de esos productos, entre ellos límites máximos de precios, fijación de precios con un margen fijo, sistemas de cupones y subvenciones en efectivo.  Los precios de consumo de la mayoría de los productos alimenticios están actualmente determinados por el mercado, aunque existen unas pocas excepciones:  trigo, harina de trigo, salvado y pan árabe (capítulo III 4) ii)).

	Jordania produce trigo duro, pero no trigo panificable.  La producción nacional (22.900 toneladas en 2006) está lejos de satisfacer la demanda de trigo y productos de trigo.  Las importaciones aumentaron a casi 600.000 toneladas en 2006.  Normalmente el trigo importado es trigo duro de invierno que se utiliza para elaborar pan árabe sin levadura, el tipo más común de pan en Jordania.  También se importa toda la harina de trigo blando, utilizada para elaborar bizcochos y pasteles.  Aunque el Gobierno no mantiene derechos comerciales exclusivos, es de hecho el único importador de trigo y harina de trigo (y de cebada):  ha desplazado al comercio privado debido a su política de subvención del pan.

	El precio al por menor del pan árabe está sujeto a un límite máximo de 0,16 dinares jordanos por kg;  a los precios internacionales actuales, esto implica una subvención por unidad casi dos veces superior a esa cantidad.  Hasta el año pasado, la subvención se concedía a todos los tipos de harina de trigo y salvado utilizados para elaborar tanto pan como otros productos de panadería.  Como resultado de esta política indiscriminada, los beneficios de la subvención revertían en las panaderías que vendían galletas, pasteles y otros productos de panadería, cuyos precios no estaban controlados por el Gobierno.  Las panaderías pasaron a ser una de las ramas de producción de más rápido crecimiento de la economía jordana;  actualmente existen cerca de 1.900 en Jordania.

	El rápido aumento de los precios internacionales del trigo y la harina de trigo han hecho que las subvenciones sean una carga considerable para las finanzas públicas.  El gasto presupuestario en subvenciones al trigo y el salvado se incrementó de 17,4 millones de dinares jordanos en 2001 a 39,4 millones en 2006, y alcanzó los 114,5 millones de dinares jordanos en 2007.

	Como respuesta a esta situación, en noviembre de 2007 el Gobierno liberalizó los precios de la harina refinada, conocida en el país como harina "cero".  La harina refinada, utilizada para elaborar galletas, pasteles y otros productos de panadería, se vende actualmente al precio internacional.  Pero el precio del pan sigue estando subvencionado.  Ello ha hecho que descienda el consumo de la mayoría de los productos de panadería y a que aumente fuertemente el consumo de pan.


ii) Política agrícola

12. Antes de que comenzara la liberalización de su comercio de productos básicos agropecuarios en 1994, en el marco de un programa de ajuste estructural, Jordania había acumulado un largo historial de proteccionismo y de subvenciones a los productores.  Ese programa fue seguido de medidas de liberalización para preparar su adhesión a la OMC.  Se redujeron las subvenciones al agua de riego y a los piensos y se suprimieron tanto el monopolio de importación de productos alimenticios esenciales del Ministerio de Abastecimiento como el de frutas y hortalizas de la Compañía de Comercialización y Elaboración de Productos Agropecuarios.  También se eliminaron las restricciones y la aprobación previa de las importaciones.

13. La política agropecuaria de Jordania tiene como objeto principal garantizar la seguridad alimentaria.  Las subvenciones a los consumidores, en particular del pan, figuran entre las medidas establecidas a fin de velar por que los alimentos sigan estando al alcance de los sectores pobres de la población.  También se pueden reducir con este fin los derechos de importación.  Por ejemplo, a comienzos de 2008 se redujeron a cero los derechos de importación sobre determinados productos alimenticios a fin de atenuar el impacto social y las presiones inflacionarias ocasionados por el reciente aumento de los precios internacionales de los alimentos.  El programa especial de seguridad alimentaria para 2004-2010, con un presupuesto de 37 millones de dinares jordanos, está destinado a mejorar la seguridad alimentaria de los hogares rurales pobres, inclusive mediante una mejora de la utilización del agua en las explotaciones agrícolas y la intensificación y diversificación de la producción mediante sistemas integrados de producción agrícola y ganadera.

14. En 2002, el Gobierno adoptó una Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario hasta 2010, orientada, entre otras cosas, a crear un entorno propicio para la inversión del sector privado en la agricultura, mejorar la elaboración y comercialización de productos agropecuarios y conservar los recursos naturales de Jordania.  Esta estrategia, acompañada de mayores oportunidades de empleo y generación de ingresos, tiene como finalidad aumentar la contribución del sector al PIB (cuadro IV.1 y gráfico IV.1) y reducir el déficit de la balanza comercial agrícola.  El promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) es del 17,1 por ciento (2008), y el de los tipos arancelarios consolidados es del 23,9 por ciento (cuadro III.1).  Según la definición de la CIIU (Revisión 2), el promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios es del 16,7 por ciento.

Cuadro IV.1

Determinados indicadores del sector agropecuario, 2003-2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Valor añadido a precios corrientes (en millones deJD)
	178,3
	202,1
	246,2
	274,5
	312,4

	Tasa de crecimiento a precios constantes (%)
	12,3
	11,0
	-0,1
	0,9
	-3,3

	Deflactor del sector agropecuario (1994 = 100)
	79,9
	81,6
	99,5
	110,0
	129,5

	Índice de cantidad de las exportaciones de productos agropecuarios (1994 = 100)
	126,1
	159,2
	208,4
	194,1
	192,7

	Índice de precios de las exportaciones de productos agropecuarios (1994 = 100)
	138,2
	136,5
	146,2
	179,4
	226,1

	Número de empresas agropecuarias registradas
	40
	55
	100
	221
	399

	Capital de las empresas agropecuarias registradas (en millones deJD)
	1,4
	20,2
	82,9
	265,6
	313,8


Fuente:
Banco Central de Jordania, Annual Report , 2006 y 2007.

15. En el marco de los compromisos asumidos en el momento de su adhesión, Jordania acordó reducir en un 13,3 por ciento su ayuda interna causante de distorsión del comercio, cuantificada en términos de MGA total, durante un período de aplicación de seis años contados a partir de 2000.  La MGA total final consolidada, efectiva desde 2006, es de 1,33 millones de dinares jordanos.  La MGA total corriente notificada por Jordania fue de minimis (2001, 2003) o muy inferior al nivel anual de compromiso aplicable en relación con la MGA total (2000, 2002 y 2004).
  Los principales instrumentos de la ayuda interna notificada fueron los servicios gubernamentales, el sostenimiento de los precios (para el trigo y la cebada) y la subvención de insumos.  Los gastos relacionados con medidas del compartimento verde ascendieron a 11,4 millones de dinares jordanos en 2002 y a 29,7 millones en 2003.  Se otorgaron subvenciones al agua de riego y a los piensos para el ganado.  En 2000-2002, Jordania solicitó también una exención con respecto a determinadas subvenciones a la inversión y a los insumos, de conformidad con las disposiciones en materia de trato especial y diferenciado del párrafo 2 del artículo 6 del Acuerdo sobre la Agricultura.  Las subvenciones a la exportación de productos agropecuarios se consolidaron a un tipo nulo y, según las autoridades, desde la adhesión de Jordania no se han concedido subvenciones a la exportación.

16. Según las autoridades, se ha mantenido el programa de compra de trigo y cebada, en virtud del cual el Gobierno adquiere estos productos en el mercado interno a precios del mercado mundial y los vende a precios subvencionados (recuadro IV.1).  Jordania mantiene una reserva estratégica de alimentos, que es administrada por el Ministerio de Industria y Comercio (Ley de industria y comercio Nº 18 de 1998).  Esa reserva tiene por objeto asegurar seis meses de consumo interno de trigo y dos meses de consumo interno de cebada.  Además, tanto en el caso del trigo como en el de la cebada, se hacen "pedidos anticipados" equivalentes a dos meses de consumo interno en los mercados internacionales.

17. Los ingresos derivados de la agricultura están exentos del impuesto sobre la renta (artículos 7 a) a 15 de la Ley del impuesto sobre la renta Nº 57 de 1985).  Se concede socorro ad hoc en caso de desastres naturales que afectan a la agricultura.  A raíz de las fuertes heladas de enero de 2008, el Gobierno destinó 10 millones de dinares jordanos para compensar en parte las pérdidas de cultivos sufridas por los agricultores;  según las autoridades, los pagos totales en concepto de compensaciones ascenderán como máximo a un tercio del costo de la producción.

iii) Principales subsectores

a)
Frutas y hortalizas
18. La horticultura es un importante subsector y fuente de divisas para la economía jordana.  En 2007, las frutas y hortalizas ocuparon el tercer lugar entre los principales productos de exportación de Jordania, después de los textiles y los productos médicos y farmacéuticos.
  La mayor parte de la producción de frutas, verduras y hortalizas se consume en el país, pero se exportan cantidades considerables, según el producto de que se trate.  En el caso de los tomates, que es el principal cultivo de Jordania, en 2006 se exportó más de la mitad de la producción nacional (cuadro IV.2).

Cuadro IV.2

Principales frutas y hortalizas, 2006
	
	Producción
(miles de toneladas)
	Importaciones
(miles de toneladas)
	Valor de las importaciones
(millones deJD)
	Exportaciones
(miles de toneladas)
	Valor de las exportaciones
(millones deJD)

	Tomates
	545,6
	0
	0
	304,5
	72,5

	Patatas
	160,0
	26,4
	5,5
	13,5
	3,0

	Aceitunas
	146,8
	0
	0
	2,7
	..

	Pepinos
	142,7
	0
	0
	55,6
	21,4

	Frutos cítricos
	139,2
	25,6
	..
	11,4
	..

	Berenjenas
	95,6
	0
	0
	44,5
	11,1

	Sandías
	91,9
	3,9
	1,0
	11,3
	4,2

	Coliflores
	63,4
	0
	0
	17,1
	6,7

	Calabazas
	61,8
	0
	0
	23,8
	8,1

	Manzanas
	46,4
	5,5
	2,3
	1,7
	1,5

	Plátanos
	42,1
	9,6
	3,4
	0
	0


..
No disponible.

Fuente:
Departament of Stadistics, Agricultural Statistics, julio de 2007.

19. La producción de hortalizas ascendió a 1,45 millones de toneladas en 2006, y la de frutas, incluidas las aceitunas, a 456.000 toneladas.  Prácticamente toda la superficie plantada de verduras y hortalizas era de regadío (42.300 ha).  El sistema predominante de producción de hortalizas es el cultivo extensivo, aunque se están popularizando los túneles de plástico y los invernaderos con sistema de riego por goteo.  Por lo que respecta a la producción de fruta, en 2006 cerca del 40 por ciento de la superficie cultivada, de 86.000 hectáreas, era de regadío.
 

20. Las subvenciones al agua concedidas a los agricultores disminuyeron de unos 4 millones de dinares jordanos en 2000-2001 a 1,8 millones en 2004.
  Si bien es uno de los recursos más escasos de Jordania, el agua sigue estando subvencionada.  El Gobierno no prevé suprimir esas subvenciones en la agricultura.  Los principales beneficiarios son los productores del Valle del Jordán, donde se concentra la agricultura de regadío (sección 2) iv)).

21. La actual estrategia de desarrollo agrícola de Jordania ha fijado objetivos ambiciosos para las exportaciones de productos hortícolas.  Se considera que ciertas zonas, especialmente en el Valle del Jordán, poseen una ventaja comparativa que no se ha explotado plenamente en lo que concierne a la producción durante los meses de invierno.  Sin embargo, el Ministerio de Agricultura ha reconocido que el actual sistema de comercialización no permite hacer esas exportaciones.  La infraestructura para las operaciones posteriores a la cosecha es insuficiente y faltan servicios de apoyo, como los servicios de extensión, e información sobre mercados.  En general, la producción jordana de frutas y hortalizas, salvo la que se obtiene fuera de temporada, ha resultado difícil de vender en nuevos mercados, especialmente en Europa.

22. En 2003 se puso en marcha el Proyecto de promoción de las exportaciones de productos hortícolas y transferencia de tecnología, bajo la dirección de la Corporación de Desarrollo Empresarial de Jordania (capítulo III 3) iv)).  La finalidad principal del proyecto, financiado mediante un préstamo del Banco Mundial al Gobierno, es aumentar las exportaciones de productos hortícolas de Jordania adoptando una serie de medidas, entre las que se incluyen pruebas de calidad, certificación de las exportaciones, financiación de la transferencia de tecnología y otras medidas destinadas a aumentar la capacidad de los pequeños y medianos agricultores.  También se trata de promover la agricultura contractual entre los grandes agricultores comerciales y los pequeños y medianos productores (agricultura basada en el "cultivo por contrata") con los siguientes objetivos:  mejorar las prácticas agrícolas y la calidad de la producción de los pequeños y medianos productores;  producir un volumen suficiente para mercados seleccionados y beneficiarse de las relaciones comerciales directas que mantienen algunos grandes agricultores con compradores extranjeros.

23. Los derechos  de importación NMF aplicados a las hortalizas varían de 0 al 30 por ciento, y el promedio aritmético es del 16,7 por ciento (cuadro AIII.1).  El arancel NMF para los tomates y los pepinos, del 30 por ciento, se sitúa en el extremo más alto, aunque los índices de autosuficiencia de estos productos exceden con mucho el 100 por ciento (cuadro AIV.1).  Los derechos de importación para las frutas varían del 10 al 35 por ciento, con un promedio aritmético del 25,6 por ciento.  Las importaciones de naranjas están gravadas con un arancel NMF del 35 por ciento desde mayo hasta finales de febrero.  Las importaciones de bananas, uvas y manzanas están sujetas a derechos compuestos aún más altos (cuadro III.2).
b)
Ganadería
24. El subsector de la ganadería, valorado en unos 615 millones de dinares jordanos, representaba el 63 por ciento de la producción agropecuaria total en 2003.  Las aves de corral contribuían con un 21 por ciento a la producción agropecuaria bruta;  le seguían en importancia los huevos (10 por ciento), las ovejas (9 por ciento), la leche de vaca (6 por ciento), la leche de oveja (4 por ciento) y las cabras (3 por ciento).

25. El ganado ovino es el elemento más importante del subsector (cuadro IV.3):  la oveja Awassi, que es la raza principal, se utiliza con el triple fin de obtener carne, leche y lana.  Las principales razas locales de ganado caprino son la Baladi y la Shami.  El pastoreo adquiere especial importancia social en las zonas marginales, que han quedado fuera del alcance de una inversión sustancial.  En esas regiones, las ovejas y cabras son criadas por pastores nómadas (o seminómadas);  pastan en campos de pastoreo y se alimentan con subproductos agrícolas (paja) o con piensos en invierno, cuando es necesario.  Hay también sistemas de producción semiextensiva e intensiva más sedentarios, en los que los pastos naturales se complementan con piensos.
  Jordania mantiene un activo comercio de ovejas y cabras vivas.  Una gran parte de las exportaciones de ovejas está constituida por reexportaciones.

26. Los sistemas modernos de producción avícola y lechera de alta intensidad de capital se basan en gran medida en cereales y concentrados para pienso importados y en cultivos forrajeros de regadío (trébol).  En los últimos años, Jordania ha llegado a ser autosuficiente en carne de aves de corral (cuadro AIV.1).

27. El subsector ganadero recibe ayuda en forma de piensos subvencionados (cebada, salvado de trigo), adquiridos por el Gobierno principalmente a través de importaciones, pero también de compras internas, y vendidos a un precio rebajado a los ganaderos.  Desde julio de 2007 sólo reciben subvenciones para piensos los productores de ganado ovino y caprino;  los productores de ganado bovino y los avicultores ya no tienen derecho a recibirlas.  La cebada se vende actualmente a los ganaderos a 150 dinares jordanos por tonelada, y el límite máximo mensual es de 10 kg por animal.  Dado que los precios de importación actuales (febrero de 2008) son de unos 330 dinares jordanos por tonelada, el Gobierno está estudiando la posibilidad de modificar la forma en que concede ayuda a esos productores.  Las subvenciones totales a la cebada aumentaron de 37,1 millones de dinares jordanos en 2006 a 86,9 millones en 2007;  las subvenciones al salvado de trigo ascendieron a 8,4 millones de dinares jordanos en 2007.

Cuadro IV.3

Ganadería, 2006
	Número de cabezas de ganado (miles)
	

	
Ganado ovino
	1.972

	
Ganado caprino 
	474

	
Ganado bovino 
	69

	Empleo en el subsector ganadero
	

	
Total
	53.420

	
Mano de obra familiar
	40.910

	Producción (millones de dinares jordanos)
	

	
Producción pecuaria total 
	484,9

	
Explotaciones de ganado ovino y caprino y explotaciones de ganado bovino no organizadas 
	173,6

	
Explotaciones avícolas 
	160,2

	
Explotaciones de ganado bovino organizadas 
	57,1


Fuente:
Departamento de Estadística de Jordania, Agricultural Statistics, julio de 2007.

28. La infraestructura de comercialización del ganado de Jordania, incluidos los mataderos y los mercados mayoristas, es insuficiente, según la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario 2002‑2010.
  Se preveía comenzar en 2003 la construcción de un nuevo matadero en Ammán.  El Ministerio de Agricultura se encarga de la concesión de licencias a los mataderos;  las licencias son renovables anualmente, con sujeción a una visita sobre el terreno de especialistas del Ministerio de Agricultura.  La carne de producción nacional e importada debe provenir de animales sacrificados según el procedimiento islámico Halal
, y es preciso certificar que la carne importada procede de animales sacrificados con arreglo a dicho procedimiento.  El certificado suele ser emitido por un centro islámico del país exportador.

29. Los aranceles NMF aplicados en el subsector ganadero varían de 0 al 30 por ciento;  el promedio aritmético, es del 5 por ciento para los animales vivos y del 12,9 por ciento para la carne (incluidos los despojos comestibles).  Se aplican derechos de importación del 5 por ciento a la carne de bovino, de cordero y de cabra (SA 0201/0202/0204), exceptuada la carne picada para hamburguesas (21 por ciento)
;  del 22 por ciento a la carne de cerdo (SA 0203) y del 0 al 30 por ciento a la carne de ave de corral (SA 0207).  Los bovinos, ovejas y cabras vivos están sujetos a derechos compuestos (cuadro III.2).
3) Minería, energía y agua

i) Minerales 

30. Jordania figura entre los mayores exportadores mundiales de potasa y fosfato:  en 2005 ocupó el sexto lugar entre los productores de fosfato mineral y el segundo entre los exportadores.
  Los yacimientos de potasa de Jordania están situados en las márgenes septentrionales del Mar Muerto.
  Se estima que los yacimientos de fosfato se encuentran a diversas profundidades en el 60 por ciento de su territorio.
  La Autoridad de Recursos Naturales (NRA) es el organismo de reglamentación encargado de supervisar la exploración y explotación de recursos minerales e hidrocarburos (petróleo, gas, esquisto bituminoso) de Jordania.
  La NRA depende del Ministerio de Energía y Recursos Minerales.

31. La Constitución de Jordania permite a los extranjeros invertir en el sector de la minería, en virtud de acuerdos especiales concluidos con la NRA, mediante autorizaciones de exploración, licencias de prospección y derechos de explotación.
  Estos acuerdos deben ser ratificados por el Parlamento mediante leyes especiales.
  Los derechos de explotación se conceden por un máximo de 30 años y son renovables.  Se permite a los extranjeros la plena propiedad de las inversiones mineras, pero las minas deben contar con un administrador jordano.
  La NRA concede permisos en caso de hallazgo de minerales en cantidades comerciales y otorga derechos de explotación prioritarios durante dos años.

32. El régimen fiscal para el sector minero (incluidos los hidrocarburos) consiste en un impuesto sobre la renta del 15 por ciento y regalías (aplicadas tanto a los minerales metálicos como a los hidrocarburos) que dependen del precio mundial del mercado del producto de que se trate.  Las exportaciones de productos de la explotación de minas y canteras están sujetas a derechos (cuadro III.9).

33. La Compañía Árabe de la Potasa (APC) fue creada en 1956 para extraer, manufacturar y comercializar este recurso.  Se le otorgó una concesión hasta 2058, con el derecho exclusivo de llevar a cabo esas actividades.  La APC ha sido privatizada en parte;  el accionista mayoritario es la Compañía de la Potasa de Saskatchewan (capítulo III 4) iii)).  La APC es uno de los principales productores y exportadores mundiales de potasa (cuadro IV.4).  La producción de potasa esta orientada fundamentalmente a la exportación, aunque la APC fabrica también abonos través de empresas mixtas en Jordania (sección 4) ii) d)).  En 2006, los principales mercados de exportación de potasa de la APC fueron la India (29 por ciento), Malasia (13 por ciento), Indonesia (9 por ciento) y China (7 por ciento).

Cuadro IV.4

Principales minerales extraídos, 2002-2006

(Millones de dinares jordanos)
	
	Ventas 2002
	Ventas 2003
	Ventas 2004
	Ventas 2005
	Ventas 2006

	
	Nacio-nales
	Expor-taciones
	Nacio-nales
	Expor-taciones
	Nacio-nales
	Expor-taciones
	Nacio-nales
	Expor-taciones
	Nacio-nales
	Expor-taciones

	Potasa
	2,9 
	136,9 
	5,5 
	145,0 
	7,7 
	163,7 
	14,5
	209,3 
	18,6
	198,5 

	Fosfato
	42,3 
	96,5 
	39,7 
	90,8 
	43,6 
	117,7 
	46,2 
	119,0 
	50,4 
	112,6 

	Bromo
	..
	..
	..
	..
	..
	40,5 
	..
	78,5 
	..
	83,9 


..
No se dispone de datos.
Fuente:
Autoridad de Recursos Naturales de Jordania, Mining Sector Performance during 2006, Ammán.

34. En 1968 se concedieron a la Compañía de Minas de Fosfato de Jordania (JPMC) derechos exclusivos para explotar los yacimientos de fosfato de Jordania.  La JPMC explota tres minas de fosfato (Al Hassa, Al Abiad y Al Eshidiya).  Terminales de ferrocarril unen las minas con el puerto de Áqaba, donde la JPMC tiene un centro de fabricación de abonos.  La JPMC posee también derechos exclusivos, por un plazo indeterminado, para importar, almacenar y vender material explosivo utilizado en la explotación de minas y canteras.  La JPMC ha sido notificada a la OMC como empresa comercial del Estado.
  La JPMC gozaba de exenciones arancelarias que se cancelaron en el momento de la adhesión de Jordania a la OMC.
  En 2006, la compañía fue privatizada en parte (capítulo III 4) iii)).

35. La JPMC es el único exportador de fosfato:  los comerciantes privados nacionales no están autorizados a exportarlo, en tanto que la JPMC puede designar a comerciantes internacionales para que exporten desde Jordania a nuevos mercados, siempre que no fijen precios inferiores a los de la JPMC en los mercados internacionales.
  Cerca del 80 por ciento de las exportaciones de fosfato de la JPMC se destina a mercados de Asia.

36. El promedio de los aranceles NMF aplicados en la explotación de minas y canteras es del 7,3 por ciento;  el derecho aplicado a la potasa y el fosfato es nulo.  
ii) Petróleo y gas natural 

37. Hasta la guerra del Iraq de 2003, Jordania dependía del suministro subvencionado de petróleo crudo iraquí.  Desde entonces, las necesidades de energía de Jordania se han cubierto fundamentalmente con importaciones de petróleo procedente de Arabia Saudita, importaciones de gas natural procedente de Egipto y electricidad importada de Egipto y Siria.  En 2007 la producción nacional de petróleo crudo y gas cubrió el 4 por ciento del consumo de energía.  El costo total de la energía representó el 20,7 por ciento del PIB en 2007.

38. En diciembre de 2004, el Gobierno de Jordania aprobó el Plan general para el sector de la energía, cuya finalidad es diversificar las fuentes de energía y aumentar la producción nacional para cubrir hasta un 39 por ciento del consumo de energía en 2020 a más tardar.  Se estiman que en el período 2007‑2020 será necesario invertir entre 14.000 y 18.000 millones de dólares EE.UU.  El Plan incluye también reformas legislativas y reglamentarias.

39. La NRA se encarga de negociar acuerdos y otorgar concesiones para la exploración y explotación de hidrocarburos.
  Las concesiones se otorgan por un máximo de 99 años y son renovables.  La Compañía Nacional del Petróleo, de propiedad estatal, es titular de uno de los ocho bloques de concesiones.  La concesión, válida hasta 2046, autoriza a la compañía a explorar y explotar los recursos de petróleo y gas de Jordania cerca de la frontera con el Iraq.  En 2006, el yacimiento petrolífero de Hamzeh produjo 1.200 toneladas y el yacimiento de gas de Risha, 8.900 millones de pies cúbicos.

40. El gas natural, en su mayor parte importado, representó el 26 por ciento del consumo de energía de Jordania en 2007.
  La estrategia del Gobierno en materia de energía prevé que las principales ramas de producción sustituyan el petróleo por gas.  Además, se prevé construir una red de distribución para suministrar gas natural a los hogares y a los sectores comerciales.  Jordania aplica al gas natural un arancel NMF del 30 por ciento.

41. Jordania posee enormes reservas de esquisto bituminoso, estimadas en 40.000 millones de toneladas, de las que en teoría podrían extraerse unos 4.000 millones de toneladas de petróleo.
  Según el Plan general para el sector de la energía, se espera que, a más tardar en 2020, el 14 por ciento del suministro de energía de Jordania proceda de esa fuente.  La subida de los precios internacionales del petróleo ha aumentado considerablemente el interés de los inversores por estas reservas, y se han firmado varios acuerdos con compañías petroleras internacionales, como Eesti Energia de Estonia
, Shell y la compañía brasileña Petrobras.  En la actualidad se están investigando métodos de explotación comercialmente viables.

iii) Electricidad

42. La Ley general de electricidad de 2002 establece el marco jurídico para el subsector de la electricidad de Jordania.  La Comisión de Reglamentación del sector de la Electricidad se estableció como entidad independiente encargada, entre otras cosas, de fijar las tarifas de electricidad y conceder licencias a las compañías eléctricas.
  Los precios de la electricidad en Jordania no están determinados por el mercado;  se conceden diversas subvenciones (cuadro IV.5).

Cuadro IV.5

Tarifas eléctricas, marzo de 2008
	
	Unidad
	Tasa

	Tarifas de la electricidad que vende la NEPCO a las compañías de distribución y a los principales abonados:
	
	

	Compañías de distribución de electricidad 
	
	

	1
JEPCO



Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	2,98

45,81

35,76

	2
EDCO



Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	2,98

37,35

27,30

	3
IDECO



Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	2,98

38,16

28,11

	4
Emisora de radio y televisión Harrana - tarifa uniforme
	(Fils/KWh)
	86

	Tarifas de la electricidad que venden las compañías de distribución a los consumidores:
	
	

	5
Principales consumidores 



Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	2,98

65

49

	6
Consumidores ordinarios



1.  Primer bloque:  1-160 KWh al mes



2.  Segundo bloque:  161-300 KWh al mes



3.  Tercer bloque:  301-500 KWh al mes



4.  Cuarto bloque:  más de 500 KWh al mes
	(Fils/KWh)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	32

71

85

113

	7
Consumidores comerciales
	(Fils/KWh)
	86

	8
Pequeñas industrias con un consumo no superior a 200 KW
	(Fils/KWh)
	49

	9
Medianas industrias abastecidas por redes de mediana tensión (33, 11, 6,6 KV) o por redes de baja tensión con un consumo superior a 200 KW



Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	3,79

46

36

	10
Agricultura:  tarifa uniforme


Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(Fils/KWh)

(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	47a
3,79

46

36

	11
Bombeo de agua
	(Fils/KWh)
	41

	12
Alumbrado público
	(Fils/KWh)
	51

	13
Hoteles:  tarifa uniforme


Horas punta



Suministro en horario diurno



Suministro en horario nocturno
	(Fils/KWh)

(JD/KW/mes)

(Fils/KWh)

(Fils/KWh)
	86b
3,79

81

70

	14
Fuerzas armadas
	(Fils/KWh)
	81

	15
Sector portuario
	(Fils/KWh)
	58


a
Los abonados del sector agropecuario pueden optar por la tarifa trilateral o continuar utilizando la tarifa uniforme.

b
Los hoteles de cuatro y cinco estrellas pueden optar por la tarifa trilateral o continuar utilizando la tarifa uniforme.

Fuente:
Comisión de Reglamentación de la Electricidad, Tarifas, 14 de marzo de 2008.

43. El Gobierno ha creado compañías diferentes para la transmisión, la generación y la distribución de electricidad.  La Compañía Nacional de Electricidad (NEPCO), un monopolio estatal, tiene a su cargo el sistema de transmisión en el territorio de Jordania y el enlace de la red con los países vecinos.  Jordania es importador neto de electricidad procedente de las redes de Egipto y Siria (472 GWh y 42,2 GWh, respectivamente, en 2006).  Según las autoridades, el arancel NMF aplicado a la electricidad es nulo.

44. Jordania tiene dos compañías generadoras de electricidad:  la Compañía Generadora de Electricidad de Samra, de propiedad del Estado, y la Compañía Central Generadora de Electricidad (CEGCO), que fue privatizada en parte en 2007 (cuadro III.17).  La generación de electricidad, que en gran medida utiliza el gas natural como combustible básico, llegó a 11.120 GWh en 2006 (lo que representó un aumento del 15,2 por ciento en comparación con 2005).

45. Jordania tiene tres compañías distribuidoras de electricidad en régimen de monopolio en sus respectivas zonas de concesión:  la Compañía de Electricidad de Jordania (JEPCO), la Compañía de Electricidad del Distrito de Irbid (IDECO) y la Compañía de Distribución de Electricidad (EDCO).  IDECO ha sido privatizada en parte, mientras que EDCO fue plenamente privatizada en 2007.
46. El consumo de electricidad de Jordania fue de 9.579 GWh en 2006.  De conformidad con el Plan general para el sector de la energía, se necesita una inversión de 4.800 a 5.800 millones de dólares EE.UU. en el subsector para cubrir la demanda hasta 2020.
  El Gobierno también está intentando atraer a productores independientes de energía para producir electricidad según el régimen de construcción-posesión-explotación (CPE).
47. Jordania es miembro de la Asociación Mundial de la Energía Nuclear (GNEP) creada por los Estados Unidos en 2006.
  En el marco del Plan general para el sector de la energía, se espera que, a más tardar, en 2020, la energía nuclear represente un 6 por ciento de la energía que consume Jordania.

iv) Agua

48. Jordania es uno de los países con mayor déficit de agua per cápita del mundo.
  Su consumo total de agua se estimó en 926 millones de metros cúbicos en 2006, y su déficit, en 613 millones de metros cúbicos.  Jordania ha recibido varias oleadas de refugiados y personas desplazadas en los últimos años, lo que ha aumentado aún más la demanda de recursos y de servicios públicos.  El desequilibrio entre población y recursos hídricos se refleja, por ejemplo, en el racionamiento del agua de la red municipal.

49. La gestión del agua en Jordania está a cargo de tres organismos públicos.  El Ministerio del Agua y el Riego es responsable de la elaboración de la estrategia y la política de recursos hídricos.  La Autoridad del Agua de Jordania se encarga de los sistemas de abastecimiento de agua y de alcantarillado y de la gestión de los recursos hídricos.  Las tareas esenciales de la Autoridad del Valle del Jordán son el desarrollo socioeconómico y la distribución del agua de riego en esa zona.
  También administra las presas y embalses de Jordania.

50. La agricultura de regadío es con mucho el principal consumidor de recursos hídricos de Jordania.  En 2000, representó el 65 por ciento del consumo de agua, incluidas las aguas residuales tratadas;  el consumo municipal representó el 29 por ciento y el industrial, el 4 por ciento.
  Con arreglo a la política actual de gestión del agua, se otorga prioridad en su asignación a usos municipales e industriales, a las instituciones de enseñanza y al turismo, porque se considera que estas actividades reportan mayores beneficios sociales y económicos.
  La agricultura es el sector que recibe agua para riego en último término.  El Gobierno decidió reducir gradualmente, a partir de 2005, la cantidad de agua destinada al riego;  además, se utilizarán cada vez más aguas residuales tratadas con fines de riego.
  Uno de los proyectos de gestión de los recursos hídricos en el Valle del Jordán tiene por fin lograr que los agricultores participen en la distribución del agua para riego y en la rehabilitación y el mantenimiento de los sistemas de regadío.  
51. Jordania ha subvencionado durante decenios el consumo de agua de los hogares, la industria y la agricultura mediante las tarifas que estaban lejos de cubrir los costos de los servicios de abastecimiento.
  En la zona bajo la Autoridad del Valle del Jordán no se contabilizaba una gran parte del agua utilizada.
  Aunque las tarifas aplicadas al agua para riego habían aumentado gradualmente antes de la adhesión, la agricultura sigue beneficiándose de la subvención del agua.  El  Ministerio del Agua y el Riego se ha comprometido a fijar las tarifas para el agua de la red municipal y las aguas residuales a un nivel que, como mínimo, cubra los gastos de funcionamiento y mantenimiento.  También se prevé recuperar los gastos de infraestructura.  Se espera que el turismo y la industria paguen precios que permitan recuperar plenamente los costos.

52. Se ha iniciado un gran número de proyectos relacionados con el agua, en algunos de los cuales participa el sector privado.  Uno de los proyectos regionales (el canal entre el Mar Rojo y el Mar Muerto) implica la construcción de un canal que uniría Áqaba con el Mar Muerto a 420 metros por encima del nivel del mar y suministraría unos 851 millones de metros cúbicos al año de agua dulce (desalinizada).  Según las autoridades, dos tercios del agua se destinarán a Jordania y un tercio a Israel y la Autoridad Palestina.  Además, se espera que el acueducto de Disi a Ammán (de 325 km de longitud) permita suministrar a la zona metropolitana de Ammán, en 2022 a más tardar, de 80 a 120 millones de metros cúbicos de agua dulce al año.

4) Sector manufacturero

i) Marco de políticas

53. El sector manufacturero de Jordania comprende unas 23.000 empresas, en su mayoría pequeñas o medianas, y da empleo a unas 200.000 personas.  
54. El Ministerio de Industria y Comercio es responsable de la formulación de la política industrial.  Según las autoridades, los objetivos de la política industrial del Gobierno son, entre otros:  mejorar la competitividad de los productos industriales en el mercado interno y a escala internacional, promoviendo con ese fin las actividades de investigación y desarrollo;  crear un entorno propicio para atraer inversiones, inclusive mediante asistencia e incentivos, y fomentar la fusión de empresas industriales y las empresas mixtas con socios internacionales;  establecer asociaciones entre los sectores público y privado para potenciar el papel del sector privado en las actividades económicas y velar por la conservación de la energía.

55. Según las autoridades, las industrias y productos a los que van dirigidas las medidas son, entre otros, los productos farmacéuticos, el aceite de oliva, los textiles y prendas de vestir, los productos del Mar Muerto y las industrias con alto valor añadido, como la de la tecnología de la información.  Los objetivos de crecimiento fijados para el sector manufacturero sobre la base de planes quinquenales son los siguientes:  un aumento anual de la producción del 7 al 9 por ciento durante el período 2009‑2011;  un aumento del volumen de las exportaciones del 10 por ciento;  un aumento del empleo del 8 por ciento y un incremento de las inversiones industriales del 8 por ciento.
56. El Programa de  Mejora y Modernización de Jordania (JUMP) se puso en marcha con el  fin de ofrecer a las pequeñas y medianas empresas industriales del país asistencia técnica y financiera para aumentar su competitividad.
  Su ejecución está a cargo de un comité directivo encabezado por el Ministro de Industria y Comercio.  Se concede ayuda financiera a las empresas, con sujeción a límites máximos especificados que dependen del tamaño y el volumen de ventas de éstas, para sufragar servicios tales como estudios de evaluación de las necesidades y planes de actividades y mejoras.  Su finalidad es mejorar la capacidad tecnológica y de gestión de las empresas en materia de comercialización de productos y fijación de precios.  El programa tiene también como objetivo la sustitución de las importaciones:  uno de sus componentes es el Programa Nacional de Vinculación, en virtud del cual se ofrece asistencia para establecer nuevos vínculos comerciales y de suministro entre las empresas industriales que dependen de insumos importados para la producción, por un lado, y, por otro, las pequeñas y medianas empresas nacionales que están en condiciones de satisfacer esas necesidades de insumos, por otro.  Se proporciona apoyo a la participación de las empresas en exposiciones internacionales por medio de la Corporación de Desarrollo Empresarial de Jordania (capítulo III 3) iv)).

57. En 2008, el promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF aplicados en el sector manufacturero (definición de la CIIU, Revisión 2) es del 10,6 por ciento;  varían de 0 al 180 por ciento.  Los aranceles NMF aplicados a la mayoría de las categorías de productos están comprendidos entre el 0 y el 30 por ciento;  se aplican aranceles de hasta el 180 por ciento a determinados alcoholes y bebidas alcohólicas (cuadro AIV.2).
ii) Industrias específicas

a)
Refinación de petróleo
58. El subsector de la refinación de petróleo es la mayor industria de Jordania desde el punto de vista de la producción (cuadro IV.6).  Está siendo objeto de una importante reestructuración y desreglamentación tras el fin del monopolio de la Compañía Refinadora de Petróleo de Jordania (JPRC).  En 1958 se concedió a la JPRC el derecho exclusivo de importar, almacenar y distribuir hidrocarburos y de invertir en instalaciones para la refinación y elaboración de productos de hidrocarburos.  La JPRC ha sido notificada a la OMC como empresa comercial del Estado.  La refinería está exenta de  cargas y derechos de aduana sobre las mercancías importadas en relación con sus operaciones;  no participa en actividades de exportación.

59. En 2006, Jordania importó 4,3 millones de toneladas de petróleo crudo y 757.000 toneladas de productos del petróleo, principalmente gasóleo y gas licuado de petróleo.  El petróleo crudo importado es transportado desde Áqaba a la refinería, situada en Zarqa, al norte de Ammán, por empresas locales y por la Compañía Unida para la Reglamentación del Transporte Terrestre.  El transporte terrestre del petróleo crudo y los productos del petróleo hasta el emplazamiento de la refinería tiene un costo elevado, que en 2006 ascendió a casi 1,755 billones de dinares jordanos.
  La JPRC tiene su propia flota de buques cisterna y remolques para transportar el gas licuado de petróleo importado hasta la refinería y para suministrar productos refinados a sus clientes (estaciones de servicio, aeropuertos civiles, algunos organismos públicos e importantes empresas industriales, agrícolas y de la construcción).

60. El monopolio oficial de la JPRC en relación con la cadena de valor añadido de los combustibles y otros productos del petróleo acabó el 2 de marzo de 2008, pero el Gobierno ha firmado un acuerdo de servicios con la refinería hasta el final de este año.  El Gobierno prevé reestructurar la empresa separando sus actividades básicas de importación, refinación, almacenamiento, transporte y distribución.  Se establecerán tres nuevas empresas de comercialización para importar productos refinados o comprarlos a la JPRC y distribuirlos a los minoristas y a los clientes industriales.  Estas empresas podrán establecerse también como vendedores al por menor.  Una nueva empresa proporcionará infraestructura logística y de almacenamiento, pero no participará en el comercio.  La JPRC continuará dedicándose a la refinación sobre una base comercial, y una de las nuevas empresas de comercialización será filial de la refinería.
Cuadro IV.6

Principales industrias manufactureras, 2000-2006

(Miles de dinares jordanos)
	Sector
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Productos refinados del petróleo
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	471.263
	547.528
	595.248
	597.981
	903.202
	1.223.382
	1.629.857

	
Valor añadido
	63.513
	63.6723
	67.435
	67.348
	76.590
	79.090
	84.415

	Productos alimenticios y bebidas
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	545.448
	540.361
	618.567
	674.546
	819.623
	885.808
	991.313

	
Valor añadido
	151.637
	156.904
	170.088
	172.272
	229.180
	251.238
	274.591

	Textiles y prendas de vestir
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	111.243
	141.333
	179.228
	224.413
	332.500
	366.660
	393.644

	
Valor añadido
	60.102
	73.864
	95.835
	125.575
	186.904
	192.634
	203.364

	Cemento, cal y yeso
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	121.531
	142.747
	156.572
	174.726
	208.065
	253.218
	302.549

	
Valor añadido
	77.450
	89.670
	98.380
	108.826
	131.081
	158.523
	191.171

	Productos del tabaco
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	184.362
	200.939
	211.744
	216.156
	241.520
	244.082
	282.412

	
Valor añadido
	130.344
	130.047
	131.616
	133.242
	151.627
	155.420
	180.863

	Productos farmacéuticos
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	139.941
	151.605
	165.032
	168.002
	203.894
	257.008
	268.529

	
Valor añadido
	59.508
	67.484
	71.262
	75.668
	92.309
	112.940
	119.162

	Hierro y acero
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	93.628
	110.006
	106.023
	145.037
	230.466
	292.601
	257.699

	
Valor añadido
	36.810
	38.691
	35.745
	51.680
	81.119
	97.120
	84.359

	Abonos
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	222.670
	197.555
	224.951
	229.013
	176.999
	187.115
	202.449

	
Valor añadido
	14.787
	19.565
	15.250
	16.414
	31.580
	34.244
	36.281

	Productos químicos básicos
	
	
	
	
	
	
	

	
Valor de la producción 
	96.194
	82.465
	92.146
	97.057
	104.146
	112.619
	110.166

	
Valor añadido
	45.881
	42.537
	49.681
	52.232
	55.120
	59.449
	58.340


Fuente:
Información facilitada por las autoridades jordanas.

61. Las subvenciones a los combustibles, que aumentaron de 52,9 millones de dinares jordanos en 2002 a 531 millones en 2005, han constituido una carga pesada y creciente para el presupuesto.  En 2005 fueron superiores al déficit presupuestario y ascendieron al 5,9 por ciento del PIB (en precios corrientes).  El Gobierno ha aplicado medidas correctivas para reducir las subvenciones en varias fases.  En abril de 2006, los aumentos de los precios oscilaron entre el 11,7 por ciento en el caso de la gasolina común y el 43,2 por ciento en el del queroseno.
  Como resultado de ello, las subvenciones a los combustibles se redujeron a 214 millones de dinares jordanos a finales de 2006.  El 8 de febrero de 2008, se suprimieron todas las subvenciones restantes a los combustibles, con la excepción de los cilindros (garrafas) de gas, que siguen estando parcialmente subvencionados (cuadro IV.7).  Los precios de la gasolina común subieron bruscamente un 33 por ciento como promedio;  los de los cilindros de gas, un 53 por ciento, los del queroseno y el gasóleo, un 76 por ciento y los del aceite pesado utilizado por las centrales eléctricas, un 111 por ciento.
  El Gobierno utiliza desde entonces un mecanismo mensual de ajuste de los precios basado en los precios paritarios internacionales.  Los precios de los productos refinados del petróleo seguirán reglamentados durante un período de transición, hasta que se afiance la competencia entre las nuevas empresas de comercialización (cuadro III.15).

Cuadro IV.7

Precios de los combustibles, 2002-2008
	Producto
	Precio unitario
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2008
(8 de febrero)

	Gas licuado
	Fils/cilindro
Peso:  12,5 kg
	2.500
	3.000
	3.250
	3.750
	4.250
	6.500

	Gasolina común
	Fils/litro
	275
	300
	330
	385
	430
	575

	Gasolina superior 
	Fils/litro
	370
	400
	435
	505
	605
	660

	Gasolina sin plomo
	Fils/litro
	425
	450
	470
	545
	640 
	660

	Combustible para turbinas de aviación
	
	
	
	
	
	
	

	Royal Jordanian
	Fils/litro
	135
	150
	170
	345
	355
	..

	Compañías extranjeras
	Fils/litro
	143
	180
	240
	365
	360
	..

	Queroseno
	Fils/litro
	120
	130
	135
	220
	315
	555

	Gasóleo
	Fils/litro
	120
	130
	135
	220
	315
	555

	Buques extranjeros
	Fils/litro
	200
	200
	200
	360
	435
	..

	Buques nacionales
	Fils/litro
	120
	130
	135
	360
	435
	..

	Fueloil
	
	
	
	
	
	
	

	Industrias
	Dinares/tonelada
	77
	82
	88
	180
	225
	..

	Electricidad
	Dinares/tonelada
	70
	77
	75
	100
	165
	348

	Buques nacionales
	Dinares/tonelada
	75,5
	85
	91
	180
	225
	..

	Buques extranjeros
	Dinares/tonelada
	115
	115
	115
	180
	225
	..

	Asfalto
	
	
	
	
	
	
	

	Líquido
	Dinares/tonelada
	64,5
	64,5
	80
	173
	214,5
	..

	En barriles
	Dinares/tonelada
	85
	85
	85
	193,5
	240
	..

	Trementina mineral
	Fils/litro
	154
	154
	154
	385
	385
	..


..
No disponible.

Fils:
1 dinar jordano = 1.000 fils.
Fuente:
Ministerio de Energía y Recursos Minerales, Annual Report 2006, Ammán.
b)
Sector de los textiles y el vestido
62. El subsector de los textiles y el vestido es en la actualidad el segundo en importancia de  Jordania, después de los productos alimenticios y las bebidas, en lo que respecta al valor añadido y la contribución al PIB (cuadro IV.6).  Estos resultados se deben en gran medida a la iniciativa sobre zonas industriales calificadas, que ha permitido a determinadas zonas industriales de Jordania exportar a los Estados Unidos productos libres de derechos y de contingentes (cuadro III 3) v) c)).  En la época en que las restricciones contingentarias impuestas por el Acuerdo Multifibras, actualmente extinguido, dificultaban las exportaciones a los Estados Unidos, varias fábricas extranjeras de prendas de vestir (incluso de China, el Taipei Chino, Corea del Sur, el Pakistán, Filipinas, Sri Lanka y Turquía) se establecieron e invirtieron en Jordania.  En la actualidad hay 55 empresas que operan en el subsector de los textiles y el vestido.

63. Gracias a las preferencias comerciales otorgadas a las zonas industriales calificadas, Jordania se convirtió en un centro de fabricación de textiles y prendas de vestir que se exportan a los Estados Unidos.  La industria ha pasado a ocupar el primer lugar entre los sectores de exportación de Jordania (cuadros IV.8 y AI.1).  En 2007, más del 90 por ciento de las exportaciones de prendas de vestir se destinaron a los Estados Unidos.
  Las fábricas textiles de Jordania utilizan en gran medida tejidos importados, en particular de China, a mano de obra extranjera (unas 30.000 personas, según ciertas estimaciones).  Algunos análisis indican además que las zonas industriales calificadas han tenido efectos positivos en el empleo de ciudadanos jordanos, especialmente mujeres.

64. La eliminación de los contingentes del Acuerdo Multifibras en 2005 hizo que despareciera el principal atractivo de la exportación de textiles de las zonas industriales calificadas de Jordania.  Además, las concesiones arancelarias otorgadas en el marco del acuerdo de libre comercio entre Jordania y los Estados Unidos están reduciendo gradualmente la ventaja arancelaria de las zonas industriales calificadas.  En el caso de algunas mercancías, como los textiles y las prendas de vestir, los derechos de importación en los Estados Unidos previstos en el acuerdo de libre comercio se eliminarán en 2010 a más tardar.

Cuadro IV.8

Exportaciones e importaciones nacionales de textiles y prendas de vestir, 2000-2006

(Millones de dinares jordanos)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Exportaciones totales
	96,0 
	225,1 
	374,9 
	492,9 
	725,0 
	761,1 
	896,3 

	Textiles
	20,1 
	21,2 
	17,1 
	13,7 
	15,8 
	16,5 
	16,3 

	Prendas de vestir
	75,9 
	203,9 
	357,8 
	479,2 
	709,1 
	744,5 
	880,0 

	Importaciones totales
	165,0 
	262,3 
	336,2 
	404,3 
	547,4 
	599,7 
	689,4 

	Textiles
	121,7 
	216,0 
	270,1 
	334,0 
	458,2 
	483,3 
	514,5 

	Prendas de vestir
	43,3 
	46,4 
	66,1 
	70,3 
	89,1 
	116,5 
	174,9 


Nota:
El tipo de cambio utilizado para convertir los valores en dólares EE.UU.$ ha sido de 1,41 dólares EE.UU. por dinar jordano.

Fuente:
División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.

65. El interés relativo de las exportaciones en el marco de la iniciativa sobre las zonas industriales calificadas o del acuerdo de libre comercio también depende de las normas de origen establecidas en cada acuerdo comercial.  Según las autoridades, debido a los procedimientos administrativos, varias empresas que podían acogerse a la condición de zonas industriales calificadas ya han comenzado a exportar con arreglo a las disposiciones del acuerdo de libre comercio.
66. Los aranceles NMF aplicados a los textiles son del 7,5 por ciento como promedio (en 2008) y varían de 0 al 25 por ciento;  el promedio para las prendas de vestir es del 22,7 por ciento, y la variación, de 0 al 30 por ciento (cuadro AIV.2).

c)
Industria farmacéutica
67. Los productos farmacéuticos tienen importancia fundamental en la economía jordana (cuadro IV.6).  Son la segunda fuente de divisas, después de los textiles y el vestido.  En 2007 la industria farmacéutica empleaba a más de 5.500 trabajadores, cuyos sueldos y salarios mensuales medios eran los más altos de toda la economía.
68. El sistema de salud de Jordania está muy desarrollado;  el porcentaje del PIB correspondiente a los gastos en atención de la salud se estimaba en el 9,8 por ciento en 2004.
  El Ministerio de Salud es el principal proveedor de servicios de salud subvencionados a todos los ciudadanos, aunque existe un mercado creciente para la atención privada (sección 5) v) a)).  Cerca del 70 por ciento de la población está cubierto por un seguro médico.
  En Jordania hay unos 300 importadores de medicamentos al por mayor registrados y más de 1.600 farmacias.

69. Las 18 compañías farmacéuticas que operan actualmente en Jordania están especializadas en la producción de genéricos, sobre todo para la exportación.  La empresa jordana Hikma Pharmaceuticals es una de las compañías farmacéuticas de genéricos más importantes del Oriente Medio, con ventas en los Estados Unidos y Europa.  Se ha creado un instituto de biotecnología a fin de fomentar el desarrollo de este sector, pues se estima que en los cinco próximos años expirarán las patentes de ciertos productos biotecnológicos que generan ingresos de 10.000 millones de dólares EE.UU.
  Las autoridades indican que la legislación jordana sobre propiedad intelectual contiene disposiciones más rigurosas que las del Acuerdo sobre los ADPIC, que fueron adoptadas para reforzar la protección de la propiedad intelectual y respetar los compromisos internacionales de Jordania.

70. Los precios internos de los productos farmacéuticos están controlados por el Gobierno.  Los precios de los productos nacionales se fijan como máximo un 20 por ciento por debajo de los precios de los productos originales.  Como resultado de la existencia de precios fijos, la competencia se basa en el prestigio de las marcas de los medicamentos genéricos y en las actividades de promoción de las ventas a médicos y farmacéuticos.

71. La industria farmacéutica ha sido uno de los principales beneficiarios de las subvenciones a la exportación a través de la reducción del impuesto sobre la renta.  Esas subvenciones se eliminarán en 2015 a más tardar (cuadro III 3) iv)).

72. La estrategia de exportación de la mayoría de los productores jordanos de genéricos consiste en ser los primeros en realizar su versión del producto farmacéutico tan pronto como expira la patente.  La "excepción reglamentaria" o "excepción Bolar" que ofrecen algunos países permite a los fabricantes de medicamentos genéricos utilizar la invención patentada a fin de obtener la autorización para comercializarlos sin el permiso del titular de la patente y antes de que expire la protección de ésta.
  La ley jordana sobre patentes contiene la excepción Bolar (capítulo III 4) iv)).

73. Según algunos estudios, el reforzamiento de la legislación sobre los derechos de propiedad intelectual ha beneficiado a la industria farmacéutica jordana.
  Varias compañías jordanas han establecido relaciones basadas en licencias con empresas de Italia, el Japón, Corea, Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos.  Desde 2001 se han establecido en Jordania dos nuevas organizaciones de investigación clínica, además de las tres que ya existían.

Cuadro IV.9

Comercio de productos farmacéuticos, 2000-2006

(Dinares jordanos)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Importaciones (c.i.f.)
	87.822.405
	96.550.976
	107.402.807
	137.045.596
	152.354.658
	172.324.082
	191.392.431

	Exportaciones nacionales (f.o.b.)
	110.135.789
	129.703.739
	142.786.464
	130.848.488
	158.136.495
	197.834.276
	210.183.680

	Exportaciones totales 
	116.726.685
	136.784.113
	153.999.526
	149.519.973
	173.523.931
	212.311.090
	222.053.449


Fuente:
Información facilitada por las autoridades jordanas.

74. En 2008, los derechos de importación NMF aplicados a los productos farmacéuticos son, en promedio, del 0,3 por ciento y varían de 0 al 6,5 por ciento (cuadro AIII.1).

d)
Producción de abonos
75. La producción de abonos es una de las mayores industrias de Jordania (cuadro IV.6).  Se producen varios tipos de abonos, principalmente difosfato de amonio (DAP), abonos compuestos (NPK) y sulfato potásico.  Los mercados tradicionales de abonos DAP se encuentran en Asia (India, Japón, Pakistán e Irán) y en la región del Golfo.  El Japón es el principal mercado de abonos compuestos.

76. La Compañía de Minas de Fosfato de Jordania (JPMC) explota tres minas de fosfato y un centro de fabricación de abonos y productos químicos en Áqaba.
  La empresa es una de las mayores fuentes de empleo industrial.  La JPMC y la APC producen también abonos por intermedio de empresas mixtas, como la Nippon Jordan Fertilizer Company Ltd.:  de ese modo se exportan al Japón unas 300.000 toneladas anuales de abonos NPK.  A pesar de la industria jordana de extracción de minerales tiende a la integración vertical una proporción relativamente importante de la producción de potasa y fosfato se exporta sin elaboración ulterior (cuadro IV.10).

77. El promedio de los aranceles NMF aplicados a los abonos es del 7,9 por ciento, y su variación de 0 al 30 por ciento (cuadro AIII.1).

Cuadro IV.10

Producción y exportaciones de abonos, 2006
	
	Producción 
(millones de toneladas)
	Volumen exportado
(millones de toneladas)
	Ingresos de exportación
(millones deJD)
	Valor unitario de las exportaciones (JD/tonelada)

	Abonos
	0,882
	0,875
	163,2
	186

	Fosfato
	5,805
	3,260
	112,6
	34

	Potasa
	1,699
	1,513
	198,5
	131


Fuente:
Natural Resources Authority (2007), Mining Sector Performance During 2006, Ammán.

5) Servicios
i) Servicios financieros

78. Jordania asumió compromisos sustanciales en el marco del AGCS con respecto a los servicios financieros básicos de la banca comercial, la banca de inversiones y los servicios de seguros.  Se permite la propiedad extranjera plena de los bancos o compañías de seguros constituidos en Jordania y no existen restricciones al establecimiento de filiales o sucursales por parte de las aseguradoras y bancos extranjeros.  Ninguno de los servicios bancarios ni de los restantes servicios financieros quedó excluido de los compromisos (cuadro AIV.3).

79. La reforma del sector financiero de Jordania comenzó a finales de los años ochenta.  Una de las primeras medidas de reforma fue la liberalización de los tipos de interés por el Banco Central en 1990.  La nueva Ley de inversiones que se adoptó en 1995 ofreció un trato no discriminatorio a los inversores extranjeros.
  En 1997 se aprobó una nueva Ley de valores, que mejoró la estructura del mercado de valores.  En 2000, una nueva Ley de la banca facultó al Banco Central para otorgar licencias a los bancos.
  En 2001 se adoptó la Ley sobre las transacciones electrónicas para regular nuevas prácticas bancarias como la banca y el comercio electrónicos.  En ese mismo año, se aprobó una nueva Ley sobre la deuda pública, que prohíbe que el Gobierno tome préstamos directos del sistema bancario.  En 2002, el Banco Central suspendió el servicio de crédito a la exportación (capítulo III 3) iv)).  En 2007 se adoptó la Ley contra el blanqueo de dinero.
  Según el FMI, la reforma del sector financiero sitúa a Jordania entre los países con un mayor desarrollo financiero de la región del Oriente Medio y el Norte de África (MENA).
  El Gobierno reconoce, sin embargo, que el marco jurídico que rige el comercio electrónico está incompleto, pues es necesario adoptar legislación sobre la firma y los sellos electrónicos y establecer organismos de certificación.

80. El subsector financiero comprende tres instituciones de crédito especializadas de propiedad estatal:  la Corporación de Crédito Agrícola, la Corporación de la Vivienda y el Desarrollo Urbano y el Banco de Desarrollo de Ciudades y Poblaciones.

81. El subsector financiero no bancario comprende varias instituciones.  La Corporación de Seguro de Depósitos de Jordania (JODIC) es una entidad pública establecida para proteger los depósitos de los consumidores en dinares jordanos (hasta 10.000 dinares) en todos los bancos jordanos y sucursales de bancos extranjeros que realizan operaciones en el Reino.
  La Compañía de Refinanciación de Hipotecas de Jordania se estableció en 1994 para desarrollar el mercado de financiación de la vivienda.  Se financia mediante bonos a medio plazo emitidos para ayudar a estimular el mercado de bonos de las empresas.  Los préstamos pendientes ascendían a 287,6 millones de dinares jordanos al final de 2007.
  La Corporación de Garantía de Préstamos de Jordania persigue objetivos de desarrollo proporcionando garantías a pequeñas y medianas empresas.  La Administración de la Seguridad Social administra el fondo público de pensiones.  Hay, además, 118 cambistas con licencia con 42 sucursales, que tienen gran importancia para los trabajadores expatriados y extranjeros.

a)
Banca
82. En la actualidad hay 25 bancos con licencia para efectuar operaciones en Jordania;  15 de ellos son bancos comerciales locales, 2 son bancos islámicos y 8 sucursales de bancos extranjeros.  Los activos totales de los bancos con licencia ascendían a 26.800 millones de dinares jordanos al final de 2007, frente a 12.900 millones al final de 2000.  Las sucursales de bancos extranjeros tenían activos de 6.500 millones de dinares jordanos, es decir, el 24 por ciento del total.
  No hay limitaciones a la propiedad extranjera de los bancos y empresas de servicios financieros (cuadro II.3).  La red de sucursales es amplia;  en 2007, la densidad era de 10.200 ciudadanos por cada sucursal.
  El número de sucursales de bancos jordanos que realizaban operaciones en el extranjero era de 129 al final de 2007.

83. Los bancos son de propiedad privada y, según el FMI, bien desarrollados, rentables y eficientes.
  Según las autoridades, los tres mayores bancos controlan el 46 por ciento de los activos totales.  La entrada de varios nuevos participantes en el mercado ha aumentado la competencia en los servicios y ha contribuido a la reducción del diferencial de los tipos de interés aplicados a los préstamos y a los depósitos.

84. La Ley de la banca da al Banco Central la facultad de otorgar licencias a los bancos.  El Banco Central de Jordania, como organismo de supervisión y reglamentación del subsector bancario, tiene la condición de institución independiente.
  Su reglamentación cautelar y su labor de supervisión bancaria se han reforzado considerablemente en los últimos años.
  En 2006, el Banco Central publicó un reglamento para luchar contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo, así como para mantener la integridad del subsector bancario de Jordania.
  La nueva normativa exigió a los bancos que clasificaran los créditos en función del grado de riesgo y se protegieran frente a los riesgos crediticios mediante la constitución de reservas y otras provisiones de fondos.  Asimismo, los bancos deben elaborar planes para imprevistos para las situaciones de urgencia.

85. Con arreglo a la Ley de la banca, los bancos deben ser sociedades anónimas, con la excepción de las sucursales de los bancos extranjeros, las filiales y las empresas extraterritoriales.  Para poder solicitar una licencia en Jordania, las sucursales de los bancos extranjeros deben contar con la aprobación previa del Banco Central de su país de origen.  Al decidir sobre las solicitudes de licencia, el Banco Central de Jordania tiene en cuenta si el banco del país de origen dispensa un trato recíproco.
  El Banco Central cobra un derecho por la solicitud de licencia, un derecho por la propia licencia y derechos anuales al banco y a cada una de sus sucursales y oficinas.

86. Los requisitos para obtener una licencia son el capital mínimo autorizado del banco y la cuantía destinada a la suscripción de acciones, así como el pago total del capital suscrito.  En la actualidad, el capital mínimo exigido para los bancos con licencia es de 40 millones de dinares jordanos.  El capital mínimo localizado de las sucursales de los bancos extranjeros es de 20 millones de dinares jordanos.

87. Para contratar empleados que no sean de nacionalidad jordana, los bancos necesitan autorización del Banco Central.  Con sujeción a la Ley sobre el Trabajo, el Banco Central está autorizado a determinar el número de empleados no jordanos y su proporción del número total de empleados.  Los bancos extranjeros deben nombrar a un director regional residente antes de iniciar sus actividades.

88. Los bancos con licencia pueden desempeñar las siguientes actividades financieras sin que se les exija especializarse:  aceptación de depósitos;  concesión de créditos, incluso la financiación de transacciones comerciales;  prestación de servicios de pagos y cobros;  emisión y administración de instrumentos de pago, como aceptaciones bancarias, tarjetas de débito y crédito y cheques de viaje;  compra y venta de instrumentos del mercado monetario y del mercado de capitales por cuenta propia o por cuenta de clientes;  compra y venta de deuda;  financiación mediante el sistema de arrendamiento financiero;  transacciones en divisas en los mercados de futuros y al contado;  gestión de la emisión de valores y suscripción, distribución y operaciones en emisiones de valores;  prestación de servicios de gestión y consultoría para carteras de inversión y servicios fiduciarios de inversiones, incluyendo la administración e inversión de fondos en nombre de otros;  gestión y custodia de valores y joyas;  prestación de servicios de agente financiero o de consultoría;  cualesquiera otras actividades bancarias relacionadas que hayan sido aprobadas por el Banco Central (artículo 37).  El establecimiento de filiales dedicadas al suministro de servicios financieros no bancarios está sujeto a la aprobación del Banco Central.  Uno de los nuevos participantes en el mercado, el Banco Audi del Líbano, ha sido el primer banco en obtener una licencia para suministrar servicios bancarios y de seguros combinados.

89. Se considera que el número de bancos es excesivo para el tamaño del país.
  Aunque no hay limitaciones numéricas al establecimiento de bancos o sucursales de bancos extranjeros, el Banco Central tiene en cuenta los efectos que puede tener la entrada de nuevos bancos en el mercado en la solidez general del sector.
  El Banco Central ha tomado medidas en la esfera del régimen de licencias de los bancos para profundizar la competencia entre ellos y para inducir a los bancos más pequeños a consolidar sus operaciones.
  En virtud del artículo 81 de la Ley sobre el Banco Central, éste puede otorgar incentivos para favorecer las fusiones, incluso concediendo créditos en condiciones favorables.

90. Una de las deficiencias que detectó el FMI en el subsector bancario en 2003 era la de que la actividad de concesión de préstamos por los bancos con licencia se desarrollaba en gran medida a corto plazo.  Por ejemplo, se otorgaba un número insuficiente de hipotecas a largo plazo y a tipo fijo que hicieran que la vivienda fuera más asequible.  Según las autoridades, los préstamos hipotecarios aumentaron de 394 millones de dinares jordanos en 2003 a 886,1 millones en 2007.  El crédito que conceden los bancos con licencia se concentra en la categoría de "otros" (que representa en buena medida crédito concedido a particulares), el sector comercial (crédito comercial a corto plazo) y la construcción y la industria (cuadro IV.11).

Cuadro IV.11

Distribución sectorial de los créditos concedidos por bancos con licencia, 2002-2007

(Millones de dinares jordanos)

	Actividad económica 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Agricultura
	102,9
	98,8
	113,6
	110,9
	140,9
	156,2

	Minería
	95,3
	78,0
	77,7
	56,5
	42,8
	65,7

	Industria
	789,8
	801,4
	895,3
	981,6
	1.093,1
	1.348,1

	Comercio general 
	1.250,9
	1.327,3
	1.472,9
	1.585,0
	1.916,6
	2.434,7

	Construcción
	764,9
	804,5
	953,2
	1.162,1
	1.560,8
	1.942,1

	Servicios de transporte
	163,6
	166,6
	174,1
	219,6
	291,0
	352,3

	Turismo, hoteles y restaurantes
	173,5
	172,8
	154,9
	181,2
	195,1
	255,8

	Servicios públicos
	349,7
	349,0
	494,3
	554,1
	637,3
	733,7

	Servicios financieros 
	139,7
	133,1
	97,2
	176,1
	242,1
	390,1

	Otros, de los cuales:
	1.299,7
	1.330,9
	1.756,0
	2.717,2
	3.642,2
	3.616,9

	Compra de acciones
	43,8
	22,5
	83,9
	220,1
	359,0
	427,8

	Total
	5.130,0
	5.262,4
	6.189,2
	7.744,3
	9.761,9
	11.295,6


Fuente:
Central Bank of Jordan, Annual Report 2006 y 2007.

b)
Seguros

91. Los compromisos asumidos por Jordania sobre los servicios de seguros en el marco del AGCS abarcan todas las actividades principales (cuadro AIV.3).  Para el suministro transfronterizo de servicios de seguros de vida y distintos de los de vida se requiere la presencia comercial y el consumo en el extranjero está sin consolidar.  Por lo que respecta a los servicios de reaseguros, no se aplican limitaciones al acceso al mercado y al trato nacional en los modos 1 y 2, y el acceso en el modo 3 está limitado a sociedades anónimas constituidas en Jordania y a sucursales de compañías extranjeras de reaseguros.  También se han consignado algunos servicios auxiliares.  En el caso de los servicios de agencias, los modos 1 y 2 están sin consolidar y el suministro mediante la presencia comercial se reserva a las personas físicas jordanas, a sociedades colectivas jordanas que pertenezcan en su mayor parte a jordanos y a sociedades de responsabilidad limitada cuyos consejos de administración estén compuestos mayoritariamente por jordanos.  No existen limitaciones al acceso al mercado y el trato nacional respecto de los modos 1, 2 y 3 en los servicios de consultores en seguros y servicios actuariales.  Se han suprimido las limitaciones a la participación extranjera en el capital para los servicios de seguros en el modo 3.

92. El mercado de los seguros está regulado por la Comisión de Seguros (IC), que se estableció en virtud de la Ley de Reglamentación de los Seguros de 1999 como organismo regulador autónomo con independencia funcional.  Se financia mediante gravámenes anuales que se imponen a las compañías de seguros (el 0,75 por ciento de las primas brutas), las tasas por las solicitudes, licencias y registro y las sanciones pecuniarias.  Puede dictar reglamentos sobre normas cautelares y de solvencia, así como sobre la gobernanza de las empresas y los controles internos.

93. En el régimen de seguros de Jordania no sólo pueden participar en las actividades de seguros las sociedades anónimas constituidas en Jordania y las sucursales de compañías de seguros extranjeras, sino también las filiales y las empresas extraterritoriales con licencia.  Se han suprimido las limitaciones a la participación extranjera.  Se requiere la autorización previa de la IC para registrar una nueva compañía de seguros.  Los procedimientos del trámite de licencias son similares para las compañías nacionales y extranjeras.  Sin embargo, las sucursales de las aseguradoras extranjeras deben cumplir requisitos adicionales para obtener la autorización previa de la IC, incluida la aprobación del organismo regulador competente del país de origen de la compañía.
  Las aseguradoras tienen el derecho de abrir sucursales en Jordania y en el extranjero.  El capital mínimo exigido es de 25 millones de dinares jordanos para los seguros de vida y la misma suma para los seguros generales (distintos de los de vida).  Las compañías que obtuvieron la licencia antes de 1999 están amparadas por la cláusula de anterioridad y pueden ofrecer seguros generales y de vida, pero deben mantener cuentas separadas.  Otras empresas no pueden ofrecer seguros generales y de vida.

94. Según la Ley de Reglamentación de los Seguros, no se pueden suscribir seguros de responsabilidad civil y de bienes muebles o inmuebles con una compañía fuera de Jordania.
  Además, a las compañías y organizaciones que desarrollan sus actividades en Jordania no se les permite suscribir seguros de vida y seguros médicos para sus empleados fuera de Jordania.  En cambio, los particulares pueden contratar seguros de vida y seguros médicos en el extranjero.  También los reaseguros se pueden contratar en el extranjero.  Se exige a las compañías de seguros que sometan los fundamentos técnicos de sus pólizas y primas de seguros a la aprobación de la IC.  Es el Gobierno el que determina las primas de los seguros de automóviles, que son obligatorios.

95. Los empleados de las compañías de seguros deben ser de nacionalidad jordana, salvo en el caso de personal cualificado del que no exista disponibilidad en Jordania.  Se ha suprimido el requisito establecido en los compromisos de Jordania en el marco del AGCS de que los agentes de seguros y los directores de las agencias de seguros sean nacionales de Jordania.  También se ha suprimido la restricción de que los servicios de corretaje de seguros sean suministrados por nacionales jordanos.

96. Al final de 2007, el subsector de los seguros de Jordania estaba integrado 
por 29 compañías:  1 de seguros de vida, 10 de seguros generales y 18 de seguros de vida y generales.  Además, había 426 agentes de seguros, 56 corredores de seguros, 4 corredores de reaseguros, 37 tasadores de siniestros, 13 actuarios, 11 compañías administradoras de gastos y servicios de seguros médicos, y 11 consultores de seguros.  Todas las aseguradoras eran de propiedad privada y había una sucursal de una compañía de seguros de vida extranjera.  Las primas brutas suscritas de esta sucursal extranjera ascendían a 17,4 millones de dinares jordanos, cifra que en 2007 suponía el 6 por ciento del total de primas brutas de seguros de vida suscritas.  Las tres mayores compañías de seguros de Jordania representaban el 25 por ciento de las primas totales y el 32,8 por ciento de los activos totales en 2007.

97. El subsector de los seguros de Jordania ha experimentado un fuerte crecimiento en los últimos años, con un aumento anual de 2 dígitos de las primas brutas (cuadro IV.12).  Las primas cobradas se concentraban en el subsector de los vehículos automóviles.

Cuadro IV.12

Primas de seguros cobradas, 2001-2006

(Millones de dinares jordanos)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Marítimos
	9,1
	10,5
	11,9
	16,1
	17,4
	18,6

	Incendios
	10,6
	13,6
	22,4
	23,7
	29,2
	35,2

	Automóviles
	49,2
	64,6
	77,1
	88,0
	101,0
	121,0

	Accidentesa
	10,5
	13,9
	9,2
	10,4
	13,0
	15,8

	Vida
	17,4
	18,5
	19,7
	21,5
	22,9
	25,2

	Médicos
	23,6
	25,8
	31,2
	31,7
	35,8
	42,9

	Total
	120,4
	146,9
	171,5
	191,4
	219,3
	258,7


a
Incluye los seguros de crédito, responsabilidad civil, aviación y otras clases generales de seguros.
Fuente:
Central Bank of Jordan, Annual Reports 2006 y 2007.
c)
Servicios relacionados con el mercado de capitales

98. De conformidad con los compromisos asumidos por Jordania en el marco del AGCS, las operaciones con valores pueden realizarlas bancos y empresas de servicios financieros constituidas en Jordania como sociedades anónimas, sociedades de responsabilidad limitada o sociedades comanditarias por acciones.  Los servicios de suscripción de valores y administración de activos solamente los pueden prestar empresas de servicios financieros constituidas en Jordania (como en el caso de las operaciones con valores) y bancos con licencia a través de sociedades afiliadas o cuentas separadas.

99. La estructura institucional del mercado de capitales de Jordania está integrada por la Comisión de Valores de Jordania (JSC), la Bolsa de Valores de Ammán (ASE) y el Centro de Depósito de Valores (SDC).  Las funciones de reglamentación de la JSC están separadas de las operaciones con valores en la ASE, así como de las funciones del SDC, que se encarga del registro y depósito de los valores y de las operaciones de compensación y pago.

100. La JSC es una entidad pública que rinde informes al Primer Ministro;  goza de independencia financiera y administrativa.  Las instituciones sujetas a la supervisión de la JSC son la ASE, el SDC, las empresas de servicios financieros y de inversión, los fondos mutuos, los emisores de valores y los profesionales financieros registrados (personas físicas).  Sus funciones reguladoras comprenden la expedición de licencias, la inspección y la auditoría de las empresas de servicios financieros y de los profesionales financieros;  el registro y los fondos mutuos;  la acreditación de las normas de contabilidad, auditoría y evaluación de los resultados para las partes sometidas a la supervisión de la JSC;  el establecimiento de normas y criterios de selección de los auditores;  la de la emisión y de las operaciones con valores;  y la reglamentación y vigilancia de las prescripciones en materia de divulgación de información.

101. La Ley de Valores Nº 76 de 2002 y las Instrucciones de 2005 sobre concesión de licencias y registro para los servicios financieros establecen las prescripciones en materia de licencias para las empresas de servicios financieros (corredores, agentes, administradores fiduciarios de inversiones, asesores financieros, agentes responsables de la emisión de valores, etc.) y los custodios.  Las empresas de servicios financieros pueden obtener una única licencia para una combinación de servicios.  Los solicitantes de la licencia deben ser bancos, sociedades anónimas o sociedades de responsabilidad limitada cuyos principales objetivos consisten en suministrar servicios financieros y actividades de custodia.  Los bancos deben llevar a cabo las actividades de corretaje a través de filiales, afiliadas o empresas de su plena propiedad.  El capital mínimo exigido a los solicitantes de la licencia va de 10.000 a 5 millones de dinares jordanos, en función de la actividad.
  Las licencias tienen una validez de un año y pueden renovarse.  Las empresas solamente pueden suministrar servicios financieros por medio de personas físicas registradas por la JSC para prestar dichos servicios.

102. La Bolsa de Valores de Ammán (ASE) se estableció en marzo de 1999 como institución privada sin fines de lucro con autonomía administrativa y financiera;  la integran 70 empresas de corretaje de Jordania con licencia.  En 2007, la inversión extranjera neta en la ASE fue positiva por sexto año consecutivo (cuadro IV.13).  El mercado de los bonos de empresas sigue estando poco desarrollado y el valor de los bonos negociados ascendió a 3,8 millones de dinares jordanos en 2007.

Cuadro IV.13

Indicadores de la Bolsa de Valores de Ammán, 2001-2007

(Millones de dinares jordanos)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Número de empresas cuyas acciones se cotizan en bolsa
	161
	158
	161
	192
	201
	227
	245

	Capitalización del mercado 
	4.477
	5.029
	7.773
	13.034
	26.667
	21.078
	29.214

	Capitalización del mercado/PIB (%) 
	76
	80
	117
	185
	327
	234
	289

	Valor de las acciones negociadas 
	669 
	950
	1.855
	3.793
	16.871
	14.210 
	12.348

	Valor de los bonos negociados 
	7,2
	9,7
	11,7
	6,0
	3,1
	1,9
	3,8

	Participación extranjera en la capitalización del mercado (%) 
	38,5
	37,4
	38,8
	41,3
	45,0
	45,5
	48,9

	Inversión extranjera neta 
	-108
	1
	82
	69
	413
	181
	466


Fuente:
Información en línea de la Bolsa de Valores de Ammán.  Consultada en http://www.ase.com.jo/ pages.php?menu_id=72&local_type=0&local_id=0&local_details=0.
ii) Telecomunicaciones y servicios postales

a)
Telecomunicaciones

103. Jordania asumió compromisos sustanciales sobre los servicios de telecomunicaciones en el marco del AGCS, tanto en lo que respecta a los servicios básicos como a los servicios con valor añadido (cuadro AIV.2).  Sus compromisos sobre los servicios de telecomunicaciones básicas comprenden la telefonía vocal, la transmisión de datos con conmutación de paquetes (Internet), la transmisión de datos con conmutación de circuitos y los servicios de circuitos privados arrendados.  Algunos compromisos deberían aplicarse de forma escalonada después de la adhesión:  el duopolio de los servicios móviles de voz y datos tenía que haber concluido el 31 de diciembre de 2003 y los derechos exclusivos de la Compañía de Telecomunicaciones de Jordania (JTC), se suprimirían antes del 31 de diciembre de 2004.  No se mantienen limitaciones al acceso al mercado ni al trato nacional en ninguno de los servicios de telecomunicaciones consignados, excepto para el modo 4, que está sujeto a una anotación horizontal aplicable con carácter general.
  Jordania también se comprometió a cumplir las obligaciones dimanantes del Documento de Referencia sobre Telecomunicaciones.

104. El fundamento jurídico de la reforma de los servicios de telecomunicaciones es la Ley de telecomunicaciones Nº 13 de 1995, modificada.  La Ley estableció la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones (TRC) como un organismo independiente desde el punto de vista administrativo y financiero.
  La Comisión actúa en consonancia con la política del Gobierno.
  La política general del sector de las telecomunicaciones y la tecnología de la información, así como de los servicios postales, es competencia del Ministerio de Información y Tecnología de las Comunicaciones.
105. En un principio, las reformas se centraron en la liberalización de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los compromisos asumidos por Jordania en la OMC.  El Gobierno considera que este objetivo se ha logrado.  El duopolio de Fastlink y MobileCom en los servicios de telefonía móvil concluyó en 2003 y el monopolio legal de la JTC al final de 2004, y el mercado de la telefonía fija se ha abierto plenamente a la competencia por lo que respecta a los servicios y la infraestructura.
  El proceso paralelo de privatización de la JTC, que comenzó en el año 2000, ha concluido (capítulo III 4) iii)).

106. En su declaración de política de 2007, el Ministerio de Información y Tecnología de las Comunicaciones reconoció que el subsector de la telefonía fija no funciona de forma competitiva y los proveedores de servicios de Internet se encuentran todavía frente a un monopolio virtual en la conexión a Internet.  En la declaración se señalan los retos actuales y las iniciativas relativas a las telecomunicaciones y la tecnología de la información.  Se pretende crear las condiciones adecuadas para una competencia efectiva en el subsector de las telecomunicaciones, incluyendo la mitigación de los efectos del dominio de la JTC.  En 2005 se concedió una licencia a la empresa Batelco de Bahrein para que pueda competir con la JTC en los servicios de telefonía fija, pero Batelco no ha empezado todavía a suministrar servicios.  Hasta la fecha, la JTC sigue siendo, de hecho, el único operador de líneas fijas.

107. La TRC ha recibido del Gobierno instrucciones para que armonice sus actividades de reglamentación con la Ley sobre la competencia.  El regulador debe asegurarse de que estén en marcha los mecanismos apropiados de interconexión y acceso y de que no existan ni contracción de los márgenes ni subvenciones cruzadas.  Asimismo, debe abrir nuevas posibilidades de participación en el mercado, particularmente a operadores móviles no basados en la utilización de instalaciones, e impulsar la competencia entre los operadores basados en la utilización de instalaciones.  El Gobierno considera que los impuestos y derechos no deben depender del tipo de servicio (fijo o móvil) sino reflejar el valor de un recurso escaso.  El Gobierno tiene también el propósito de poner en marcha un procedimiento de recurso más eficaz con respecto a las decisiones de la TRC, ya sea creando un tribunal especializado o dotando al Tribunal Supremo de una mayor competencia al respecto.

108. En 2005, la TRC adoptó un nuevo sistema de concesión de licencias para que los titulares de dichas licencias pudieran ofrecer una gama más amplia de servicios de telecomunicaciones.  Se crearon dos tipos de licencia.  Se estableció una licencia individual para los proveedores de servicios públicos de telecomunicaciones que necesitan utilizar recursos que son escasos (el espectro de radiofrecuencias, derechos públicos de paso y números telefónicos del plan de numeración nacional).  La TRC asigna los escasos recursos existentes sobre la base del orden de presentación de las solicitudes o mediante subasta.
  Se creó una licencia general para los proveedores de servicios públicos de telecomunicaciones que no necesitan tales recursos escasos.  El nuevo sistema de licencias prevé un período de transición.  Al final de junio de 2008, la TRC había expedido un total de 75 licencias, 55 de ellas individuales.  Los derechos de licencia ascienden a 30.000 dinares jordanos para las licencias generales y 100.000 para las licencias individuales.

109. En la actualidad hay tres operadores en el subsector de la telefonía móvil:  Zain (Fastlink), MobileCom y Umniah Mobile Company (una filial de Batelco Bahrein).
  Además, se concedió una licencia a la New Generation Telecommunications Company (XPress) para prestar servicios de radioenlace, que le permite prestar servicios "pulsar para hablar", SMS y otros servicios de información.  La tecnología que utiliza XPress permite la interconexión y la competencia con otros operadores de telefonía móvil.

110. Las tarjetas telefónicas prepagadas comenzaron a utilizarse en Jordania en 2001 y ahora son 23 las empresas que prestan este servicio bajo licencia;  17 operadores autorizados prestan servicios de Internet y otros servicios de transmisión de datos.

111. El cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Documento de Referencia sobre Telecomunicaciones incumbe a la TRC.  La Comisión ha elaborado reglamentos referentes a la interconexión, la solución de diferencias entre titulares de licencias, las salvaguardias de la competencia y los servicios universales.

112. Los acuerdos de interconexión entre los operadores de telecomunicaciones han de ser aprobados por la TRC.  Las tarifas de interconexión de la JTC, Zain (Fastlink), MobileCom, XPress y Umniah fueron establecidas por la TRC en 2006.

113. La solución de diferencias está prevista en la Ley de telecomunicaciones, que dispone que, entre otras cosas, uno de los comisarios de la TRC se ocupará de concertar un acuerdo, elaborar directrices para las negociaciones entre las partes en la diferencia o resolver la diferencia a título personal o por designación.  Se puede recurrir su decisión ante el Consejo de Comisarios dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que haya sido adoptada.

114. En 2006, la TRC dictó un reglamento sobre salvaguardias de la competencia con objeto de establecer procedimientos y criterios para determinar las prácticas anticompetitivas, que están prohibidas con carácter general en virtud de la Ley sobre la competencia (capítulo III 4) ii)).
  Esta reglamentación también pretende definir la terminología relacionada con la competencia en el subsector de las telecomunicaciones, conceptos tales como mercado, cuota de mercado, dominio y abuso de posición dominante.  Como punto de partida para el análisis de la competencia se define cada uno de los siguientes servicios como un mercado:  red de servicios públicos de telecomunicaciones fijas;  red de servicios públicos de telecomunicaciones móviles;  líneas arrendadas e interconexión.  Se considera que el titular de una licencia con una cuota de mercado, medida en ingresos, del 50 por ciento o más tiene una posición dominante en el mercado, aunque en la práctica los titulares de licencias con una cuota del 25 al 50 por ciento también pueden ser clasificados como dominantes.  El abuso de la posición dominante en el mercado comprende:  fijación de precios abusivos, subvenciones cruzadas contrarias a la competencia, discriminación de precios contraria a la competencia, contracción de márgenes, contratos a largo plazo contrarios a la competencia, agrupamiento anticompetitivo de servicios, prácticas de exclusión y acuerdos de exclusividad.  El reglamento constituye la base de todos los procedimientos relacionados con la competencia en el subsector, a saber, reclamaciones, solución de diferencias y obligaciones de los titulares de licencias dominantes de conformidad con la Ley de telecomunicaciones.

115. Actualmente, la JTC presta servicios universales en las poblaciones de más de 300 habitantes sin compensación y en las de menor tamaño con compensación.  La TRC estableció en 2006 un marco de reglamentación para las obligaciones en materia de servicio universal, que abarcaba, entre otras cosas, la selección de proveedores de servicio universal entre los operadores con licencia, los criterios para el suministro de servicios universales y las contribuciones al Fondo para el Servicio Universal de Telecomunicaciones.
  No ha comenzado a aplicarse el nuevo régimen de servicios universales.

116. La TRC regula los precios de los servicios de telecomunicaciones cuando un proveedor de servicios tiene una posición dominante en el mercado.  Dado el monopolio de que disfruta, de hecho, la JTC en los servicios de redes de telefonía pública conmutada, la TRC ha fijado los precios al por menor de estos servicios;  las tarifas de ZAIN (operador dominante) correspondientes a los servicios de telecomunicaciones móviles están sujetas a la aprobación de la TRC.  En los demás casos, los precios de los servicios móviles, los servicios de Internet y las tarjetas telefónicas prepagadas los determina el mercado.

117. La penetración de la banda ancha era inferior al 1 por ciento en 2006 y aumentó al 1,5 por ciento en 2007.
  Éste fue uno de los años en los que hubo menos inversión en los servicios de telecomunicaciones desde 2000;  según las autoridades, ello se debe en cierta medida a la saturación del mercado (cuadro IV.14).

Cuadro IV.14

Indicadores de las telecomunicaciones, 2000-2007

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Número de abonados (miles)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Telefonía fija
	620
	660
	674
	623
	638
	628
	614
	559

	Telefonía móvil y servicios troncales
	389
	866
	1.200
	1.325
	1.624
	3.138
	4.343
	4.772

	Internet (abonados)
	12
	66
	62
	92
	111
	197
	206
	228

	Internet (usuarios)
	32
	238
	279
	399
	537
	720
	770
	1.163

	Penetración por 100 habitantes (%)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Telefonía fija
	13
	13,1
	13,4
	11,3
	11,9
	11,6
	11
	10

	Telefonía móvil y servicios troncales 
	7,7
	16,7
	22,9
	24,2
	30,4
	57,0
	78,0
	83,3

	Internet (abonados)
	0,23
	1,32
	1,16
	1,67
	2,07
	3,6
	3,7
	4,0

	Internet (usuarios)
	0,63
	4,8
	5,5
	7,7
	10,0
	13,2
	13,7
	20

	Volumen de inversiones (millones deJD)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Telefonía fija
	55,7
	90,1
	38,2
	11,5
	10,0
	12,3
	12,7
	12,2

	Telefonía móvil y servicios troncales
	92,9
	89,2
	93,3
	91,9
	100,3
	137,0
	102,0
	92,5

	Búsqueda de personas
	0,02
	0,1
	0,004
	0
	0
	0
	0
	0

	Internet
	4,3
	5,5
	3,5
	1,5
	0,7
	5,6
	2,3
	11,1

	Servicios de llamadas telefónicas prepagadas
	..
	..
	2,6
	1,1
	0,4
	0,4
	1,5
	0,5

	Total
	152,9
	184,9
	137,6
	106,0
	111,4
	155,3
	118,5
	116,3


Fuente:
Información facilitada por las autoridades jordanas.

b)
Servicios postales y de mensajeros

118. Jordania no asumió compromisos sobre los servicios postales en el marco del AGCS.  El mercado de servicios de mensajeros se ha abierto plenamente a la competencia en la Lista de servicios de Jordania, excepto por las medidas referentes al modo 4 (cuadro AIV.3).
  Se ha suprimido la limitación de la participación extranjera al 51 por ciento en el modo 3.

119. Jordania es miembro de la Unión Postal Universal.  La Compañía de Correos de Jordania es el proveedor de servicios postales universales.  La Ley provisional sobre los servicios postales Nº 5 de 2002 y la Ley de correos Nº 34 de 2007 facultan a la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones para reglamentar el subsector postal, con el mandato de establecer un régimen de licencias para los operadores postales privados.  La Ley transformó la Compañía de Correos de Jordania en una sociedad anónima que pertenece totalmente al Estado.  La empresa ha sido designada para ser privatizada.

120. Basándose en la ordenanza sobre el régimen de licencias de los operadores postales Nº 110 de 2004, la TRC expidió en 2006 seis licencias generales internacionales (TNT, FEDEX, Sky Net, Aramex, UPS, DHL) y ocho licencias generales nacionales.  Las licencias permiten la prestación de servicios postales fuera de la esfera reservada a la Compañía de Correos de Jordania.  La esfera reservada se define por el peso (cartas y paquetes de un máximo de 500 g) y por un conjunto especificado de servicios postales (incluidas la impresión de sellos y la instalación de buzones postales en zonas públicas).  Las tarifas de los servicios postales exclusivos que establece la Compañía de Correos de Jordania están sujetas a la aprobación del organismo de reglamentación.  Los precios de los servicios de mensajería no necesitan su aprobación.

121. En su declaración de política de 2007, el Ministerio de Información y Tecnología de las Comunicaciones prometió seguir liberalizando los servicios postales.  Los objetivos principales son mantener la prestación de servicios postales universales, aunque con una mayor participación del sector privado;  reducir la dependencia de la Compañía de Correos de Jordania respecto de los subsidios oficiales y estimular la inversión del sector privado mediante una progresiva liberalización del mercado.  El objetivo a largo plazo es reducir progresivamente la esfera reservada de la Compañía de Correos de Jordania.  El Gobierno no tiene la intención de interferir en la prestación de los servicios y en sus condiciones fuera del ámbito de los servicios universales.

122. El Gobierno considera que la Compañía de Correos de Jordania, con sus 356 oficinas postales, es un centro de acceso importante en apoyo de su estrategia de administración por medios electrónicos.
  Desde que se puso en marcha el programa en 2001 se ha establecido una red de administración segura (SGN) que abarca 18 entidades oficiales y algunas entidades oficiales (la TRC, el Ministerio de Comercio e Industria, el Departamento de Licencias de Conductores y Vehículos, el Departamento del Impuesto sobre la Renta y el Departamento de Tierras y Catastro) prestan cinco categorías de servicios electrónicos.
  En el marco de una iniciativa reciente, la Compañía de Correos de Jordania vende computadoras portátiles y de mesa a ciudadanos jordanos con la finalidad de aumentar la penetración de las computadoras y de Internet.

iii) Transporte

123. El subsector del transporte está reglamentado por el Ministerio de Transporte y cinco organismos asociados, de carácter estatal pero con independencia financiera y administrativa:  la Comisión de Reglamentación del Transporte Público, la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil, la Corporación de Ferrocarriles de Áqaba, la Corporación de Ferrocarriles de Hejaz y la Administración Marítima de Jordania.

a)
Transporte marítimo

124. En el marco del AGCS, Jordania contrajo compromisos específicos sobre los servicios de transporte marítimo en el momento de su adhesión a la OMC (cuadro AIV.3).
  Una nota ("headnote") indica que la presencia comercial en el modo 3 está sujeta a una limitación del 50 por ciento de la participación extranjera en todos los servicios de transporte.

125. Según la estrategia nacional para el sector del transporte (2008-2010), los objetivos de política para el transporte marítimo son aumentar la competitividad del puerto de Áqaba para que funcione sobre una base comercial en asociación con el sector privado;  promover la importancia del puerto en la región para las actividades de tránsito y transbordo y fomentar el registro de buques extranjeros bajo pabellón jordano.

126. La Administración Marítima de Jordania (JMA) tiene el mandato de regular, supervisar y desarrollar el subsector del transporte marítimo, incluidas todas las modalidades de transporte, el equipo fijo y móvil, la mano de obra, los servicios auxiliares del transporte y los servicios conexos (Ley de la Administración Marítima de Jordania Nº 46 de 2006).  Los agentes de transporte marítimo (tanto los agentes portuarios como los representantes de las líneas de transporte marítimo) deben estar en posesión de una licencia expedida por la JMA.  Los gerentes de las compañías de transporte marítimo deben ser de nacionalidad jordana.

127. La JMA también se ocupa de la matriculación de las embarcaciones que enarbolan el pabellón de Jordania.  Se ofrecen varios incentivos:  exención del impuesto sobre la renta para las compañías de transporte marítimo registradas en Jordania;  reducción del 10 por ciento de los derechos de atraque y exención de los derechos de anclaje y espera que percibe el puerto de Áqaba.  En su Lista anexa al AGCS, Jordania se ha reservado el derecho de ofrecer a las embarcaciones jordanas derechos preferenciales por los servicios de practicaje, atraque y amarre.  El registro como transportista con bandera jordana no comporta restricciones a la nacionalidad del capitán, los oficiales o la tripulación ni a la propiedad de los barcos.  La participación extranjera en el transporte marítimo y los servicios auxiliares está sujeta a un límite del 50 por ciento (cuadro II.3).

128. Se han separado las actividades portuarias de los demás servicios marítimos.  La Corporación de Desarrollo de Áqaba, una empresa de propiedad estatal establecida con arreglo a la Ley sobre la Administración de la Zona Económica Especial de Áqaba (ASEZA) (capítulo III 3) v)) tiene a su cargo el desarrollo del puerto de Áqaba.  La Administración de Puertos controla las operaciones de carga y descarga y la terminal de contenedores ha sido administrado y explotado desde 2004 por APM Terminals, de Dinamarca.
  La Administración de Puertos ha pasado de ser una institución pública de tipo administrativo a ser una empresa (comercial) de propiedad estatal con el nombre de Compañía de Administración de Puertos de Áqaba.  El volumen de operaciones de carga y descarga que gestiona la empresa aumentó de 17,2 millones de toneladas (incluidas las actividades de tránsito) en 2006 a 17,8 millones de toneladas en 2007.

129. El Plan de ASEZA (2005-2010) comprende, entre otras cosas, la rehabilitación y el desarrollo de las instalaciones portuarias y los servicios de logística por el sector privado.  En 2006 se privatizaron algunas instalaciones y servicios públicos como los de amarre y practicaje, el abastecimiento de agua y combustible a los barcos, la eliminación de la basura, el transporte de las tripulaciones desde y hasta los muelles, la gestión de los embarcaderos y los talleres de mantenimiento de las embarcaciones.
  La Compañía Nacional de Transporte Marítimo fue privatizada en 2002 por un 1,7 millones de dinares jordanos.

130. Jordania participa en dos empresas conjuntas para mejorar el intercambio regional de mercancías y promover el turismo.  La primera es la Compañía Jordano-Siria de Transporte Marítimo, establecida en 1976, y la segunda la Compañía Marítima del Puente Árabe, de propiedad conjunta de Jordania, Egipto e Iraq.
  La empresa tiene derechos exclusivos para el transporte de carga, correspondencia y pasajeros entre Áqaba y Noueibe en Egipto.  Esos derechos expiran en 2035.

b)
Transporte por carretera

131. Jordania no ha asumido compromisos específicos en lo que respecta a los servicios de transporte por carretera;  su lista de exenciones del trato NMF se refiere a 28 Miembros y no Miembros, que son parte en acuerdos bilaterales de transporte por carretera.  La finalidad explícita de estos acuerdos es fomentar el comercio entre los interlocutores en cuestión, especialmente Jordania y sus vecinos.
  Está prohibida la inversión extranjera en servicios de transporte de pasajeros y mercancías por carretera.  En los restantes servicios de transporte por carretera el límite a la participación extranjera es del 50 por ciento (cuadro II.3).

132. La Ley de transporte Nº 89 de 2003 faculta al Ministerio de Transporte para establecer la política general de transporte y supervisar su aplicación, reglamentar el transporte de mercancías por carretera y ferrocarril y fijar los derechos de licencia y las tarifas del transporte de mercancías.
  Las autoridades están considerando la posibilidad de establecer un organismo reglamentación independiente para el transporte de mercancías por carretera.

133. En virtud de la Ley provisional sobre el transporte de carga por carretera Nº 46 de 2002, todos los transportistas y empresas de corretaje deben estar en posesión de una licencia expedida por el Ministerio de Transporte.  La Ley se aplica a todas las modalidades del transporte por carretera, incluyendo el tránsito y el transporte de correo.

134. El sector informal sigue teniendo gran importancia en el transporte por carretera.  En 2007 había en Jordania 13.377 vehículos pesados, de los que casi el 60 por ciento eran propiedad de particulares.  Se han hecho esfuerzos para reestructurar y modernizar el subsector del transporte de mercancías por carretera, induciendo a los propietarios de camiones a establecerse como empresas registradas o a integrarse en empresas con licencia.  Así, la proporción de vehículos de transporte propiedad de empresas registradas pasó del 15 por ciento en 2001 al 32 por ciento en 2005.  En 2007 había 196 empresas de transporte de mercancías por carretera con licencia, un tercio de las cuales transportaban petróleo crudo.  A petición del sindicato jordano de propietarios de camiones se redujeron el capital mínimo exigido a las empresas de transporte de carga con licencia y el tamaño mínimo de la flota.  En virtud de una decisión del Consejo de Ministros se otorgan incentivos para modernizar la flota, con medidas como la exención del impuesto general sobre las ventas y del impuesto de matriculación para los camiones de más de 20 toneladas.
  Según las autoridades, las tarifas de este tipo de transporte se determinan en función del mercado.

135. El transporte internacional por carretera se rige por acuerdos bilaterales;  no se permite el cabotaje a empresas extranjeras.  La Compañía Jordano-Siria de Transporte por Carretera funciona como empresa mixta estatal que presta servicios de transporte entre Jordania, Siria y el Líbano.  Según las autoridades, la Compañía Jordano-Iraquí de Transporte por Carretera ha cesado sus actividades.  Los camiones no matriculados en Jordania que cargan mercancías en Jordania deben pagar un peaje que depende de su tonelaje bruto.

136. Está previsto establecer un puerto interior en Ammán para promover el comercio general y de tránsito, así como la inversión conexa.  Con este proyecto se proporcionará un abanico de servicios logísticos, un puerto de contenedores y un depósito de aduanas y se facilitará el establecimiento de industrias ligeras y servicios comerciales.

137. De la supervisión del sector del transporte público se encarga la Comisión de Reglamentación del Transporte Público, establecida de conformidad con la Ley de transporte público Nº 48 de 2001.  La Comisión contribuye a fomentar la competencia y la inversión en el subsector del transporte público, ya que se ocupa de conceder las licencias y fijar y supervisar las tarifas del transporte público.

138. Los principales objetivos de la política de transporte público son la modernización de la flota y la construcción del ferrocarril ligero Ammán-Zarqa.  Un elemento que preocupa considerablemente a las autoridades es el elevado número de accidentes de tráfico (98.000 en 2007).
  En 2007 había 842.000 vehículos matriculados.
  Se ofrecen incentivos para sustituir alrededor de 3.000 vehículos de transporte público.  Las autoridades han indicado que los propietarios privados se beneficiarán de la exención de derechos de aduana y de una reducción del impuesto general sobre las ventas.

139. En 2007, la red de carreteras de Jordania constaba de 3.440 km de carreteras principales, 2.127 km de carreteras secundarias y 2.435 km de caminos rurales.

c)
Transporte por ferrocarril

140. La principal vía férrea de Jordania forma parte del ferrocarril de Hejaz, construido por los otomanos entre 1900 y 1908, que unía Damasco con Medina.  Dos secciones del ferrocarril original de vía estrecha de Hejaz siguen en funcionamiento.  Una sección va de Ammán a Damasco y la explota la Corporación del Ferrocarril de Áqaba;  se transportan pasajeros y mercancías.  La otra sección va desde las minas de fosfato de JPMC próximas a Ma'an, hasta Áqaba y su explotación corre a cargo de la Corporación del Ferrocarril de Áqaba.
  En 2007, la sociedad, propiedad del Estado, transportó casi 2,3 millones de toneladas de fosfato a Áqaba.

141. Están en ejecución dos proyectos para mejorar la red ferroviaria de Jordania.
  El primero, relativo al Plan General de los Ferrocarriles de Jordania, tiene por fin evaluar la viabilidad económica de establecer una red ferroviaria de este a oeste coordinado con el sistema norte-sur existente.  El proyecto podría incluir una conexión con Arabia Saudita.  El segundo proyecto se refiere a la construcción de un ferrocarril ligero que conectará Ammán con la vecina ciudad industrial de Zarqa.  El proyecto, de 236 millones de dinares jordanos, se ha pensado para atender el tráfico de cercanías y reducirá la congestión, los accidentes de tráfico y la contaminación en la zona metropolitana de Ammán.  El contrato para la construcción y explotación se ha adjudicado a un consorcio kuwaití-español de inversores privados;  está previsto que las obras comenzarán al final de 2008.  En algunos servicios de transporte por ferrocarril se aplican limitaciones a la participación extranjera (cuadro II.3).

d)
Transporte aéreo

142. En el marco del AGCS, Jordania ha asumido compromisos específicos en dos de los tres servicios relacionados con el transporte aéreo comprendidos en el correspondiente anexo del Acuerdo, a saber, mantenimiento y reparación de aeronaves y sistemas de reserva informatizados (cuadro AIV.3).

143. Jordania ha puesto en marcha una política de liberalización gradual y el Gobierno se ha comprometido a adoptar una política de cielos abiertos para 2010.  Jordania ha firmado más de 80 acuerdos sobre servicios aéreos, de los cuales más de 40 están en vigor.
  La mayor parte de los acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos abarcan la tercera y cuarta libertades y algunos también la quinta libertad.  Las compañías aéreas extranjeras no pueden realizar vuelos de cabotaje.

144. La aplicación de la política de transporte aéreo del Gobierno es competencia de la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil (CARC), que lleva a cabo su cometido en el marco de la Ley sobre la aviación civil Nº 41 de 2007.  El objetivo de la Comisión es eliminar todas las restricciones innecesarias en el mercado de la aviación internacional de Jordania con respecto a la concesión de licencias y otros procesos reglamentarios.  Se combatirán las prácticas anticompetitivas a través de la Ley sobre la competencia, aunque la CARC se compromete a hacer uso de sus facultades reglamentarias cuando exista un monopolio efectivo o real en cualesquiera de los subsectores de la aviación reglamentados.

145. En 2002 entró en vigor un acuerdo de exclusividad de rutas aéreas de ocho años de duración suscrito entre el Gobierno y la Real Compañía de Líneas Aéreas de Jordania (la compañía nacional).  En el marco de dicho acuerdo, la Compañía goza de derechos exclusivos de vuelo a pares de ciudades.
  Las rutas no exclusivas se asignan mediante una decisión del Grupo de Licencias de Explotación de Rutas, nombrado por el Comisario de la CARC.  Las tasas correspondientes a las licencias de explotación son establecidas por la CARC de conformidad con la Ordenanza sobre tasas y gravámenes Nº 45 de 2007.
146. La apertura del mercado de la aviación ha propiciado la presencia de nuevas líneas aéreas privadas.  Jordan Aviation y Rayajet suministran servicios de vuelos chárter para cubrir el tráfico regional y la Real Compañía de Líneas Aéreas de Jordania ha creado una nueva aerolínea para trayectos cortos con el nombre comercial de RJ xpress.
  La Compañía también es propietaria de Royal Wings, una filial dedicada a vuelos chárter que opera desde el aeropuerto civil de Marka, en Ammán.

147. Paralelamente al proceso de liberalización, el Gobierno ha procedido a privatizar la Real Compañía de Líneas Aéreas de Jordania.  En la primera fase, que concluyó en 2006, se privatizaron las actividades de apoyo de la compañía:  se vendieron las empresas Jordan Airmotive Ltd. y Jordan Airline Training and Simulation.
  En la segunda fase, que se inició en noviembre de 2007, salió a bolsa el 71 por ciento del capital de la Compañía, con el requisito de que el 51 por ciento de las acciones siguiera siendo de propiedad jordana (cuadro III.17).
  La Real Compañía de Líneas Aéreas de Jordania entró a formar parte de la alianza de líneas aéreas Oneworld en 2007.  En el marco del programa de privatización de los aeropuertos se vendieron a inversores privados las tiendas libres de impuestos de los aeropuertos, la compañía de mantenimiento de aeronaves de Jordania y el centro de servicios de comidas a bordo de aeronaves.
  En algunos servicios de transporte aéreo se limita la participación extranjera (cuadro II.3).

148. Los tres aeropuertos civiles de Jordania (el Aeropuerto Internacional Reina Alia en Ammán, el Aeropuerto Internacional Rey Hussein en Áqaba y el Aeropuerto Internacional de Marka) son de propiedad estatal.  El Airport International Group administra actualmente el aeropuerto Reina Alia mediante un contrato de construcción-explotación-retrocesión (CER), mientras que la ASEZA administra el aeropuerto de Áqaba y la CACR el aeropuerto de Marka.  Recientemente, el Gobierno aprobó la idea de establecer una empresa de propiedad estatal (la Compañía de Aeropuertos de Jordania) para supervisar y desarrollar los aeropuertos civiles (cuadro IV.15).

Cuadro IV.15

Tráfico aéreo, 2000-2006

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Aeropuerto Internacional Reina Alia:
	
	
	
	
	
	
	

	Número de aeronaves
	26.799
	26.472
	25.251
	24.744
	30.179
	35.089
	40.569

	Número de pasajeros
	2.384.860
	2.231.806
	2.334.779
	2.358.622
	2.988.174
	3.272.020
	3.506.061

	Mercancías (toneladas)
	82.184
	81.137
	81.948
	83.076
	94.866
	96.749
	90.772

	Aeropuerto Internacional Rey Hussein 
	
	
	
	
	
	
	

	Número de aeronaves
	3.547
	1.912
	2.442
	2.735
	3.465
	4.413
	4.263

	Número de pasajeros
	126.316
	58.628
	48.258
	90.081
	126.356
	142.871
	180.812

	Mercancías (toneladas)
	13
	37
	76
	263
	344
	1.824
	1.893

	Ammán - Aeropuerto Civil de Marka 
	
	
	
	
	
	
	

	Número de aeronaves
	3.835
	3.307
	4.038
	7.060
	8.699
	9.386
	9.434

	Número de pasajeros
	51.966
	42.560
	58.579
	65.350
	86.910
	52.630
	96.859

	Mercancías (toneladas)
	34
	17
	15
	30
	8
	6.035
	5.069


Fuente:
Información en línea de la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil.  Consultada en:  http://www.carc.jo/ pages_en.php?type=page&id=15.

iv) Turismo

149. Jordania ha consignado compromisos plenos para los modos 1 a 3 en los servicios de alojamiento en hoteles y servicios de comidas.
  En las inversiones en restaurantes (fuera de los hoteles) la participación extranjera en el capital no puede superar el 50 por ciento;  para las operaciones de franquicia relacionadas con esos servicios se requiere una entidad jurídica jordana.  Los servicios de agencias de viajes y operadores turísticos se pueden prestar mediante la presencia comercial, con una participación extranjera que no puede superar el 50 por ciento.  Las empresas deben ser proveedores de servicios especializados y tener un director de nacionalidad jordana.  Las agencias de viajes y los operadores turísticos extranjeros tienen que desarrollar sus actividades a través de agentes locales.  Los servicios de guías turísticos se han consolidado sin limitaciones en los modos 1 a 3, excepto por lo que se refiere al trato nacional en el modo 1 (cuadro AIV.3).

150. El subsector del turismo es importante para la economía de Jordania (capítulo I 1)).  Es el principal subsector de las exportaciones de servicios, ya que le corresponde el 68 por ciento de los ingresos totales por turismo en la cuenta de servicios de la balanza de pagos (2007), y la principal fuente de empleo del sector privado (incluido el empleo indirecto).  Sin embargo, existe una fuerte competencia de los países de la región:  mientras que la tasa media anual de crecimiento de las llegadas de turistas en la región del Oriente Medio fue del 12,2 por ciento durante el período comprendido entre 1995 y 2002, Jordania registró un crecimiento del 5,8 por ciento.

151. El subsector del turismo se rige por la Ley del turismo Nº 20 de 1988, modificada, y por un gran número de reglamentos.
  El Ministerio de Turismo y Antigüedades (MOTA) está facultado para expedir licencias y clasificar los establecimientos turísticos, así como para invitar a presentar ofertas.  El Consejo Nacional de Turismo formula la política general del sector y la Junta de Turismo de Jordania se ocupa de promover el reino como destino turístico.  Jordania ha suscrito acuerdos bilaterales sobre turismo con 37 países.

152. Se requiere una licencia del MOTA para distintos establecimientos y servicios turísticos:  en el caso de los hoteles se necesita la autorización previa del Ministro para ejecutar un proyecto (se concede por dos años).  Los derechos anuales de licencia van de 160 dinares jordanos para los hoteles de una estrella a 500 dinares jordanos para los hoteles de cinco estrellas.  Las licencias deben renovarse cada año.  En 2007, Jordania contaba con 197 hoteles clasificados, de los cuales 23 eran de cinco estrellas.  Por lo que respecta a los restaurantes turísticos, los derechos anuales de licencia van de 64 dinares jordanos para los restaurantes de una estrella a 160 dinares jordanos para los de cinco estrellas.  En cuanto a las agencias de viajes, la documentación necesaria para la autorización previa consiste en una carta de conformidad de la Sociedad de Turismo y Agencias de Viajes de Jordania y una garantía bancaria de 15.000 dinares jordanos (25.000 cuando son agencias de viajes que desarrollan actividades en el extranjero).  El derecho anual de licencia asciende a 160 dinares jordanos.  Por lo que se refiere a los guías turísticos, un requisito para obtener una licencia es la pertenencia a la Sociedad de Guías Turísticos de Jordania.  La autorización la concede el Comité de Turismo.  Los derechos anuales de licencia van de 32 a 64 dinares jordanos.  Para obtener la autorización previa, las empresas especiales de transporte turístico deben registrarse como empresas con un capital mínimo de 10 millones de dinares jordanos (cantidad que se considera excesiva en la estrategia sobre el turismo de Jordania).
  Los derechos anuales de licencia varíann de 300 a 1.000 dinares jordanos.

153. Con arreglo a la Ley de promoción de las inversiones, se pueden ofrecer incentivos para las inversiones en el sector del turismo (capítulo III 4) i)).  En el caso de los proyectos de inversión en Áqaba se aplica también el plan de incentivos de la Zona Económica Especial de Áqaba (capítulo III 3) v)).  Para los restaurantes situados fuera de los hoteles, las agencias de viajes y los servicios de operadores turísticos, así como para los servicios especializados de transporte turístico, la participación extranjera está limitada al 50 por ciento del capital, de conformidad con los compromisos asumidos en el marco del AGCS  (cuadro II.3).

154. Se ha promovido a Jordania como un mercado especializado entre los destinos turísticos a fin de atraer principalmente al turismo de calidad.  Su estrategia para el turismo (2004‑2010) se centra en siete segmentos de mercado prioritarios:  patrimonio cultural (arqueología);  turismo religioso;  turismo ecológico;  salud y bienestar;  cruceros;  reuniones, incentivos, conferencias y eventos y turismo de aventura.  Ammán, Petra, Áqaba, el Mar Muerto, Wadi Rum e Irbid se consideran centros turísticos primarios, y Azraq, Dana y Karak centros secundarios.  Con esa estrategia se pretende duplicar los ingresos por turismo hasta 1.300 millones de dinares jordanos en 2010.  Por lo que se refiere a los ingresos, parece que se han logrado los objetivos.  En efecto, Jordania recibió 6,5 millones de turistas en 2007, frente a 4,7 millones en 2002, y el subsector obtuvo en 2007 unos ingresos de 1.600 millones de dinares jordanos, lo que supone un aumento del 120 por ciento desde 2002 (cuadro IV.16).  Una de las prioridades de la estrategia de la administración electrónica de Jordania es introducir los servicios electrónicos para los requisitos de visado.

Cuadro IV.16

Indicadores de la actividad turística, 2002-2007

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Número total de llegadas
	4.677.018
	4.599.243
	5.586.659
	5.817.370
	6.712.804
	6.528.626

	Ingresos por turismo (millones deJD)
	743,2
	752,6
	943,0
	1021,6
	1.460,8
	1.638,9

	Turistas (pernoctaciones)
	2.384.474
	2.353.088
	2.852.809
	2.986.586
	3.546.990
	3.430.960

	Visitantes de un día
	2.292.544
	2.246.155
	2.733.850
	2.830.784
	3.165.814
	3.097.666

	Número de turistas en viajes organizados
	137.660
	145.601
	254.145
	338.787
	278.341
	359.625

	Duración media de la estancia (días)
	4
	4,4
	5
	4,5
	4,2
	4,4

	Empleo directo en el turismo 
	21.293
	22.110
	23.544
	29.384
	31.063
	34.455

	Hoteles (clasificados y sin clasificar)
	461
	458
	463
	468
	476
	470

	Agencias de viajes
	403
	426
	466
	431
	441
	536

	Restaurantes turísticos
	376
	374
	448
	525
	602
	675

	Empresas de alquiler de automóviles
	259
	232
	241
	254
	207
	225

	Tiendas turísticas
	230
	211
	185
	236
	274
	283

	Guías turísticos
	570
	547
	601
	672
	646
	686

	Guías ecuestres
	386
	353
	493
	613
	613
	613

	Empresas de transporte de turistas
	4
	4
	4
	3
	4
	6

	Centros de buceo
	..
	..
	7
	8
	9
	9

	Deportes acuáticos
	..
	..
	3
	3
	3
	3

	Barcos turísticos
	..
	..
	75
	80
	80
	80

	Número de automóviles de turismo
	4.089
	3.703
	4.258
	5.913
	5.861
	5.761

	Número de autobuses
	345
	343
	346
	372
	429
	554

	Número de camas en hoteles
	37.289
	27.859
	38.658
	40.480
	42.029
	42.140

	Número de habitaciones en hoteles
	19.389
	19.698
	19.945
	20.827
	21.609
	21.587

	Ocupación de habitaciones (%)
	32,0
	34,2
	45,2
	48,0
	42,0
	n.d.


Fuente:
Información en línea del Ministerio de Turismo y Antigüedades.  Consultada en:  http//www.locateme.jo/stat2007/1/state.htm;  y Central Bank of Jordan, Annual Report 2005 y 2007.

v) Servicios profesionales

a)
Servicios médicos

155. El turismo médico es un segmento importante del mercado, aunque en lento crecimiento.  En el Ministerio de Salud se ha creado una Dirección de Turismo Médico.  Se estima que en 2005 los ingresos por los servicios de salud prestados a pacientes extranjeros ascendieron a 533 millones de dinares jordanos, frente a 503 millones en 2001.  La mayor parte de los 108.000 pacientes extranjeros que recibieron atención médica en 2005 procedían del Oriente Medio.
  Se considera que los protocolos médicos y los acuerdos bilaterales entre hospitales privados y empresas de la región tienen gran importancia para atraer a pacientes extranjeros y personal médico.  Las autoridades consideran que Egipto y los Emiratos Árabes Unidos son los principales competidores en la región.

156. En Jordania hay dos hospitales que han sido acreditados por la Comisión Conjunta Internacional (el Centro de Tratamiento del Cáncer Rey Hussein y el Hospital y Centro Médico de Jordania, de capital privado).
  El sector privado administra más de la mitad de los hospitales de Jordania.
  Los hospitales pueden optar a los incentivos previstos en la Ley de promoción de las inversiones (capítulo III 4) i)).  El tipo del impuesto de sociedades que se aplica a los hospitales es el 15 por ciento.

157. Los compromisos asumidos por Jordania en el marco del AGCS en relación con los servicios de hospital permiten establecer hospitales de propiedad extranjera plena.  Sin embargo esto se combina con requisitos de nacionalidad restrictivos:  uno de los propietarios tiene que ser médico (excepto en las sociedades limitadas) y al menos tres cuartas partes de los médicos y la mitad del personal de cualquier hospital deben ser nacionales jordanos.  Los compromisos relativos a los servicios médicos están sujetos a la limitación de que los médicos deben ser de nacionalidad jordana.  No hay limitaciones sobre las medidas que afectan a los modos 1 y 2 para los servicios médicos.  Los servicios dentales, al igual que los servicios veterinarios, han sido excluidos por completo de los compromisos.
  Se ha indicado que la reglamentación laboral es un factor que limita la competitividad del sector del turismo médico en Jordania.

b)
Servicios de arquitectura e ingeniería

158. Jordania también ha asumido compromisos en el marco del AGCS para otros servicios profesionales, como los servicios de ingeniería (pero no los servicios integrados de ingeniería), los servicios de arquitectura y los servicios de planificación urbana y arquitectura paisajística.  Están excluidos de los compromisos los servicios de ingeniería integrada.  Los servicios consignados se pueden suministrar a través de la presencia comercial con un límite del 50 por ciento a la participación extranjera en el capital.  Además, el 50 por ciento del capital debe ser propiedad de los ingenieros.  Las empresas de ingeniería y arquitectura no constituidas en Jordania pueden prestar servicios solamente mediante una asociación contractual con sociedades jordanas para una licitación o un proyecto específicos.  Además, se exige a las empresas extranjeras que mejoren la capacidad técnica y de gestión de los empleados nacionales.  Los arquitectos, ingenieros, planificadores urbanos y arquitectos paisajistas deben ser nacionales jordanos.  No existen limitaciones en los modos 1 y 2 para las tareas de asesoramiento, planificación y diseño relacionadas con estos servicios.  Sin embargo, todos los diseños y planes de ingeniería deben ser firmados por una empresa de ingeniería nacional antes de su ejecución en Jordania.

159. La Dirección de Licitaciones Públicas del Ministerio de Obras Públicas y Vivienda determina el marco reglamentario para la contratación pública de los servicios de construcción, ingeniería y consultoría.  La profesión de ingeniería está organizada y regulada por la Asociación de Ingenieros de Jordania (JEA) con arreglo a la Ley JEA Nº 15 de 1973.  En virtud de esta Ley, la participación extranjera en las empresas jordanas que desarrollan su actividad en el subsector de los servicios de arquitectura e ingeniería está limitada al 50 por ciento (véase también el cuadro II.3).  Además, las empresas de ingeniería extranjeras sólo pueden participar en proyectos para los que las empresas jordanas no poseen los conocimientos técnicos requeridos.

160. Los ingenieros y las firmas consultoras en ingeniería tienen que registrarse en la JEA y la asociación mantiene un registro nacional de todos los ingenieros autorizados a ejercer en Jordania, incluso extranjeros.  También fija las tarifas por los servicios prestados por las firmas consultoras en ingeniería y lleva a cabo auditorías de los planes para los proyectos de construcción.  Al final de julio de 2005 había 1.102 oficinas de ingeniería registradas en Jordania;  había también 3.818 ingenieros diseñadores y 1.493 ingenieros supervisores.
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� Con la excepción de las sucursales de bancos jordanos que desarrollen actividades fuera de Jordania y de bancos islámicos con licencia para efectuar operaciones en Jordania, salvo en el caso de que algunos de estos últimos decidan asegurar los depósitos de los clientes a través de la JODIC.
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� Central Bank of Jordan (2008), Annual Report 2007, página 35.


� Creane et al. (2003).


� La diferencia entre los tipos de interés de los créditos ("préstamos y anticipos") y los depósitos ("depósitos a plazo") disminuyó del 6,17 por ciento al final de 2003 al 3,3 por ciento al final de 2007 (promedios ponderados de los bancos con licencia).  Véase Central Bank of Jordan (2008), página 33.


� Artículos 3 y 4 de la Ley sobre el Banco Central de Jordania de 1971.


� Creane et al. (2003).


� Instrucción sobre la circular contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo Nº 29 de 2006.  Consultada en:  http://www.cbj.gov.jo/pages.php?menu_id=198&local_type=0&local_id =0&local_details=0&local_details1=0&localsite_branchname=CBJ.


� Central Bank of Jordan (2007), página 34.


� Central Bank of Jordan (2006), páginas 22-24.


� Diez millones de dinares jordanos en el caso de las sucursales de bancos extranjeros que se establecieron antes de la publicación del Reglamento sobre los requisitos de capital mínimo Nº 17 de 2003.


� Economist Intelligence Unit (2007), página 39.


� Ministry of Planning and International Cooperation (2007), página 108.


� Central Bank of Jordan (2006), página 5.


� Central Bank of Jordan (2007), página 34.


� Instrucción Nº 1, de 2003, relativa a la concesión y renovación de la licencia para realizar operaciones de seguros y sus modificaciones.


� Salvo en el caso de las aeronaves de la Real Compañía de Líneas Aéreas de Jordania y de las aeronaves de empresas jordanas, a condición de que el Consejo de Ministros haya hecho pública una decisión en este sentido.


� Instrucciones sobre las primas de los seguros de automóviles obligatorios y la responsabilidad de la compañía de seguros por su utilización, de 2002, y sus modificaciones.


� Jordan Securities Commission (2008).


� Artículo 4 de las Instrucciones de 2005 sobre concesión de licencias y registro para los servicios financieros, dictadas por la Comisión de Valores de Jordania.


� En la sección horizontal de la Lista de compromisos de Jordania se especifican algunas oportunidades de acceso para las personas en visita de negocio, personas trasladadas dentro de la misma empresa, gerentes y especialistas.


� Documento GATS/SC/128 de la OMC, de 15 de diciembre de 2000.


� La principal fuente de ingresos de la TRC es el derecho anual de licencia (alrededor de 8 millones de dinares jordanos en 2008).


� Artículo 6 a) de la Ley de telecomunicaciones de 2002.


� Ministry of Information & Communications Technology (2007).


� En 2000, el 40 por ciento de las acciones de la JTC se vendió a un consorcio encabezado por France Telecom y el Banco Árabe, el 8 por ciento a la Administración de la Seguridad Social y el 1 por ciento a los empleados de la JTC.  Información en línea de la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones.  Consultada en:  http://www.trc.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=337&Itemid =507&lang=english.


� Ministry of Information & Communications Technology (2007), páginas 10-19.


� Hiasat (2008);  y Telecoms Regulatory Commission (2007), página 16.
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� Telecoms Regulatory Commission of Jordan (2007), página 18.


� Telecoms Regulatory Commission (2006).


� Telecommunications Regulatory Commission (2006).


� Información en línea de la UIT, ICT Eye.  Consultada en:  http://www.itu.int/ITU-D/ICTEYE/ Indicators/Indicators.aspx#, y http://www.itu.int/ITU-D/icteye/ DisplayCountry.aspx?countryId=124.


� Documento GATS/SC/128 de la OMC, de 15 de diciembre de 2000.
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� Documento GATS/SC/128 de la OMC, de 15 de diciembre de 2000.


� Ports Corporation of Aqaba, Jordan (2006), página 14.
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� Información en línea del Comité Ejecutivo de Privatización.  Consultada en:  http://www.epc.gov.jo/ completed_transactions.html.


� Ministry of Transport (2005), página 64.


� Documento WT/ACC/JOR/33 de la OMC, párrafo 62.
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� Ministry of Transport of Jordan (2005), Annual Report 2005.


� Los camiones de menos de 40 toneladas brutas pagan un derecho de 75 dinares jordanos mensuales y un derecho por trayecto de 80 dinares;  los camiones de 40 a 50 toneladas un derecho de 100 dinares mensuales y 110 dinares por trayecto, y los camiones de más de 50 toneladas un derecho de 100 dinares mensuales y un derecho de 165 dinares por trayecto.  Además, se debe pagar un derecho de 5 dinares para obtener un permiso.  Véase la Ley Nº 37 de 2004 (Ley relativa a los derechos aplicados a los vehículos de transporte no jordanos).


� Ministry of Transport of Jordan (2005), Annual Report 2005, página 7.


� Jordan Times, "Stakeholders to develop regional strategy for land transport sector", 9 de marzo de 2008.  Consultado en:  http://www.jordantimes.com/.


� Ministry of Transport of Jordan (2007), Annual Report 2007, página 93.


� Ministry of Transport of Jordan (2007), Annual Report 2007, página 94.


� Wikipedia, The Hejaz Railway.  Consultado en:  http://en.wikipedia.org/wiki/Hejaz_railway.


� Ministry of Transport (2007), página 85.


� Ministry of Transport (2005), página 42.


� Información en línea de la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil de Jordania.  Consultada en:  http://www.carc.jo/pages_en.php?type=page&id=7.


� Información en línea de la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil de Jordania.  Statistics.  Consultada en:  http://www.carc.jo/pages_en.php?type=page&id=6.


� Información en línea de la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil de Jordania.  Consultada en:  http://www.carc.jo/pages_en.php?type =page&id=8.


� Economist Intelligence Unit (2007), página 22.


� Información en línea de RJ.  Consultada en:  http://www.rj.com/AboutUs/OurCompany/History/ tabid/121/Default.aspx.


� Central Bank of Jordan (2007), página 26.


� Información en línea de RJ.  Consultada en:  http://www.rj.com/AboutUs/OurCompany/History/ tabid/121/Default.aspx.


� Información en línea de la Comisión de Reglamentación de la Aviación Civil de Jordania.  Consultada en:  http://www.carc.jo/pages_en.php?type=page&id=15.


� Excepto por lo que respecta a los casinos y los servicios de comidas en aeropuertos y a bordo de aeronaves.


� Documento GATS/SC/128 de la OMC, de 15 de diciembre de 2000.


� Ministry of Tourism and Antiquities of Jordan (2005), página 6.


� La reglamentación referente al sector del turismo es la siguiente:  Reglamento sobre los hoteles y establecimientos turísticos Nº 17 de 1997;  Reglamento sobre alojamientos y restaurantes turísticos Nº 6 de 1997;  Reglamento sobre las agencias de turismo y de viajes Nº 14 de 1996;  Reglamento sobre los guías turísticos Nº 34 de 1998;  Reglamento sobre el transporte turístico especializado Nº 7 de 1995;  Reglamento sobre las artes y oficios tradicionales y populares y la actividad comercial conexa Nº 36 de 2002, y Reglamento sobre la gestión del centro turístico de Al-Karak.  Consultados en:  http://www.tourism.jo/pdfs/MSG_eng.pdf.


� Ministry of Tourism and Antiquities of Jordan (2005), página 36.


� Información en línea del Ministerio de Turismo y Antigüedades.  Consultada en:  http://www.tourism.jo/pdfs/MSG_eng.pdf.


� Ministry of Planning and International Cooperation (2007), página 163;  véase también Ryan y Shanebrook (2004).


� La Comisión Conjunta es una organización sin fines de lucro que estudia los sistemas de atención sanitaria mediante un proceso voluntario de acreditación.  Información en línea de la Comisión Conjunta Internacional.  Consultada en:  http://www.jointcommissioninternational.org/23218/iortiz/.


� Ministry of Planning and International Cooperation (2007), página 164.


� Documento GATS/SC/128 de la OMC, de 15 de diciembre de 2000.


� Ministry of Planning and International Cooperation (2007), página 186.


� Documento GATS/SC/128 de la OMC, de 15 de diciembre de 2000.


� Documento GPA/W/124 de la OMC, de 5 de diciembre de 2000, página 15.


� Ministry of Industry and Trade of Jordan/UNCTAD (2006), páginas 3-20.





