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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. En consonancia con la economía mundial, la economía del Japón se ha desacelerado desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales realizado en 2007, cuando el crecimiento del PIB real fue del 2,4 por ciento.  Aunque la economía siguió creciendo en el primer trimestre de 2008, se contrajo en el segundo y tercer trimestres.  En 2007, el crecimiento fue inducido por la demanda externa de exportaciones del Japón, y en menor medida la demanda interna, en particular el consumo de las economías familiares y las inversiones privadas no destinadas a la vivienda.  El desempleo en el Japón ha experimentado una tendencia descendente, hasta alcanzar el 3,9 por ciento en 2007.  La presión a la baja sobre los precios se mantuvo en 2007;  si bien esta presión parecía haberse debilitado a comienzos de 2008, en octubre la inflación básica disminuyó por segundo mes consecutivo, principalmente debido a la reducción de los precios de la energía.  Queda por ver si esto anuncia la vuelta a una situación de deflación en un futuro cercano.

2. La productividad del trabajo de la economía en general en el Japón es inferior a la de otros principales países industrializados.  Los datos facilitados por las autoridades indican que la productividad del trabajo en el sector no manufacturero está estancada en comparación con el sector manufacturero;  atribuyen este hecho a un menor crecimiento de la productividad total de los factores en el sector no manufacturero.  No obstante, la competitividad de las exportaciones del Japón parecer haber mejorado, como refleja la continuada disminución de los costos unitarios de la mano de obra, debido a la atonía de los sueldos.

3. Las políticas comerciales y relacionadas con el comercio siguen formando parte de la reforma estructural en curso en el Japón, particularmente porque el comercio desempeña una función cada vez más importante en la economía.  La participación de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios en 2007 fue de aproximadamente el 16 por ciento y el 11 por ciento del PIB, respectivamente (15 por ciento y 11 por ciento, respectivamente, en 2006).  El crecimiento más rápido de las exportaciones que de las importaciones en los últimos años refleja la positiva contribución de la demanda externa al crecimiento económico del Japón, debido en parte a la apertura del sistema multilateral de comercio.  El superávit por cuenta corriente del Japón aumentó en 2007;  esto refleja la mayor diferencia entre el ahorro interno bruto y la inversión interna bruta.  A finales de agosto de 2008, las reservas de divisas del Japón habían aumentado hasta alcanzar 997.000 millones de dólares EE.UU. (en comparación con 879.000 millones de dólares EE.UU. en agosto de 2006), lo cual equivale a unos 21 meses de importaciones del Japón.

4. Desde marzo de 2006, el Banco del Japón ha mantenido su política de "fomentar" (por ejemplo, mediante operaciones de mercado abierto) el mantenimiento del tipo de interés a corto plazo en torno a un tipo especificado;  el 19 de diciembre de 2008, dicho tipo se redujo al 0,1 por ciento (tras una reducción del 0,5 por ciento al 0,3 por ciento el 31 de octubre de 2008).  Parece que la reciente apreciación del tipo de cambio del yen se debe en parte a la reducción de las operaciones con divisas en función de diferencias de tipos de interés (carry trade) a partir del yen, que entrañan la obtención de préstamos en yenes para invertir en activos de mayor rendimiento en el extranjero;  la gran salida de yenes resultante ha contribuido a una sustancial depreciación nominal de la moneda japonesa.

5. El déficit fiscal ascendió a alrededor del 3,4 por ciento del PIB en el ejercicio fiscal de 2007 (2,9 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006);  en consecuencia, la deuda pública siguió aumentando, hasta alcanzar el 170 por ciento, aproximadamente, del PIB.  El objetivo a medio plazo del Gobierno en materia de ajuste presupuestario, anunciado en julio de 2006, consiste principalmente en lograr un superávit en el saldo primario conjunto de los gobiernos central y locales para el ejercicio fiscal de 2011 y, de este modo, lograr la reducción gradual de la relación deuda pública/PIB entre principios y mediados del decenio de 2010.
2) Régimen de política comercial:  marco y objetivos

6. El único cambio importante introducido en los ministerios y organismos gubernamentales del Japón encargados de la planificación, aplicación y evaluación de las políticas comerciales desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales fue la eliminación el 28 de diciembre de 2007 del Consejo de Inversiones del Japón, de rango ministerial, y el establecimiento del Comité de Expertos en Promoción de la IED, dependiente de la Oficina del Consejo de Ministros.

7. Entre las prioridades de la política comercial del Japón figura el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio, encarnado en la OMC.  No obstante, en opinión del Japón, los acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales complementan la liberalización del comercio a nivel multilateral.  Durante el período examinado entraron en vigor cuatro nuevos acuerdos (con Chile, Tailandia, Indonesia, y Brunei) y se firmó uno (con la ASEAN).  Los acuerdos concertados con países que son grandes exportadores de productos agropecuarios suelen excluir muchos de esos productos.  También excluyen algunos productos industriales, como los productos de cuero y el calzado, que las autoridades consideran muy sensibles.
8. El Japón ha tenido una participación importante en las actividades de la OMC, incluidas las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  Desde 2007 ha sido parte en tres diferencias, en una como demandado y en dos como reclamante.

9. 
El Japón ha seguido adoptando medidas para aumentar el nivel de transparencia de su comercio y de sus políticas, prácticas y medidas relacionadas con el comercio, con lo que ha mejorado la responsabilización del Gobierno ante el público.  Desde marzo de 2007, los organismos administrativos están obligados a realizar evaluaciones ex ante de la reglamentación.  El 1º de octubre de 2007 se estableció un procedimiento de análisis del impacto de la reglamentación antes de su aplicación;  la Ley de Evaluación de las Políticas Gubernamentales de 2001 estipula la obligatoriedad de efectuar evaluaciones ex post.

10. El Japón concede trato preferencial a los productos procedentes de determinados países en desarrollo y países menos adelantados en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).  El 1º de abril de 2007, el Japón amplió el trato preferencial (es decir, libre de aranceles y de contingentes) que concede a 49 países menos adelantados, de aproximadamente el 86 por ciento al 98 por ciento de todas las líneas arancelarias.  Entre los principales beneficiarios del SGP del Japón figuran China, Tailandia, Indonesia, Filipinas, y Viet Nam.  El esquema SGP excluye numerosos productos agropecuarios y algunos productos industriales.
11. Las entradas de IED en el Japón siguen siendo considerablemente inferiores a las salidas y son relativamente bajas en comparación con las de otras grandes economías de la OCDE.  Con ese telón de fondo, el Japón ha seguido adoptando medidas encaminadas a hacer que el país sea un destino más atractivo para las inversiones de las empresas extranjeras.  Por otra parte, el Gobierno ha emitido por primera vez, en el marco de la Ley de Cambios y Comercio Exterior, una recomendación contraria a una propuesta relativa a la IED (para un servicio de electricidad) por motivos de "orden público, seguridad pública y seguridad nacional".
3) Políticas y prácticas comerciales, por medidas

12. Las políticas comerciales y relacionadas con el comercio siguen siendo elementos fundamentales de la reforma estructural en curso en el Japón;  la medida en que se hagan progresos al respecto determinará el éxito del país para alcanzar sus objetivos económicos y sociales.  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, el Japón ha adoptado medidas encaminadas a liberalizar en mayor grado sus regímenes de comercio e inversión.  Las autoridades siguen promoviendo la reforma normativa y fortaleciendo la política de competencia, lo que, entre otras cosas, podría contribuir a una mayor apertura de la economía del Japón a la competencia y, por ende, a crear más oportunidades para las empresas nacionales y extranjeras.  Parece que el Japón no ha introducido nuevas medidas comerciales para proteger su mercado desde el comienzo de la crisis financiera mundial en septiembre de 2008.
13. El principal instrumento de la política comercial del Japón es el arancel.  No obstante, la mayoría de las importaciones entran en el país con franquicia arancelaria o están sujetas a tipos arancelarios bajos.  En el ejercicio fiscal (abril a marzo) de 2008, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados fue del 6,1 por ciento, frente al 6,5 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006, lo que refleja las reducciones de los equivalentes ad valorem de los derechos no ad valorem.  Cerca del 99 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas y la mayoría de los tipos NMF aplicados coinciden con los consolidados, lo que confiere al Arancel del Japón un nivel elevado de previsibilidad.  Al mismo tiempo, los derechos no ad valorem constituyen una característica importante del Arancel, en particular en lo que se refiere a los productos agropecuarios.  Esos derechos, que se aplican al 6,7 por ciento del total de líneas arancelarias y están claramente indicados en el Arancel del Japón, tienden a implicar elevados equivalentes ad valorem.  En el marco del SGP se ofrecen tipos arancelarios preferenciales a 141 países en desarrollo y 14 territorios, con inclusión de preferencias adicionales para 49 PMA.  Mientras que el promedio aritmético de los tipos arancelarios aplicados en el marco del SGP es el 4,9 por ciento, el correspondiente a los PMA es el 0,5 por ciento (frente al 3,3 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006).  El Japón otorga también acceso preferencial a las importaciones procedentes de Singapur, México, Malasia, Chile, Tailandia, Indonesia y Brunei, en el marco de Acuerdos de Libre Comercio concluidos bilateralmente con esos países.  El promedio aritmético de los tipos arancelarios aplicados en el marco de esos acuerdos va del 3,3 por ciento (Malasia) al 3,9 por ciento (Brunei).
14. El Japón aplica pocas medidas no arancelarias en frontera.  Las que aplica actualmente son algunas prohibiciones y restricciones cuantitativas de las importaciones (por ejemplo, en relación con ciertos tipos de pescado).  Además, las importaciones de algunos productos están sujetas a un régimen de licencias por motivos de seguridad nacional, protección de la salud y el bienestar de los consumidores o conservación del medio ambiente y de la flora y fauna autóctonas.  Existen algunas prohibiciones a la importación en vigor de conformidad con resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

15. Desde el anterior examen, el Japón ha recurrido a dos medidas antidumping.  Tiene una medida compensatoria en vigor;  esa medida se sometió al Órgano de Solución de Diferencias y, a partir del 1º de septiembre de 2008, el tipo de su derecho compensatorio se redujo del 27,2 por ciento al 9,1 por ciento en respuesta a las decisiones adoptadas por el OSD.  El Japón no ha impuesto ninguna medida de salvaguardia.

16. El Japón mantiene determinados controles sobre la exportación por razones de seguridad nacional y sanidad pública y para garantizar un abastecimiento interno suficiente de determinados productos agrícolas y otros productos primarios.  Por otra parte, para no obstaculizar las exportaciones, se utiliza un sistema de devolución de derechos para rembolsar los aranceles de importación recaudados sobre los insumos utilizados en la producción de bienes de exportación.  Existen sistemas de financiación, seguro y garantía de las exportaciones.  El Gobierno ha promovido recientemente las exportaciones de productos agrícolas, sobre todo facilitando información a los consumidores extranjeros.
17. No se otorgan preferencias a los proveedores nacionales con respecto a la contratación abarcada por el Acuerdo sobre Contratación Pública.  No obstante, la participación de los proveedores extranjeros en el valor total de la contratación pública fue del 3,1 por ciento en 2006 (último año sobre el que se dispone de datos), frente al 3,7 por ciento en 2004.  En 2006, la participación de los bienes y servicios extranjeros, suministrados por proveedores nacionales o extranjeros, descendió al 8,7 por ciento del valor total de la contratación, en comparación con el 9,7 por ciento en 2004.  Las licitaciones públicas representaron el 65,9 por ciento del valor total de la contratación, en comparación con el 60,6 por ciento en 2005.  En marzo de 2007, el Gobierno adoptó la política básica en materia de contratación pública de sistemas de información, cuyo objetivo principal es aumentar la transparencia.

18. En 2008, alrededor del 96 por ciento de las Normas Industriales del Japón) estaban armonizadas con las normas internacionales correspondientes (frente al 93 por ciento en 2005).
19. Si bien el Japón aplica tipos legales relativamente elevados a los impuestos sobre la renta, tanto de las sociedades como de las personas físicas, la cuantía de los impuestos recaudados en relación con el PIB es relativamente baja si se compara con la de otros países de la OCDE.  Esto sugiere la necesidad de ampliar la base del impuesto sobre la renta, lo que permitiría reducciones de los tipos impositivos y daría lugar a un sistema más neutral del impuesto sobre la renta.
20. Desde el anterior examen del Japón se han modificado diversas leyes sobre los derechos de propiedad intelectual (DPI), con miras a reforzar su protección (por ejemplo, aumentando las sanciones por infracción).  Las autoridades han seguido tratando de reducir el tiempo requerido para el registro de patentes.  El Japón continúa participando activamente en conversaciones multinacionales y regionales sobre la conclusión de acuerdos encaminados a promover la armonización internacional de los regímenes que protegen los DPI.

21. En junio de 2007, el Japón adoptó un nuevo Programa Trienal de Promoción de la Reforma Normativa, que volvió a revisarse en marzo de 2008.  El programa tiene, entre otros objetivos, el de fortalecer la competitividad internacional del Japón y, por ende, aumentar el crecimiento económico.  El Japón también ha seguido llevando a cabo reformas normativas en determinadas regiones en el marco del plan de zonas especiales de reforma estructural.
22. Las autoridades se proponen seguir fortaleciendo la política de competencia.  En ese sentido, se ha presentado a la Dieta un proyecto de ley para modificar la Ley Antimonopolio (AMA) con el fin, entre otros, de introducir un recargo (multa) con respecto a las prácticas relacionadas con tipos exclusivos de monopolios privados, y un 50 por ciento de incremento en el recargo aplicado a las empresas que han jugado un papel decisivo en los cárteles de fijación de precios y la manipulación de licitaciones.
23. Determinadas medidas encaminadas a mejorar la gestión empresarial, tales como la aplicación de sistemas de notificación de control interno y la certificación de los informes anuales de los gestores, son de obligado cumplimiento desde el 1º de abril de 2008.

4) Políticas comerciales, por sectores 

24. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, el Japón ha seguido promoviendo reformas estructurales, reformas que interesan en especial a los sectores de la agricultura, la energía, los servicios financieros y el transporte aéreo.  
25. En el sector agropecuario, el Japón ha introducido determinadas medidas para avanzar más en el proceso de transición del sostenimiento de los precios al sostenimiento de los ingresos.  No obstante, el sector sigue estando relativamente protegido de la competencia extranjera.  El promedio del arancel NMF aplicado a la agricultura (definición de la OMC) disminuyó del 18,8 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006 al 17,1 por ciento en el de 2008, lo cual refleja descensos de los equivalentes ad valorem de los derechos no ad valorem.  En 2007, el total transferido a la agricultura representó el 0,9 por ciento del PIB, en comparación con la aportación de la agricultura al PIB, que fue del 1,2 por ciento (en 2006).  Como consecuencia, el nivel general de ayuda estatal a la agricultura (medido, por ejemplo, por estimaciones relativas al apoyo a la producción y al consumo) se sitúa muy por encima del promedio de la OCDE.  A pesar de esa ayuda (o posiblemente debido a ella), la productividad del trabajo se ha mantenido por debajo de un cuarto del promedio nacional.  La tasa de autosuficiencia alimentaria del Japón en calorías se situó en torno al 39 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006, lo cual representa una disminución de un punto porcentual respecto del ejercicio fiscal de 2005;  por lo tanto, el Japón es uno de los mayores importadores de alimentos del mundo.
26. Durante el período objeto de examen, las autoridades han puesto énfasis en la promoción de determinadas industrias;  por ejemplo, se otorgó asistencia adicional para la producción de aeronaves.  Con todo, la industria manufacturera japonesa ha estado mucho más expuesta a la competencia internacional que la agricultura y ciertos servicios.  Los aranceles sobre los productos manufacturados (SA 25 a 97) son por lo general bajos (un promedio del 3,6 por ciento en el ejercicio fiscal de 2008), existen pocos obstáculos no arancelarios (prescripciones relativas a licencias de importación, por ejemplo), y la ayuda financiera que el sector recibe del Estado en promedio es relativamente pequeña.  El sector manufacturero ha sido el motor del rápido desarrollo del Japón en los últimos 60 años.  La contribución de este sector al PIB se redujo levemente del 21,5 por ciento en 2005 al 21,3 por ciento en 2006 (año más reciente respecto del cual se dispone de datos);  el sector manufacturero empleaba en 2006 al 17,4 por ciento de la población activa del Japón, frente al 17,3 por ciento en 2004, lo que significa que la productividad del trabajo en el sector es sustancialmente más elevada que en el resto de la economía.
27. El logro de un suministro de energía estable ha sido uno de los principales objetivos de la política energética del Japón, teniendo en cuenta su gran dependencia de la energía importada:  cerca del 82,5 por ciento de su energía primaria se importó en el ejercicio fiscal de 2005 (año más reciente respecto del cual se dispone de datos).  Los precios de la electricidad en el Japón han bajado y no son necesariamente más elevados que los de otros países desarrollados.  En todo caso, los precios del gas para los clientes residentes en el Japón siguen siendo relativamente elevados en comparación con los que se pagan en otros países.  Desde el examen anterior, el Japón ha liberalizado más su sector del gas para fomentar la competencia.  En 2008, el Gobierno recomendó que no se aplicara un proyecto de IED en una empresa de servicios públicos de electricidad por razones de "seguridad nacional, orden público y sanidad pública".
28. Ha continuado la reforma normativa en el sector de los servicios, donde la productividad del trabajo es notablemente inferior a la del sector manufacturero.  Se trata de un sector importante no sólo para los consumidores, sino para todo tipo de actividades en las que los servicios son insumos esenciales y, en consecuencia, un factor determinante de su competitividad internacional.  Las reformas han avanzado en particular en los servicios financieros, que son de importancia para que el ahorro se oriente hacia inversiones rentables en los diversos sectores de la economía.  Además de una reducción sustancial de los créditos fallidos y de la reestructuración de instituciones vinculadas al Gobierno, éste ha tratado de lograr una mayor transparencia en el sistema financiero (mediante, por ejemplo, el sistema de "carta contra la adopción de medidas").  La privatización de Correos del Japón comenzó en octubre de 2007, y Japan Post Bank y Japan Post Insurance iniciaron sus operaciones.  El marco de políticas del Gobierno en materia de telecomunicaciones se ha mantenido en gran medida sin variaciones durante el período objeto de examen.  En cuanto a los transportes, se han introducido medidas de liberalización en la esfera del tráfico aéreo bilateral con algunos de los socios comerciales del Japón.

5) Perspectivas

29. Las proyecciones oficiales del Gobierno, publicadas en enero de 2008, muestran que está previsto que la economía crezca un 2,0 por ciento en el ejercicio fiscal de 2008, y que el IPC aumente un 0,3 por ciento y el desempleo se sitúe en torno al 3,8 por ciento.  No obstante, las últimas estimaciones trimestrales del PIB indican que, en el tercer trimestre de 2008, el PIB real descendió un 1,8 por ciento trimestre por trimestre (en cifras anualizadas).  El Banco del Japón revisó sus previsiones de crecimiento para el ejercicio fiscal de 2008 pasando del 2,1 por ciento previsto en octubre de 2007 al 1,5 por ciento en abril de 2008, y luego al 0,1 por ciento en octubre de 2008, debido a la desaceleración de la economía mundial y a los riesgos de deterioro de la situación.  La previsión del Banco para el ejercicio fiscal de 2009 también ha sido revisada a la baja, del 1,7 por ciento previsto en abril de 2008 al 0,6 por ciento estimado en octubre de 2008.

30. Que la economía japonesa pueda mantener su recuperación en un plazo más inmediato depende de factores externos e internos.  Entre los factores externos se cuentan el ritmo de crecimiento de la 
economía mundial (en particular los Estados Unidos, las CE 25 y China, los principales mercados de exportación del Japón) y los precios de la energía y las materias primas.  Habida cuenta de que el crecimiento económico del Japón en los últimos años dependía sustancialmente de la demanda exterior, es probable que con la reciente desaceleración de la economía mundial se reduzca el coeficiente de crecimiento del Japón.  Puede que los efectos adversos de la desaceleración mundial sobre las exportaciones del Japón y, por ende, el crecimiento económico, se vean agravados por la reciente apreciación del tipo de cambio del yen japonés debido en parte a la reducción de las operaciones con divisas a partir del yen en función de las diferencias de tipo de interés (carry trade del yen).  Por otra parte, la apreciación del tipo de cambio tendería a mitigar los efectos de cualquier aumento de los precios de la energía y las materias primas sobre los precios de los insumos, incluidos los utilizados para las exportaciones.

31. A nivel nacional, las perspectivas de crecimiento del Japón a medio y largo plazo dependerán de su capacidad de lograr un equilibrio entre las políticas monetarias y fiscales junto con las reformas estructurales.  Éstas incluyen reformas orientadas a reducir el costo de las actividades comerciales y, por ende, a aumentar el atractivo del Japón para realizar IED en el país, lo cual debería dar lugar a una mayor competencia y, en consecuencia, una mayor productividad.  La mejora de la productividad es especialmente importante debido a los riesgos de deterioro de la situación resultantes del rápido envejecimiento de la población del Japón y la consiguiente reducción de la población activa.  El Gobierno considera necesario intensificar tales reformas, que contribuirían a reducir, si no a suprimir, las distorsiones de la competencia que menoscaban la eficiencia económica.  Existe un riesgo derivado de la mala distribución del capital de las empresas debido al costo relativamente bajo del capital en un entorno de tipos de interés bajos.

32. 
En el momento de concluir el presente informe, la economía del Japón parecía estar al borde de una recesión.  El FMI y la OCDE, por ejemplo, prevén que la economía del 
Japón se contraiga un 0,2 por ciento y un 0,1 por ciento, respectivamente, en 2009.  Quedan por ver la profundidad y duración de esta amenazante recesión.
