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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. El comercio y las inversiones internacionales son de vital importancia para Fiji, habida cuenta del reducido tamaño de su mercado interno, sus limitados recursos naturales y la inevitable falta de diversificación económica.  La economía de Fiji, de base reducida, se enfrenta con enormes problemas, que son principalmente internos pero agravados por la reciente recesión mundial, que es probable reduzca el crecimiento de las exportaciones y la entrada de inversión extranjera directa (IED).  Dos golpes de Estado desde 1998 -de los que el más reciente, en diciembre de 2006, dio lugar al establecimiento del actual Gobierno militar provisional en enero de 2007- han aumentado la inestabilidad política, con consecuencias desfavorables para una economía ya debilitada.  Las elecciones, previstas inicialmente para marzo de 2009, se han retrasado indefinidamente en espera sobre todo de la introducción de reformas políticas por el Gobierno provisional.  Queda por ver si el Gobierno cumplirá la fecha "asignada" para las elecciones (junio de 2010 a más tardar).

2. El crecimiento ha sido desigual y por lo general lento:  en promedio, menos del 1 por ciento anual desde 2003.  Aunque el PIB alcanzó su punto más alto del 5,5 por ciento en 2004, la economía experimentó una caída de un 6,6 por ciento en 2007, año en que el golpe de Estado afectó especialmente al turismo y la inversión.  La inflación aumentó del 4,8 por ciento en 2007 al 8,5 por ciento en octubre de 2008, aunque esta cifra supone un descenso respecto del 9,8 por ciento registrado en septiembre de 2008, debido sobre todo a la reducción de la subida de los precios mundiales del petróleo y sus efectos secundarios en el costo del transporte nacional.  La inflación continúa siendo un problema, a pesar de que aún se prevé una disminución al 7,5 por ciento para finales de 2008.  El ritmo de la modesta recuperación económica esperada en 2008 se ha revisado constantemente a la baja:  del 2,2 al 1,7 por ciento en abril y al 1,2 por ciento en noviembre de 2008.  Se prevé que el déficit presupuestario nominal, que descendió al 1,8 por ciento en 2007 y al 1,5 por ciento en 2008, aumente al 3 por ciento en 2009.  La deuda pública total sigue siendo elevada, aunque disminuyó en 2008 y se situó en el 47,9 por ciento del PIB (frente al 50,3 por ciento en 2007).  La deuda exterior, de 275,4 millones de dólares EE.UU. a finales de 2008 (el 6,9 por ciento del PIB, frente al 7,3 por ciento en 2007), es relativamente reducida y, como se ha contraído en su mayor parte en condiciones de favor, es manejable;  el coeficiente del servicio de la deuda es bajo (inferior al 3 por ciento de las exportaciones en 2008).

3. La diferencia sustancial y creciente entre la inversión y el ahorro internos tuvo por resultado el aumento de los déficit comercial y por cuenta corriente:  el 25,9 y el 17,3 por ciento del PIB, respectivamente, en 2007, y el 30 y el 21 por ciento en 2008.  La política monetaria está encaminada principalmente a reducir los déficit exteriores y la presión sobre las reservas en divisas, que descendieron de 958,7 millones de dólares EE.UU. (cobertura de las importaciones de 4,4 meses) a finales de 2007 a 860,8 millones de dólares EE.UU. (3,2 meses) a finales de octubre de 2008.  Desde el golpe de Estado se han utilizado instrumentos discrecionales ajenos al mercado, en particular un límite de crédito con respecto a los préstamos individuales de los bancos comerciales de 2.426 millones de dólares de Fiji (nivel de fines de noviembre de 2006) con objeto de desincentivar el consumo, y controles cambiarios exhaustivos para limitar las salidas especulativas de capital.  Algunos se han mitigado, la última vez en septiembre de 2008.  El tipo de cambio de Fiji sigue vinculado a una cesta de monedas de sus cinco principales interlocutores comerciales, sobre la base de ponderaciones en función del comercio no reveladas.  El tipo de cambio real del dólar de Fiji, de tendencia generalmente ascendente hasta 2008, ha socavado la competitividad mundial de Fiji.

4. Ante las dificultades económicas del país, la clasificación general de Fiji, en su condición de país en desarrollo, en el Índice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas descendió del puesto 81 en 2003 al puesto 92 en 2005 (posición inferior a las de sus países vecinos Tonga y Samoa).  En 2005, Fiji ocupaba el puesto 50 entre los países en desarrollo en el Índice de Pobreza Humana de las Naciones Unidas.  Se calcula que alrededor de un 35 por ciento de la población total vive en la pobreza.  El PIB nominal por habitante correspondiente a 2008, que se estima en unos 5.000 dólares de Fiji (3.300 dólares EE.UU.), es superior en un 13 por ciento al nivel de 2003.

5. Los servicios son, con gran diferencia, el sector que más contribuye al PIB (el 72,1 por ciento en 2006), especialmente los servicios comunitarios, sociales, personales y domésticos, los servicios comerciales al por mayor y al por menor, el transporte y las comunicaciones, y los servicios financieros y de seguros, los servicios inmobiliarios y los servicios prestados a las empresas.  La contribución al PIB del sector manufacturero ‑principalmente, bebidas, tabaco, azúcar y prendas de vestir- ha descendido en general (aunque aumentó en 2006), hasta situarse en el 14,1 por ciento.  A pesar de que la contribución al PIB de la agricultura, que consiste principalmente en cultivos, es tan sólo del 9,8 por ciento, el sector es de vital importancia como medio de subsistencia, en particular en las zonas rurales, donde vive aproximadamente un 50 por ciento de la población.

6. Se importa la casi totalidad de las materias primas (incluidos los combustibles), los insumos intermedios y los insumos de capital de Fiji.  Las importaciones, en porcentaje del PIB, aumentaron desde 2003 al 58,9 por ciento en 2008 (frente al 53,2 por ciento en 2007), en tanto que la proporción correspondiente a las exportaciones descendió al 24,1 por ciento (el 22,3 por ciento en 2007), debido al estancamiento de las exportaciones como consecuencia principalmente de factores internos (por ejemplo, baja y decreciente productividad y, por tanto, competitividad internacional), y también a la disminución de las oportunidades de exportación, especialmente de prendas de vestir a los Estados Unidos, como resultado del mayor acceso preferencial al mercado de ese país otorgado a los países menos adelantados de África al mercado estadounidense y a la supresión de los contingentes globales con respecto a las prendas de vestir a partir de enero de 2005.  Las exportaciones de azúcar destinadas a las CE se vieron también afectadas por las reformas del sector azucarero y la reducción del acceso preferencial.  Por otra parte, Fiji ha sufrido una erosión de las preferencias como consecuencia de la liberalización multilateral, y especialmente de la unilateral, de, entre otras, las exportaciones de prendas de vestir destinadas a su principal mercado, el australiano, que absorbe actualmente más del 80 por ciento de dichas exportaciones.

7. Los mercados de exportación de Fiji están ahora más diversificados.  Singapur desplazó a Australia, los Estados Unidos y las CE como principal destino, y en 2007 absorbió el 18,6 por ciento de las exportaciones de mercancías.  Las importaciones proceden casi en su totalidad de las economías de Asia y el Pacífico.  Singapur, la principal fuente en 2007, que representaba el 34,2 por ciento de las importaciones de mercancías, desplazó a Australia y Nueva Zelandia.  Las exportaciones están más concentradas en los productos primarios (que representaron el 74,1 por ciento de las exportaciones totales en 2007);  la parte correspondiente a los productos agrícolas aumentó al 50,2 por ciento, debido principalmente al incremento de las exportaciones de agua mineral embotellada, que compensó la disminución de la proporción de exportaciones de azúcar.  La proporción de reexportaciones de combustible a los buques y aviones visitantes y a otras islas del Pacífico Sur aumentó considerablemente (al 23,9 por ciento) en 2007.  Ese mismo año la proporción de exportaciones de productos manufacturados descendió sustancialmente (al 16,6 por ciento), debido sobre todo a la reducción en 2005 en cerca de un 50 por ciento de las exportaciones de prendas de vestir, que siguieron disminuyendo hasta situarse en el 8 por ciento de las exportaciones totales en 2007.  La proporción de importaciones de productos primarios aumentó considerablemente (al 50 por ciento) en 2007, como consecuencia fundamentalmente del incremento de la mayor proporción de importaciones de combustibles (del 33,2 por ciento).  La proporción de importaciones de productos manufacturados disminuyó sustancialmente (al 47,7 por ciento).  Tradicionalmente, Fiji tiene superávit en el comercio de servicios, gracias sobre todo a considerables superávit en el turismo.

2) Marco institucional

8. Según las autoridades, la nueva Constitución, que entró en vigor en julio de 1998, sigue siendo la ley suprema de Fiji.  En su opinión, fue legitimada efectivamente en virtud de una decisión adoptada por el Tribunal Superior en octubre de 2008, haciendo uso del poder discrecional del Presidente de disolver un gobierno elegido y nombrar a un primer ministro de transición que disolvió el Parlamento a la espera de nuevas elecciones.  Esa decisión del Tribunal Superior ha sido objeto de apelación, ya que, dada la naturaleza del Gobierno provisional, se ha cuestionado la validez de la Constitución.  Mientras el Parlamento permanece disuelto, la legislación se aprueba mediante actos de promulgación del Presidente, que se consideran de rango idéntico a las leyes parlamentarias.  El Consejo Nacional para la Construcción de un Fiji Mejor ha redactado una Carta Popular para el Cambio, la Paz y el Progreso (que ha de ultimarse en 2009) como suplemento de la Constitución.

9. El proceso legislativo de Fiji funciona con lentitud, y las reformas en curso de las obsoletas leyes relacionadas con el comercio son en buena medida fragmentarias y se ven entorpecidas por la incertidumbre política y las limitaciones en materia de capacidad técnica.  La última reestructuración de ministerios tuvo lugar en septiembre de 2008.  El Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperación Internacional y Aviación Civil (MFAICCA, anteriormente Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior) sigue siendo responsable de la política de comercio exterior.  Para formular las políticas comerciales, lleva a cabo amplias consultas, fundamentalmente mediante reuniones de regularidad variable del Comité de Comercio y Desarrollo (TDC), de carácter interministerial, cuyo mandato lo establece el Consejo de Ministros.  Ningún organismo independiente evalúa públicamente ni asesora al Gobierno sobre las políticas comerciales o la asistencia sectorial, en detrimento de la responsabilidad pública y la adopción de decisiones.
10. En noviembre de 2007, el Gobierno provisional sustituyó el Plan de Desarrollo Estratégico (SDP) 2007-2011 del Gobierno anterior por la Estrategia para el desarrollo sostenible de la economía y de la capacidad de acción (SEEDS) 2008-2010, que también incorpora los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas y contempla la participación equitativa de todos los grupos étnicos en el desarrollo socioeconómico, incluido un plan de adopción de medidas positivas más eficaz para corregir las desigualdades que afronta la población indígena de Fiji, junto con una estrategia de corto a medio plazo para fortalecer el buen gobierno, lograr un mayor crecimiento y potenciar el desarrollo social y comunitario.
11. Se considera que las reformas del comercio forman parte integrante de la prioridad de Fiji en materia económica, consistente en crear una economía eficiente y, por tanto, competitiva y abierta para 
promover un crecimiento impulsado por las exportaciones.  El Gobierno estima que el paso de una economía impulsada por el consumo a una economía impulsada por las exportaciones requiere renunciar a intervenciones arraigadas como los aranceles y otras formas de protección, las exenciones fiscales y aduaneras y los incentivos.  No obstante, debido a sus preocupaciones acerca de los ingresos fiscales, su enfoque de la liberalización del comercio habrá de ser gradual y lo dictará el ritmo de los ajustes internos del sistema fiscal (para cubrir las pérdidas de ingresos por concepto de aranceles) y las reformas estructurales, con el fin de que las industrias no competitivas puedan hacer frente a la competencia extranjera.  Aunque la aplicación de la Estrategia Nacional de Exportación (NES) de 2006 se estancó en diciembre de 2006, en septiembre de 2008 se volvió a reunir el equipo básico de la NES y se escogieron seis esferas iniciales (industria agroindustrias, silvicultura, productos marinos, agua mineral, tecnología de la información y las comunicaciones, y sector audiovisual) para mejorar los resultados de exportación del país.

12. Aunque Fiji está comprometido con el multilateralismo, desde su último examen ha ampliado su red de acuerdos bilaterales y regionales.  La proliferación de dichos acuerdos entraña el riesgo de que se cree un régimen comercial excesivamente complejo y posiblemente opaco que, más que crear nuevas corrientes comerciales, pueda aumentar los costos de las actividades económicas y propiciar una mayor desviación de dichas corrientes (y de las inversiones).  Entre esos acuerdos cabe destacar el Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA), el Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia (MSG) y el Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA).

13. Pruebas empíricas sustanciales ponen en entredicho los beneficios económicos para Fiji de esos acuerdos comerciales discriminatorios.  Incluso un acuerdo comercial con Australia y Nueva Zelandia (Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas, PACER), que parece ofrecer mejores perspectivas económicas, probablemente reporte a Fiji menores beneficios que una liberalización unilateral no discriminatoria.  El PACER también resultará muy ambicioso y supondrá un gran desafío para Fiji, habida cuenta de su desarrollo económico, de la falta de capacidad técnica, y de las implicaciones adversas para Fiji en términos de ingresos fiscales.
14. Según las autoridades, Fiji se enfrenta a una presión "inmensa" por parte de las CE para que firme un acuerdo de asociación económica;  Fiji rubricó un acuerdo provisional de asociación económica en noviembre de 2007.  Sus intercambios comerciales con las CE están sujetos a una prórroga temporal del acceso a los mercados en el marco del Acuerdo de Cotonou, aplicada por conducto de la legislación de las CE hasta finales de 2008, momento en el cual se espera que se firme el Acuerdo de Asociación Económica.  De no ser así, el acceso de Fiji a los mercados de las CE volverá a estar supeditado a un régimen SGP mucho menos favorable.  Las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Económica, con inclusión de aquellas en las que participan otros Estados insulares del Pacífico, se reanudaron en septiembre de 2008.  Los Estados convinieron en poner en marcha una "cláusula de reencuentro", en virtud de la cual no se proseguirán las negociaciones hasta que las CE se comprometan a acceder a las propuestas sobre movilidad de la mano de obra.  A Fiji le inquieta que las reducciones arancelarias que efectúe en el marco del Acuerdo de Asociación Económica sienten un precedente para las próximas negociaciones del PACER (activadas por el Acuerdo de Asociación Económica), en cuyo marco es probable que se produzcan mayores pérdidas de ingresos por concepto de aranceles.
15. Fiji otorga como mínimo trato NMF a todos sus interlocutores comerciales (incluidos aquellos que no son miembros de la OMC).  No tiene intención de adherirse a los Acuerdos plurilaterales de la OMC sobre Contratación Pública o sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.  Fiji no participa en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia en la Contratación Pública ni es parte en la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (Acuerdo sobre Tecnología de la Información).  En su condición de pequeño país insular en desarrollo, apoya los intereses del Grupo de las Economías Pequeñas y Vulnerables y de un grupo de países de ideas afines.  Si bien es partidario de la liberalización de la agricultura, considera que sus contribuciones deben reflejar sus limitaciones de capacidad y su vulnerabilidad, así como los objetivos de sus políticas y sus necesidades de desarrollo.  Un acuerdo sobre la agricultura debería suponer un avance en el trabajo sobre las cuestiones fundamentales (entre ellas, el "afianzamiento de las normas y disciplinas" y la evitación del proteccionismo solapado merced a unas normas comerciales más equitativas y previsibles).  Fiji estima también que las economías pequeñas y vulnerables y otros países en desarrollo deberían estar en condiciones de proteger a sus sectores incipientes y no tener que consolidar los aranceles aplicados a productos sensibles y de alto valor estratégico.  Considera que un sistema de comercio mundial abierto es esencial para mitigar la pobreza, y que el comercio agrícola es un factor clave para aumentar los ingresos y lograr un desarrollo sostenible.
16. Fiji ha liberalizado y racionalizado su régimen de inversiones extranjeras.  Sin embargo, algunas actividades están reservadas exclusivamente a los ciudadanos del país y las entidades de propiedad al 100 por ciento de nacionales, o están sujetas a restricciones específicas, en particular en lo referente a los niveles mínimos de inversión.  En los últimos reglamentos sobre inversiones extranjeras, con efecto a partir de julio de 2008, se han eliminado todos los límites a la participación extranjera en el capital, excepto en el sector de la pesca, donde se mantiene el límite máximo del 30 por ciento;  por ejemplo, el límite máximo a la participación extranjera en la agricultura del 40 por ciento ha sido sustituido por una inversión mínima en efectivo de 250.000 dólares de Fiji.  Se ha establecido un nivel mínimo de IED de 250.000 dólares de Fiji en todas las actividades, a menos que estén sujetas específicamente a límites más elevados, algunos de los cuales han sido incrementados y ampliados para abarcar nuevas actividades, principalmente en el sector de los servicios.  La gama de actividades reservadas a los ciudadanos de Fiji ha crecido, al parecer, ligeramente.  Fiji no ha concertado tratados bilaterales de inversión.  Tiene varios acuerdos sobre doble imposición, entre los que figura el concluido con Singapur en 2005, y está negociando acuerdos bilaterales análogos con la India y los Estados Unidos.
17. Fiji se ha beneficiado de asistencia técnica relacionada con el comercio desde su último examen.  Sus limitaciones de recursos y capacidad restringen su capacidad de respuesta multilateral, incluida la transición de la dependencia de las preferencias a una economía abierta y, por lo tanto, más competitiva.  Fiji necesita asistencia técnica en la mayoría de las esferas de formulación y aplicación de políticas comerciales, entre otras las de las iniciativas unilaterales, multilaterales y regionales.

3) Instrumentos de política comercial

18. Desde el último examen de sus políticas comerciales, Fiji ha emprendido algunas reformas relacionadas con el comercio.  El arancel sigue siendo el principal instrumento de la política comercial, así como una importante fuente de ingresos fiscales.  El Gobierno estima que la política arancelaria debe evitar la aplicación de derechos en cascada mediante la adopción de una estructura de tipos bajos y uniformes, y que una reestructuración permanente de los aranceles y los impuestos encaminada a fomentar la eficiencia económica y la competencia promovería el desarrollo económico de Fiji mucho más que las intervenciones que distorsionan el mercado.  No obstante, se siguen utilizando selectivamente los aranceles para proteger a las ramas de producción. 

19. Aunque se ha simplificado la estructura arancelaria, los tipos arancelarios NMF aplicados han experimentado un continuo crecimiento, pasando de un promedio no ponderado del 7,9 por ciento en 2003 al 10,4 por ciento en 2008, y alcanzarán el 11,3 por ciento en 2009.  Los aranceles medios para los productos agropecuarios e industriales eran del 12 por ciento y el 10,1 por ciento, respectivamente, en 2008 (12,7 por ciento y 11,1 por ciento en 2009).  Esta tendencia alcista parece contradecir el objetivo declarado del Gobierno de realizar reducciones arancelarias graduales para lograr una estructura de tipos más bajos y más uniformes.

20. Hay cuatro bandas arancelarias (0 por ciento, 5 por ciento, 15 por ciento y 27 por ciento);  el tipo superior se ha aumentado al 32 por ciento para 2009.  El tipo modal es del 5 por ciento, y un 30 por ciento aproximadamente de las líneas arancelarias estaban sujetas a tipos iguales o superiores al 15 por ciento en 2008 (y seguirá estándolo en 2009).  Las desigualdades arancelarias, decrecientes hasta 2008 y especialmente en ese año, aumentarán en 2009 (incremento de la desviación típica en 8,8-10,6 puntos porcentuales).  La progresividad arancelaria es importante, y crecerá en 2009.  Casi todas las líneas arancelarias están sujetas a tipos ad valorem, lo cual contribuye a la transparencia del arancel.  Los tipos no ad valorem, principalmente tipos mixtos con derechos ad valorem mínimos del 27 por ciento en 2008 (elevados al 32 por ciento en 2009), se aplican principalmente a los vehículos automóviles usados, las prendas de vestir, las bebidas alcohólicas, el tabaco y los productos de acero;  esos tipos suelen encubrir equivalentes ad valorem relativamente altos.
21. Los aranceles de facto adicionales -los llamados "impuestos indirectos a la importación" diferentes con los que desde 2006 se gravan únicamente las importaciones (a diferencia de los impuestos indirectos, que se aplican a determinados bienes "perjudiciales", importados o producidos en el país)- abarcaron el 9,8 por ciento de las partidas arancelarias en 2008.  La inclusión de estos tipos aumenta el promedio no ponderado de los aranceles NMF en 2008 al 11,4 por ciento (12,4 por ciento en 2009) y amplía la dispersión.
22. Fiji ha consolidado casi el 50 por ciento de sus líneas arancelarias, principalmente en el sector agropecuario.  El arancel NMF aplicado medio es muy inferior a los tipos consolidados (que alcanzan en promedio el 40,2 por ciento).  Esta diferencia crea incertidumbre y ofrece margen, utilizado durante el período objeto de examen, para que Fiji eleve los aranceles dentro de los compromisos contraídos en el marco de la OMC.  Los tipos aplicados también siguen superando los tipos consolidados en el caso de algunos productos, situación posiblemente acentuada por la introducción de "impuestos indirectos a la importación".

23. Fiji ha mejorado sus operaciones aduaneras, y ha adoptado el método del valor de transacción.  La alegación de que subsisten obstáculos a las importaciones es rechazada por las autoridades.  Los supuestos obstáculos incluyen:  falta de aplicación imparcial de leyes, reglamentos y decisiones judiciales;  ausencia de un mecanismo de consulta efectivo y formal para el sector privado o de un sistema efectivo de resoluciones anticipadas; requisitos de documentación excesivos y engorrosos;  derechos y cargas no razonables;  y soborno y otras prácticas corruptas, por ejemplo pagos para acelerar el despacho de las importaciones.  Fiji no es miembro del Convenio de Kyoto, pero está considerando su adhesión en el marco de su participación en el Programa Columbus de la OMA y tiene previsto adoptar plenamente las normas aduaneras internacionales para 2012.
24. Entre las amplias concesiones arancelarias no transparentes se cuentan exenciones y acuerdos basados en el uso final que ayudan a determinados productores.  La administración de los sistemas de devolución y suspensión de derechos de los que se benefician los exportadores es, al parecer, compleja y su utilización difícil.  Esos sistemas imperfectos son necesarios para impedir que los elevados aranceles aplicados a las materias primas e insumos intermedios penalicen a los exportadores.  Se aplican impuestos indirectos discriminatorios a los productos de tabaco importados, y un programa que exige un contenido nacional del 50 por ciento, establecido recientemente, fomenta el uso de hojas de origen nacional.  El impuesto sobre el valor añadido (que resulta razonablemente efectivo para sustituir los ingresos fiscales perdidos debido a las reducciones arancelarias anteriores) no discrimina, al parecer, a las importaciones.

25. Se siguen aplicando a las importaciones varias prohibiciones, restricciones y prescripciones en materia de licencias por razones de salud, seguridad y moral.  Las importaciones de vehículos automóviles usados de más de cuatro años (y de ocho años para 2009) y de bolsas de plástico fueron prohibidas a fines de 2007.  Fiji no ha adoptado medidas antidumping o compensatorias durante el período objeto de examen, y no tiene legislación en materia de salvaguardias.

26. Pese a los esfuerzos para mejorar la contratación pública, en diciembre de 2006 se suspendió la nueva legislación.  Los reglamentos siguen siendo engorrosos, y existen casos de manipulación de licitaciones/colusión.

27. Las pocas normas y reglamentos técnicos de Fiji han sido adoptados en su mayoría partiendo de los de Australia y Nueva Zelandia.  Los reglamentos revisados sobre inocuidad de los alimentos fueron aplicados en 2003.  Fiji no tiene un proceso de registro de fármacos, y los importadores de productos farmacéuticos son mayoristas autorizados.  Los fármacos deben cumplir las normas británicas o estadounidenses.

28. Las exportaciones están controladas por un amplio sistema de licencias de exportación.  A fin de promover las actividades de transformación ulterior en el país y, por ende, el valor añadido, se aplican impuestos a la exportación, del 3 por ciento, al azúcar, la melaza, el oro, la plata y, desde 2009, al pescado sin elaborar y a la madera sin elaborar (las exportaciones de madera en trozas ya están prohibidas).  Existen dificultades administrativas, con inclusión de retrasos, para pagar los reembolsos del IVA aplicado a los insumos utilizados en las exportaciones.  Los incentivos a la exportación, que incluyen exenciones del impuesto sobre la renta del 50 por ciento, se han ampliado recientemente por un período de dos años.
29. Otros importantes incentivos fiscales, también de dudoso mérito económico, tienen por objeto fomentar la inversión, a menudo destinada a sectores prioritarios (por ejemplo el turismo y la industria audiovisual), y están a veces sujetos a prescripciones en materia de contenido nacional mínimo o de exportación.  Esos incentivos, que incluyen generosas moratorias fiscales generalizadas, se han ampliado recientemente, y un nuevo conjunto de incentivos relativos al turismo sustituirá al sistema que expira a fines de 2008.  El Banco de la Reserva proporciona financiación de las exportaciones en condiciones de favor.
30. Fiji mantiene amplios controles sobre los precios de los productos alimenticios básicos, los productos farmacéuticos, el combustible, el acero, el cemento y los cigarrillos, así como de los servicios (por ejemplo, alquileres, costos de enseñanza y tarifas de telecomunicaciones).  Su ley relativa a la protección de los consumidores y la competencia -el Decreto sobre el comercio leal, de 1992- fue ampliamente modificada en 1998.  La Comisión de Comercio administra las disposiciones de la legislación relativas a la competencia, mientras que el Departamento de Comercio Leal y Asuntos del Consumidor se ocupa de la protección de los consumidores.  Con arreglo a su política de competencia, adoptada a finales de 2004, el Gobierno se propone fomentar la eficiencia mediante la promoción de mercados más competitivos y abiertos a la competencia.
31. Existen varias disposiciones legislativas sobre comercialización agrícola.  La producción y comercialización de azúcar están reguladas.  El Gobierno ha acumulado considerables obligaciones contingentes a raíz de su apoyo a empresas estatales, por ejemplo mediante préstamos y garantías de deudas pendientes.  Actualmente cobra derechos de hasta el 2 por ciento sobre sus garantías de deudas.  La privatización ha avanzado lentamente;  al parecer, no constituye una prioridad para el Gobierno, que la considera sobre todo una fuente de ingresos en vez de un medio de mejorar la eficiencia económica.
32. Aunque Fiji no ha suscrito ningún tratado de la OMPI desde 1998, ha modificado sus leyes sobre derechos de autor y patentes.  La observancia de los derechos de autor parece escasa y aunque, al parecer, están permitidas las importaciones paralelas, su legalidad es poco clara.

4) Políticas comerciales, por sectores

33. Aunque desde el anterior examen de sus políticas comerciales Fiji ha realizado reformas sectoriales, subsisten importantes obstáculos a la asignación eficiente de los recursos (por ejemplo, la intervención gubernamental, la propiedad estatal, los monopolios públicos y privados,  y la falta general de competencia) y, por tanto, a su competitividad internacional.  Una mayor apertura de los mercados y la aplicación de medidas de desreglamentación en sectores fundamentales facilitarían un ajuste orientado al logro de una economía más diversificada y eficiente.

34. El Gobierno considera que la agricultura es fundamental para reactivar la economía y promover la seguridad alimentaria mediante la autosuficiencia (por ejemplo, con respecto al arroz y la leche).  Las políticas de sustitución de las importaciones incluyen la aplicación a los productos alimenticios de aranceles entre relativamente moderados y elevados.  El cultivo y la producción de azúcar es ineficiente y se protege mediante la aplicación de aranceles NMF relativamente elevados, del 27 por ciento (del 32 por ciento en 2009), y el único importador autorizado es una empresa monopolística de elaboración de propiedad mayoritariamente estatal, la Fiji Sugar Corporation, que genera pérdidas a pesar de recibir subvenciones (por ejemplo, en forma de donaciones y préstamos garantizados) y de los elevados precios garantizados aplicados a las exportaciones destinadas a las CE (y los Estados Unidos) en el marco de contingentes.  Ante la eliminación gradual de las preferencias otorgadas por las CE con respecto al azúcar y la disminución de los precios de exportación, Fiji trata de aumentar la competitividad del sector en esos y en otros posibles mercados de exportación emergentes, por ejemplo a través de reformas encaminadas a detener el descenso de la producción mediante el aumento de la eficiencia del cultivo, la elaboración, la comercialización y el transporte en este sector, incluida la mejora de los ingenios azucareros.  El Estado interviene indirectamente en el sector arrocero, la elaboración de productos alimenticios y la producción láctea.

35. La pesca y la silvicultura constituyen importantes elementos del Plan de adopción de medidas positivas del Gobierno destinado a fomentar las oportunidades para la población autóctona.  Las políticas en materia de pesca, especialmente de atunes, están encaminadas a promover el contenido autóctono y la ordenación sostenible del sector mediante el establecimiento de cupos de captura sobre la base del nivel de rendimiento sostenible, en vez de la sola limitación del número de buques;  los actuales niveles de captura están muy por debajo de los niveles sostenibles establecidos.  La pesca capturada en aguas de Fiji debe desembarcarse en el país, y deben utilizarse métodos de pesca con palangre (a menos que la pesca se realice en el marco del Tratado de los Estados Unidos).  Las licencias de pesca se asignan preferencialmente, teniendo en cuenta la propiedad nacional, la cuantía de las inversiones en instalaciones costeras, el potencial de exportación y el contenido nacional;  se da prioridad a la población indígena.  Los buques extranjeros registrados como nacionales deben ser propiedad de nacionales (sociedades constituidas en Fiji con una participación nacional de por lo menos el 30 por ciento).

36. Las rigurosas normas de origen aplicadas a las exportaciones de pescado destinadas a las CE han restringido considerablemente las oportunidades de exportación y, aunque se mitigaron en el marco del Acuerdo de Asociación Económica,  estos beneficios se han suprimido como consecuencia de la decisión adoptada por las CE en mayo de 2008 de prohibir todas las exportaciones de pescado de Fiji por motivos sanitarios y fitosanitarios.  Una nueva política forestal adoptada en 2007 tiene por objeto aumentar la ordenación sostenible.  La Fiji Pine Ltd, propiedad del Estado y de terratenientes, se dedica a la plantación y comercialización de pinos, y la Fiji Hardwood Corporation, monopolio estatal, gestiona las plantaciones de especies frondosas (caoba).  Ambos sectores pueden hallarse en una situación de sobreexplotación, y reciben generosos incentivos fiscales y otros incentivos financieros;  los destinados a la pesca se han mejorado en 2009.

37. Los objetivos de la política aplicada por Fiji en el sector manufacturero son diversificar y ampliar el sector mediante el desarrollo de industrias competitivas de elevado valor añadido, incluso a través de la privatización de empresas públicas y la revisión anual de los aranceles para promover la competitividad.  Además de mediante los aranceles, Fiji presta asistencia al sector ofreciendo amplios incentivos fiscales y de otro tipo para fomentar la inversión y/o las exportaciones de productos manufacturados, especialmente en las zonas rurales.  La industria de las prendas de vestir, en gran parte de propiedad extranjera, ha registrado una considerable contracción.  Por lo menos una importante empresa de Fiji se ha trasladado a África, y el principal productor (y el único del país que vendía a los Estados Unidos) -una empresa de Singapur-, al que correspondía la mitad de las exportaciones de prendas de vestir de Fiji, cerró en 2005, poco después de la supresión de los contingentes globales.

38. El Estado interviene en el sector de los servicios (especialmente de transporte y comunicaciones).  El transporte por carretera se regula mediante permisos.  Se otorgan permisos de cinco años para explotar las rutas de autobuses y para los transportistas de carga.  En enero de 2008 se suprimió una suspensión indefinida de la concesión de nuevos permisos impuesta en julio de 2006.  Recientemente se ha establecido una subvención del 10 por ciento para los operadores de autobuses.  Para conceder licencias de explotación de rutas costeras/interinsulares se realiza una prueba de necesidades económicas;  está prohibido el cabotaje.  Se ha retrasado el establecimiento de un sistema de licencias de explotación de rutas marítimas para el transporte de cabotaje, que estaba previsto a partir de 2008, pero, de establecerse, tal vez reduzca aún más la competencia en el sector.  El Gobierno subvenciona totalmente el servicio de las rutas no rentables proporcionando financiación a operadores privados ganadores de las correspondientes licitaciones.  Entre otras importantes reformas portuarias realizadas cabe citar la atribución de la gestión de los principales puertos a la empresa de propiedad estatal Fiji Ports Corporation Ltd, y la asignación de la función de revisar sus tarifas a la Comisión de Comercio.  La Ports Terminal Ltd, monopolio de carga y descarga de propiedad estatal, se privatizará tras la introducción gradual de competencia.  El Gobierno busca un socio estratégico para Fiji Ships and Heavy Industries, entidad deficitaria con participación minoritaria del Estado.  Fiji no se ha adherido al Acuerdo sobre Servicios Aéreos de las Islas del Pacífico, encaminado a crear un mercado único de aviación del Pacífico.  Un grupo de trabajo del Consejo de Ministros está examinando la línea aérea nacional, Air Pacific (de propiedad estatal en un 51 por ciento).  La Airports Fiji Ltd, de propiedad estatal, administra los aeropuertos internacionales y la Air Terminal Services Fiji Ltd, de propiedad estatal en un 51 por ciento, es el proveedor exclusivo de servicios de escala en el aeropuerto internacional de Nadi.

39. La banca y los seguros son sectores relativamente abiertos en los que se permite el establecimiento de sucursales y filiales extranjeras.  No existe intervención estatal en el sector de los seguros, y a principios de 2006 se puso fin a la participación estatal en los bancos comerciales.  Se está fortaleciendo el marco de supervisión y reglamentación de ambos sectores, en consonancia con las mejores prácticas internacionales (por ejemplo, las directrices del Banco de Pagos Internacionales en materia de supervisión y con los acontecimientos en la esfera financiera mundial).  El mercado de capitales, que adolece de insuficiente desarrollo, está bajo la supervisión del Organismo de Desarrollo de los Mercados de Capitales.

40. El mercado de las telecomunicaciones de Fiji se desreglamentó totalmente en enero de 2008 (Promulgación sobre las Telecomunicaciones), con lo que se puso fin a los monopolios de los servicios nacionales e internacionales y los servicios de telefonía móvil, protegidos antes por una licencia de exclusividad de 25 años válida hasta 2014.  La propiedad estatal sigue siendo sustancial:  el 49 por ciento en el caso de Telecom Fiji Ltd (el 51 por ciento es propiedad del Fondo de Previsión Nacional de Fiji), el 51 por ciento en el de Fiji International Telecommunications Ltd y el 51 por ciento en el de Vodafone Fiji.  En octubre de 2008 inició sus actividades un nuevo operador de telefonía móvil.  Se está estableciendo un organismo normativo independiente, la Administración de Telecomunicaciones de Fiji, que administrará un régimen de licencias abierto basado en números ilimitados de licencias y en la expedición automática de éstas si se cumplen los requisitos establecidos (salvo en lo referente a la telefonía móvil).  La Comisión de Comercio regula los precios al por menor de los servicios de telefonía fija -y subvenciona las llamadas nacionales con las excesivas tarifas aplicadas a las llamadas internacionales y a los servicios de telefonía móvil- y otras cuestiones (por ejemplo, el acceso y la interconexión, el abuso de poder de mercado y la protección de los consumidores).  El sector de la tecnología de la información y el sector audiovisual reciben importantes concesiones fiscales, que se aumentarán a partir de 2009.  En 2004 expiró la licencia exclusiva de Fiji Television Ltd para suministrar servicios de televisión abierta y de televisión terrestre de pago, y se han sometido a licitación cuatro nuevas licencias supeditadas al aumento del contenido nacional (un 50 por ciento para 2015).  La propiedad cruzada de los medios de comunicación está sujeta a restricciones (por ejemplo, las relativas a las licencias y al control y propiedad extranjeros).

41. La reforma de la Administración de la Electricidad de Fiji, entidad de propiedad estatal que genera pérdidas, se invirtió en 1999, año en que se refundieron en la Administración, con un costo sustancial, empresas que habían estado estructuralmente separadas.  Es el organismo encargado de la reglamentación del sector y el principal proveedor de electricidad.  Aunque la Comisión de Comercio los revisa, en los precios influye el Gobierno, son inferiores a la recuperación de los costos e incluyen subvenciones cruzadas.  En 2006 el Consejo de Ministros aprobó el establecimiento de un megaorganismo independiente encargado de la reglamentación de los sectores de la electricidad, las comunicaciones y el agua.  El turismo, desfavorablemente afectado por los acontecimientos políticos, recibe generosas concesiones fiscales, que incluyen desgravaciones por inversión y moratorias fiscales;  a partir de 2009 un nuevo conjunto de incentivos sustituirá al programa actual.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

42. La economía de Fiji se enfrenta a numerosos desafíos macroeconómicos y estructurales.  La estabilidad macroeconómica depende del mantenimiento de la disciplina fiscal y de una política monetaria prudente para combatir la inflación y hacer frente a los desequilibrios externos, origen de las presiones sobre la reserva de divisas.  Para lograr la prosperidad económica también será importante atraer más IED.  La velocidad de recuperación de la economía dependerá de la capacidad del Gobierno para superar estas dificultades económicas, en particular reestructurando la economía para mejorar la productividad y, por consiguiente, la competitividad internacional, especialmente habida cuenta de las presiones a las que están sometidas las exportaciones en los sectores de las de prendas de vestir, el turismo y el azúcar a raíz de los acontecimientos internos y externos.  Para sanear la economía y estos sectores será necesario en general estimular la confianza externa en el compromiso del Gobierno con las reformas económicas, inclusive en el ámbito del comercio y la inversión extranjera, así como con el logro de una mayor estabilidad política.

43. La recuperación económica de Fiji será probablemente lenta y también dependerá de la situación internacional, especialmente la recesión mundial registrada como consecuencia de la reciente crisis financiera.  Las previsiones presupuestarias relativas al aumento del crecimiento (2,4 por ciento en 2009, 1,9 por ciento en 2010 y 1,5 por ciento en 2011) parecen ambiciosas, habida cuenta de la situación internacional, y, al no reflejar plenamente los efectos en Fiji de la crisis económica mundial, conllevan importantes riesgos de revisión a la baja.  Las previsiones de fin de año apuntan a una inflación del 4,5 por ciento en 2009 y 2010 y a un déficit por cuenta corriente del 21,3 por ciento y el 18,4 por ciento del PIB, respectivamente, que se reducirá a un 15,3 por ciento en 2011.
44. 
Los Miembros de la OMC pueden ayudar a Fiji ampliando la liberalización de sus mercados sin discriminación, en particular allanando los obstáculos no arancelarios indebidamente restrictivos (por ejemplo, las medidas sanitarias y fitosanitarias), que dificultan las exportaciones de Fiji.  Tal vez deseen considerar también medidas para reducir al mínimo los efectos negativos en las pautas comerciales de Fiji del acceso preferencial más generoso otorgado a las exportaciones procedentes de los países menos adelantados.  Al estar esos acuerdos preferenciales encaminados a fomentar el comercio con las economías menos adelantadas para aumentar sus oportunidades comerciales, pueden también haber desviado involuntariamente de Fiji el comercio y la inversión extranjera en importantes ramas de producción, como las de las prendas de vestir y el azúcar;  las exportaciones de esos productos de países menos adelantados destinadas a países desarrollados que otorgan esas preferencias han aumentado considerablemente.
