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II. RÉGIMEN de política COMERCIAL:  marco y objetivos
1) Panorama general

1. El segundo golpe militar desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Fiji, perpetrado en diciembre de 2006, dio lugar a la instauración de un Gobierno militar provisional en enero de 2007 (el golpe militar anterior había durado unos 16 meses, hasta septiembre de 2001).  Según las autoridades, la nueva Constitución que entró en vigor en julio de 1998 sigue siendo la ley suprema de Fiji y fue legitimada efectivamente en virtud de una decisión adoptada por el Tribunal Superior en octubre de 2008 (que es actualmente objeto de apelación, ya que, dada la naturaleza del Gobierno provisional, se ha cuestionado la validez de la Constitución), haciendo uso del poder discrecional del Presidente de disolver un gobierno elegido y nombrar a un primer ministro de transición que posteriormente disolvió el Parlamento a la espera de nuevas elecciones.  Dichas elecciones, programadas inicialmente para marzo de 2009, ahora parecen inciertas, pues el Gobierno quiere proceder previamente a varias reformas electorales y de otro tipo que está estudiando con objeto de acabar con la discriminación étnica;  tampoco está claro si se celebrarán en la fecha "asignada" (junio de 2010) en la estrategia de desarrollo del Gobierno provisional, elaborada en noviembre de 2007.  El Consejo Nacional para la Construcción de un Fiji Mejor, de reciente creación (copresidido por el Primer Ministro provisional), ha redactado una Carta Popular para el Cambio, la Paz y el Progreso, que ha de ultimarse en 2009, como suplemento de la Constitución.  Mientras el Parlamento permanece disuelto, la legislación se aprueba mediante actos de promulgación del Presidente, que se consideran de rango idéntico a las leyes parlamentarias.

2. La última reestructuración ministerial tuvo lugar en septiembre de 2008.  El ministerio encargado de la coordinación de la política de comercio exterior sigue siendo el Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperación Internacional y Aviación Civil (MFAICCA), anteriormente el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior.  Celebra amplias consultas entre la burocracia para formular las políticas comerciales, principalmente en reuniones de regularidad variable del Comité de Comercio y Desarrollo, de carácter interministerial, cuyo mandato lo establece el Consejo de Ministros y cuya presidencia recae en el Director de la División de Comercio Exterior del mencionado Ministerio.  Ningún órgano independiente evalúa públicamente al Gobierno (ni lo asesora) en materia de políticas de comercio o asistencia sectorial, lo que redunda en detrimento de la asunción pública de responsabilidades y la adopción de decisiones. No obstante, para mejorar la asunción de responsabilidades facilitando la participación activa y amplia de las comunidades en la evaluación y examen de los acuerdos comerciales propuestos y vigentes (por ejemplo, el Acuerdo de Asociación Económica con la UE y el Acuerdo de Comercio entre los Estados Insulares del Pacífico, referido al comercio de servicios, con los países insulares miembros del Foro del Pacífico), se celebraron dos consultas nacionales convocadas por el Gobierno con agentes no gubernamentales, incluido el sector privado, en abril de 2006 y junio de 2008, respectivamente, con la participación activa de la Secretaría del Foro de las Islas del Pacífico.  La reforma de las obsoletas leyes relacionadas con el comercio, aunque sigue en marcha, es lenta, en buena medida fragmentaria y se ve entorpecida por la incertidumbre política y las limitaciones en materia de capacidad técnica. 

3. En noviembre de 2007, el Gobierno provisional introdujo en el Presupuesto de 2008 la Estrategia para el desarrollo sostenible de la economía y de la capacidad de acción (SEEDS)  2008‑2010, en sustitución del Plan de Desarrollo Estratégico del Gobierno 2007-2011 anterior, basado en el Plan Veinteñal de Desarrollo (2001-2020).  La SEEDS también incorpora los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas y contempla la participación equitativa de todos los grupos étnicos en el desarrollo socioeconómico, incluido un Plan de adopción de medidas positivas más eficaz para corregir las desigualdades que afronta la población indígena de Fiji, junto con una estrategia de corto a medio plazo para fortalecer el buen gobierno, lograr un mayor crecimiento y potenciar el desarrollo social y comunitario a fin de lograr un Fiji mejor para todos.  Las reformas comerciales forman parte integrante de la prioridad económica de Fiji, consistente en crear una economía abierta eficiente, y en consecuencia competitiva, para fomentar un crecimiento impulsado por las exportaciones.  No obstante, el enfoque del Gobierno a una mayor liberalización del comercio será gradual, debido a las dificultades en materia de ingresos fiscales derivadas del ritmo de reajuste interno del sistema fiscal y las reformas estructurales, que a su vez dará tiempo a las industrias no competitivas para adaptarse a la competencia extranjera.  Un componente esencial de la aplicación de la política comercial de Fiji es la Estrategia Nacional de Exportación (NES), promulgada en 2006.  Aunque su aplicación estaba estancada desde diciembre de 2006, en septiembre de 2008 se volvió a reunir el equipo básico de la NES.  Se han escogido seis esferas iniciales (agroindustrias, silvicultura, productos marinos, agua mineral, tecnología de la información y las comunicaciones, y sector audiovisual) para mejorar los resultados de exportación del país.  Debe crearse un grupo de trabajo en la cumbre sobre comercio internacional.  Desde 2000 Fiji ha realizado pocas notificaciones a la OMC.
4. Fiji otorga como mínimo un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales (incluidos los que no son Miembros de la OMC) y está comprometido con el multilateralismo.  Aplica un enfoque polifacético sobre comercio y desde su último examen ha ampliado su red de acuerdos bilaterales y regionales.  Sin embargo, reconoce que la proliferación de dichos acuerdos incrementa el riesgo de que aumenten los costos de las actividades económicas, al crear unos regímenes comerciales excesivamente complejos y opacos que, más que crear nuevas corrientes comerciales, pueden propiciar una mayor desviación de dichas corrientes (y de las inversiones).  Pruebas empíricas sustanciales ponen en entredicho los beneficios económicos de los acuerdos comerciales discriminatorios para Fiji.  Un acuerdo económico con Australia y Nueva Zelandia (Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas, PACER) parece ofrecer mejores perspectivas económicas, aunque probablemente los beneficios que depare serán menores que los que Fiji podría lograr procediendo a una liberalización unilateral no discriminatoria.  El PACER también resultará muy ambicioso y supondrá un gran desafío para Fiji, habida cuenta del desequilibrio de su desarrollo económico, sus capacidades técnicas y de algunos de sus intereses comerciales y económicos son contradictorios con los de Australia y Nueva Zelandia, por ejemplo las implicaciones adversas para Fiji en términos de ingresos fiscales.  Según las autoridades, se ha enfrentado a una "inmensa" presión para que suscribiera un acuerdo de libre comercio Sur-Sur entre los países insulares miembros del Foro del Pacífico y la UE, que reviste la forma de un acuerdo de asociación económica;  aunque las pérdidas de ingresos fiscales parecen soportables, a Fiji le inquieta que las reducciones arancelarias que efectúe en el marco de dicho acuerdo sienten un precedente para sus próximas negociaciones del PACER, en cuyo marco las pérdidas de ingresos fiscales probablemente serán mucho más importantes, dada la importancia de Australia y Nueva Zelandia como fuentes de importación.

5. Fiji ha liberalizado y racionalizado su régimen de inversiones extranjeras.  Sin embargo, algunas actividades están reservadas exclusivamente a los ciudadanos del país y las entidades de propiedad al 100 por ciento de nacionales o están limitadas en virtud de restricciones específicas, en particular en lo referente a los niveles mínimos de inversión.  En los últimos reglamentos sobre inversiones extranjeras, con efecto a partir de julio de 2008, se han eliminado todos los límites a la participación extranjera en el capital, excepto en el sector de la pesca, donde se mantiene el límite máximo del 30 por ciento;  por ejemplo, el límite máximo a la participación extranjera en la agricultura del 40 por ciento ha sido sustituido por una inversión mínima en efectivo de 250.000  dólares de Fiji.  Se ha introducido el requisito de una inversión extranjera directa (IED) mínima de 250.000 dólares de Fiji en todas las actividades, salvo las sujetas específicamente a límites más elevados, algunos de las cuales se han aumentado y ampliado para abarcar nuevas actividades, principalmente en el sector de los servicios. Se ha iniciado un programa en materia de contenido nacional, en virtud del cual se exige que los inversores extranjeros empleen en la fabricación de cigarrillos un 50 por ciento de tabaco cultivado en el país, y la gama de actividades reservadas a los ciudadanos de Fiji al parecer ha crecido ligeramente. Numerosos incentivos a la inversión son de dudosa rentabilidad.  Fiji no ha concertado tratados bilaterales de inversión, pero en 2005 suscribió con la UE el Acuerdo Marco para la Promoción y Protección de las Inversiones.  Fiji ha concertado varios acuerdos sobre doble imposición.  Suscribió un acuerdo de este tipo con Singapur en 2005 y está negociando instrumentos bilaterales análogos con la India y los Estados Unidos.
6. Fiji se ha beneficiado de asistencia técnica relacionada con el comercio desde su último examen, pero se enfrenta a graves limitaciones de recursos y capacidad que restringen sus posibilidades de respuesta multilateral, incluida la transición de la dependencia de las preferencias a una economía más abierta y, por lo tanto, más competitiva.  Sus necesidades de asistencia técnica abarcan la mayoría de las esferas de la formulación y aplicación de políticas, también en el marco de sus iniciativas unilaterales, multilaterales y regionales.  
2) Marco constitucional e institucional general

7. Desde el examen de Fiji realizado en 1997 se han producido importantes novedades políticas y constitucionales.  La nueva Constitución (proyecto de Ley de Modificación de la Constitución de 1997) promulgada por el Parlamento en mayo de 1997 se convirtió en ley en julio de 1998.  Supuso un escaño más en la Cámara Baja (Cámara de Representantes), hasta 71, y una reducción de los reservados a los indígenas, que pasaron de 37 a 23, a los indios, de 27 a 19, y a otros grupos étnicos, de 5 a 3 (el grupo étnico rotumano conservó su único escaño).  Los 25 escaños restantes están "abiertos" (no reservados) y son elegidos por el conjunto de los votantes.  Es obligatorio votar a partir de los 21 años de edad.
  En su calidad de Jefe de Estado, el Presidente, nombrado por un mandato de 5 años por el Gran Consejo de Jefes (Bose Levu Vakaturaga), tiene facultades de reserva y es titular del poder ejecutivo, lo que incluye la promulgación de todas las leyes.  Nombra al Primer Ministro entre los miembros de la Cámara Baja y a los ministros a propuesta del Primer Ministro.  La nueva Constitución exige que los cargos ministeriales se asignen a los diferentes partidos (que tengan más del 10 por ciento de los escaños) de una manera proporcional a sus representantes en la Cámara Baja.

8. El actual Gobierno provisional llegó al poder en enero de 2007, después de que el Gobierno elegido fuera depuesto por los militares en diciembre de 2006.  El Primer Ministro provisional disolvió el Gran Consejo de Jefes en abril de 2007.  La Constitución de 1998 sigue en vigor y fue aprobada en virtud de una decisión del Tribunal Superior de octubre de 2008 (aunque dicha decisión ha sido recurrida ante el Tribunal de Apelación pues, dada la naturaleza del Gobierno provisional, algunos han cuestionado la situación jurídica de la Constitución).
  El Gobierno provisional tiene la intención de celebrar elecciones después de efectuar ciertas reformas electorales y de otro tipo, que están siendo examinadas, con objeto de acabar con la discriminación étnica, en particular reemplazando las elecciones por municipios por un sistema de representación proporcional, redefiniendo los distritos electorales y luchando contra la corrupción.  Ahora no parece que las elecciones vayan a celebrarse en la fecha prevista de marzo de 2009, pues se requiere más tiempo para llevar a cabo estas reformas y no está claro que se logre respetar la fecha "asignada" por el Gobierno en la SEEDS (junio de 2010).
  El actual clima de incertidumbre política se produce tras un período de estabilidad relativa que comenzó en septiembre de 2001, cuando un Gobierno elegido volvió al poder tras el golpe de Estado "civil" de mayo de 2000.

9. Antes de su disolución, las funciones del Parlamento se habían ampliado, mediante la adopción del sistema del Comité Permanente de Asuntos Constitucionales, al examen de los proyectos de ley y la supervisión de las políticas públicas presentadas por la Cámara de Representantes.  Se exigía su aprobación por un mínimo de cinco comités permanentes (o "legislativos") de los seis que existían.  La legislación sobre comercio exterior era competencia del Comité Permanente de Relaciones Exteriores, y había un Comité Permanente sobre Servicios Económicos.  Nueve comités especiales deliberaban sobre los proyectos de ley y debatían las cuestiones planteadas en el Parlamento;  ningún comité especial se encargaba específicamente de las políticas comerciales o económicas.  El Comité Especial del Azúcar asesoraba al Ministro competente, quien era al mismo tiempo su Presidente.  Mientras sigue disuelto el Parlamento, las decisiones del Consejo de Ministros adquieren rango de ley tras su promulgación por el Presidente y se considera que tienen el mismo rango que las leyes parlamentarias.  La experiencia de los golpes de Estado anteriores sugiere que las promulgaciones presidenciales son legitimadas por los nuevos gobiernos democráticos siempre que el contenido de las nuevas leyes no afecte directamente a la Constitución.
10. La judicatura de Fiji es independiente y está compuesta por el Tribunal Superior, el Tribunal de Apelación y el Tribunal Supremo, la máxima instancia de apelación.  El Presidente nombra al Presidente del Tribunal Supremo a propuesta del Primer Ministro tras consultar al líder de la oposición.  También existen tribunales de magistrados de menor rango.  Los consejos gobiernan 14 administraciones provinciales de cuatro distritos indígenas (central, septentrional, oriental y occidental), bajo la supervisión de la Junta de Asuntos de Fiji.  Los consejos administran los centros urbanos bajo la supervisión del Ministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.
3) Estructura de la formulación de políticas comerciales

i) Divisiones del poder ejecutivo

11. Desde el anterior examen de Fiji se han producido varias reestructuraciones de los ministerios y departamentos.  A raíz de la última, que tuvo lugar en septiembre de 2008, se creó el Ministerio de Asuntos Provinciales y Multiétnicos.  Hay 12 ministerios.
12. El principal ministerio responsable de la política de comercio exterior es el Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperación Internacional y Aviación Civil (MFAICCA), reestructurado a partir del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior.  Se encarga de las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales sobre comercio (División de Comercio Exterior) y de los intereses del sector de la aviación civil.  Para formular las políticas comerciales, el MFAICCA lleva a cabo amplias consultas entre la burocracia, incluido el Banco de la Reserva de Fiji (el banco central), fundamentalmente mediante reuniones de regularidad variable del Comité de Comercio y Desarrollo (TDC), de carácter interministerial, cuyo mandato lo establece el Consejo de Ministros y es presidido por el Subsecretario del Ministerio y Director de la División de Comercio Exterior.  El TDC restringido está compuesto por representantes del Gobierno, mientras que en el TDC ampliado participan también colectivos interesados del sector privado.  Las políticas relacionadas con el comercio se debaten en los foros del TDC, a los que el MFAICCA presenta un documento informativo del Consejo de Ministros o un documento de debate para las deliberaciones.  Los actos de promulgación del Presidente se publican en el Diario Oficial.
13. El Ministerio de Industria, Turismo, Comercio y Comunicaciones (MITCC), reorganizado, formula y aplica las políticas sobre inversión, comercio interior, fomento de las pequeñas empresas, protección de los consumidores y comercio justo.  Su prioridad es crear un entorno empresarial y comercial propicio.  El MITCC es responsable de la Oficina de Comercio e Inversiones de las Islas Fiji y de las negociaciones sobre el comercio de servicios (de las relativas a las mercancías se encarga el MFAICCA).  Los demás ministerios que se ocupan de asuntos relacionados con el comercio son los siguientes:  el Ministerio de Hacienda, responsable de las aduanas y los aranceles por conducto de su Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji, así como de la planificación nacional, el azúcar, el agua y la energía;  el Ministerio del Fiscal General, Presidente del Tribunal Supremo, Reforma Electoral, Empresas Públicas y Lucha contra la Corrupción;  el Ministerio de Obras Públicas y Transportes;  el Ministerio de Tierras, Recursos Minerales y Medio Ambiente;  y el Ministerio de Industrias Primarias.  Los principales departamentos ministeriales con competencias relacionadas con el comercio son:  Aviación Civil;  Comunicaciones;  Energía y Electrificación Rural;  Seguridad Marítima de las Islas Fiji;  Información, Tecnología y Servicios de Informática;  y Recursos Minerales.
ii) Órganos consultivos, de planificación y de otro tipo

14. En noviembre de 2007, con arreglo al Presupuesto para 2008, el Gobierno provisional sustituyó el Plan de Desarrollo Estratégico para 2007-2011 (de noviembre de 2006) del Gobierno anterior y basado en su Plan Veinteñal de Desarrollo (2001-2020), por la SEEDS.  Este último Plan contemplaba un Plan de adopción de medidas positivas para resolver las desigualdades a que hacían frente los grupos indígenas, que constaba de nueve puntos, entre los que cabe destacar los siguientes:  más concesiones en el marco del Programa de préstamos comerciales a los fiyianos, administrado por el Banco de Desarrollo de Fiji;  una participación mínima de la población indígena en determinadas industrias de transformación de recursos naturales (por ejemplo, azúcar, otras actividades agrícolas, silvicultura, pesca y minerales), reservándole ciertas actividades industriales o comerciales e incrementando su participación en el comercio, las finanzas y el turismo;  y propiedad indígena de al menos un diario en inglés (The Daily Post).
  El Plan de Desarrollo Estratégico recogía los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas y fue elaborado por el Consejo Nacional de Desarrollo Económico, establecido como dependencia del Ministerio de Hacienda a principios de 2005 con el cometido de supervisar la ejecución de los planes con la ayuda de nueve grupos de trabajo en la cumbre.
  La estrategia a medio plazo del Plan de Desarrollo Estratégico era preservar la estabilidad (en particular, promoviendo la paz y la armonía, reforzando la seguridad, la ley y el orden, mitigando la pobreza, fortaleciendo el buen gobierno, revisando la Constitución, resolviendo el problema del arriendo de las tierras agrícolas, y aplicando medidas positivas), así como mantener el crecimiento (preservando la estabilidad macroeconómica;  procediendo a una reestructuración para fomentar la competencia y la eficiencia, también del sector público;  incrementando las exportaciones;  potenciando la inversión con objeto de crear puestos de trabajo;  y mediante el desarrollo rural y de las islas alejadas).  Las pasadas medidas "simples" de protección, que propiciaban un bajo nivel de crecimiento, y la asignación ineficiente de recursos impulsada por la oferta, habían de dar paso a una mayor dependencia de los mercados para la asignación de recursos a usos más productivos, con objeto de fomentar una mayor eficiencia de la economía.
  Potenciar las inversiones procedentes de todas las fuentes y las exportaciones se consideraba esencial para fomentar el crecimiento y el desarrollo, y la política comercial un instrumento fundamental para reducir el nivel de protección de la agricultura y otros tipos de protección arancelaria necesarios para mejorar la competitividad internacional.
15. La SEEDS adoptó y amplió muchas de las iniciativas del Plan de Desarrollo Estratégico.  También recogía los ODM;  la participación equitativa de todos los grupos étnicos en el desarrollo socioeconómico, incluido un Plan de adopción de medidas positivas más eficaz para resolver las desigualdades que afrontaba la población indígena de Fiji;  el desarrollo rural y de las islas alejadas;  y una estrategia de corto a medio plazo para fortalecer el buen gobierno, lograr un mayor crecimiento y potenciar el desarrollo social y comunitario a fin de lograr un Fiji mejor para todos.  Entre los principales elementos para alcanzar el crecimiento de la economía figuraban una buena gestión macroeconómica y el desarrollo de un turismo sostenible y competitivo a escala mundial, así como de unos sectores manufacturero (con inclusión del azúcar) y comercial capaces de competir con las importaciones e incrementar sus exportaciones;  la reforma y reestructuración del sector público, incluidas la administración y las empresas públicas;  la reforma de los servicios financieros;  y la mejora de la tenencia y cultivo de la tierra.  El Consejo Nacional para la Construcción de un Fiji Mejor, establecido en enero de 2008 y copresidido por el Primer Ministro provisional, preparó un informe exhaustivo, el "Estado de la nación y la economía", y redactó una Carta Popular por el Cambio, la Paz y el Progreso, publicada en agosto de 2008, como suplemento de la Constitución:  las consultas con los colectivos interesados se ampliaron y se prevé que la Carta sea ultimada en 2009.
  El "Estado de la nación y la economía" fue elaborado por tres equipos de trabajo nacionales creados en el Consejo Nacional para la Construcción de un Fiji Mejor, cada uno de ellos compuesto por tres grupos de trabajo, que examinaron los siguientes temas:  buen gobierno (reformas jurídica, política, institucional y constitucional), crecimiento de la economía, e identidad sociocultural y construcción de la nación.
16. Ningún organismo independiente evalúa públicamente ni asesora al Gobierno sobre las políticas comerciales o la asistencia sectorial.  No hay institutos de investigación económica financiados por el Gobierno.  La Universidad del Pacífico Sur realiza un número limitado de investigaciones sobre política económica y está representada en el Grupo de Trabajo en la cumbre sobre reformas estructurales.  Varios estudiosos universitarios publican regularmente en los periódicos y comentan los desafíos económicos y cuestiones de política nacional.  Los donantes multilaterales o bilaterales financian la mayor parte de las investigaciones y análisis de las políticas relacionadas con el comercio, en ocasiones en el marco de las actividades del Foro de las Islas del Pacífico.
17. El sector privado interactúa formal e informalmente con el Gobierno.  El Consejo Nacional de Desarrollo Económico, principal entidad consultiva formal, tiene representantes de la Cámara de Comercio e Industria de Fiji, el Consejo de Empresas Indígenas de Fiji, la Asociación de Fabricantes de Fiji, y de numerosos sindicatos y ONG.  Estos y otros representantes del sector privado y las ONG también participan en los grupos de trabajo en la cumbre.  Las cumbres anuales sobre economía nacional, la última de las cuales se celebró en septiembre de 2008, constituyen un importante foro donde los sectores privado y público pueden interactuar y el Gobierno consultar a los colectivos interesados sobre las políticas económicas.  En el TDC ampliado también participan representantes del sector privado. 

4) Objetivos de la política comercial

18. Las reformas del comercio forman parte integrante de la prioridad de Fiji en materia económica, consistente en crear una economía eficiente y abierta para promover un crecimiento impulsado por las exportaciones.  Según las autoridades, Fiji ha adoptado un enfoque sobre el comercio centrado en la apertura al exterior suprimiendo las restricciones a la importación y favoreciendo la comercialización y promoción de las exportaciones.  Fiji cree que, si bien la mayor apertura de la economía ha incrementado el nivel de prosperidad y creado empleo, ha contribuido al mismo tiempo a una mayor vulnerabilidad del país, entre otras cosas por la pérdida de ingresos fiscales debida a la reducción de los aranceles.  Sin embargo, Fiji considera que en principio los aranceles sobre las importaciones se compensan mediante los impuestos sobre las exportaciones, y que las políticas proteccionistas distorsionan las decisiones de inversión en favor de los productores no competitivos.
  El paso de una economía impulsada por el consumo a una economía impulsada por las exportaciones requiere, según el Gobierno, renunciar a intervenciones arraigadas como los aranceles y otras formas de protección, las exenciones fiscales y aduaneras y los incentivos.  Fiji opina que la política arancelaria debería consistir básicamente en evitar una aplicación de derechos en cascada gracias a la adopción de una estructura de tipos reducidos y uniformes, y que una reestructuración permanente de los impuestos y aranceles para promover la eficiencia y competencia económicas potenciaría el desarrollo económico nacional mucho más que unas intervenciones que distorsionan el mercado.  No obstante, debido a sus preocupaciones acerca de los ingresos fiscales, el enfoque del Gobierno a una mayor liberalización del comercio será gradual y la dictará el ritmo de los ajustes internos de los sistemas fiscales y las reformas estructurales, que también darán tiempo a las industrias no competitivas a adaptarse a la competencia extranjera.

19. Fiji sigue decidido a cumplir sus obligaciones multilaterales y regionales en materia de comercio.
  Es un firme partidario de la OMC y de una conclusión satisfactoria de la Ronda de Doha, y trata de imponer asimismo un régimen comercial orientado a las exportaciones mediante enfoques regionales y bilaterales.
  No obstante, Fiji reconoce que la proliferación de acuerdos comerciales puede dar lugar a unos regímenes de comercio excesivamente complejos y opacos, que distorsionan el comercio y las inversiones e incrementan los costos para las empresas.
  La política del Gobierno consiste en fomentar la integración regional de tal forma que complemente la liberalización NMF, con objeto de evitar una desviación indeseable de las corrientes comerciales derivada de los acuerdos de libre comercio.

20. Un elemento central en la política comercial de Fiji es la aplicación progresiva de una Estrategia Nacional de Exportación (NES), cuyo objetivo es impulsar las exportaciones, que comporta la diversificación de los mercados (en especial en Asia y el Pacífico) y los productos, dejando de lado el azúcar y las prendas de vestir, afectados negativamente entre otros motivos por la erosión de las preferencias en Australia, Nueva Zelandia, los Estados Unidos y las CE, lo que ha representado una grave "crisis externa" para el país.
  El proyecto de NES presentado en la Cumbre Económica Nacional de 2006 fue aprobado por el Consejo de Ministros y se ultimó para el período 2007-2011.  Atribuye prioridad a las manufacturas, los servicios y el desarrollo de las exportaciones, así como las asociaciones entre los sectores público y privado.  Un grupo básico de la NES, compuesto por funcionarios superiores de los diversos órganos y ministerios relacionados con el comercio y representantes del sector privado, supervisa su aplicación y notifica los progresos al Consejo Nacional de Desarrollo Económico.
  Pese al estancamiento en la aplicación de la NES desde diciembre de 2006, el equipo volvió a reunirse en septiembre de 2008 para examinar la oportunidad de emplear una partida presupuestaria de 2 millones de dólares de Fiji con objeto de contribuir a devolver a corto plazo a la economía su capacidad de exportación.  En un primer momento se han seleccionado 6 de los 13 sectores identificados (agroindustrias, silvicultura, productos marinos, agua mineral, tecnología de la información y las comunicaciones, y sector audiovisual) para mejorar los resultados de exportación del país.  La incoherencia de las políticas públicas y unas reglas de juego no uniformes para los empresarios están entorpeciendo las exportaciones;  y los incentivos, dirigidos sesgadamente hacia sectores específicos, discriminando así a otros sectores potenciales de exportación, se consideran en gran medida ineficientes.

5) Leyes y reglamentos relativos al comercio

21. Durante el período objeto de examen, la reforma de las leyes relacionadas con el comercio obsoletas ha sido lenta, en buena medida fragmentaria y se ha visto entorpecida por la falta de capacidad institucional y probablemente por la inestabilidad política, a lo que hay que añadir los constantes cambios en las prioridades y administraciones públicas (cuadro II.1).  Aunque se alienta a los ministerios y departamentos a que elaboren listas de leyes obsoletas para su revisión, muchas están anticuadas (por ejemplo, la reglamentación sobre cuarentena) y al parecer han quedado sin efecto.  Desde el examen anterior de Fiji se han promulgado varias leyes o modificaciones fundamentales (en la esfera aduanera o de los servicios financieros, por ejemplo).  La legislación se publica en el Diario Oficial y muchos ministerios y departamentos disponen de sitios Web para comunicar información, aunque su grado de cobertura difiere.

Cuadro II.1

Principal legislación relacionada con el comercio, noviembre de 2008

	Esfera
	Legislación

	Agricultura
	Ley de la Administración de Comercialización de Productos Agropecuarios, 2004

	
	Ley de Exportación y Comercialización de Bananos

	
	Ley de la Administración para el Desarrollo del Sector del Coco, 1999

	
	Ley sobre Cooperativas Lecheras

	
	Ley de Préstamos al Sector de la Copra

	
	Ley del Sector Lácteo

	
	Ley de la Fiji Sugar Corporation Ltd (sin efecto)

	
	Ley de la Fiji Sugar Corporation (derogación), 2006

	
	Ley sobre la Exportación y Comercialización de Frutas, 1985

	
	Ley del Consejo del Sector del Jengibre de Fiji, 1996

	
	Ley de la Industria Cárnica

	
	Ley de la Industria Azucarera

	Audiovisual
	Decreto sobre comunicaciones audiovisuales en Fiji, 2001

	Aviación
	Ley de Aviación Civil

	
	Ley de la Administración de Aviación Civil de Fiji

	
	Ley de Reforma de la Aviación Civil, 1999

	Cuarentena y MSF
	Ley sobre Animales (enfermedades contagiosas), 1985

	
	Ley sobre Importación de Animales, 1978

	
	Ley de Cuarentena de Plantas, 1982

	
	Ley de Cuarentena

	Banca y finanzas
	Ley de Banca, 1995

	
	Ley de Quiebras, 1945

	
	Ley de la Comisión de Radiodifusión, 1953

	
	Ley de Seguros, 1999

	
	Ley de Reforma de la Ley de Seguros, 1996

	
	Ley del Organismo de Desarrollo de los Mercados de Capitales, 1996

	
	Ley del Banco de la Reserva de Fiji, 1985

	
	Ley de Créditos al Consumo, 1999

	
	Ley de Control de Cambios

	
	Ley del Banco de Desarrollo de Fiji

	
	Ley de Seguros Marítimos

	Comercio
	Ley de Concesión de Licencias Comerciales

	
	Ley de Comercio, 1999

	
	Ley de Medidas contra la Inflación, 1973

	
	Decreto sobre el comercio leal, 1999

	
	Ley del Fondo de Desarrollo de Fiji

	
	Ley de Empresas Públicas, 1996

	
	Ley sobre las alianzas entre los sectores público y privado, 2006

	
	Decreto de fomento de las pequeñas empresas y microempresas, 2001

	Aduanas
	Ley sobre Dumping y Derechos Compensatorios, 1998

	
	Ley de Impuestos de Consumo, 1986

	
	Ley de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji, 1999

	Energía
	Ley de Electricidad, 1966

	Medio Ambiente
	Ley sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, 1998

	
	Ley sobre las especies amenazadas y protegidas de Fiji, 2003

	Pesca
	Ley de Pesca, 1942

	
	Ley de Espacios Marítimos, 1977

	
	Reglamento sobre espacios marítimos (buques pesqueros extranjeros), 1979

	Silvicultura
	Decreto sobre bosques, 1992

	
	Ley de Ordenación Forestal, 1953 (sin efecto)

	Propiedad intelectual
	Ley del Derecho de Autor, 2000

	
	Ley de Marcas de Mercancías

	
	Ley de Patentes

	
	Ley de Dibujos y Modelos del Reino Unido (protección)

	
	Ley de Marcas de Fábrica y de Comercio, 1970

	Tierra
	Ley de Aprovechamiento de Tierras

	
	Ley sobre la Venta de Tierras, y Ley sobre la Transferencia de Tierras

	
	Ley sobre Tierras Indígenas

	
	Ley de Modificación de la Ley sobre Tierras Indígenas, 2002

	Minería
	Decreto sobre la Compañía Nacional del Petróleo de Fiji, 1991

	
	Ley de Minería, 1978

	
	Ley del Petróleo (prospección y explotación), 1978

	
	Ley del Petróleo (prospección y explotación) (modificación), 1995

	Transporte marítimo
	Ley de Transporte Marítimo, 1991

	
	Ley de la Administración Marítima y Portuaria de las Islas Fiji (sin efecto)

	Normas
	Ley de Fármacos Peligrosos

	
	Ley de Inocuidad de los Alimentos, 2003 (sin efecto)

	
	Ley de Plaguicidas

	
	Ley de Productos Farmacéuticos y Venenos

	
	Decreto sobre normas comerciales y control de calidad,1992 

	Tributación
	Ley del Impuesto sobre la Renta

	Turismo
	Ley de la Comisión de Turismo y la Oficina de Turismo de Fiji (sin efecto)

	
	Ley de Ayuda a la Hostelería

	Transporte terrestre
	Ley de Transporte Terrestre, 1999


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Fiji.

6) Acuerdos comerciales

i) Fiji y la OMC

22. Fiji sigue otorgando como mínimo un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales, incluidos los que no son Miembros de la OMC.  No es parte ni tiene la condición de observador en el Acuerdo plurilateral sobre Contratación Pública ni en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles de la OMC.  Fiji no participa en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia en la Contratación Pública ni es parte en la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (Acuerdo sobre Tecnología de la Información).
23. Como es un Miembro de la OMC sin representación permanente en Ginebra, la participación de Fiji en la OMC es más difícil y menos efectiva que en el caso de otros Miembros;  de esos asuntos se encargan a tiempo parcial su misión ante las CE en Bruselas y la Oficina de Representación del Foro de las Islas del Pacífico ante la OMC, establecida en Ginebra en 2004.  A pesar de sus limitaciones en recursos y personal, la Oficina ha promovido los intereses comerciales de Fiji en la OMC y las negociaciones de la Ronda de Doha, en parte también por conducto del Grupo de las Economías Pequeñas y Vulnerables y de un grupo de países de ideas afines, de los que es miembro Fiji.  Fiji apoya el Programa de Trabajo de la OMC sobre las Pequeñas Economías.
  Es partidario de la liberalización de la agricultura, pero considera que su contribución en calidad de pequeña economía debe reflejar sus limitaciones de capacidad y su vulnerabilidad, así como los objetivos de sus políticas y sus necesidades de desarrollo.
  Fiji y otras economías pequeñas y vulnerables opinan que para un resultado satisfactorio de la Ronda de Doha se deben abordar exhaustivamente las necesidades de los agricultores en los países en desarrollo, lograr mejoras reales en el acceso a los mercados y reducir o eliminar la ayuda que otorgan los Miembros desarrollados de la OMC y distorsiona el mercado.
  Un acuerdo sobre la agricultura debería suponer un avance en el trabajo sobre las cuestiones fundamentales, entre ellas las "normas y disciplinas de base", y evitar el proteccionismo solapado merced a unas disciplinas comerciales más equitativas y previsibles.  Los acuerdos negociados deberían reflejar las dimensiones de desarrollo y ayudar a los países en desarrollo a integrarse a escala mundial.  Fiji considera que un entorno comercial mundial abierto y libre es esencial para mitigar la pobreza, y que el comercio agrícola es un factor clave para aumentar los ingresos reales y lograr un desarrollo sostenible.

24. Fiji considera prioritarias las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA), incluida la aplicación del trato especial y diferenciado.  Cree que los países en desarrollo, en particular las economías pequeñas y vulnerables, deberían estar en condiciones de proteger a sus sectores incipientes y no tener que consolidar los aranceles aplicados a productos sensibles y de alto valor estratégico.
  Opina que la adopción de la fórmula suiza simple para reducir los aranceles supondría una carga irrazonable para esos países.
  Desde el punto de vista de Fiji, la facilitación del comercio debería centrarse en los enfoques regionales (por ejemplo, los acuerdos comerciales regionales) y abarcar la asistencia técnica y  la creación de capacidad para los países en desarrollo.
  Las disciplinas que se adopten sobre subvenciones a la pesca deberían incorporar la concesión de un trato especial y diferenciado no supeditado a condiciones y abarcar únicamente la pesca de altura.
  Fiji no ha revisado las ofertas iniciales sobre servicios al amparo del AGCS que efectuó en junio de 2003 en el marco de las negociaciones de la Ronda de Doha (capítulo IV).

Notificaciones y solución de diferencias

25. Fiji ha realizado pocas notificaciones a la OMC desde 2000 y, en detrimento de la transparencia, a finales de septiembre de 2008 tenía 32 notificaciones pendientes (cuadro II.2).
  No obstante, ha presentado con regularidad datos arancelarios a la Base Integrada de Datos (BID) de la OMC, incluidos los referentes a 2008.  Fiji no ha intervenido en ninguna diferencia oficial, pero participó como tercero en la diferencia CE - Subvenciones a la exportación de azúcar planteada por Australia, el Brasil y Tailandia en 2003.

Cuadro II.2

Principales notificaciones efectuadas en el marco de los Acuerdos de la OMC, 2000 a noviembre de 2008

	Acuerdo
	Prescripción/contenido
	Signatura del documento y fecha de la última notificación

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Antidumping)

	Párrafo 4 del artículo 16
	Informes semestrales sobre todas las medidas antidumping (que se hayan tomado durante los seis meses precedentes)
	G/ADP/N/85//Add.1/Rev.5, 22 de enero de 2008

	Párrafo 5 del artículo 16
	Autoridad competente
	G/ADP/N/14/Add.24, 15 de octubre de 2007

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

	Párrafo 2 del artículo 63
	Leyes, reglamentos y principales modificaciones
	IP/N/1/FJI/C/1, 12 de julio de 2001

	Artículo 69
	Servicios de información
	IP/N/3/Rev.7, 19 de agosto de 2003

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Artículo 7 y Anexo B
	Notificación de las medidas sanitarias y fitosanitarias
	G/SPS/N/FJI/2, 10 de septiembre de 2001

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC)

	Párrafo 2 del artículo 15
	Aplicación y administración del Acuerdo
	G/TBT/2/Add.90, 12 de septiembre de 2006

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Párrafo 1 del artículo 25
	Subvenciones
	G/SCM/N/160/FJI, 4 de septiembre de 2007

	Párrafo 12 del artículo 25
	Autoridad competente
	G/SCM/N/18/Add.24, 15 de octubre de 2007


Fuente:
Documentos de la OMC.

ii) Acuerdos preferenciales, regionales y bilaterales

26. Fiji encara el comercio de una manera polifacética y desde su último examen ha ampliado su red de acuerdos bilaterales y regionales.  Persigue sus objetivos de política comercial a escala multilateral, regional y bilateral y ha concertado varios acuerdos de esta índole.
  Sin embargo, dado que pueden suponer una desviación de las corrientes comerciales, los acuerdos preferenciales entre los Estados del Pacífico (por ejemplo, el Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia o el Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA)) quizá no redunden en una mejora del bienestar regional.  Aunque Fiji, por su mayor grado de diversificación, posiblemente sea el más beneficiado de estos acuerdos, es probable que obtenga dichos beneficios a expensas de las economías insulares más pequeñas.  También es probable que los beneficios para Fiji sean reducidos en comparación con los derivados del Acuerdo PACER Plus concertado con Australia y Nueva Zelandia, y sobre todo en comparación con los generados por la liberalización no discriminatoria de Fiji, ya sea unilateral o multilateralmente.
  Las reformas unilaterales del comercio incrementarían el nivel de bienestar de Fiji al mejorar la asignación de los recursos y permitir la obtención de ganancias dinámicas en términos de eficiencia debido a una intensificación de la competencia y a una apertura a las inversiones, la tecnología, los conocimientos especializados y las ideas.
  El Acuerdo de Asociación Económica entre la UE y Fiji probablemente genere pocos beneficios económicos.
  A Fiji le inquietan los costos previstos del ajuste que deberían sufragar las industrias nacionales y las pérdidas de ingresos fiscales derivadas de la liberalización del comercio (pues los aranceles representan aproximadamente el 20 por ciento de los ingresos fiscales del Gobierno), en particular en el marco del Acuerdo PACER Plus.
  Se estima que esos acuerdos podrían reducir en más de la mitad los ingresos por concepto de aranceles de Fiji.
  Es aconsejable recurrir lo menos posible a los aranceles como una de las principales fuentes de ingresos, ya que merman la eficiencia en la asignación de los recursos.  En consecuencia, para incrementar los ingresos fiscales puede ser necesario proceder a reformas fiscales internas a fin de depender menos de los aranceles que causan distorsiones (capítulo III).

a)
Acuerdos preferenciales para países en desarrollo y países menos adelantados (PMA)

27. Fiji no es miembro del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) y no otorga trato arancelario preferencial a los países en desarrollo ni a los países menos adelantados.  De los 13 países que notifican esquemas nacionales del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) a la UNCTAD, Estonia es el único que no concede preferencias comerciales a las exportaciones de Fiji.
  Solamente una pequeña proporción de las exportaciones de Fiji (a los Estados Unidos, por ejemplo) se beneficia del SGP, ya que la mayor parte entra en los principales mercados en el marco de acuerdos preferenciales más generosos que el SGP.  No obstante, la reducción de las preferencias arancelarias y/o la imposición de restricciones a las condiciones que deben cumplirse para beneficiarse de ellas, incluidas las normas de origen restrictivas y la posibilidad de que los contingentes de importación afecten a exportaciones de interés para Fiji (por ejemplo los textiles, el vestido, el calzado, los productos de cuero, el pescado y los productos agropecuarios (principalmente ganado, por ejemplo bovino)), mermaría los beneficios que Fiji pudiera obtener de los esquemas SGP.  Por ejemplo, las principales exportaciones de este país (prendas de vestir, productos agropecuarios y de pescado) no cumplirían las condiciones para acogerse a ellos o bien serían clasificadas como productos sensibles, por lo que recibirían preferencias menores en el marco de los "acuerdos generales" del esquema SGP revisado de las CE, en vigor durante el período 2006-2015.

28. La ampliación del acceso libre de derechos y contingentes a las exportaciones competidoras procedentes de los PMA, como la iniciativa de la UE "Todo menos armas", también ha perjudicado a las exportaciones de Fiji, que siguen excluidas de los beneficios del SGP o reciben beneficios reducidos o restringidos (o pueden recibirlos, en caso de que las exportaciones sean demasiado competitivas).  Los PMA que no forman parte del Grupo ACP disfrutan de mejores condiciones de acceso a los mercados que los países que no son adelantados y pertenecen a dicho Grupo, lo que podría suponer un alejamiento de Fiji de las corrientes comerciales y la inversión extranjera directa.  La Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos tiene efectos adversos análogos y alienta a algunas empresas internacionales de confección a trasladarse de Fiji a África (capítulo IV).

b)
Acuerdos regionales

Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA)
29. Fiji, junto con otros países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur, es parte en el  SPARTECA, un acuerdo preferencial no recíproco suscrito en 1981 con Australia y Nueva Zelandia.  Todas las exportaciones de Fiji a sendos mercados, con la excepción del azúcar exportado a Australia, donde está vetado, entran en esos países libres de derechos y sin restricciones.
  Los textiles, el vestido y el calzado, la segunda industria de Fiji en términos de volumen, se han beneficiado notablemente del SPARTECA con arreglo a su acuerdo bilateral especial de comercio con Australia, denominado Programa SPARTECA (textiles, vestido y calzado), que se introdujo en marzo de 2001 y fue prorrogado del final de 2004 hasta finales de 2011 con objeto de facilitar el acceso libre de derechos de los productos fabricados en los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur (capítulo III).  En mayo de 1999, Nueva Zelandia prorrogó también indefinidamente la excepción de tres años de duración, introducida en 1994, en virtud de la cual se reducían las prescripciones en materia de contenido nacional aplicadas a las exportaciones de prendas de vestir de Fiji al 45 por ciento (capítulo III).  Fiji (y otros países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur) quiere que se revisen las normas de origen del SPARTECA para mejorar el acceso a los mercados de Australia y Nueva Zelandia.
  Dado que los exportadores de textiles, vestido y calzado de Fiji importan la mayor parte de los insumos materiales, por no decir todos, al parecer tienen enormes dificultades para observar las normas de origen restrictivas sobre el valor añadido de dicho acuerdo, así como las del Programa SPARTECA (textiles, vestido y calzado);  Fiji está tratando de reducir el contenido nacional mínimo del 35 al 25 por ciento (capítulo III).  Según las autoridades, la exclusión de los productos de lana y con mezcla de lana por Australia de este programa bilateral también ha paralizado en la práctica la industria de los textiles, el vestido y el calzado de Fiji que, de haber sido incluida, habría podido hacerse con una ventaja comparativa en la exportación de productos de lana y con mezcla de lana.  Por añadidura, según las autoridades, el acuerdo de libre comercio (ALC) negociado por Nueva Zelandia con China, la principal competidora de Fiji en los textiles, el vestido y el calzado, ha erosionado notablemente las preferencias arancelarias de que se beneficia Fiji con Nueva Zelandia, y Fiji está inquieto porque un ALC entre Australia y China podría tener el mismo efecto.  El SPARTECA, que ha perdido importancia debido, entre otras cosas, a la erosión de las preferencias arancelarias y a sus normas de origen restrictivas, será reemplazado por el PACER Plus.

Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia (MSG)

30. Fiji ratificó el Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia de 1993 en abril de 1998 (y lo firmó en 1996).
  En una versión revisada de este acuerdo comercial, firmada en octubre de 2005, se sustituyó la lista positiva de concesiones arancelarias, que se había ampliado hasta abarcar 530 partidas al nivel de 6 dígitos, por una lista negativa, y se abrió la adhesión al acuerdo a otros países del Foro;  las listas arancelarias también se ampliaron y las partidas pasaron de 4 a 6 dígitos del SA, con objeto de identificar mejor los productos abarcados por el trato preferencial.
  Fiji no tiene ninguna lista negativa (salvo la lista común de exclusión de las "importaciones exentas", que han adoptado todos los miembros) y, aunque es firme partidario del paso a las listas negativas, cree que las listas de los demás miembros perjudican el desarrollo de sus industrias nacionales incipientes y competitivas.
  Aunque al parecer el Acuerdo Comercial del MSG no ha tenido una gran incidencia en el comercio entre sus miembros, Fiji cree que seguirá siendo relevante hasta que sus miembros ratifiquen el PICTA, cuyos progresos han sido lentos, en particular debido a que sus normas de origen son menos gravosas que las del PICTA.  No obstante, la mayor parte del comercio intrarregional de mercancías tiene lugar en el marco del Acuerdo Comercial del MSG, y no del PICTA.

31. El Acuerdo Comercial del MSG propugna la reducción de los aranceles y su eventual eliminación, la abolición de las restricciones cuantitativas a la importación de las mercancías que cumplan las condiciones establecidas (salvo por motivos relacionados con la balanza de pagos) y que no se impongan nuevas prohibiciones o restricciones a las exportaciones.  Los aranceles debían eliminarse progresivamente a lo largo de un período máximo de nueve años.  Los tipos inferiores al 30 por ciento debían suprimirse gradualmente con mayor rapidez;  por ejemplo, los tipos inferiores o iguales al 6 por ciento debían abolirse el segundo año y los que oscilaban entre el 6 y el 8 por ciento, el tercer año.
  Las autoridades señalan que Fiji llevó a cabo estas reducciones arancelarias en los plazos establecidos.  Las disposiciones sobre salvaguardias abarcan los aranceles y los contingentes de importación.  Para fomentar el desarrollo económico, los miembros pueden suspender las concesiones arancelarias aplicadas a productos de industrias nuevas o ya existentes durante un máximo de tres años.  Sin embargo, al parecer muchas de las nuevas disposiciones del Acuerdo Comercial del MSG se han redactado de una manera vaga, por ejemplo las relativas al calendario de las reducciones arancelarias, lo que, sumado a la falta de compromiso de los miembros para cumplir sus obligaciones de liberalización, ha contribuido a generar numerosas diferencias comerciales.
  Una diferencia comercial prolongada que se produjo cuando Fiji prohibió la importación de kava de Vanuatu en 2005, como medida de retorsión contra la prohibición impuesta por Vanuatu a las importaciones de galletas de Fiji en 1999, se resolvió finalmente cuando ambos países suprimieron esas restricciones en diciembre de 2005.
  Fiji también vetó, por motivos sanitarios y fitosanitarios, la carne de vacuno en conserva (principalmente de buey con aceite de palma) procedente de Papua Nueva Guinea y elaborada en ese país a partir de ganado certificado como libre del mal de las vacas locas;  Fiji exigía que se hubiera elaborado con reses procedentes de fuentes libres de la enfermedad, como Australia.
  Además, en 2006 se produjo un desacuerdo que aún no se ha resuelto:  Papua Nueva Guinea, que produce Pepsi, se niega a conceder acceso preferencial a las exportaciones de Coca-Cola de Fiji.  Según las autoridades, en la lista negativa de Papua Nueva Guinea no se excluye que este país le conceda trato arancelario preferencial.

32. Si bien el Acuerdo Comercial del MSG no comprende los servicios, en 2005 se acordó estudiar la oportunidad de concertar un acuerdo multilateral sobre servicios aeronáuticos.
Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas (PACER)
33. El PACER, un acuerdo global firmado en agosto de 2001, entró en vigor en agosto de 2002.  Es un marco defensivo con finalidad de proteger los intereses de Australia y Nueva Zelandia en los mercados de los países insulares del Foro del Pacífico Sur creando un mercado único regional para incrementar las oportunidades de mercado y la competitividad.
  Su mecanismo de "activación" establece que, antes de ponerse en marcha, deben iniciarse negociaciones compatibles con la OMC para establecer un acuerdo de libre comercio recíproco (un área única de libre comercio o una unión aduanera):  ocho años después de la entrada en vigor del PICTA (esto es, en 2011) o tan pronto como sea viable, bien conjuntamente o de manera individual, con Australia y Nueva Zelandia tras el comienzo de las negociaciones sobre un ALC entre cualquier país insular miembro del Foro del Pacífico Sur y cualquier país miembro de la OCDE.  Además, estas consultas individuales o conjuntas con Australia y Nueva Zelandia se pondrán en marcha lo antes posible en caso de que un país miembro del Foro concluya un ALC con cualquier país desarrollado que no sea miembro de dicho Foro, y deberá ofrecerse a Australia y Nueva Zelandia la posibilidad de negociar un ALC cuando en el acuerdo del país miembro del Foro participe un país no miembro del Foro cuyo PIB por habitante sea superior al del país miembro del Foro del Pacífico Sur menos desarrollado.
  Si Australia o Nueva Zelandia inician negociaciones formales para la conclusión de acuerdos de libre comercio con un país que no sea miembro del Foro, deberán comprometerse a iniciar consultas en cuanto sea viable con cada uno de los países insulares del Foro, con miras a comenzar negociaciones encaminadas a mejorar el acceso a los mercados.  Los nuevos acuerdos comerciales que se concierten entre países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur, Australia, y Nueva Zelandia no deberán ser discriminatorios, salvo por lo que se refiere al trato especial y diferenciado de los países menos adelantados.  Al parecer, el hecho de que Fiji rubricara en noviembre de 2007 el Acuerdo de Asociación Económica con la UE ha activado las negociaciones sobre el PACER Plus con Australia y Nueva Zelandia, y aún no se sabe si se renegociará el PICTA.  Estas negociaciones han comenzado de manera informal con Australia y Nueva Zelandia, que quieren incluir una amplia gama de temas de Singapur e instan a que comiencen las negociaciones formales.  Sin embargo, los ministros de Comercio del Foro del Pacífico han acordado posponer las negociaciones formales hasta tanto no se haya establecido la Oficina del Asesor Superior para Asuntos Comerciales del Pacífico, cuya creación debe ser financiada por Australia y Nueva Zelandia, que se han ofrecido asimismo a financiar tres nuevos debates informales, el primero de los cuales habría de celebrarse a finales de 2008.  A Fiji le preocupan en particular los probables efectos adversos sobre los ingresos fiscales del PACER Plus.
34. Se alienta a todos los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur a que procedan a una liberalización gradual, voluntaria y unilateral de sus aranceles, y todas las partes deberán revisar periódicamente sus aranceles con miras a reducirlos.  Fiji no ha efectuado dicha revisión pues, según las autoridades, sólo será preceptiva una vez se haya negociado el Acuerdo PACER Plus.  Los miembros también están obligados a aplicar programas pormenorizados de facilitación del comercio.  Los Miembros de la OMC no deberán otorgarles un trato menos favorable que el que deparan a los países que no pertenecen a la OMC en las esferas de las medidas sanitarias y fitosanitarias, los procedimientos aduaneros, y las normas y su observancia.  El PACER está abierto a cualquier país o territorio insular del Pacífico.
Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA)

35. El PICTA, también firmado en agosto de 2001 por tratarse de un acuerdo subsidiario del PACER, tiene la finalidad de establecer un mercado único mediante la creación de un área de libre comercio entre los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur.
  Aunque entró en vigor en  2003 (2005 en el caso de Vanuatu) y estaba previsto que fuera plenamente operativo en 2007, el PICTA sólo se aplica en parte, pues únicamente Fiji y otros cinco países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur han promulgado la legislación necesaria.
  Por consiguiente, la fecha límite de 2016 para la eliminación progresiva de los aranceles sobre el comercio intrarregional se prorrogó hasta 2021 para todos los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur.  Los aranceles aplicados a las mercancías "no exentas" deberán eliminarse en 2017 (inicialmente se fijó la fecha de 2010 para Fiji y otros países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur, con la excepción de los pequeños Estados insulares y los PMA (2012)).
  Fiji y otros países insulares desarrollados miembros del Foro del Pacífico Sur deben reducir los aranceles máximos aplicados a esas mercancías inmediatamente al 25 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2017;  reducir los tipos del 15-20 por ciento al 15 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2017;  reducir los tipos del 15-20 por ciento al 15 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2015;  reducir los tipos del 10-15 por ciento al 10 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2013;  y reducir los tipos del 10 por ciento e inferiores al 5 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2011.
  Dado que Fiji no negoció ninguna "importación exenta" (es decir, ninguna lista negativa), debe haber eliminado gradualmente todos los aranceles para 2015.
  A los países que no son PMA ni pequeños Estados insulares como Fiji se les aplican diferentes calendarios de liberalización de los aranceles (deben haber eliminado gradualmente todos los aranceles para 2015) que a los que sí lo son (por ejemplo, las Islas Cook, Niue y Samoa, deben hacerlo para 2017).  Mientras que los PMA y los pequeños Estados insulares actualmente abiertos al comercio pueden acceder desde 2007 a los mercados de países que no son PMA ni pequeños Estados insulares, otros países de este grupo como Fiji sólo podrán acceder a los mercados de los primeros a partir de 2009. Fiji es el único país que no es PMA ni un pequeño Estado insular que realiza actualmente intercambios comerciales en el marco del PICTA.
36. Los miembros deben concederse mutuamente un trato NMF respecto de los aranceles (con inclusión de los métodos de recaudación), los impuestos aplicados a la exportación, los impuestos internos y la venta de importaciones, y la administración cambiaria.  La mayoría de los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur no son miembros de la OMC.  El PICTA estipula la eliminación inmediata de todas las prohibiciones o restricciones a la importación y la exportación, con inclusión de los contingentes, los sistemas de licencias u otras medidas similares, así como la limitación voluntaria de las exportaciones, los acuerdos de comercialización ordenada u otras medidas similares.  Los impuestos internos y las demás cargas no deben ser discriminatorios con respecto a las importaciones.  Pueden aplicarse medidas de salvaguardia en forma de aranceles y otras medidas excepcionales.  Todos los miembros pueden elevar los aranceles durante un período de 5 años y, en el caso de los pequeños Estados insulares y los PMA, de 10 años (prorrogables a 10 y 15 años, respectivamente), siempre que pueda demostrarse objetivamente la existencia de una relación causal entre las importaciones y el "desarrollo de la industria nacional" (los aranceles sólo pueden elevarse si la mercancía de que se trate se produce en el país).  El PICTA también abarca la contratación pública, la facilitación del comercio y la solución de diferencias.  Fiji apoya firmemente la intención de incluir los servicios, en especial la movilidad de la mano de obra.  Se han celebrado dos rondas de negociaciones sobre los servicios, y la tercera estaba prevista para diciembre de 2008.  Fiji ha ofrecido de manera informal proceder a la liberalización en los sectores del turismo, las telecomunicaciones, los servicios prestados a las empresas y los servicios financieros, con la finalidad de crear un entorno propicio para las empresas y las inversiones.  Pueden adherirse al PICTA los Estados y territorios insulares del Pacífico.
37. El comercio intrarregional sigue siendo insignificante y tiene lugar fundamentalmente entre Fiji, el principal participante y centro regional, Papua Nueva Guinea y Samoa.  Fiji reexporta alimentos (incluidos los cereales importados de Australia, Tailandia y los Estados Unidos) sobre todo a Vanuatu, Kiribati y Tuvalu, y bebidas, textiles, productos metálicos y equipo electrónico a la región.
El Acuerdo de Cotonou

38. Las relaciones comerciales entre Fiji y las CE se han regido por el Acuerdo de Cotonou, que entró en vigor provisionalmente en marzo de 2000 para sustituir al Convenio de Lomé.
  La exención concedida por la OMC a las CE en relación con el Acuerdo de Cotonou expiró al final de 2007.  En virtud de dicha exención se concedían a Fiji (y a los demás países ACP, con la excepción de Sudáfrica) preferencias comerciales no recíprocas en forma de entrada libre de derechos para los productos industriales y ciertos productos agropecuarios y pesqueros, con sujeción a determinadas salvaguardias.
  Algunos productos (bananos, carne de vaca y de ternera, y azúcar) se rigen por "protocolos relativos a los productos básicos" que otorgan un acceso limitado a los mercados.  Las normas de origen preferenciales que especifican el contenido importado máximo, los criterios de elaboración, y el cambio en las partidas arancelarias, incluidas las normas por productos específicos, resultan claramente restrictivas, aunque por lo general se permita la acumulación entre los países participantes (capítulo III).
39. El acceso de Fiji a los mercados de las CE en el marco del Acuerdo de Cotonou es un reflejo del acceso libre de contingentes y derechos que los PMA reciben de conformidad con la iniciativa "Todo menos armas", con la salvedad de que el acceso es mucho menos libre, debido a los contingentes arancelarios o los márgenes menores de las preferencias arancelarias concedidas a la carne de vaca y de ternera, el azúcar y el pescado (en especial el atún en conserva).  Con arreglo al Protocolo del Azúcar y los acuerdos anejos, las CE garantizan la compra de una cantidad fija de azúcar (1,3 millones de toneladas anuales de los Estados ACP y la India) a precios "negociados" cada año alineados con los de las CE que, debido al elevado nivel de protección, llegaron a ser hasta tres veces superiores a los precios mundiales antes de la reforma en las CE del sector azucarero.
  De conformidad con el Protocolo del Azúcar, el contingente de azúcar fijado para Fiji, equivalente al 12,5 por ciento del contingente total asignado por las CE a los Estados ACP, asciende a 165.348  toneladas anuales, complementadas por término medio con otras 30.000 toneladas en el marco del Acuerdo Especial Preferencial sobre el Azúcar, que expiró en julio de 2006 y fue sustituido por el Sistema de Cantidad Complementaria.
  El Protocolo del Azúcar de las CE expirará a finales de septiembre de 2009.  El azúcar ha llegado a representar el 80 por ciento de las exportaciones de Fiji a las CE (el 60 por ciento de su producción azucarera), y se calcula que la disminución prevista del 36 por ciento de los precios del azúcar blanco en las CE en 2009/2010 debido a las reformas internas reducirá sus ingresos por concepto de exportación en 42,8 millones de euros.  También preocupa a Fiji que el crecimiento de las exportaciones de los proveedores de azúcar de los PMA a las CE se haga a sus expensas, ya que los períodos de transición concedidos a esos países para una liberalización completa del acceso al mercado del azúcar en el marco de la iniciativa "Todo menos armas" expirarán en 2009.

Acuerdo de Asociación Económica de la UE

40. De conformidad con el Acuerdo de Cotonou, Fiji (y Papua Nueva Guinea) negociaron un acuerdo provisional de asociación económica el 29 de noviembre de 2007, que entró en vigor para Fiji en 2008 (Acuerdo Provisional de Asociación Económica entre los Estados del Pacífico y las CE) (recuadro II.1).
  En la actualidad realiza sus intercambios comerciales con arreglo a una prórroga temporal del acceso a los mercados en el marco del Acuerdo de Cotonou, aplicada mediante la legislación de las CE después de que se rubricara el Acuerdo de Asociación Económica, hasta finales de 2008, momento en el cual se espera que se haya firmado el Acuerdo de Asociación Económica provisional.  El Gobierno de Fiji cree que se encuentra sometido a una presión "inmensa" para que firme un acuerdo de asociación económica "sustantivo" con la UE.
  En caso de que no lo haga, el acceso de Fiji a los mercados de las CE volvería a estar supeditado a un régimen SGP mucho menos favorable.  Las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Económica, con inclusión de otros Estados insulares del Pacífico, se reanudaron en septiembre de 2008, fecha en que los Estados convinieron en poner en marcha una "cláusula de reencuentro", en virtud de la cual no se celebrarán nuevas negociaciones hasta que las CE se comprometan a acceder a las propuestas sobre programas de movilidad de la mano de obra.

41. Los acuerdos de asociación económica constituyen un medio de eludir la no conformidad del Acuerdo de Cotonou con las normas de la OMC sustituyendo las preferencias no recíprocas por preferencias recíprocas entre las CE y los Estados ACP.  Fiji y los otros 13 Estados del Pacífico afectados decidieron negociar un acuerdo de asociación económica conjunto a partir de septiembre de 2004.  Su negociador jefe (o portavoz principal), el Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior de Fiji, fue reemplazado en diciembre de 2006 después del golpe militar.  El Acuerdo provisional de Asociación Económica abarca las mercancías y está abierto a la adhesión de cualquier Estado del Pacífico.  Para 2009 debe ultimarse un acuerdo de asociación económica integral, que comprenderá además los servicios, la cooperación al desarrollo, la pesca y las normas relacionadas con el comercio.  Fiji y otros Estados del Pacífico han tratado en vano de incluir el movimiento temporal de personas en el Acuerdo de Asociación Económica.  La negativa de las CE a negociar un memorándum de entendimiento bilateral o multilateral sobre este aspecto o sobre la ayuda para el comercio, sigue constituyendo un grave elemento de fricción, y parecen menos entusiastas a negociar sobre los servicios, una de las principales prioridades de los Estados del Pacífico.
  Las demás grandes preocupaciones de Fiji son:  el trato concedido por las CE a las exportaciones de azúcar después de la expiración del Protocolo del Azúcar del Acuerdo de Cotonou;  mantener al menos un acceso arancelario preferencial para las exportaciones de atún en conserva, que se está reduciendo;  y lograr unas normas de origen mejoradas.  El Acuerdo provisional de Asociación Económica consta de normas de origen sectoriales mejoradas, en particular para los productos de la pesca, la elaboración de productos agropecuarios, y los textiles.  Las CE también han excluido a Fiji de la lista de países con derecho a exportar productos relacionados con la pesca hasta que, según las autoridades, cumpla las rigurosas reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias comunitarias, incluida la mejora de la flota pesquera, así como una gran reestructuración de las fábricas de elaboración y de las funciones administrativas conexas, como la aplicación de un sistema de auditoría y observancia que tenga credibilidad.
	Recuadro II.1:  Características principales del Acuerdo provisional de Asociación Económica entre Fiji y la UE

	El Acuerdo provisional de Asociación Económica prescribe la liberalización plena e inmediata por la UE de todos los productos (con exclusión de armas y municiones), salvo el arroz, para el que se establece un período de transición hasta 2010 (con la salvedad de los productos de la partida arancelaria 10061010, cuya liberalización será inmediata), y el azúcar, al que se aplicará el Protocolo 3 del Acuerdo de Cotonou hasta finales de septiembre de 2009, cuando se supriman los aranceles aplicados por las CE a ese producto  (partida arancelaria 1701).  Entretanto se aplicará el tipo nulo a un contingente arancelario adicional de 10.000 toneladas de azúcar blanco (partida arancelaria 17011110) durante la campaña de comercialización 2008-2009.  Para obtener una licencia que le permita beneficiarse de un contingente arancelario, el importador debe comprar azúcar blanco al precio garantizado por el Protocolo.  Entre octubre de 2009 y finales de septiembre de 2015, las CE podrán suprimir las concesiones arancelarias a las importaciones de azúcar (partida arancelaria 1701) procedentes de Estados ACP que no sean PMA si rebasan determinados niveles (establecidos en equivalentes de azúcar blanco) y perturban el mercado de las CE.  El volumen total afectado será de 3,5 millones de toneladas anuales procedentes de los Estados ACP, y de 1,38 millones de toneladas por Estado en 2009-2010, que se elevará hasta 1,45 millones de toneladas en 2010-2011 y a 1,6 millones de toneladas en los 4 años siguientes.  Además de las salvaguardias multilaterales, las CE podrán imponer salvaguardias bilaterales durante un período máximo de 2 años, y los Estados del Pacífico durante un período máximo de 4 años (prorrogable 2 y 4 años más, respectivamente, en circunstancias excepcionales) eliminando o suspendiendo las concesiones arancelarias o introduciendo contingentes arancelarios si las importaciones de azúcar causan o amenazan causar un daño grave a la rama de producción nacional;  perturban social o económicamente un sector o rama de producción ocasionando un grave deterioro de la situación económica del país;  o perturban los mercados o acuerdos de comercialización de productos agropecuarios (según la definición de la OMC), con inclusión de preocupaciones en materia de inocuidad de los alimentos.  Las CE podrán imponer salvaguardias bilaterales durante un período máximo de 4 años (prorrogable 4 años) contra los Estados ACP.  Las salvaguardias bilaterales cuya duración sea superior a un año deberán eliminarse progresivamente y no podrán volverse a aplicar durante 1 año.  Las CE podrán imponer salvaguardias multilaterales, excepto a las exportaciones de los Estados del Pacífico, durante un período máximo de 5 años contados a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo de Asociación Económica (prorrogable previo acuerdo).  En caso de que determinadas importaciones provoquen serias dificultades, cualquier Estado podrá solicitar asimismo, con el asentimiento de las CE, que el Comité de Comercio del Acuerdo de Asociación Económica revise su lista de reducción arancelaria, con miras a modificar sus compromisos.  Los Estados del Pacífico podrán adoptar medidas especiales de salvaguardia para proteger a sus ramas de producción incipientes de las "perturbaciones" o los daños graves que cause o amenace causar un incremento de las importaciones procedentes de las CE debido a la reducción de los aranceles (inicialmente durante un período máximo de 7 años en el caso de los Estados que no sean ACP y de 12 años para los PMA y los pequeños Estados insulares del Pacífico, prorrogable en ambos casos 3 años como máximo).  La finalidad de esas medidas es fomentar los sectores productivos y su alcance estará limitado al 3 por ciento de las líneas arancelarias del Estado en cuestión, o al 15 por ciento del promedio de las importaciones totales de las CE correspondiente a los 3 años anteriores (y podrán aplicarse durante 20 años).  Las disposiciones sobre salvaguardias del Acuerdo de Asociación Económica ofrecen potencialmente a los PMA mejores condiciones de acceso a los mercados que a los Estados ACP que no son PMA.

	Fiji ha acordado ultimar en un plazo de 15 años, para 2023, la liberalización del 80 por ciento de sus partidas arancelarias, que abarcan aproximadamente el 82 por ciento de las exportaciones de las CE a dicho país (el 9 por ciento de las líneas arancelarias, que abarcan el 24 por ciento de las importaciones procedentes de las CE, de inmediato;  el 22 por ciento de las líneas para 2013;  y el 62 por ciento para 2018).  En una lista negativa excluyó determinados productos agropecuarios, silvícolas y elaborados para proteger las ramas de producción incipientes y los ingresos fiscales.

	El Acuerdo de Asociación Económica veta la aplicación de prohibiciones o restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones, así como los impuestos a la exportación, salvo cuando tengan por objeto proteger la solvencia o el entorno fiscal de los Estados del Pacífico, o, en circunstancias excepcionales, para proteger a las ramas de producción incipientes en forma de trato NMF temporal y justificado, previo acuerdo de las CE.  Las CE eliminarán progresivamente las subvenciones a las exportaciones agropecuarias referentes a todos los productos vendidos a los Estados del Pacífico, siempre que éstos hayan procedido a reducciones arancelarias y se hayan negociado las modalidades.  Las cláusulas sobre trato NMF prescriben que, en sus futuros acuerdos sobre comercio, las CE y Fiji se concedan mutuamente el trato más favorable que en su caso otorguen a sus interlocutores comerciales.  En el caso de los Estados del Pacífico, esta cláusula únicamente se aplica a los acuerdos concertados con "grandes" interlocutores comerciales, calificándose como tales los países desarrollados, los países cuya participación en las exportaciones mundiales de mercancías rebasen el 1 por ciento o cualquier grupo de países que, individual o colectivamente, tengan una participación en el total de las exportaciones mundiales de mercancías superior al 1,5 por ciento (el año anterior a la aplicación del acuerdo comercial).  Los Miembros de la OMC cuestionan la legalidad de este Acuerdo y muchos Estados ACP se oponen a él.

	Fuente:
Secretaría de la OMC;  Centro Europeo de Gestión de Políticas de Desarrollo, EPA Negotiations:  Where Do We Stand?, Maastricht, 15 de febrero de 2008.  Consultado en:  http://www.acp-eu-trade.org;  Acuerdo provisional de Asociación Económica entre la UE y Papua Nueva Guinea/Fiji, EU-Pacific Interim FTA (2007), 29 de noviembre de 2007.  Consultado en:  http://www.bilaterals. org/article.php3?id_article=10605;  Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible, MFN provisions in EPAs:  a threat to south-south trade, Trade Negotiations Insights, volumen 7, Nº 2, marzo de 2008.


Foro de las Islas del Pacífico

42. Fiji es miembro del Foro de las Islas del Pacífico (denominado Foro del Pacífico Sur hasta octubre de 2001).
  Para fortalecer el regionalismo, sus miembros aprobaron el Plan del Pacífico en octubre de 2005 (revisado en octubre de 2006), que debe aplicarse en un plazo de 10 años.  El Plan prevé un incremento del comercio regional sostenible (incluidos los servicios) y la realización de inversiones para fomentar el crecimiento económico favorable a los pobres mediante la reducción de los obstáculos comerciales entre los miembros, con inclusión de medidas "físicas" (es decir, en la frontera) y "técnicas" (por ejemplo, cuarentena, impuestos a las importaciones y prescripciones en materia de pasaportes).
  Entre las iniciativas que han de llevarse a cabo de inmediato (2006-2008) figuran las siguientes:  ampliación de los mercados para el comercio de mercancías en el marco de los acuerdos SPARTECA, PICTA y PACER, así como con países no miembros del Foro;  incorporación del comercio de servicios, incluido el movimiento temporal de la mano de obra, al PICTA y al Acuerdo de Asociación Económica;  ejecución oportuna y efectiva del Programa Regional de Facilitación del Comercio;  e investigación de la repercusión potencial del PACER.

c)
Acuerdos bilaterales

43. La mayor parte de los acuerdos regionales bilaterales de Fiji han expirado y han sido sustituidos por el Acuerdo Comercial del MSG y el PICTA.  Con arreglo a un acuerdo bilateral de comercio firmado en 1998, Tonga se benefició de un acceso en franquicia arancelaria no recíproca (con inclusión de cebollas y vainilla) para unas 50 partidas hasta 2003, cuando expiró el acuerdo.  Un acuerdo concertado en 1998 con Vanuatu, en virtud del cual se estipulaba la importación en franquicia arancelaria recíproca de diversos productos agropecuarios, pesqueros e industriales, incluida la madera contrachapada y para chapas, el cemento, el vestido y el calzado, también expiró en 2003.  Un acuerdo comercial bilateral suscrito en 1996 con Papua Nueva Guinea no fue renovado, dado que el Acuerdo Comercial del MSG estaba en vigor.  El acuerdo comercial de 1998 entre Fiji y las Islas Cook ha quedado sin efecto, y Fiji ha iniciado consultas a nivel nacional acerca de la solicitud de las Islas Cook de renegociarlo.  Si bien Fiji y las Islas Cook se cuentan entre los seis países que comercian actualmente en el marco del PICTA, Fiji es el único pequeño Estado insular no PMA, y mientras los demás, que sí lo son (incluidas las Islas Cook), pudieron exportar sus productos beneficiándose de aranceles preferenciales desde 2007, Fiji no pudo acceder a esos mercados hasta 2009.  Por ese motivo Fiji estaba estudiando seriamente la posibilidad de volver a poner en marcha un nuevo acuerdo bilateral y, según las autoridades, está dispuesto a explorar nuevas oportunidades de liberalizar el acceso a los mercados beneficiosas para ambos países desde el punto de vista económico y social.
44. El acuerdo bilateral concertado en 1995 con los Estados Unidos y relativo al contingente de Fiji para la exportación de prendas de vestir expiró a finales de 2004, cuando terminaron los contingentes globales establecidos con arreglo al Acuerdo Multifibras.  Aunque esas exportaciones tenían derecho a recibir un trato SGP, eso afectó negativamente a Fiji, ya que la única empresa (Singaporean) que producía prendas de vestir para los Estados Unidos cerró al cabo de ocho meses.  El Acuerdo de Cooperación Comercial y Económica entre Fiji y Australia, firmado en marzo de 1999, establece un marco para la mejora del comercio bilateral, pero excluye los acuerdos preferenciales.

45. Fiji está negociando la renovación del acuerdo comercial bilateral no recíproco con Tuvalu, en consonancia con su prioridad económica de redistribuir los beneficios del desarrollo comercial y económico a la isla de Rotuma, que podría exportar productos agropecuarios a Tuvalu, más cercano que Suva.  Fiji declaró a Rotuma puerto de entrada internacional, de modo que esas exportaciones a Tuvalu no deben transportarse antes a Suva.
  Las negociaciones entre Fiji y Nueva Zelandia sobre un acuerdo comercial bilateral se suspendieron en mayo de 1999.  Fiji aspira a lograr unas normas de origen mejoradas, en virtud de las cuales se atenúen en particular las prescripciones en materia de contenido nacional mínimo aplicadas a las exportaciones que contienen materiales procedentes de países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur, reduciendo la proporción de dicho contenido del 35 al 25 por ciento, según lo acordado con Australia (capítulo III).

7) Régimen de inversiones extranjeras

i) Panorama general

46. Fiji ha liberalizado y racionalizado su régimen de inversiones extranjeras desde el último examen, pero subsisten obstáculos.
  En su política nacional de inversiones se reconoce la importancia de la inversión para Fiji, pues entre otras cosas aumenta la productividad, los ingresos y el nivel de empleo y diversifica la economía.  La política nacional de inversiones revisada, que se adoptó en 2005, comportaba entre otras medidas para facilitar las inversiones, incentivos y concesiones, permisos de trabajo, desarrollo de la infraestructura y acondicionamiento de terrenos, creación de empresas, aplicación de los cambios legislativos efectuados desde 1999, y reformas en el proceso de aprobación de inversiones, encaminadas todas ellas al establecimiento de un régimen de inversiones no discrecional, sencillo y transparente.
  La prioridad del Gobierno es que las inversiones anuales aumenten hasta alcanzar el 25 por ciento del PIB (actualmente representan como máximo el 20 por ciento), incrementando las inversiones públicas, especialmente en infraestructuras y capital humano, y facilitando un mayor nivel de inversiones privadas (incluidas las extranjeras).  El objetivo anual que se ha fijado Fiji en materia de entrada de inversión extranjera directa (IED) asciende a 350 millones de dólares de Fiji.  Cree que las políticas y medidas en materia de inversión no deberían discriminar entre inversores extranjeros y nacionales, o entre inversores extranjeros "similares" (sujetos a tratados bilaterales o multilaterales sobre inversión).  La Constitución protege por igual a los inversores extranjeros y nacionales contra la adquisición forzosa y les confiere el mismo derecho de recurrir a los tribunales nacionales para la solución de sus diferencias.

47. Fiji reconoce que el proceso de aprobación de las inversiones, que es largo, complejo y poco transparente, constituye un grave obstáculo a la inversión privada.  En algunos proyectos puede requerirse hasta un año para obtener la aprobación exigida por los departamentos o autoridades.  Fiji está reformando el proceso de aprobación de las inversiones, con miras a establecer una "ventanilla única" para facilitar la IED, que se mantendrá en estrecho contacto con los órganos gubernamentales para suprimir los obstáculos a la inversión.  En 2004, el Consejo de Ministros aprobó varias reformas para mejorar el proceso de aprobación basándose en un informe encargado a una empresa privada, en el que se señalaban las principales ineficiencias y retrasos.  La Oficina de Comercio e Inversiones de las Islas Fiji se está reformando para que incluya a representantes de los principales órganos ejecutivos, como el Director de Inmigración, el Secretario del Ministerio de Hacienda, el Director de Planificación Municipal, y el Banco Central, así como cuatro miembros del sector privado (uno de ellos en calidad de Presidente).
  Los inversores extranjeros deben obtener un permiso expedido por la Oficina de Comercio e Inversiones por un plazo máximo de siete años cuando las inversiones son como mínimo de 500.000 dólares de Fiji y por un plazo de tres años para los proyectos de menor cuantía.  La aprobación de los proyectos está supeditada a su registro y a que sean de "interés nacional".  Las autoridades señalan que en la práctica este requisito sólo se aplica cuando las inversiones son cuantiosas y sensibles, en cuyo caso el Consejo de Ministros decide si el proyecto cumple el criterio del "interés nacional".  En julio de 2008, la Oficina de Comercio e Inversiones puso en práctica el registro en línea de las inversiones extranjeras sin documentación impresa.  Los inversores extranjeros también deben obtener permisos de trabajo, que pueden otorgarse por un plazo máximo de tres años;  los conocimientos especializados que aporten no deben existir en el país y el personal local deberá ser formado para que puedan ejercer como suplentes.

ii) Restricciones a la inversión extranjera

48. La Oficina de Comercio e Inversiones de las Islas Fiji, un organismo legal independiente, administra las directrices y reglamentaciones sobre IED (la Ley de Inversiones Extranjeras de 1999, la Ley de Inversiones Extranjeras (modificación) de 2004 y los reglamentos promulgados periódicamente, en ocasiones cada año, el último de los cuales data de julio de 2008).
  Además de realizar actividades de promoción de las inversiones y las exportaciones, regula la IED, lo que comporta, entre otras cosas:  evaluar y aprobar, de conformidad con estrictas directrices legislativas de carácter general y en colaboración con otros organismos competentes (por ejemplo, el Banco de la Reserva, la Administración Fiscal y Aduanera y el Departamento de Inmigración), las solicitudes de certificados de registro de inversiones extranjeras (denominados certificados de inversiones extranjeras antes de las modificaciones de 2004);  y supervisar los proyectos registrados para verificar el cumplimiento de los requisitos de aprobación.  La Oficina de Comercio e Inversiones debe expedir un certificado a todas las solicitudes completas de inversión en actividades no reservadas o restringidas que cumplan los requisitos especificados.  Las solicitudes deben tramitarse en un plazo de 5 días laborables (que se redujo de 20 a 15 días en 2004 y al nivel actual en 2005), y las decisiones pueden recurrirse ante el Ministro de Industria, Turismo, Comercio y Comunicaciones.
  Aunque la Oficina de Comercio e Inversiones registra ahora los proyectos en una media de 3 días y trata de reducir el plazo a 2, las críticas se refieren en su mayoría a los retrasos en la obtención del permiso necesario para poner en marcha los proyectos.
  Según las autoridades, la introducción del registro sin documentación impresa ha reducido sustancialmente los trámites burocráticos e incrementado el grado de transparencia merced a la introducción de "plantillas digitales" como contrapeso.  Además, la burocracia aneja a los procedimientos de registro y aprobación de las inversiones extranjeras al parecer no es a menudo transparente.
  La inestabilidad política, las reglamentaciones, los problemas relacionados con la tierra, y la congestión de la infraestructura al parecer desalientan la inversión, en especial la IED.

49. Algunas actividades están reservadas exclusivamente a los ciudadanos de Fiji y las entidades de ese país de propiedad nacional al 100 por ciento o restringidas y supeditadas a determinados requisitos, entre ellos el nivel mínimo de participación extranjera en el capital social.  Las listas de esas actividades se revisan en principio cada dos años;  en la última revisión, que entró en vigor en julio de 2008, se eliminaron los límites en materia de participación extranjera en el capital social en relación con todas las actividades, salvo la pesca, donde se mantuvo el tope del 30 por ciento (cuadro II.3);  el límite del 40 por ciento en la agricultura fue suprimido.  Se introdujo una cuantía mínima de 250.000 dólares de Fiji para la IED en todas las actividades.  Además, se aumentó el número de servicios sujetos a niveles mínimos específicos de IED más elevados;  esos límites sustituyeron a los topes impuestos a la participación extranjera en el capital social (por ejemplo, en la agricultura, la manufactura de muebles de madera, los restaurantes, las actividades relacionadas con el patrimonio cultural, la reparación y mantenimiento de vehículos de motor, y la construcción);  se introdujeron cuantías mínimas para nuevas actividades (por ejemplo, 500.000 dólares de Fiji para la construcción de buques, 1,5 millones de dólares de Fiji para los servicios de transporte interinsular marítimo y de pasajeros, y 300.000 dólares de Fiji  para los servicios de lavandería);  y se aumentaron las cuantías mínimas para otras actividades.  También se elevó la cuantía mínima de IED en algunas actividades (por ejemplo, la peluquería y otros tratamientos de belleza, y el movimiento de tierras).  Se introdujo un programa de contenido nacional para garantizar que el 50 por ciento del tabaco empleado por los fabricantes extranjeros de cigarrillos se cultive en el país.  Asimismo, las modificaciones de 2008 también incrementaron ligeramente la gama de actividades reservadas a los nacionales de Fiji.  Está prohibida la IED en determinadas actividades, por ejemplo los juegos de azar y la fabricación de armas y municiones, ya sea nacional o extranjera.  Si bien los inversores extranjeros pueden adquirir propiedades inmobiliarias, las transacciones relacionadas con la tierra son complejas y sólo puede ponerse en venta una pequeña proporción (en torno al 10 por ciento) de la tierra.
  Las dificultades de obtener títulos de propiedad de tierras entorpecen la inversión y el crecimiento.
  Las tierras de los indígenas y del Estado únicamente pueden arrendarse con la aprobación del Departamento de Tierras, que normalmente requiere al menos un mes.
  Los inversores extranjeros pueden repatriar el capital, los ingresos y el reembolso de los préstamos con sujeción a lo dispuesto en las directrices sobre control cambiario.
  Según las autoridades, no se desalienta a los inversores extranjeros, como algunos afirman, a adquirir una participación de control en las empresas de propiedad nacional o adquirirlas.

Cuadro II.3

Actividades de IED reservadas y restringidas.  Se resaltan los cambios introducidos en julio de 2008

	Actividad
	Situación/requisitos mínimos aplicados a la IED

	
	Antes del 11 de julio de 2008
	A partir del 11 de julio de 2008

	Actividades reservadas
	Bares de refrescos batidos, cafeterías, taxis, autobuses, artesanía, fontanería, servicios de electricidad o de oficina, bares para el consumo de kava, puestos de venta al por menor y mercados de prendas de confección, reparación de calzado, viveros, hospitales de día, cibercafés, servicios de alojamiento en familias, servicios veterinarios, silvicultura, y establecimientos o empresas de turismo
	Las mismas que antes, con el añadido de la reparación de artículos para uso personal y para el hogar, organización de excursiones, y las empresas de panadería, clubes nocturnos y bebidas alcohólicas (excepto las gestionadas en las cercanías de hoteles o complejos turísticos, y/o explotadas por hoteles de propiedad extranjera)

	Actividades restringidas
	
	

	Pesca
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 30% (subcategoría 05001 de la FSIC)
	Sin cambios

	Agricultura
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 40% (división 1 de la FSIC, que consta de 6 categorías y 31 subcategorías)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros deben tener como mínimo 250.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	Manufactura
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 30% en las actividades de carpintería y ebanistería, incluidas las referentes al mobiliario (subcategoría 36102 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  en el caso de la fabricación de muebles de madera, los inversores extranjeros deben tener como mínimo 300.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Ninguno
	En la construcción de buques (subcategoría 35111 de la FSIC), los inversores extranjeros deben tener como mínimo 500.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Ninguno
	En la producción de todos los cigarrillos nacionales, el 50% como mínimo del tabaco empleado por los inversores extranjeros dedicados a la fabricación de productos de tabaco debe haber sido cultivado y elaborado en el país, y los inversores extranjeros deben tener como mínimo 750.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	Turismo
	Mínimo de 0,2 millones de F$ en activos fijos y participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 50% para las inversiones de un máximo de 0,5 millones de F$ en activos fijos en restaurantes no explotados por hoteles de propiedad extranjera (subcategoría 55201 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros deben tener como mínimo 250.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Mínimo de 0,5 millones de F$ en activos fijos en las empresas de alquiler de automóviles o de organización de viajes regulares en grupo por carretera (subcategoría 60223 de la FSIC)
	Sin cambios

	
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 51% y 0,25 millones de F$ para cualquier actividad relacionada con el patrimonio cultural de Fiji (subcategorías 92141 y 92321 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros deben tener como mínimo 500.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	Servicios
	Mínimo de 0,25 millones de F$ en activos fijos en las empresas de peluquería y otros tratamientos de belleza (FSIC 93021)
	Los inversores extranjeros deben tener como mínimo 500.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Mínimo de 0,5 millones de F$ en activos fijos y participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 50% para las inversiones de hasta 1 millón de F$ en activos fijos en la rama de la reparación y mantenimiento de vehículos de motor (subcategoría 50201 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros deben tener como mínimo 500.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 51% en las actividades de agentes de aduanas, gestión y promoción inmobiliarias, y los servicios de transporte interinsular marítimo y de pasajeros (subcategorías 63099 y 70101 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros dedicados a actividades de transitarios y agentes de aduanas deben tener como mínimo 500.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento.  En el caso de la gestión y promoción inmobiliarias, el mínimo es de 5 millones de F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 40% en las actividades de construcción (subcategoría 45201 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros deben tener como mínimo 5 millones de F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Mínimo de 1 millón de F$ en activos fijos en las actividades de movimiento de tierras (subcategoría 45101 de la FSIC)
	Los inversores extranjeros deben tener como mínimo 2,5 millones de F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Participación mínima de nacionales de Fiji en el capital del 30% en los servicios de lucha contra las plagas y fumigación, publicidad y comercialización, y servicios prestados a las empresas y de asesoramiento en la gestión (subcategorías 01401, 74301 y 74141 de la FSIC)
	Se eliminó el tope a la participación extranjera en el capital;  los inversores extranjeros deben tener como mínimo 500.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Mínimo de 1 millón de F$ en activos fijos en los servicios comerciales al por menor y de distribución (división 52 de la FSIC, que consta de 11 categorías y 18 subcategorías;  y división 51, que consta de 11 categorías y 18 subcategorías)
	Sin cambios

	
	Ninguno
	Los inversores extranjeros que se dediquen a los servicios de transporte interinsular marítimo y de pasajeros (subcategoría 61101 de la FSIC) deben tener como mínimo 1,5 millones de F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	
	Ninguno
	Los inversores extranjeros que presten servicios de limpieza y lavandería (subcategoría 93011 de la FSIC) deben tener como mínimo 300.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento

	Las demás actividades
	Ninguno
	Los inversores extranjeros deben tener como mínimo 250.000 F$ en efectivo a partir de la fecha de entrada en funcionamiento


Nota:
FSIC significa "Fiji Standard Industrial Classification" (Clasificación Industrial Uniforme de Fiji).

Fuente:
Ministry of Industry (2005 y 2008), Tourism, Trade and Communication, Foreign Investment Regulations.  Consultado en:  http://www.commerce.gov.fj/files/0/29/published/FOREIGN%20INVESTMENT%20REGS%202005%20-%20 FINAL2.doc;  y http://www.ftib.org.fj/invest-fiji-foreign-act.cfm.
iii) Incentivos

50. Fiji ha ofrecido tradicionalmente diversos incentivos a la inversión a los inversores nacionales y extranjeros, con el fin de aumentar las exportaciones, el crecimiento y el empleo.  Se revisaron por última vez en el Presupuesto provisional de 2007, tras los grandes cambios realizados en 2001 con objeto de incrementar la transparencia y ampliar su base.
  Los incentivos corren el peligro de distorsionar indebidamente el comportamiento del sector privado y la asignación de recursos en Fiji, entre otros motivos al favorecer a las grandes empresas en detrimento de las pequeñas, las actividades de uso intensivo de capital frente a las de uso intensivo de la mano de obra y los sectores distintos de los servicios frente a los servicios.
  Las pruebas también sugieren que los incentivos, en especial las moratorias fiscales, erosionan la base fiscal y pueden ser onerosos en términos de ingresos fiscales sacrificados, sin provocar más que un pequeño aumento de las inversiones, incluida la IED.  Una reforma más efectiva desde el punto de vista económico (y que posiblemente no afectaría a los ingresos fiscales) para facilitar las inversiones podría consistir en reducir el tipo general del impuesto sobre sociedades, que asciende al 31 por ciento y al parecer es elevado en comparación con los aplicados en la región, y suprimir los incentivos fiscales, lo que en relación con la IED podría costar a Fiji 19 millones de dólares de Fiji anuales por concepto de ingresos fiscales sacrificados.

51. Todos los exportadores, incluidos los de servicios, reciben generosas exenciones del impuesto sobre la renta con el fin de estimular la inversión.
  Las desgravaciones por inversión del 40 por ciento aplicadas entre 2001 y finales de 2008 (para inversiones anuales mínimas de 50.000 dólares de  Fiji) se dirigieron a actividades definidas genéricamente como de elaboración de recursos agropecuarios, forestales y marinos, siempre que fueran objeto de una "transformación sustancial" (es  decir, transformados en productos con una clasificación distinta en el SA, con exclusión del reembalaje, el reembotellado y la explotación forestal);  a las empresas manufactureras ubicadas en zonas rurales;  y a la mayor parte de las empresas proveedoras de tecnología de la información (cuadro  AIII.1).  También se conceden incentivos más generosos a la inversión por ramas de producción específicas, con inclusión de las generosas desgravaciones por inversión, otras exenciones del impuesto sobre la renta (en particular, la moratoria fiscal de hasta 20 años para las nuevas inversiones) y concesiones arancelarias;  en algunos casos se aplican requisitos a las exportaciones y en materia de contenido nacional.  Los inversores extranjeros (y nacionales) registrados deben solicitar las concesiones arancelarias y exenciones de impuestos a la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji, por ejemplo los beneficios relacionados con el turismo en el marco de la Ley de Ayuda a la Hostelería (anteriormente administrada por el Ministerio de Turismo).  Se conceden incentivos regionales especiales a las empresas situadas en la isla septentrional (Vanua  Levu).  La Oficina de Comercio e Inversiones de las Islas Fiji promociona las operaciones auxiliares del parque de tecnología de la información y las comunicaciones de Kalabu concediendo una moratoria fiscal de 10 años a las empresas que inicien operaciones de elaboración para el desarrollo de programas informáticos.
iv) Acuerdos internacionales

52. Aunque Fiji suscribió hace tiempo el Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados (Convenio del CIADI) y es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial, no se ha garantizado ningún proyecto en el país.  No es parte en la Convención sobre el Reconocimiento y Ejecución de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Convención de Nueva York) y no ha promulgado ninguna norma sobre arbitraje y conciliación en conformidad con la Ley-tipo sobre Arbitraje Comercial Internacional de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

53. Fiji no ha concertado ningún tratado bilateral sobre inversiones y no está negociando ninguno.  No ha suscrito ni el tratado sobre inversiones que propuso oficialmente el Reino Unido ni el propuesto en 2007 por China.  En 2005 concertó el Acuerdo Marco para la Promoción y Protección de las Inversiones con la UE.  Fiji ha suscrito acuerdos sobre doble imposición con el Reino Unido, el Japón, Nueva Zelandia, Australia, Corea, Malasia, y Papua Nueva Guinea y, desde su último examen, con Singapur (diciembre de 2005).  Está negociando acuerdos con la India y los Estados Unidos.
8) Ayuda para el Comercio

54. Durante el período objeto de examen, Fiji se benefició de diversas actividades de asistencia técnica relacionada con el comercio, pero sigue enfrentándose a graves retos en materia de capacidad y recursos humanos que limitan sus posibilidades de respuesta multilateral y lastran el cumplimiento de las obligaciones que ha contraído ante la OMC.  El cumplimiento de los nuevos compromisos asumidos en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) probablemente suponga un desafío adicional para unos recursos que ya son escasos.  El apoyo de la comunidad internacional podría ayudar a Fiji a lograr una mayor integración en el sistema multilateral de comercio y hacer frente a la evolución del comercio, incluida la transición de la dependencia de las preferencias a una economía abierta y competitiva.
55. Según la base de datos conjunta de la OMC y la OCDE, la asistencia técnica proporcionada por los donantes internacionales a Fiji ascendió a 9,89 millones de dólares EE.UU. en el período  2001-2006.  Dicha asistencia creció drásticamente de 0,775 millones de dólares EE.UU. en 2005 a 6,288 millones de dólares EE.UU. en 2006, como reflejo del incremento de 0,49 millones a 5,95 millones de dólares EE.UU. de la asistencia para el desarrollo del comercio prestada por el Japón, Francia, Corea, Nueva Zelandia, las CE, y la Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP) de las Naciones Unidas.
  Fiji ha recibido un volumen mínimo de asistencia sobre políticas y reglamentación del comercio (0,333 millones de dólares EE.UU. en 2006), principalmente del Japón, Corea, Nueva Zelandia, la CESPAP, y la OMC, que impartió formación y capacitación relacionadas con el comercio por conducto de la "Semana en Ginebra", talleres regionales, seminarios y cursos de formación.

56. Las autoridades indican que se requiere una asistencia técnica relacionada con el comercio de mayor alcance, que abarque casi todas las esferas de las iniciativas unilaterales, multilaterales y bilaterales comprendidas en el Examen de las Políticas Comerciales.  Los ámbitos identificados son entre otros los siguientes:  facilitación del comercio y las aduanas;  revisión de las concesiones arancelarias y otras exenciones e incentivos fiscales;  reforma de los procedimientos de contratación pública;  actualización de las disposiciones sanitarias y fitosanitarias, incluidas las referentes a los productos de la pesca y el funcionamiento de los servicios de información sobre MSF, así como los departamentos competentes del Ministerio de Salud Pública;  elaboración de un programa de privatización y de las correspondientes medidas de aplicación;  acceso y empleo de la Base Integrada de Datos de la OMC;  mejora en la recogida y notificación de las estadísticas sobre economía, incluidos los datos sobre la balanza de pagos, que contienen "errores y omisiones" sustanciales;  y potenciación de la capacidad de la dependencia jurídica del Ministerio de Comercio.  Fiji cuenta con muy pocos abogados experimentados en la esfera del derecho comercial o economistas especializados en política comercial.
� El Presidente nombra a los 32 miembros de la Cámara Alta (Senado), 14 a propuesta del Bose Levu Vakaturaga, o "Gran Consejo de Jefes" (9 de ellos deben defender los proyectos de leyes referentes a asuntos indígenas en el Parlamento), 9 a propuesta del Primer Ministro, 8 a propuesta del líder de la oposición y 1 a propuesta del Consejo de los Rotumanos.


� Por esos motivos la oposición impugnó en 2002 la legitimidad del Gobierno elegido valiéndose de la Constitución.


� En octubre de 2008, el Tribunal Superior dictaminó mediante decisión que la Constitución seguía intacta y legitimó de hecho al Gobierno provisional que había llegado al poder tras el golpe militar de diciembre de 2006, basándose en el uso por el Presidente de "su poder discrecional en circunstancias excepcionales, no contemplado por la Constitución, de actuar en pro del bien público en caso de crisis" para ratificar la disolución del Gobierno democrático y nombrar un Primer Ministro provisional que posteriormente disolvió el Parlamento a la espera de nuevas elecciones.  Consultado en:  http://www.nswbar.asn.au/circulars/october08/fiji.pdf.  Todas las decisiones del Tribunal de Apelación pueden recurrirse ante el Tribunal Supremo, compuesto en parte por jueces internacionales (los jueces del Tribunal Superior forman parte del Tribunal de Apelación).


� Government of Fiji (2007), página 40.


� El Presidente disolvió el Parlamento y asumió el poder un Gobierno militar provisional, que fue declarado inconstitucional en marzo de 2001 por el Tribunal de Apelación.


� Plan Veinteñal de Desarrollo (2001-2020) para la Potenciación de la Participación de los Indígenas y Rotumanos de Fiji en el Desarrollo Socioeconómico de Fiji, y Ministerio de Hacienda (2002).  En el marco del Programa de préstamos comerciales a los fiyianos se financia hasta el 80 por ciento del costo total de los proyectos, y en 2000 se comenzó a aplicar también un Plan para las Pequeñas Empresas, con objeto de ayudar a los grupos étnicos no abarcados por el Programa de préstamos comerciales.


� Plan de Desarrollo Estratégico para 2007-2011, que sustituyó al Plan de Desarrollo Estratégico para 2003-2005, dado que el proyecto de Plan para 2005-2007 no fue adoptado.  El Consejo Nacional de Desarrollo Económico, presidido por el Ministro de Hacienda, se reúne cada trimestre y está compuesto por representantes de los sectores público y privado, incluidas algunas ONG.  Los nueve grupos de trabajo se encargan entre otras cosas de gestión macroeconómica e instituciones públicas;  reformas estructurales;  desarrollo rural;  pobreza y justicia social;  infraestructura;  y recursos naturales.


� Strategic Development Plan 2007-2011, página 86.


� National Council for Building a Better Fiji (2008).


� Government of Fiji (2007), página 21.


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 103.


� FRC (2004), página 18.


� Acting Prime Minister and Minister of Foreign Affairs and External Trade (2007);  y Minister of Finance and National Planning (2007).


� Government of Fiji (2006).


� Government of Fiji (2006).


� Government of Fiji (2007).


� Minister for Commerce and Industry (2006), página 6;  y Cirikiyasawa (2007).


� Minister for Commerce and Industry (2006).


� Las economías pequeñas y vulnerables negociaron la prórroga de los planes de factorías francas y zonas francas desde el final de 2007 hasta el fin de 2015, con sujeción a la aplicación de las disposiciones sobre transparencia y statu quo.


� Fiji, que ya no pertenece al Grupo de Cairns, se distanció de la posición del Grupo ante la OMC y no suscribió la propuesta que este Grupo presentó en octubre de 2000 a la OMC de unos recortes arancelarios profundos y un mayor acceso a los mercados para todos los productos agropecuarios, debido en buena medida a la dependencia del país de las exportaciones de azúcar a las CE a precios elevados y a su apoyo a la "multifuncionalidad" de la agricultura (FAO, 2003).


� Documentos WT/MIN(05)/ST/11 y WT/MIN(03)/ST/16 de la OMC, de 14 de diciembre de 2005 y 10 de septiembre de 2003, respectivamente.


� Documento TN/MA/W/38 de la OMC, de 16 de junio de 2003.


� Documento TN/MA/W/66 de la OMC, de 11 de noviembre de 2005.


� Documento TN/TF/W/129/Rev.1 de la OMC, de 21 de julio de 2006.


� Documento TN/RL/W/210/Rev.2 de la OMC, de 22 de junio de 2007.


� Documento TN/S/O/FJI de la OMC, de 16 de junio de 2003.


� OMC (2007a).


� Ministry of Finance and National Planning (2007), página 21.  Australia notificó a la OMC el Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA) en febrero de 1981, y Papua Nueva Guinea hizo lo propio con el Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia en octubre de 1999, en ambos casos de conformidad con las disposiciones de la cláusula de habilitación y en calidad de acuerdos de alcance parcial (WT/COMTD/N/9, 7 de octubre de 1999).  Los países partes en el Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA) también notificaron en 2007 dicho Acuerdo a la OMC de conformidad con las disposiciones de la cláusula de habilitación.


� BAsD (2007).  Mediante la expresión "PACER Plus" se designa el PACER que se está negociando, para distinguirlo del Acuerdo marco vigente.


� BAsD (2007);  Comité Internacional de Intercambios (1998);  y Banco Mundial (2002).


� BAsD (2007).


� Ministry of Finance and National Planning (2007), página 62.


� Si bien las importaciones de Fiji proceden principalmente de Australia y Nueva Zelandia, otras importaciones, especialmente las que vienen del Japón, representan en torno a la mitad de sus ingresos por concepto de aranceles (FRC, 2004).  En otro estudio se estima también que Fiji, Papua Nueva Guinea, Samoa y Vanuatu podrían perder cada uno ingresos por concepto de aranceles de 10 millones de dólares EE.UU. anuales como mínimo en sus importaciones procedentes de Australia y Nueva Zelandia (Pacific Islands Forum Secretariat, 2007).


� Los demás países que notifican esquemas SGP a la UNCTAD son Australia, Belarús, Bulgaria, el Canadá, los Estados Unidos, la Federación de Rusia, el Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Suiza, Turquía y la UE (UNCTAD, 2006).  Sin embargo, no todos los países notifican sus esquemas SGP a la UNCTAD;  se estima que los aplican unos 25 países.


� CE (2005).  Los productos no sensibles se benefician de la suspensión de los derechos arancelarios, mientras que los productos sensibles (la mayor parte de los productos agropecuarios, los textiles, el vestido, las alfombras y el calzado) reciben fundamentalmente reducciones arancelarias del 3,5 por ciento del tipo NMF ad valorem y del 30 por ciento de los derechos específicos (OMC, 2007b).  Aunque en virtud del esquema SGP de las CE se volvieron a conceder beneficios a determinados productos de pescado a partir de 2006, los beneficios para Fiji parecen de orden menor, ya que sus productos fueron clasificados como sensibles, y los productos de pescado de mayor interés para el país (capítulos 3 y 5 del SA) siguen excluidos.


� Scollay (2006).


� BAsD (2007).


� Forum Secretariat (2007).


� Papua Nueva Guinea, Vanuatu y las Islas Salomón son los miembros fundadores;  Nueva Caledonia se unió más tarde en calidad de observadora.


� Aunque los líderes del MSG aprobaron en la Cumbre de 1999 la introducción en 2003 de listas negativas para los países en desarrollo (Papua Nueva Guinea y Fiji) y en 2005 para los PMA (Vanuatu y las Islas Salomón), en las cumbres de 2003 y 2005 se decidió que todos los miembros los eliminarían gradualmente para finales de septiembre de 2005.  La lista positiva común de productos abarcaba a todos los miembros y especificaba unos aranceles preferenciales máximos que oscilaban entre un tipo nulo y el 27 por ciento, aunque los principales tipos aplicados eran del 10 y el 15 por ciento a varios productos agropecuarios e industriales.  También estipulaba la aplicación del IVA a un tipo del 10 por ciento a las partidas importadas que reunieran las condiciones para beneficiarse de él, disposición que no se ha modificado para reflejar que el tipo del IVA que aplica Fiji es superior.


� El Acuerdo Comercial del MSG excluye específicamente los combustibles minerales, los productos del tabaco, las bebidas alcohólicas y el vinagre, así como la caña de azúcar (código 17011100 del SA).


� En el Acuerdo Comercial del MSG no se hace referencia al trato de los tipos arancelarios no ad valorem.


� Scollay (2006).


� Cuando se planteó la diferencia, Fiji importaba kava de Vanuatu por valor de 5 millones de dólares EE.UU., mientras que Vanuatu importaba galletas de Fiji valoradas en 1,9 millones de dólares EE.UU.


� Scollay (2006).


� A finales de septiembre de 2008, Australia, Nueva Zelandia, Fiji, las Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea, Samoa, las Islas Salomón y Tonga habían ratificado el PACER.


� Si las partes en el PICTA inician conjuntamente las negociaciones sobre acuerdos de libre comercio con un país que no sea miembro del Foro del Pacífico Sur, se celebrarán lo antes posible consultas con Australia y Nueva Zelandia, ya sea conjuntamente o a título individual, con miras a comenzar las negociaciones sobre acuerdos de libre comercio.  Además, cualquier país miembro del Foro que no intervenga en las negociaciones que activen la entrada en vigor del PACER podrá participar en consultas o negociaciones con Australia o Nueva Zelandia.  El PACER no se aplicará a la adhesión al PICTA de ningún país insular miembro del Foro del Pacífico Sur, siempre que las normas de origen del PICTA no establezcan discriminaciones entre Australia y Nueva Zelandia y otros países desarrollados, o a ningún acuerdo bilateral o plurilateral de libre comercio entre países insulares miembros del Foro, un país o territorio insular del Pacífico o un PMA, siempre que las normas de origen no establezcan discriminaciones entre Australia, Nueva Zelandia y otros países desarrollados.


� Al mes de abril de 2007, 12 países insulares miembros de dicho Foro habían ratificado el PICTA:  Fiji (octubre de 2001), las Islas Cook, los Estados Federados de Micronesia (2007), Kiribati, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea, Samoa, las Islas Salomón, Tonga, Tuvalu y Vanuatu (que lo ratificaron en junio de 2005).  Las Islas Marshall y Palau todavía no lo han firmado.


� Son las Islas Cook, Niue, Samoa, las Islas Salomón y Vanuatu.


� Los pequeños Estados insulares son las Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, las Islas Marshall y Tuvalu.  Los Estados menos adelantados son las Islas Salomón, Kiribati, Samoa (que pronto perderá esta condición), Tuvalu y Vanuatu.


� Si bien se alienta a los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur a convertir los aranceles no ad valorem en tipos ad valorem al inicio de las reducciones programadas, para que sean aplicables las disposiciones uniformes sobre eliminación gradual, los derechos no ad valorem restantes deben reducirse en un 80 por ciento en 2009 y haberse eliminado gradualmente para 2017.


� Los aranceles sobre las mercancías "exentas" deben reducirse a un máximo del 50 por ciento para 2012 y haberse eliminado para 2021.


� El Acuerdo de Cotonou abarca los Estados de África, el Caribe y el Pacífico (ACP).  Los Estados del Pacífico son los 14 países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur y Timor-Leste, que se adhirió al Acuerdo de Cotonou en mayo de 2003.


� Mientras el 97 por ciento de las exportaciones de los países ACP que no son PMA a las CE tienen derecho a acogerse al trato preferencial de franquicia arancelaria de Cotonou, los productos abarcados en el caso de Fiji tan sólo representan el 8 por ciento.  Muchas de esas exportaciones son objeto de preferencias SGP menores por parte de las CE.  Menos del 5 por ciento de las exportaciones de Fiji a las CE tienen aranceles NMF a un tipo nulo (South Centre, 2007b).


� Los proveedores en régimen NMF a las CE hacen frente a un acceso más restringido, supeditado a contingentes arancelarios, con unos aranceles aplicados dentro de los contingentes de 98 dólares EE.UU. por tonelada, muy superiores al tipo nulo aplicado a los exportadores de los Estados ACP (South Centre, 2007a).  Entre 1990 y 2001, el promedio de los precios de las CE fue de 0,6114 dólares EE.UU. por kg, frente a 0,222 dólares EE.UU. por kg del mercado mundial (Laurent, 2004).


� South Centre (2007a);  y Scollay (2003).


� Las importaciones de azúcar de las CE procedentes de los países destinatarios de la iniciativa "Todo menos armas", en especial el Sudán, Bangladesh, Mozambique y Zambia, han aumentado rápidamente, hasta alcanzar unos 2 millones de toneladas (Stoler, 2005).


� Tras la expiración del Acuerdo de Cotonou, Fiji se expone a perder el acceso arancelario preferencial que tenía si no negocia un acuerdo de asociación económica recíproco conforme con las normas de la OMC.  En su calidad de país en desarrollo, la pérdida de las preferencias de Cotonou implicaría un acceso menos preferencial a las CE en el marco del esquema SGP "general", en particular para sus importantes exportaciones de atún en conserva y azúcar;  por ejemplo, el arancel aplicado a las importaciones de atún en conserva aumentaría de un tipo nulo al 24 por ciento, mientras en el marco de la iniciativa "Todo menos armas", se concedería un acceso en franquicia arancelaria a países competidores que no son Estados ACP y, a partir de 2008, a los PMA del Pacífico (Timor-Leste, Kiribati, Samoa, Islas Salomón, Tuvalu y Vanuatu).


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 103.


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 104.


� CICDS (2008).  Según las autoridades, la conflictiva cuestión de la inclusión o no por las CE de los trabajadores semicalificados y no calificados entre la mano de obra de cuya movilidad se debate (modo 4) refleja no tanto el interés de los Estados del Pacífico por que se trasladen a las CE cuanto la voluntad de no sentar el precedente de haber aceptado que no se adoptaran disposiciones sobre el acceso en el modo 4 en vista de las inminentes negociaciones del PACER Plus con Australia y Nueva Zelandia, en las que los Estados del Pacífico consideran fundamental obtener ese acceso.


� Son parte en el Foro de las Islas del Pacífico Australia, Nueva Zelandia y 14 Estados insulares del Pacífico.  Nueva Caledonia y Polinesia Francesa, anteriormente observadores, fueron designados miembros asociados en 2006.  Los países que tienen actualmente la condición de observadores son Tokelau (2005) y las Islas Wallis y Futuna (2006);  Timor-Leste tiene la condición de observador especial (2002).


� Pacific Islands Forum Secretariat (2006b).


� Pacific Islands Forum Secretariat (2006a).


� Dado que Rotuma también padece la mosca de la fruta, está prohibido transportar sus productos agropecuarios al continente.


� Según el Índice de Libertades Económicas correspondiente a 2008, la libertad para invertir en Fiji solamente asciende al 30 por ciento, porque la inversión extranjera está muy controlada y reglamentada, porque la imposición por vía judicial de la observancia de la reglamentación pertinente es errática y porque hay un considerable retraso en la resolución de los casos judiciales (Heritage Foundation, 2008).


� FTIB (sin fecha).


� Las diferencias relacionadas con las inversiones se han referido principalmente a la tierra, en particular en la esfera de la explotación forestal y el turismo, y por lo general se han resuelto mediante el diálogo entre los trabajadores y los directivos, la intervención del Gobierno, el arbitraje forzoso o los tribunales.  La expropiación de propiedades privadas está prohibida por la Constitución, salvo en casos de emergencia, previa indemnización.


� Se ha suprimido un Comité de Proyectos, compuesto por representantes de los organismos dedicados al turismo, las finanzas, el comercio, la inmigración, la agricultura, la pesca y la silvicultura, entre otros ámbitos, cuya finalidad era facilitar y agilizar la tramitación de las propuestas de inversión.


� En los nuevos proyectos, el tiempo medio de tramitación de las solicitudes de aprobación se ha reducido de 40 a 14 días laborables (Minister of Finance, 2005, página 22).


� Por inversor extranjero se entiende cualquier extranjero o entidad que no sea de propiedad al 100 por ciento de ciudadanos de Fiji.


� En una encuesta entre los inversores efectuada en 2005 se constató que en más de la mitad de las solicitudes relacionadas con inversiones extranjeras directas se tardó más de cuatro años en obtener un certificado (FIAS, 2005a, página 33).


� Ministry of Finance and National Planning (2007), página 17.  En una encuesta a los inversores se comprobó que menos del 40 por ciento de las inversiones aprobadas se llevaban efectivamente a cabo (FIAS, 2005a, página 10).


� Heritage Foundation (2008).


� FIAS (2005a)


� El Ministro de Tierras debe aprobar la compra de propiedades superiores a un acre.  La venta de tierras en propiedad absoluta de una superficie superior a 25 acres debe anunciarse primero en el país para dar a los propietarios de tierras indígenas el derecho de primera opción a "recomprar" la tierra (FTIB, 2006, página 6);  y Heritage Foundation (2008).


� Heritage Foundation (2008).


� Normalmente se aprueba esa transacción si la tierra se transfiere en un plazo de tres meses;  los fondos extraterritoriales, de haberlos, se invierten en el país;  y el acondicionamiento de la tierra se ultima en un plazo de 2 años.  Los arrendamientos de tierras públicas para usos industriales tienen una duración de 99 años, y los alquileres se revalúan cada 10 años.  Los arrendamientos de la Junta de Administración de Tierras Indígenas (NLTB) suelen tener una duración de 50 a 75 años y los alquileres se revalúan cada 5 años.  Los alquileres pagados por el arrendamiento de tierras públicas e indígenas tienen un límite del 6 por ciento del valor en capital de la tierra no mejorada, y en los contratos de arriendo se suele especificar el requisito de que el arrendatario realice mejoras en la tierra.  Las tierras arrendadas pueden venderse, transferirse o modificarse con la aprobación de la NTLB y el Departamento de Tierras.


� Las directrices del Gobierno autorizan a los inversores extranjeros a realizar remesas de los beneficios del año en curso más los ingresos retenidos durante cuatro años si no se habían transferido anteriormente, hasta un límite de 15 millones de dólares de Fiji de los beneficios anuales por empresa o entidad empresarial (Embajada de Fiji, sin fecha).  Los no residentes están autorizados a contraer empréstitos de fuentes nacionales sin la aprobación previa del Banco de la Reserva hasta un máximo de 10 millones de dólares de Fiji en el caso de las entidades empresariales y hasta 0,5 millones de dólares de Fiji en el caso de los particulares, siempre que su coeficiente de endeudamiento sea inferior a 3:1.  Los residentes pueden poseer cuentas en divisas previa autorización del Gobierno;  a los no residentes también se les pueden aplicar restricciones.  La mayor parte de los pagos y transferencias (incluidos los de capital) está sujeta a los límites aprobados por el Gobierno (Heritage Foundation, 2008).


� Heritage Foundation (2008).


� El Comité de Examen Fiscal de Fiji propugnó la concesión de incentivos a la inversión para impulsar la inversión y el crecimiento, en especial debido a la inestabilidad política de Fiji (FRC, 2004, página 38).


� BAsD (2005a), páginas 21 y 22.  Las pruebas internacionales sugieren que los incentivos a la inversión generalmente son en gran medida superfluos, es decir, que la mayoría de las inversiones se habría producido también sin ellos.  Más importancia parecen tener otros factores, como el potencial económico, las oportunidades, una gestión racional de la economía, y la estabilidad política.  Además, la IED atraída por los incentivos probablemente será ineficiente, de baja calidad y no arraigará, tendrá pocos efectos derivados sobre la economía y muy probablemente cambiará de destino en cuanto se supriman los incentivos, como ha ocurrido en Fiji (BAsD, 2005a).


� BAsD (2005a).  Se ha calculado que la desgravación por inversión del 40 por ciento concedida a los aserraderos tiene por sí sola un costo anual de unos 300.000 dólares de Fiji en concepto de ingresos fiscales sacrificados (FAO, 2007).


� A pesar de ello, una encuesta entre los inversores extranjeros reveló que aproximadamente el 75 por ciento de los proyectos de inversión fue dirigida al mercado nacional (FIAS (2005a), página 20).


� Las esferas que recibieron asistencia fueron el análisis y desarrollo del mercado, los servicios e instituciones de apoyo a las empresas, la financiación del comercio, la formulación y aplicación de la estrategia de promoción del comercio, y el comercio electrónico.


� Las esferas que recibieron asistencia fueron la formación y capacitación relacionadas con el comercio, la facilitación del comercio, la valoración en aduana, los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, el comercio y la competencia, la agilización del comercio en los planes de desarrollo y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, los acuerdos comerciales regionales, la adhesión, y los servicios.






