	
Page I.1


	WT/TPR/S/213
Examen de las Políticas Comerciales
Página 138


	Fiji
WT/TPR/S/213

Página 137



IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Aunque desde el anterior examen de sus políticas comerciales Fiji ha realizado reformas sectoriales, subsisten importantes obstáculos a la asignación eficiente de los recursos (por ejemplo, la intervención gubernamental, la propiedad estatal, los monopolios públicos y privados, y la falta general de competencia) y, por tanto, a su competitividad internacional.  Una mayor apertura de los mercados y la aplicación de medidas de desreglamentación en sectores fundamentales facilitarían un ajuste orientado al logro de una economía más diversificada y eficiente.
2. La agricultura, incluida la de subsistencia, sigue siendo de vital importancia para la economía, pese a su pequeña y decreciente contribución al PIB, que se redujo del 10,9 por ciento en 2001 al 9,8 por ciento en 2006.  La productividad de la mano de obra, relativamente baja, refleja la influencia de muchos factores:  por ejemplo, agricultura de subsistencia;  reducido tamaño de las explotaciones agrícolas;  escasa mecanización;  insuficiencia de insumos;  empleo de prácticas de explotación agrícola y de otro tipo mediocres;  insuficiencia de infraestructura;  deficiencias de la comercialización;  y elevados costos de producción debido a la falta de economías de escala y al elevado precio de los insumos agrícolas.  Para lograr una mayor productividad es esencial reformar el régimen de tenencia de la tierra.  El Gobierno considera que la agricultura es fundamental para reactivar la economía y promover la seguridad alimentaria mediante la autosuficiencia (por ejemplo, con respecto al arroz y la leche).  Las políticas de sustitución de las importaciones incluyen la aplicación a los productos alimenticios de aranceles entre relativamente moderados y elevados, principal medida de asistencia en frontera.  En 2008 se adoptó un Plan de sustitución de las importaciones.  La rama de producción del azúcar, una de las principales actividades agrícolas, es ineficiente.  Se protege mediante la aplicación de un arancel NMF relativamente elevado (del 27 por ciento) y un régimen de licencias de importación, y está bajo el control de una empresa monopolística de elaboración de propiedad mayoritariamente estatal, la Fiji Sugar Corporation, que genera pérdidas a pesar de recibir subvenciones oficiales (por ejemplo, en forma de donaciones y préstamos garantizados) y de los elevados precios garantizados aplicados a las exportaciones destinadas a las CE (y los Estados Unidos) en el marco de contingentes.  Ante la eliminación gradual de las preferencias otorgadas por las CE con respecto al azúcar y la disminución de los precios de exportación, Fiji ha realizado reformas encaminadas a detener el descenso de la producción mediante el aumento de la eficiencia del cultivo, la elaboración y el transporte en este sector, incluida la mejora de los ingenios azucareros.  Se prevén asimismo reformas de la comercialización del azúcar.  El Estado interviene también indirectamente en el sector arrocero, la elaboración de productos alimenticios y la producción láctea.
3. La pesca y la silvicultura constituyen también importantes elementos del Plan de adopción de medidas positivas del Gobierno destinado a fomentar las oportunidades para la población autóctona.  Las políticas en materia de pesca, especialmente de atunes, están encaminadas a promover el contenido autóctono y la ordenación sostenible del sector mediante el establecimiento de cupos de captura sobre la base del nivel de rendimiento sostenible, en vez de la sola limitación del número de buques;  los actuales niveles de captura están muy por debajo de ese nivel.  Toda la pesca capturada en aguas de Fiji debe desembarcarse en el país, y deben utilizarse métodos de pesca con palangre (a menos que la pesca se realice en el marco del Tratado de los Estados Unidos).  Las licencias de pesca se asignan preferencialmente, teniendo en cuenta la propiedad nacional, la cuantía de las inversiones en instalaciones costeras, el potencial de exportación y el contenido nacional;  se da prioridad a la población indígena.  Para registrarse como nacionales, los buques extranjeros deben ser propiedad de nacionales o sociedades constituidas en Fiji con una participación nacional de por lo menos el 30 por ciento.  Las rigurosas normas de origen aplicadas a las exportaciones de pescado destinadas a las CE han restringido considerablemente las oportunidades de exportación, pero se mitigaron en el marco del Acuerdo de Asociación Económica;  no obstante, estos beneficios se han suprimido como consecuencia de la decisión adoptada por las CE en mayo de 2008 de prohibir todas las exportaciones de pescado de Fiji por motivos sanitarios y fitosanitarios.  Una nueva política forestal adoptada en 2007 tiene por objeto aumentar la ordenación sostenible.  La Fiji Pine Ltd, propiedad del Estado y de terratenientes, se dedica a la plantación y comercialización de pinos, y la Fiji Hardwood Corporation, monopolio estatal, gestiona las plantaciones de especies frondosas (caoba).  Ambos sectores parecen ser objeto de sobreexplotación y reciben generosos incentivos fiscales y otros incentivos financieros;  a partir de 2009 se aplicarán a la pesca concesiones mejoradas.
4. El sector manufacturero, que consiste principalmente en prendas de vestir, representó el 14,1 por ciento del PIB en 2006, frente al 15,6 por ciento en 2001.  Los objetivos de la política de Fiji son diversificar y ampliar el sector mediante el desarrollo de industrias competitivas de elevado valor añadido, incluso a través de la privatización de empresas públicas y la revisión anual de los aranceles para promover la competitividad.  El promedio global de la protección arancelaria NMF aplicada a este sector aumentó del 7,7 por ciento en 2003 al 10,1 por ciento en 2008 (el 11,1 por ciento en 2009).  Fiji hace también un amplio uso de incentivos fiscales y de otro tipo para fomentar la inversión y/o la fabricación para la exportación, especialmente en las zonas rurales.  La industria de las prendas de vestir, en gran parte de propiedad extranjera, ha registrado una considerable contracción.  Tiene una competencia internacional cada vez mayor debido a la reducción de los márgenes arancelarios preferenciales aplicados en Australia y Nueva Zelandia en el marco del Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA), así como a las restrictivas y complejas normas de origen existentes y al mayor acceso al mercado de los Estados Unidos de otros competidores -por ejemplo, países del África Subsahariana y especialmente China- tras la expiración en 2005 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.  Es probable que la competencia de China se intensifique cuando los Estados Unidos supriman las medidas de salvaguardia impuestas a determinadas exportaciones de ese país, como se pretende hacer a partir de 2009.  Australia absorbe actualmente más del 80 por ciento de las exportaciones de prendas de vestir de Fiji;  por lo menos un importante productor de Fiji se ha trasladado a África, y el principal productor del país -una empresa de Singapur-, al que correspondía la mitad de las exportaciones de prendas de vestir de Fiji, cerró en 2005.
5. El Estado interviene en el sector de los servicios (especialmente de transporte y comunicaciones), que en 2006 contribuyó en un 72,1 por ciento al PIB, lo que representa un aumento sustancial con relación a 2001 (el 68,6 por ciento).  La banca y los seguros son sectores relativamente abiertos en los que se permite el establecimiento de sucursales y filiales extranjeras.  No existe intervención estatal en el sector de los seguros, y a principios de 2006 se puso fin a la participación estatal en los bancos comerciales (el Banco de Desarrollo de Fiji, de propiedad estatal, sigue operando bajo la supervisión del Banco de la Reserva).  Se continúa fortaleciendo el marco de supervisión y reglamentación de ambos sectores, en consonancia con las mejores prácticas internacionales ‑por ejemplo, las directrices de Basilea en materia de supervisión bancaria- y con los acontecimientos en la esfera financiera mundial.  El mercado de capitales, que adolece de insuficiente desarrollo, está bajo la supervisión del Organismo de Desarrollo de los Mercados de Capitales.
6. El mercado de las telecomunicaciones de Fiji se desreglamentó totalmente en enero de 2008 (Promulgación sobre las Telecomunicaciones), con lo que se puso fin a los monopolios de los servicios nacionales e internacionales y los servicios de telefonía móvil, que habían estado protegidos por una licencia de exclusividad de 25 años válida hasta 2014.  La propiedad estatal sigue siendo sustancial:  el 49 por ciento en el caso de Telecom.  Fiji Ltd (el 51 por ciento es propiedad del Fondo de Previsión Nacional de Fiji), el 51 por ciento en el de Fiji International Telecommunications Ltd y el 51 por ciento en el de Vodafone Fiji.  En octubre de 2008 inició sus actividades un nuevo operador de telefonía móvil.  Se está estableciendo un organismo de telecomunicaciones independiente para reglamentar el sector, incluida la administración de un régimen de licencias abierto basado en números ilimitados de licencias y en la expedición automática de éstas si se cumplen los requisitos establecidos (salvo en lo referente a la telefonía móvil).  La Comisión de Comercio regula los precios al por menor de los servicios de telefonía fija (subvenciona las llamadas nacionales con las excesivas tarifas aplicadas a las llamadas internacionales y a los servicios de telefonía móvil) y otras cuestiones, por ejemplo el acceso y la interconexión, el abuso de poder de mercado y la protección de los consumidores.  El sector de la tecnología de la información y el sector audiovisual reciben importantes concesiones fiscales, que se aumentarán a partir de 2009.  En 2004 expiró la licencia exclusiva de Fiji Television Ltd para suministrar servicios de televisión abierta y de televisión terrestre de pago, y se han sometido a licitación y se han expedido cuatro nuevas licencias supeditadas al aumento del contenido nacional (un 50 por ciento para 2015).  Se permite la propiedad cruzada de los medios de comunicación, con sujeción a algunas restricciones, como las relativas a las licencias y al control y propiedad extranjeros.
7. El transporte por carretera se regula mediante permisos.  Se expiden permisos de cinco años para explotar las rutas de autobuses y para los transportistas de carga.  En enero de 2008 se suprimió una suspensión indefinida de la concesión de nuevos permisos impuesta en julio de 2006.  Recientemente se ha establecido una subvención del 10 por ciento para los operadores de autobuses.  Para conceder licencias de explotación de rutas costeras/interinsulares se realiza una prueba de necesidades económicas;  está prohibido el cabotaje.  Se ha retrasado el establecimiento de un sistema de licencias para rutas marítimas en el transporte de cabotaje, que estaba previsto a partir de 2008, y, de establecerse, tal vez reduzca aún más la competencia en el sector del transporte marítimo.  Las rutas no rentables se atienden con subvenciones oficiales pagadas a operadores privados ganadores de licitaciones.  Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Fiji se han realizado importantes reformas portuarias.  La gestión de los principales puertos está a cargo de la empresa de propiedad estatal Fiji Ports Corporation Ltd, anteriormente la Administración Marítima y Portuaria de Fiji (en virtud de la Ley de administración de los puertos marítimos, de 2005), y la Comisión de Comercio revisa sus tarifas.  La Ports Terminal Ltd, monopolio de carga y descarga de propiedad estatal, se privatizará tras la introducción gradual de competencia.  El Gobierno busca un socio estratégico para Fiji Ships and Heavy Industries, entidad deficitaria con participación minoritaria del Estado que se declaró en suspensión de pagos en 1999 y fue comprada posteriormente por 6,25 millones de dólares de Fiji.  Fiji no se ha adherido al Acuerdo sobre Servicios Aéreos de las Islas del Pacífico, destinado a crear un mercado único de aviación del Pacífico.  Un grupo de trabajo del Consejo de Ministros está examinando la línea aérea nacional, Air Pacific (de propiedad estatal en un 51 por ciento), que compite con otras compañías en el suministro de servicios nacionales e internacionales.  La Airports Fiji Ltd, de propiedad estatal, administra los aeropuertos internacionales y la Air Terminal Services Fiji Ltd, de propiedad estatal en un 51 por ciento, es el proveedor exclusivo de servicios de escala en el aeropuerto internacional de Nadi.
8. La reforma de la Administración de la Electricidad de Fiji, entidad de propiedad estatal productora de electricidad que genera pérdidas, se invirtió en 1999, año en que se refundieron en la Administración, con un costo sustancial, empresas que habían estado estructuralmente separadas.  Es el organismo encargado de la reglamentación del sector y el principal proveedor de electricidad.  Aunque la Comisión de Comercio los renueva, en los precios influye el Gobierno, son inferiores a la recuperación de los costos e incluyen subvenciones cruzadas.  En 2006 el Consejo de Ministros aprobó el establecimiento de un megaorganismo independiente encargado de la reglamentación de los sectores de la electricidad, las comunicaciones y el agua.  El turismo, desfavorablemente afectado por los acontecimientos políticos, goza de generosas concesiones fiscales;  en el Presupuesto de 2009 se anunció un nuevo conjunto de incentivos al turismo, que incluye una vez más considerables desgravaciones por inversión y moratorias fiscales.
2) Agricultura
i) Características generales
9. Desde que alcanzó su cota máxima (el 11,3 por ciento) en 2003, la contribución de la agricultura al PIB descendió al 9,8 por ciento en 2006 (frente al 10,9 por ciento en 2001) (cuadro  IV.1).  Una gran proporción de la agricultura (el 38 por ciento en 2006) consiste en actividades de subsistencia, que contribuyen en un 4 por ciento aproximadamente al PIB.  Aunque la agricultura sólo representa una pequeña proporción del empleo remunerado (alrededor del 1 por ciento en 2006), una gran proporción de puestos de trabajo corresponde a este sector (incluidas las actividades de subsistencia).  La agricultura consiste principalmente en cultivos, especialmente de caña de azúcar, que representaron el 3 por ciento aproximadamente del PIB en 2006, lo que constituye un descenso considerable con relación a 2003 (el 3,9 por ciento).  Entre otras actividades figuran las siguientes:  cultivos alimentarios tradicionales (dalo, yuca y yaqona);  frutas tropicales (piñas (ananás), papayas y mangos);  jengibre;  legumbres y hortalizas;  especias;  cacao;  productos de coco;  carne de bovino;  productos lácteos;  carne de porcino;  aves de corral;  ganado ovino;  ganado caprino;  miel;  y arroz.  Los principales productos agrícolas de exportación son el azúcar, las frutas (especialmente papayas y mangos) y las legumbres y hortalizas (principalmente dalo (taro) y yaqona (kava)).
Cuadro IV.1

PIB, por actividades, 2001-2006

(Porcentaje)

	Actividad
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Agricultura, silvicultura, pesca y actividades de subsistencia
	14,9
	15,3
	14,8
	14,5
	14,5
	13,2

	Agricultura
	10,9
	11,2
	11,3
	10,6
	10,4
	9,8

	
Cultivos
	5,8
	6,2
	6,2
	5,6
	5,6
	5,2

	
Caña de azúcar
	3,2
	3,8
	3,9
	3,3
	3,1
	3,0

	
Productos ganaderos
	0,6
	0,6
	0,9
	0,7
	0,6
	0,7

	
Actividades de subsistencia
	4,3
	4,1
	4,2
	4,0
	3,9
	3,7

	
Sector público
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2

	Pesca
	2,7
	2,9
	2,1
	2,7
	2,9
	2,4

	
Actividades de subsistencia
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	0,9

	
Sector público
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Silvicultura
	1,3
	1,2
	1,3
	1,3
	1,2
	1,1

	
Actividades de subsistencia
	0,6
	0,6
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5

	
Sector público
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Explotación de minas y canteras
	0,9
	0,9
	1,0
	1,2
	0,8
	0,5

	Sector manufacturero
	15,6
	14,9
	13,8
	14,8
	13,3
	14,1

	
Azúcar
	1,8
	1,4
	0,7
	0,8
	1,3
	1,6

	
Bebidas y tabaco
	2,1
	2,3
	2,6
	2,9
	3,7
	4,7

	
Otras industrias alimentarias
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,1

	
Industrias no alimentarias
	10,2
	9,6
	8,9
	9,6
	6,8
	6,3

	
Prendas de vestir y calzado
	5,8
	4,8
	4,1
	4,7
	2,0
	1,3

	
Sector informal
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	Servicios
	
	
	
	
	
	

	
Electricidad y agua
	3,0
	3,0
	2,9
	2,8
	2,7
	2,6

	
Electricidad
	2,6
	2,7
	2,6
	2,4
	2,3
	2,2

	
Construcción
	4,1
	4,6
	4,3
	4,3
	5,4
	5,7

	
Sector privado
	0,9
	1,2
	1,2
	1,4
	2,7
	3,0

	
Sector público
	1,4
	1,7
	1,6
	1,4
	1,2
	1,3

	
Empleo por cuenta propia y autoempleo
	1,7
	1,6
	1,6
	1,5
	1,5
	1,4

	
Comercio al por mayor y al por menor, hoteles, restaurantes, cafeterías, etc.
	12,3
	18,3
	17,3
	19,8
	20,0
	19,9

	
Comercio al por mayor y al por menor
	11,9
	12,3
	11,6
	12,3
	11,0
	11,3

	
Sector informal
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3

	
Hoteles y restaurantes
	4,0
	6,1
	5,7
	7,5
	8,9
	8,7

	
Sector informal
	0,8
	1,1
	1,1
	1,2
	1,4
	1,4

	
Transporte y comunicaciones
	16,7
	18,4
	17,3
	15,7
	17,5
	15,7

	
Transporte
	11,3
	12,6
	11,9
	11,3
	12,9
	11,8

	
Terrestre
	1,8
	2,0
	1,9
	1,8
	1,7
	1,6

	
Acuático
	1,3
	1,4
	1,4
	1,3
	1,5
	1,3

	
Aéreo
	2,3
	3,3
	3,1
	3,2
	3,0
	2,8

	
Servicios relacionados con el transporte
	5,0
	5,1
	4,8
	4,2
	5,8
	5,3

	
Sector informal
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,8
	0,8

	
Comunicaciones
	5,4
	5,7
	5,4
	4,4
	4,6
	3,9

	
Servicios financieros, de seguros, servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	13,4
	12,3
	11,6
	11,1
	10,9
	14,4

	
Servicios financieros
	3,8
	2,9
	2,7
	2,9
	3,8
	5,3

	
Instituciones monetarias
	2,8
	2,5
	2,4
	2,3
	3,0
	4,0

	
Sector público
	1,2
	0,7
	0,6
	0,6
	0,6
	0,4

	
Otras instituciones financieras
	1,1
	0,4
	0,4
	0,6
	0,8
	1,3

	
Sector público
	1,0
	0,3
	0,3
	0,6
	0,6
	0,6

	
Seguros
	3,5
	3,2
	3,0
	2,9
	1,7
	2,9

	
Sector público
	1,8
	1,0
	0,9
	0,7
	-0,6
	0,7

	
Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	6,1
	6,2
	5,8
	5,3
	5,3
	6,2

	
Sector formal
	1,8
	1,7
	1,6
	1,7
	1,9
	2,6

	
Viviendas ocupadas por sus propietarios
	4,3
	4,5
	4,2
	3,6
	3,4
	3,6

	
Servicios comunitarios, sociales, personales y domésticos
	18,8
	21,2
	20,0
	18,9
	19,3
	19,9

	
Servicios personales y domésticos
	2,1
	2,2
	2,1
	2,0
	2,0
	1,9

	
Sector informal
	1,5
	1,6
	1,5
	1,5
	1,5
	1,4

	
Servicios sociales y comunitarios
	16,7
	19,0
	17,9
	16,9
	17,3
	18,0


..
No disponible.

a
Cifras provisionales.

Fuente:
Fiji Islands Bureau of Statistics (2007), Key Statistics, National Income, diciembre.  Consultado en:  http://www.statsfiji.gov.fj/ Key%20Stats/National%20Income/3.2_GDP%20Current.pdf.
10. En el sector agrícola de Fiji predominan las pequeñas explotaciones.  La superficie de muchas de ellas es inferior a una hectárea y son pocas las que disponen de más de 100 hectáreas (en su mayoría, pastos, antiguas plantaciones de cocos y silvicultura).  La agricultura comercial consiste principalmente en cocos, carne y productos lácteos, cultivos orientados a las zonas urbanas nacionales o a la exportación, ganado, y productos destinados a mercados especializados, como la vainilla y la kura (noni).  La agricultura semicomercial abarca fundamentalmente cultivos tradicionales como el taro y la kava.  Existen consejos de sectores de varios productos básicos -por ejemplo, jengibre, tubérculos, yaqona, arroz, productos ganaderos y cocos-, pero son deficientes desde el punto de vista operacional y dependen de la ayuda oficial.  Los consejos están integrados principalmente por agricultores e importantes mayoristas exportadores, y actúan como portavoces sectoriales de los pequeños operadores ante el Gobierno.  La productividad de la agricultura, relativamente baja, refleja principalmente la influencia de los siguientes factores:  actividades de subsistencia;  reducido tamaño de las explotaciones agrícolas;  escasa mecanización;  insuficiencia de insumos;  empleo de prácticas de explotación agrícola y de otro tipo mediocres;  insuficiencia de infraestructura (por ejemplo, carreteras y puertos);  deficiencias de la comercialización;  y elevados costos de producción debido a la falta de economías de escala y al precio relativamente elevado de los insumos agrícolas.  La disponibilidad de la tierra y la falta de actividades de investigación agrícola constituyen también importantes limitaciones.
ii) Objetivos de política y medidas
11. El Gobierno considera que la agricultura es un sector importante para reactivar la economía.
  Uno de los objetivos fundamentales de la política gubernamental es reestructurar la rama de producción del azúcar para convertirla en un sector comercialmente viable, eficiente y sostenible mediante un conjunto de reformas destinadas a reducir las ineficiencias de la molienda, la producción de caña y el transporte.  Entre otros objetivos de política cabe citar los siguientes:  facilitación del desarrollo del sector privado;  aceleración de la diversificación agrícola en esferas de ventaja competitiva (por ejemplo, cultivos especializados tradicionales y de exportación de elevado valor);  promoción de la seguridad alimentaria, en particular con respecto al arroz y la leche;  y mejora de las vinculaciones entre el turismo y la agricultura.  La política agrícola está encaminada a sustituir instituciones "verticales" impulsadas por la oferta con la prestación, impulsada por la demanda, de servicios -por ejemplo, servicios de divulgación y asesoramiento en materia de gestión de las explotaciones agrícolas- con el fin de promover la agricultura comercial.  Ese "enfoque de la ejecución de proyectos basado en la demanda" empezó a aplicarse en octubre de 2007.  En el Plan de Desarrollo de Fiji se prevé el desarrollo sostenible de la comunidad mediante exportaciones competitivas y una seguridad alimentaria eficiente.
  Según las autoridades, las políticas de Fiji en materia de seguridad alimentaria se basan en la promoción de la producción agrícola mediante la disminución de los costos de los insumos a través de reducciones arancelarias.  Son asimismo objetivos de la política agrícola el mantenimiento en el 12 por ciento de la contribución del sector al PIB, la duplicación con creces de las exportaciones de productos distintos del azúcar hasta alcanzar la cifra de 80 millones de dólares de Fiji, y la reducción en cerca de la mitad de las importaciones de frutas, legumbres y hortalizas, con lo que su valor se situaría en 80 millones de dólares de Fiji en 2010.

12. En 2008 empezó a aplicarse el Plan de sustitución de las importaciones (gubernamental), a fin de ayudar a los agricultores y a los hoteles a centrarse en cultivos de productos que pudieran suministrarse siempre en el país, especialmente legumbres, hortalizas y frutas (por ejemplo, papayas, piñas (ananás), melones, mangos, hortalizas, jengibre fresco y legumbres fuera de temporada), especias (como la vainilla), café, miel y productos ganaderos.  Se ayuda a los agricultores a mejorar su producción agrícola prestándoles servicios de asesoramiento técnico y otros servicios de divulgación.  El Ministerio de Agricultura financia también un Programa de promoción de las exportaciones, para aumentar las exportaciones de productos agrícolas, especialmente dalo, jengibre, legumbres y hortalizas, fruto del pan, papayas y yuca.  El costo total en 2008 del Plan de sustitución de las importaciones y el Programa de promoción de las exportaciones se estima en 2,5 millones de dólares de Fiji;  en el Presupuesto de 2009 se han asignado 5 millones de dólares de Fiji.
13. Para la agricultura de Fiji es esencial la reforma del régimen de tenencia de la tierra.  La Junta de Administración de Tierras Indígenas administra unos 30.000 arrendamientos de tierras indígenas, de las que el 50 por ciento son tierras agrícolas para el cultivo de caña de azúcar, tubérculos, legumbres y hortalizas, la producción láctea, la obtención de carne de bovino y la cría de aves de corral.  Las tierras agrícolas se arriendan por períodos de hasta 30 años (Ley de propiedad y arrendamientos rústicos), pero pueden prorrogarse por otros 20 años (Ley de Administración de Tierras Indígenas).  El Gobierno está reformando la administración de los títulos de tierras indígenas con el fin de garantizar beneficios justos, en el marco de acuerdos de arrendamiento seguros, a los propietarios de tierras indígenas que deseen cultivarlas.  Se ha establecido el Comité para el mejor aprovechamiento de la tierra como foro consultivo y asesor con miras a reducir la cantidad de tierras agrícolas de baldío y aumentar el bienestar de los propietarios de las tierras.  La mejor utilización de la tierra constituye uno de los pilares fundamentales de la reforma económica.  Según las autoridades, la reforma es necesaria para, entre otras cosas, superar las rígidas disposiciones administrativas, crear un mercado para la tierra arrendada y administrar la tierra utilizando un sistema basado en el mercado.
Medidas en frontera y ayuda interna
14. La principal medida en frontera de ayuda a la agricultura es el arancel.  En promedio, los aranceles NMF aplicados a los productos agrícolas aumentaron del 9,1 por ciento en 2003 al 12 por ciento en 2008, y se elevarán al 12,7 por ciento en 2009 (sobre la base del SA) (capítulo III).  Aunque, al parecer, Fiji aplica restricciones en materia de cuarentena como medio de proteger la producción agrícola local (por ejemplo, la miel), sus dos principales mercados regionales, Australia y Nueva Zelandia, figuran entre los usuarios más rigurosos del mundo de restricciones en materia de cuarentena para reducir las importaciones, lo que restringe el potencial de exportación de Fiji.

15. El Gobierno ha incluido en el Presupuesto de 2009 generosos incentivos fiscales, con inclusión de importantes moratorias fiscales, para ayudar a la agricultura y a la industria de elaboración de productos agropecuarios (capítulo III 4) ii)).
iii) Actividades seleccionadas
a)
Azúcar
16. La producción de caña de azúcar, principal actividad agrícola de Fiji, es de elevado costo e ineficiente.  En 2006 representó más del 30 por ciento del PIB agrícola y proporcionó unos 40.000 puestos de trabajo, con lo que constituyó el medio de vida del 20 por ciento aproximadamente de la población.  La producción de caña de azúcar descendió más de una quinta parte durante el período 2005-2008, y el valor de las exportaciones disminuyó a 185 millones de dólares de Fiji, cifra que representa alrededor del 15 por ciento de las exportaciones totales realizadas por Fiji en 2007 (cuadro IV.2).  Se exporta a las CE el 60 por ciento aproximadamente del azúcar y, en el marco de acuerdos sobre contingentes preferenciales, se exporta a los Estados Unidos una cantidad relativamente pequeña a precios muy superiores a los precios mundiales (capítulo II).
  Alrededor de la cuarta parte de la producción de caña de azúcar de Fiji se refina para su consumo interno.  En 2008 Fiji importó azúcar de la India, debido al déficit de producción registrado después de haber cumplido los compromisos en materia de contingentes de exportación a precios más elevados contraídos con las  CE y los Estados Unidos.  La inseguridad de la tenencia de la tierra, la ineficiencia de la producción y la molienda, y la interferencia política han contribuido al descenso de la producción de azúcar.

Cuadro IV.2

Principales exportaciones, 2002-2007

(Porcentaje)

	Producto (CUCI)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Azúcar
	26,8
	23,6
	22,0
	26,4
	25,8
	14,2

	Prendas de vestir
	25,5
	25,4
	23,8
	14,2
	11,4
	11,7

	Textiles, hilados y artículos confeccionados
	0,9
	0,7
	0,7
	1,5
	1,2
	1,2

	Melaza
	1,4
	0,7
	1,0
	1,2
	2,3
	1,2

	Oro
	7,8
	8,0
	9,3
	7,0
	5,2
	0,3

	Troncos, corcho y manufacturas de madera
	4,5
	3,2
	4,4
	5,3
	4,5
	5,8

	   Madera en astillas
	2,8
	1,6
	2,1
	2,8
	1,6
	3,3

	   Madera terciada
	0,4
	0,3
	0,2
	0,2
	0,3
	0,1

	Calzado y sombreros
	2,4
	2,1
	2,0
	1,0
	0,5
	0,3

	Pescado
	9,0
	8,3
	8,6
	9,8
	11,7
	12,2

	   Enlatado
	0,6
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	0,2

	   Fresco
	6,5
	6,9
	6,7
	8,0
	9,9
	10,1

	Frutas y legumbres
	2,0
	2,5
	3,3
	3,4
	3,9
	4,3

	   Dalo
	1,3
	1,6
	2,0
	2,2
	2,5
	2,9

	Yaqona
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5

	Copra
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Aceite de coco
	0,7
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3
	0,5

	Agua mineral
	3,3
	4,8
	5,5
	8,0
	10,4
	12,7

	Coral y productos análogos
	0,6
	0,6
	0,9
	1,0
	1,1
	1,0

	Jengibre
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7

	Harina
	0,6
	0,5
	0,9
	1,1
	1,3
	1,6

	Carne de animales de la especie bovina, enlatada
	0,6
	0,8
	0,7
	0,9
	0,8
	0,7

	Pastas sin cocer
	0,9
	..
	1,1
	1,4
	1,2
	1,4

	Bizcochos dulces
	0,1
	0,1
	1,0
	1,6
	2,1
	2,4

	Cajas y cartones plegadizos
	1,2
	1,3
	1,3
	1,2
	1,3
	1,3

	Otros productos
	10,8
	14,0
	12,2
	13,4
	13,8
	17,9


..
No disponible.

Fuente:
Fiji Islands Bureau of Statistics, Key Statistics, marzo de 2008.
17. El Gobierno se propone aumentar la producción de caña de azúcar de 3 a 4,7 millones de toneladas anuales para 2009/2010 y lograr que, en el marco de las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Económica, las CE acepten importar el equivalente de 300.000 toneladas de azúcar.
  Se espera que a partir de 2009 el rendimiento de la caña de azúcar se incremente de 50-60 a unas 75  toneladas por hectárea, mediante el aumento de la eficiencia de los ingenios azucareros, la productividad de las explotaciones agrícolas y el contenido de azúcar.  Se espera asimismo que en 2010 los costos de producción de las explotaciones agrícolas desciendan de 35 a 20 dólares de Fiji por tonelada y los de la molienda de 280 a 140 dólares de Fiji por tonelada.  Hasta hace poco, como contribución al proceso de reestructuración, el Gobierno financió un Proyecto de medios de subsistencia alternativos de seis años de duración, cuyo costo ascendió a 95 millones de dólares de Fiji, con el fin de proporcionar a los afectados oportunidades de ingresos.  El Proyecto consistía en programas de diversificación agrícola, divulgación y formación, y en la prestación de servicios de microfinanciación en las zonas de cultivo de caña de las Divisiones Occidental y Septentrional.  Con la estrategia gubernamental respecto al sector de los biocombustibles se trata de facilitar las exportaciones de etanol y reducir las importaciones de combustible y energía;  se ha autorizado también a los ingenios azucareros a cogenerar electricidad para su propio uso y para su venta a la red nacional.  En 2008 el Gobierno destinó también 5 millones de dólares de Fiji al programa de ayuda al sector azucarero.
  Gran parte de la reestructuración del sector se realizará en el marco de la Estrategia Nacional de Fiji para la adaptación del sector azucarero, adoptada en 2006 y financiada por el Plan de Acción de la UE sobre medidas complementarias en favor de los países signatarios del Protocolo del Azúcar.

18. El Gobierno reglamenta y protege considerablemente el sector azucarero a través de las operaciones de la empresa monopolística de elaboración, Fiji Sugar Corporation (FSC), de propiedad mayoritariamente estatal, y la restricción de las importaciones mediante la aplicación de un régimen de licencias y un arancel NMF relativamente elevado (del 27 por ciento, aumentado al 32 por ciento para 2009).
  La FSC es el único importador de azúcar autorizado, y sus importaciones están exentas de derechos.  Se aplican contingentes anuales de producción mediante asignaciones básicas a las explotaciones (FBA), la parte del contingente de producción nacional correspondiente a los cultivadores.  Las FBA se revisan anualmente.  Si el déficit del cultivador excede del 20 por ciento de la FBA, se ajustan a la baja;  si el déficit es del 100 por ciento, se elimina del registro al cultivador.
  La FSC debe comprar al cultivador una cantidad equivalente al promedio de la producción por él obtenida durante los tres años anteriores, a menos que esa producción no cumpla las normas de calidad prescritas.
  Hasta que, hace poco tiempo, se estableció un sistema de pago basado en la calidad de la caña, se pagaba a los cultivadores sobre la base del peso de la caña, no del contenido de azúcar.  En la "Adjudicación general" establecida en la legislación se disponía la restitución a los cultivadores del 70 por ciento de los ingresos en concepto de exportaciones, cifra que va a reducirse al 60 por ciento.  La FSC ha tenido importantes pérdidas (9,6 millones de dólares EE.UU. en el período de seis meses terminado en noviembre de 2007), y el Gobierno subvenciona sus gastos en infraestructura, con inclusión de las mejoras de los ingenios azucareros.  Según las informaciones, es insolvente y sólo sigue operando mediante donaciones del Gobierno y préstamos garantizados, que ascienden a unos 5-10 millones de dólares de Fiji anuales.
  La política gubernamental persigue que la FSC logre una rentabilidad de los fondos de por lo menos el 10 por ciento y un coeficiente de endeudamiento no superior a 60/40.

19. Las competencias con respecto al azúcar se transfirieron al Ministerio de Hacienda, pero se restituyeron al Ministerio de Agricultura en agosto de 2008.  Se ha iniciado un importante programa de reforma del sector azucarero bajo la supervisión de un Comité Parlamentario Especial.  Las reformas, financiadas en su mayor parte por la FSC con un préstamo de 86 millones de dólares de Fiji otorgado por el Gobierno de la India, están destinadas a aumentar la eficiencia del cultivo, la elaboración y el transporte en este sector.  Se esperaba que la renovación de los principales ingenios azucareros de Fiji (Rarawai, Lautoka, Labassa y Penang) se ultimara para la temporada de la molienda de 2008.  En 2005, con la derogación de la Ley de la FSC, la FSC se convirtió en una entidad comercial sujeta a la Ley de Sociedades.  Ese mismo año se estableció el Instituto de Investigación del Azúcar, que será financiado en partes iguales por el Gobierno, la Junta de Cultivadores de Caña de Azúcar y la FSC.
  Las reformas incluyen también un programa acelerado de replantación de caña.  Se prevé replantar los cultivos de azúcar en el 70 por ciento de la tierra a lo largo de un período de cinco años que comenzó en 2007, con un costo estimado de 21 millones de dólares de Fiji.
20. Aunque las exportaciones de azúcar a precios más elevados destinadas a las CE y los Estados Unidos impulsaron al sector, esto distorsionó la utilización de los recursos de Fiji y permitió el desarrollo de prácticas y normas ineficientes.  La eliminación gradual de las preferencias otorgadas por las CE con respecto al azúcar (capítulo II) requerirá un considerable ajuste estructural del sector, a fin de aumentar su competitividad, ya que sigue teniendo importantes problemas relacionados con la oferta, con inclusión de la disponibilidad de tierra para el cultivo de caña de azúcar tras no renovarse los arrendamientos.
  Las explotaciones de caña de azúcar de Fiji, con una superficie, en promedio, de unas 4 hectáreas, son por lo general demasiado pequeñas (y no están, por tanto, suficientemente mecanizadas) para ser eficientes a nivel internacional, ya que más de la mitad tienen menos de 5 hectáreas.
b)
Producción láctea
21. Más de 200 agricultores registrados suministran leche a la Rewa Co-operative Dairy Company (RCDC), única empresa de elaboración de productos lácteos existente.  Fiji importa alrededor del 95 por ciento de los productos lácteos que requiere para satisfacer sus necesidades, especialmente leche en polvo y quesos.  También hay un mercado informal de productos lácteos que suministra leche a los habitantes de las zonas urbanas para consumo doméstico, para uso agrícola y para la producción de bloques de helado, ghee y yogures.  La fábrica de la RCDC tiene un exceso de capacidad del 70 por ciento aproximadamente.
3) Pesca, silvicultura y minería
i) Pesca
22. La pesca contribuye al PIB en un 2,5 por ciento aproximadamente (alrededor de la quinta parte consiste en actividades de subsistencia) y representó en 2007 el 12 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales (principalmente, atún fresco o enlatado y caballa enlatada) (cuadro IV.2).  Los objetivos de la política del Gobierno son aumentar la contribución al PIB al 3 por ciento por lo menos y el valor de las exportaciones de pescado a más de 100 millones de dólares de Fiji (es decir, un 15-20 por ciento) para 2010.  Durante el período objeto de examen los resultados del sector fueron desiguales;  mejoraron a partir de 2004, debido en gran medida al aumento de las exportaciones de atún fresco destinadas al mercado de sashimi del Japón.
  La producción de atún enlatado ha disminuido, y la Pacific Fishing Company Ltd (PAFCO), principal fábrica conservera, ha venido aumentando sus exportaciones de lomos de albacora congelados a los Estados Unidos para su enlatado.  Las importaciones de pescado enlatado (procedentes principalmente de Tailandia) están aumentando;  alrededor del 11 por ciento del atún enlatado de la PAFCO se consume en el país, lo que representa tan sólo el 6 por ciento del consumo de pescado.
23. La pesca marítima comprende tres segmentos:  actividades de subsistencia;  pesca costera comercial artesanal en pequeña escala;  y pesca de altura/industrial.  La mayoría del pescado exportado procede de zonas de pesca de altura/industrial, ya sea capturado en la zona económica exclusiva (ZEE) de Fiji por buques con licencia o procedente de buques nacionales sin licencia que tienen autorización para faenar en las ZEE de países vecinos (por ejemplo, Vanuatu, las Islas Salomón y Tuvalu) o en alta mar, y que están "establecidos" en Fiji y desembarcan su captura en este país.
  Entre el pescado importado que se exporta figura pescado enlatado, congelado (por ejemplo, lomos de albacora) o refrigerado (por ejemplo, atún sashimi).

24. La política del Gobierno es que el sector lo impulse la actividad privada y que el Gobierno desempeñe una función de facilitación, limitada a actividades de reglamentación y gestión de los recursos.
  La administración de la política en materia de pesca está a cargo del Departamento de Pesca del Ministerio de Industrias Primarias.  La ordenación de la pesca se rige por la obsoleta Ley de Pesca de 1942 (y el Reglamento sobre Pesca), y la Ley de Espacios Marítimos, de 1977 (y el Reglamento sobre Espacios Marítimos (Buques Pesqueros Extranjeros, de 1979), que regula los buques pesqueros extranjeros.
  Los derechos de licencia están fijados por ley en 50 dólares de Fiji más el 5 por ciento del valor en muelle de la captura.
  Para exportar pescado debe obtenerse una licencia, y no se pueden exportar determinadas especies por motivos de conservación o de protección del medio ambiente.  Con asistencia del Organismo de Pesca del Foro (FFA), Fiji está revisando su legislación con el fin de establecer una nueva ley de ordenación de la pesca mediante licencias.
25. Fiji deseaba mejorar las normas de origen de Cotonou en relación con el acceso preferencial previsto en el Acuerdo provisional de Asociación Económica para facilitar las exportaciones de pescado a las CE, comprendido el mantenimiento de las actuales exportaciones mediante su inclusión en los códigos 304 y 305 del SA de dicho Acuerdo (capítulo II).  Se ha eliminado el requisito aplicado por las CE que exigía que el 50 por ciento por lo menos de la tripulación y los oficiales de los buques fueran nacionales de países ACP/UE.  Se han revisado los requisitos de que los buques sean propiedad de nacionales de países ACP/UE en un 50 por ciento, como mínimo, y de que los límites de tolerancia para la materias primas no originarias sean, como máximo, del 15 por ciento del precio ex fábrica.  Estos cambios permiten que el pescado proceda de cualquier buque, independientemente de su pabellón, el tipo de propiedad y los requisitos relativos a la tripulación.  Así pues, las empresas de elaboración pueden utilizar pescado de cualquier procedencia (por ejemplo, atún fresco o congelado) para fabricar productos de pescado (por ejemplo, atún enlatado y lomos de atún para su reelaboración).
  No obstante, los buques que pescan para el mercado de las CE deben cumplir las normas comunitarias, como deben hacerlo también los establecimientos de elaboración de pescado, los lugares de desembarque y la cadena de suministro en todos sus aspectos.  Por consiguiente, según las autoridades, el cumplimiento de las prescripciones de las CE (que exigen la inspección de los buques pesqueros y las instalaciones de elaboración) seguirá constituyendo un problema importante para Fiji, ya que sus instalaciones de elaboración son abastecidas por buques de pabellón nacional y de otros países y, por tanto, el organismo competente (el Ministerio de Salud Pública) tendrá que inspeccionar también los barcos extranjeros registrados que desembarquen su captura en Fiji.  Las normas sobre admisibilidad de buques fletados no parecen haber variado:  exigen que el 50 por ciento por lo menos de la tripulación esté constituido por nacionales de países ACP/UE, que el fletamento/arrendamiento sea aceptado por el Comité de Cooperación Aduanera ACP/CE y que Fiji haya brindado primero a las CE la oportunidad de negociar un acuerdo bilateral sobre pesca.  Fiji aplica las "normas y condiciones sobre fletamento a casco desnudo", se asegura del cumplimiento de esas normas antes de expedir una licencia de pesca y vigila su observancia.
26. Sobre la base de un informe reciente en el que se aducía que las graves deficiencias de las prescripciones en materia de inspección y elaboración aplicadas por Fiji representaban un peligro potencial para los consumidores de las CE, en mayo de 2008 las CE prohibieron todos los productos de la pesca de Fiji por motivos sanitarios y fitosanitarios.
  Las autoridades han indicado que la Pacific Fishing Company Ltd (PAFCO) consideraría la posibilidad de reanudar las exportaciones de atún enlatado al Reino Unido si se eliminara esa prohibición y quedaran amparados sus intereses pesqueros.  Actualmente un consultor ayuda a Fiji a abordar la cuestión del incumplimiento y las recomendaciones que figuran en el informe;  según las autoridades de Fiji, se han realizado importantes progresos, entre otras cosas, en la elaboración de un proyecto de Reglamento sobre inocuidad de los alimentos, la formación de inspectores nacionales en lo referente a la legislación de la UE aplicable a los buques pesqueros y la formación de otras personas en lo relativo a buenas prácticas de higiene, y en relación con otras prescripciones.
27. La reducción en 2008 del arancel aplicado al pescado enlatado, conservado o preparado del 27 al 15 por ciento (tipo aplicado al pescado fresco) disminuyó considerablemente la protección efectiva otorgada a la industria conservera de pescado.  El régimen de incentivos aplicado por Fiji en el sector de la pesca comprende también incentivos fiscales, reducciones de los derechos aplicados a los insumos importados, desgravaciones del impuesto sobre el combustible
 y, hasta hace poco, préstamos con intereses bajos o sin interés (por ejemplo, préstamos de generalmente hasta 200.000 dólares de Fiji para la población autóctona y las empresas pesqueras establecidas en Fiji, incluidas las empresas conjuntas extranjeras, otorgados por el Fondo rotatorio de capital inicial (capítulo III)).
  Como consecuencia, entre otras cosas, de préstamos impagados y deudas incobrables, se ha suspendido el programa mientras se halla en curso de revisión.  Los programas de ayuda prestan también asistencia al sector artesanal.
28. Aunque Fiji no tiene disposiciones expresas que exijan que los buques pesqueros estén registrados en el país, por lo general la mayor parte de las empresas pesqueras extranjeras se han registrado para obtener licencias nacionales.  Esas empresas deben ser totalmente propiedad de nacionales o sociedades constituidas en Fiji con una participación nacional de por lo menos el 30 por ciento.
  Para garantizar una propiedad nacional adecuada, el Gobierno ha ordenado que los socios locales deben proporcionar insumos "genuinos".  Los extranjeros pueden adquirir la nacionalidad de Fiji transcurridos cinco años.
a)
Pesca de especies distintas del atún
29. Consiste principalmente en actividades de subsistencia y pesca costera comercial en aguas territoriales y archipelágicas.
  La pesca de subsistencia se centra especialmente en los siguientes productos:  pescado de aleta;  pepinos de mar;  pulpos;  algas;  bogavantes;  cangrejos;  y moluscos.  Alrededor del 50 por ciento de las unidades familiares rurales se dedican a este tipo de pesca.  La transferencia por el Estado de la propiedad de los derechos de pesca consuetudinarios de las zonas qoliqoli a sus propietarios tradicionales incluyó el otorgamiento a éstos de facultades para conceder anualmente licencias de pesca comercial, con sujeción a determinadas condiciones, y para aplicar cupos con respecto a los volúmenes de captura y/o al número de buques autorizados, de considerarse necesario para la conservación de las pesquerías (Ley de las Qoliqoli, de 2006).
  No obstante, se ha suspendido la legislación relativa a las qoliqoli.  La pesca costera comercial abarca el pescado vendido en los mercados locales, los productos de subsistencia vendidos en el país y los pepinos de mar, tróquidos, corales y peces de acuario exportados.  Se promueve también la acuicultura, con inclusión de la cría de tilapias, langostinos de agua dulce, algas, perlas, carpas de la hierba y langostinos marinos.
b)
Atún
30. La pesca industrial/de altura de Fiji sigue orientándose en su casi totalidad al atún, pero desde 2006 se ha diversificado con otras especies pelágicas (por ejemplo, peto, aguja, pez espada y dorado).  El Gobierno ha tratado de aplicar, con resultados diversos desde principios del decenio de 1990, una política de licencias de pesca de altura basada en rendimientos máximos sostenibles, especialmente para la pesca de altura en la que participan buques pesqueros de empresas nacionales o empresas conjuntas extranjeras.  El objetivo de la política es lograr que, con respecto a cada especie objetivo, el nivel de captura total permisible se reduzca al nivel de rendimiento sostenible.
  En el cuadro IV.3 figuran los principales acontecimientos en la industria atunera del país.  Fiji es signatario de la Convención sobre la conservación y ordenación de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios del Pacífico central y occidental, que entró en vigor en  2004;  está obligado a adoptar las medidas de conservación y ordenación acordadas por la Comisión competente.
Cuadro IV.3

Desarrollo y situación de la industria atunera, 1997-2006

	Año
	Iniciativa de desarrollo 
de la industria
	Características, tipo de
propiedad y estructura
de la industria
	Incentivos, medidas
pertinentes relacionadas
con el comercio
	Situación

	1997
	
	
	Exención de derechos
	Cierre temporal de PAFCO, cierre de IKA Corporation (de propiedad estatal)

	Julio de 1997
	Memorándum de Entendimiento (acuerdo de prueba entre PAFCO, FCF y Bumble Bee Seafood)
	Acuerdo de 10 años de duración entre las partes;  FCF (realización de compras a palangreros y buques de pesca con redes de cerco), PAFCO (elaboración) y Bumble Bee Seafood (gestión y comercialización de lomos de atún en los Estados Unidos)
	Mejora de las instalaciones, concesiones fiscales/mercados de destino asegurados, lo que permite flexibilidad con respecto a las prescripciones en materia de normas de origen
	Continuación del Acuerdo:  envío de lomos de atún a los Estados Unidos y de láminas de atún enlatadas al mercado interno

	1999-2006
	Continúa el Acuerdo, de 10 años de duración
	
	
	

	2003
	Los pescadores comerciales rurales pescan en torno a dispositivos para la agregación de peces
	Propiedad local individual, propiedad conjunta
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Fuente:
Campling, L., E. Havice y V. Ram-Bidesi (2007), Pacific Island Countries, the Global Tuna Industry and the International Trade Regime - A Guidebook, informe elaborado para el Organismo de Pesca del Foro, abril, páginas 400-01.  Consultado en:  http://www.ffa.int/node/1030.
31. La pesca de altura del atún está sujeta al Plan de desarrollo y gestión del atún, de 2002, en el que se prevé el establecimiento de niveles de captura sostenibles con respecto a cada especie objetivo:  albacora, patudo y atún de aleta amarilla.  Los actuales niveles de captura permisible total anual se fijaron en 2002 en 15.000 toneladas para todas las especies de atún (patudo, albacora y atún de aleta amarilla), volumen muy superior al de las capturas anuales, de unas 9.000-10.000 toneladas en promedio.
  Actualmente sólo se practica en aguas de Fiji la pesca con palangre, y los buques con licencia para faenar en ellas deben desembarcar toda su captura en el país;  las únicas excepciones son las actividades con redes de cerco y los buques pesqueros que faenan en el marco del Tratado de los Estados Unidos (véase infra).  En el Plan se fijó también el número máximo de palangreros autorizados:  90 en 2002, cifra que se aumentó después a 110 para atender las necesidades de las empresas de elaboración y de la población autóctona.
  Como consecuencia de un estudio realizado en 2004 por la Secretaría de la Comunidad del Pacífico (SPC) y el FFA, el tope se redujo a 60 en 2007.  Ese mismo año Fiji expidió 57 licencias de pesca de atún con palangre:  38 para buques de pabellón nacional y 19 para buques de pabellón extranjero.  En 2007 había 140 palangreros establecidos en Fiji, mediante acuerdos formales, como buques fletados o empresas conjuntas con sociedades de propiedad nacional;  los otros 83 buques, con licencias de Vanuatu y las Islas Salomón, desembarcaban sus capturas en Suva y Levuka.  Siempre en 2007, otros 122 buques extranjeros visitaron Suva y Levuka.  Como Parte en el Tratado de los Estados Unidos, Fiji debe permitir el acceso de los buques de pesca con redes de cerco estadounidenses autorizados a faenar en la ZEE de Fiji en virtud del Tratado.  En 2003 los miembros del Organismo de Pesca del Foro (FFA) prorrogaron de nuevo el Tratado por 10 años (Tratado de Pesca entre los Gobiernos de ciertos Estados insulares del Pacífico y el Gobierno de los Estados Unidos).

32. Las licencias de pesca se asignan preferencialmente, teniendo en cuenta la propiedad nacional, el nivel de inversión en instalaciones costeras, el potencial de exportación y el contenido nacional, incluso en la construcción de buques.  El grado de acceso depende también de los beneficios que reporte a Fiji.  Se da alta prioridad a los buques pesqueros nacionales registrados en Fiji, seguidos de los buques nacionales no registrados en el país fletados y los buques extranjeros.  Los buques totalmente de propiedad nacional registrados en el país que utilizan menos de 2.500 anzuelos y con una capacidad de carga inferior a 40 m3 pueden acceder a las aguas archipelágicas, los mares territoriales y la ZEE, en tanto que los buques extranjeros sólo pueden faenar en la ZEE.  Los buques que no cumplen esos requisitos, sea cual fuere su pabellón, sólo tienen acceso a la ZEE.
33. La política de Fiji promueve también el contenido autóctono del sector pesquero, con inclusión de la participación local en las actividades de pesca y elaboración de pescado.  Sus objetivos son aumentar al máximo los beneficios económicos a largo plazo para la comunidad en general, y la población autóctona en particular, y elevar al 40 por ciento, como mínimo, del contingente autorizado la proporción de atún capturado y descargado por embarcaciones indígenas con licencia.
  En el Plan de gestión del atún se prevé una política de licencias destinada a lograr que la población autóctona se beneficie de la pesca en la mayor medida posible.  Para garantizar que los indígenas de Fiji que poseen licencias de pesca en el marco de acuerdos de fletamento se beneficien realmente en términos financieros, en 2006 el Departamento estableció un servicio de vigilancia específico para velar por que los extranjeros no se valieran indebidamente de algunos indígenas con el simple fin de obtener acceso a los recursos atuneros de Fiji.
34. En el Presupuesto de 2009 se establecen varias medidas encaminadas a prestar asistencia al sector, que habrán de aplicarse inmediatamente;  entre ellas figura la reducción del arancel aplicado al combustible de 0,08 a 0,02 dólares de Fiji por litro, del aplicado a los buques pesqueros especializados del 10 al 0 por ciento, y del aplicado al cebo del 3 al 0 por ciento.  A partir de 2009 se aplicará al pescado sin elaborar un impuesto de exportación del 3 por ciento.
ii) Silvicultura
35. La silvicultura contribuye en un 1 por ciento aproximadamente al PIB, y, según las estimaciones, la mitad de la producción es de subsistencia.  Las trozas se transforman principalmente en madera aserrada, madera chapada o madera contrachapada.  Corresponde al sector el 5-6 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales, y los principales productos de exportación son las astillas de madera de pino, la madera de caoba y la madera contrachapada.  Los principales destinos de las exportaciones son Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos, salvo en el caso de las astillas de madera, que se venden exclusivamente al Japón.  Desde 2000 el rendimiento del sector ha sido inferior al previsto, debido a la fluctuación de las tasas de tala.  Aunque han cerrado varias fábricas en Vanua Levu, han aumentado los bosques de pinos y la producción de astillas de madera como consecuencia de la terminación del nuevo puerto de Wairiki, Bua.  El Gobierno se propone ampliar las plantaciones de pinos en prados disponibles;  en 2008 se proporcionaron 600.000 dólares de Fiji, en gran parte para contribuir al establecimiento de una nueva plantación de 400 hectáreas.  Se preveía que el Inventario Forestal Nacional (el primero realizado en 10 años) se concluyera en 2008.  El Gobierno proyecta aumentar al 1,6 por ciento la contribución global del sector al PIB y duplicar las exportaciones anuales para 2011.  Las tasas anuales de explotación comercial han de alcanzar las cifras de 100.000 m3 en el caso de la caoba, 450.000 m3 en el del pino y 150.000 m3 en el de los bosques autóctonos.
36. El Plan Estratégico Forestal 2002-2005 complementó el Plan Nacional de Acción Forestal adoptado en 1990.  Sus objetivos eran los siguientes:  proporcionar una infraestructura institucional y física apropiada para apoyar el desarrollo forestal;  lograr el desarrollo y la ordenación sostenibles de los bosques;  promover el establecimiento de instalaciones de elaboración de productos forestales propiedad de la comunidad y gestionadas por ella, de elevado valor añadido, basadas en los bosques autóctonos y las plantaciones propiedad de la comunidad;  y fomentar la producción y la exportación de productos de madera con valor añadido.  En una nueva política forestal aprobada en noviembre de  2007 se establecen cinco pilares destinados principalmente a aumentar la ordenación forestal sostenible.  Esos pilares para mantener una cubierta forestal permanente, son los siguientes:  protección de la red forestal;  aumento de la participación de los propietarios de las tierras;  logro de un sector forestal próspero que proporcione empleo estable, contribuya a la economía nacional y mejore los medios de subsistencia de la población rural;  establecimiento de marcos institucionales para fomentar la inversión en la ordenación forestal sostenible;  y creación de una administración forestal que preste servicios eficientes pagados por los usuarios.
  Fiji es signatario de una serie de convenciones y acuerdos relacionados con la silvicultura, entre ellos los siguientes:  Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB);  Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación;  Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático;  Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES);  y Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT).  Participa también activamente en el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.  Según las autoridades, la política forestal de 2007 proporciona el marco necesario para el cumplimiento por Fiji de las obligaciones en materia forestal contraídas con arreglo a esos procesos internacionales.
37. El 85 por ciento aproximadamente de los bosques de Fiji son de propiedad comunitaria;  el resto es de propiedad privada o estatal.  Constituyen el marco jurídico de la ordenación forestal la Ley de Ordenación Forestal, de 1953, y el Decreto Forestal, de 1992 (aplicados por el Departamento de Silvicultura del Ministerio de Pesca y Silvicultura).  Se está revisando el Decreto a fin de garantizar que exista un marco institucional adecuado para apoyar la aplicación de la nueva política forestal.  Entre otros organismos que intervienen en la ordenación forestal de Fiji figuran la Junta de Administración de Tierras Indígenas (NLTB) y las dos empresas de propiedad estatal, la Fiji Pine Ltd (FPL) y la Fiji Hardwood Corporation Ltd (FHCL).
38. La NLTB, en su condición de administradora de las tierras indígenas de Fiji, aprueba y expide licencias de explotación forestal en tierras indígenas antes de que el Departamento de Silvicultura expida sus licencias para la entrada y el traslado de trozas.  Además de otorgar licencias, el Departamento se ocupa de las actividades de investigación en materia de silvicultura y utilización de la madera, las actividades de formación, el control de la calidad de las exportaciones y la dirección general de la política forestal.  La FPL está encargada de la gestión de la mayoría de las plantaciones de pinos de Fiji.  Su filial, la Tropik Woods Industry Limited (TWIL), se ocupa de la extracción, elaboración y comercialización de la madera de pino y otros productos.  La Fiji Hardwood Corporation Ltd (FHCL) se estableció en 1998 para gestionar, explotar y comercializar valiosas plantaciones de caoba.  En virtud de la Ley de la Caoba de Fiji, de 2003, se estableció la Fiji Mahogany Trust con el fin de fortalecer la participación de los propietarios de las tierras en la industria de la caoba y garantizar la equidad en la distribución de los beneficios.  Los actuales acuerdos con la FHCL permiten a los propietarios de las tierras administrar sus propias empresas para explotar plantaciones, transportar trozas y utilizar aserraderos portátiles.  Además, se les ofrecen oportunidades de empleo y reciben pagos en concepto de derechos de tala por los árboles talados, así como por el arrendamiento de la tierra.  No obstante, recientemente el Gobierno ha decidido transferir las plantaciones de caoba a los propietarios de las tierras y desreglamentar el subsector para que otras empresas privadas puedan extraer, elaborar y comercializar la caoba.
39. La extracción de madera de caoba comenzó en 2003, y la producción aumentó gradualmente hasta alcanzar el nivel previsto, 80.000 m3, a finales de 2008.  Se espera que a partir de 2009 la producción anual establecida como objetivo por la FHCL sea de unos 150.000 m3, volumen que, según las autoridades, estará dentro de los niveles sostenibles.  La FHCL tiene sus propias instalaciones de elaboración, pero también vende, cada vez más, trozas a otros aserraderos y empresas de elaboración o utiliza instalaciones de elaboración arrendadas.  Ha tenido dificultades financieras y depende de las garantías del Gobierno para obtener financiación.
  No obstante, según las autoridades, las perspectivas de beneficios de la FHCL son prometedoras.
40. La participación de los propietarios de las tierras en la industria del pino ha aumentado desde 2002 en el marco del Programa de adopción de medidas positivas, que recibe ayuda por conducto del Fondo rotatorio de capital inicial (SCARF), de 2,5 millones de dólares de Fiji, administrado por el Banco de Desarrollo de Fiji y el Departamento de Silvicultura.  Cabe citar como ejemplos, entre otros, la extracción de madera de pino en gran escala (200.000 toneladas anuales) en los pinares de Bua/Macuata desde finales de 2006, y la reciente terminación del puerto de Wairiki y de la instalación de carga de astillas de madera (que se espera aumente el valor de las exportaciones en 25 millones de dólares de Fiji).  Las plantaciones de pinos abarcan unas 45.000 hectáreas y el objetivo de la política es aumentar esa cifra a 75.000 hectáreas.
41. En la Política Forestal de 2007 se prevén dos tipos principales de licencias de extracción de madera:  licencias de gestión forestal y licencias especiales de extracción.  Las primeras son acuerdos de larga duración que no sólo confieren derechos de explotación de bosques sino que tienen también por objeto promover su ordenación sostenible.
  La NLTB negocia y aprueba en primer lugar ambos tipos de licencia, tras celebrar consultas con el Departamento de Silvicultura.  Están sujetas a licencias de ordenación forestal 0,045 millones de hectáreas en total (el 5 por ciento de la superficie total de bosques naturales).  Todas las zonas forestales protegidas de especial importancia ecológica, así como las especies incluidas en la lista de la CITES, están excluidas de las actividades de explotación forestal.  Los derechos de ordenación se pagan al Departamento de Silvicultura y las regalías se pagan directamente a la NLTB;  esas regalías se transfieren a los propietarios de las tierras, salvo el importe de un gravamen administrativo deducido por la NLTB.  Las regalías se establecen sobre la base del valor residual de las trozas, que es el valor del producto final deducidos todos los costos.  No se gravan los costos de regeneración.
42. El Gobierno está preocupado por la deforestación y la degradación de los bosques, y por su efecto negativo en el medio ambiente, situación agravada por el empleo de prácticas de extracción y prácticas forestales de otro tipo deficientes.  Las autoridades han indicado que no se trata realmente de un problema de sobreexplotación sino de normas inadecuadas en materia de extracción de madera.  Mediante el Decreto Forestal, el Departamento de Silvicultura trata de aplicar el Código Nacional de prácticas de extracción de madera (FNCOLP), de 1991, para intentar reducir el impacto negativo en el medio ambiente de la extracción de madera y contribuir a la ordenación sostenible de los recursos forestales de Fiji.  No obstante, la aplicación del Código ha sido bastante ineficaz, debido principalmente a la insuficiencia de conocimientos técnicos, la falta de recursos y las dificultades para utilizar el propio Código.  El Código está en curso de revisión, que se esperaba concluir a finales de  2008 a más tardar.  Las propuestas de extracción comercial de madera o establecimiento de aserraderos deben someterse a una evaluación del impacto ambiental (Ley de Gestión del Medio Ambiente, de 2004).  Debe presentarse una evaluación del impacto ambiental de todas las operaciones de extracción comercial de madera para su aprobación.
43. En 2004 había 26 aserraderos autorizados (18 operativos, todos ellos pequeños salvo uno), dos pequeños aserraderos de madera chapada y contrachapada, y una planta de astillas de madera integrada en el aserradero grande.  Se fomenta la utilización de aserraderos portátiles, especialmente en los bosques de caoba objeto de explotación.  Pese al aumento de las plantaciones, las dos terceras partes de los productos elaborados de Fiji (madera aserrada y madera contrachapada/chapada) proceden de bosques autóctonos.  El sector forestal constituye un importante elemento de los planes de adopción de medidas positivas aplicados por el Gobierno en favor de la población indígena.  El Gobierno se propone aumentar al 40 por ciento la proporción de trabajadores forestales autóctonos y velar por que el valor de los contratos concertados por empresas indígenas sea por lo menos del 40 por ciento para 2011.  En 2006 Fiji redactó una Norma nacional sobre ordenación y certificación forestal que incluía criterios e indicadores de buena ordenación forestal;  se esperaba que se estableciera a finales de 2008 a más tardar.

44. El sector goza de generosas concesiones fiscales (capítulo III).  Está prohibida la exportación de troncos, y a partir de 2009 se aplicará a la madera sin elaborar un impuesto de exportación del 3 por ciento de su valor f.o.b.
iii) Minería
45. Los únicos minerales objeto de activos trabajos de exploración y extracción en Fiji son el oro (y la plata).  Durante el período considerado disminuyó la importancia relativa de la explotación de minas y canteras -principalmente también de cal y agregados (basalto machacado, arena de aluvión, grava y coralina extraída del mar para la fabricación de cemento)-, que en 2006 contribuyó en un 0,5 por ciento al PIB (frente a una cota máxima, alcanzada en 2004, del 1,2 por ciento).  En 2007 las exportaciones disminuyeron fuertemente:  del 2 al 0,3 por ciento de las exportaciones totales.  El gasto en actividades de exploración aumentó de algo más de 2 millones de dólares de Fiji en 2000 a más de 6 millones de dólares de Fiji en 2002, pero desde entonces se ha reducido, debido en parte a los disturbios civiles y la inestabilidad política del país.  Los objetivos del Gobierno son duplicar el gasto en actividades de exploración mineral, hasta 12 millones de dólares de Fiji, y aumentar en más del 30 por ciento las exportaciones anuales de oro para 2011, con lo que su valor se situaría en 100 millones de dólares de Fiji.
46. El Departamento de Recursos Minerales del Ministerio de Tierras y Recursos Minerales aplica la reglamentación relativa a la explotación de minas, de conformidad con la Ley de Minería, de 1978, y los reglamentos complementarios.  Se trata activamente de obtener inversión extranjera en el sector, y se permite la existencia de empresas totalmente de propiedad extranjera registradas en Fiji.  Se garantizan a los titulares de licencias de exploración derechos para explotar los yacimientos descubiertos.  Las licencias de prospección, ordinarias o especiales, suelen expedirse por períodos de 1 a 5 años (de 2 a 3 años, como mínimo, si se trata de "zonas maduras"), normalmente prorrogables.  Se expiden también permisos de explotación de minas por períodos de 2 años (prorrogables por otro año cada vez), concesiones mineras por períodos de 5 a 21 años (prorrogables por períodos de hasta 21 años) y derechos especiales de explotación de minas (sujetos a los términos y condiciones especificados por el Ministro).  Se han revisado la política y la legislación en materia de minería, así como el régimen fiscal, con el fin de aumentar el gasto en actividades de exploración, y estaba previsto el establecimiento en 2006 de una nueva ley de minería.
47. Se aplican cánones del 3 por ciento del valor f.o.b. a los minerales de bauxita y de hierro, y del 5 por ciento a los demás minerales.  Las exportaciones de oro están también sujetas a un impuesto del 3 por ciento de su valor f.o.b. (suprimido temporalmente en 2001-2002), pero la política gubernamental es garantizar que ambos gravámenes juntos no sean superiores al 5 por ciento.  Los beneficios derivados de la explotación de minas están sujetos a los mismos impuestos que se aplican a los demás ingresos, pero el Ministro puede reducir los tipos u otorgar moratorias fiscales durante determinados períodos si se considera conveniente para el desarrollo económico de Fiji.
48. La principal actividad minera, que tiene lugar en la mina de oro de Vatukoula, la realizaba antes la Emperor Mines Ltd, que era el mayor empleador de Fiji.  En diciembre de 2006 cerró y fue sometida a un programa de cuidado y mantenimiento de tres meses, y en noviembre de 2007 volvió a abrir, bajo nueva propiedad, tras la negociación por el Gobierno de nuevas concesiones, entre las que figuran principalmente las siguientes:  exención del impuesto de exportación aplicado al oro y reducción del canon del 6 al 3 por ciento por un período de cinco años;  exención, por un período de dos años, de los derechos de importación con respecto al gasoil para vehículos automóviles o el gasoil industrial utilizado en la mina;  exención, por un período de tres años, de los derechos fiscales aplicables a las instalaciones, el equipo, la maquinaria y los vehículos automóviles importados para explotar la mina;  y posibilidad de acogerse a una exención del impuesto de retención en origen sobre los pagos de los intereses de préstamos extranjeros, los honorarios de consultores y los dividendos.  No se aplican tipos reducidos del impuesto de sociedades.
  Los nuevos propietarios reembolsaron también los gastos sufragados por el Gobierno desde mayo de 2007 en relación con la aplicación del programa de cuidado y mantenimiento de la mina (1,7 millones de libras) y establecieron un Fondo Fiduciario de Rehabilitación de 6 millones de dólares de Fiji, destinado a atender preocupaciones sociales y ambientales.  La empresa está también considerando la posibilidad de explorar las perspectivas de obtención de oro en Tuvatu.
4) Energía
49. Las necesidades energéticas de Fiji se satisfacen con fuentes de biomasa de madera, bagazo (subproducto del azúcar convertido en electricidad por la FSC), energía hidroeléctrica (que en 2000 cubrió el 54 por ciento de las necesidades de energía primaria), y combustible de petróleo y carbón importados (principalmente de Australia, Nueva Zelandia y Singapur);  el carbón se utiliza fundamentalmente en la fabricación de cemento.  El Departamento de Energía del Ministerio de Transporte, Obras Públicas y Energía está encargado de la política energética y la electrificación de las zonas rurales sin conexión a la red.  El objetivo global del sector de la energía nacional es lograr un desarrollo energético eficiente, rentable, y sostenible desde el punto de vista ambiental.  El Gobierno se propone aumentar para 2011 la combinación de energías nacionales:  del 40 al 50 por ciento en el caso de la energía renovable utilizada para la red, y del 5 al 10 por ciento en el de la empleada para la generación de electricidad sin conexión a la red.
50. Fiji adoptó la Política Energética de las Islas del Pacífico (PIEP) de 2004 y el Plan de acción estratégico para la energía de las islas del Pacífico (PIESAP) conexo como base de su Política Energética y Plan de acción estratégico nacionales, aprobados por el Consejo de Ministros en noviembre de 2006.
  En su política energética se reflejan las siguientes preocupaciones:  problemas fundamentales relacionados con la vulnerabilidad ambiental derivada del cambio climático, que afecta al nivel del mar;  contaminación y daños ambientales causados por el empleo de fuentes de energía convencionales;  vulnerabilidad económica como resultado de la gran dependencia de los combustibles importados;  seguridad del suministro de energía, habida cuenta de las limitadas instalaciones de almacenamiento de combustibles de petróleo a granel, que son objeto de abastecimiento a través de largas cadenas de suministro a precios relativamente elevados;  desarrollo de fuentes de energía renovables;  reducidas posibilidades de reforma del mercado, dado su tamaño;  y recursos humanos y capacidad institucional limitados.  La PIEP se centra principalmente en las siguientes cuestiones:  energía y cooperación regionales;  desarrollo y planificación integrada de políticas intersectoriales a través de procesos consultivos abiertos, lo que incluye la promoción de directrices normativas apropiadas a fin de atender las necesidades de los consumidores y de opciones de energía sostenible para generar electricidad, la disminución de la dependencia de las importaciones de combustible, la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero y el logro de objetivos en materia de energía renovable;  acceso fiable, seguro y asequible a servicios de electricidad eficientes, incluso mediante una mayor participación del sector privado, la conversión en sociedades anónimas/comercialización de los servicios públicos de electricidad y el establecimiento de mercados competitivos que permitan la entrada de proveedores de electricidad independientes;  suministro seguro y fiable de productos del petróleo a precios asequibles, entre otras cosas aumentando su competitividad, el acceso a combustibles alternativos y la sustitución de combustibles;  y eficiencia en la utilización y la conservación de la energía.  A partir de 2009 y hasta finales de 2014 se otorgarán generosas moratorias fiscales por períodos de 10 años y exenciones de los derechos de importación con respecto a los bienes de equipo y los productos químicos -incentivos anunciados en el Presupuesto de 2009- a las empresas que inviertan por lo menos 1 millón de dólares de Fiji en la producción de biocombustibles y que contraten a 20 empleados nacionales como mínimo.
ii) Hidrocarburos
51. Fiji importa todos sus combustibles de petróleo, y sus importaciones han registrado un aumento sustancial paralelamente al incremento de su uso y de los precios internacionales de esos productos.  Desde 2000 casi se han triplicado, y en 2007 representaron la tercera parte de las importaciones totales (frente al 18 por ciento en 2000).  Alrededor del 10 por ciento de las importaciones de petróleo se destina a la generación de electricidad.  Tres empresas transnacionales (Mobil, Total, que inició sus actividades en 2007 después de adquirir una participación mayoritaria en las operaciones de Shell's Fijian, y BP) importan productos del petróleo, los almacenan/distribuyen a través de mayoristas y minoristas, y los reexportan a países insulares vecinos.
  El Departamento de Energía trata de aumentar la calidad de los combustibles de petróleo mejorando sus especificaciones mínimas;  en 2007 el Consejo de Ministros acordó reducir de 5.000 a 500 ppm los niveles máximos de contenido de azufre en la gasolina y el gasoil para automóviles, con efectos a partir de 2009, por motivos ambientales (Ley de Gestión del Medio Ambiente, de 2006).  En la Ley del Petróleo (capítulo 190) se establecen las normas sobre el almacenamiento y transporte de combustibles, y, en situaciones de emergencia, el suministro, distribución y utilización de combustibles (y de electricidad) se rigen por la Ley de emergencia sobre los combustibles y la energía (capítulo 191).
  El gas licuado de petróleo (GLP) lo importan de Nueva Zelandia dos empresas privadas.  Para reducir las importaciones de combustibles, el Gobierno está invirtiendo en energía renovable, energía hidroeléctrica, cogeneración de electricidad y producción de etanol.  Su objetivo es que para 2010 el 30 por ciento del combustible utilizado en el transporte proceda de biocombustibles, GLP o GNL.
52. Aunque no se han descubierto en Fiji yacimientos de petróleo o gas, algunas zonas, especialmente las cuencas marinas de Bligh y Bau, tienen potencial geológico.  Para atraer una mayor actividad de exploración extranjera, en 1995 Fiji modificó la Ley (exploración y explotación) del Petróleo de 1978 (Ley del Petróleo (modificación) (exploración y explotación)), que abarca las zonas tanto terrestres como marinas.  Posteriormente no se han realizado modificaciones legislativas importantes que afecten a las actividades de exploración de petróleo y gas.
a)
Exploración de petróleo y gas
53. El Ministro de Minas expide licencias de exploración en zonas designadas, incluso para empresas extranjeras registradas en Fiji.  Las solicitudes deben incluir propuestas sobre trabajos y gastos de exploración.  El Gobierno puede también concluir un acuerdo petrolero (compatible con la legislación) con el posible titular de una licencia, en términos y condiciones que abarquen actividades de exploración, explotación, producción y transporte de petróleo con arreglo a los cuales los compromisos relativos a los trabajos estén apoyados por garantías antes de la concesión de la licencia de exploración;  ello da más seguridad a los inversores, al establecerse algunos de sus derechos y obligaciones.  Se ha publicado un modelo de acuerdo petrolero.  Las licencias de exploración tienen una validez de 5 años, renovables por dos períodos de 3 años.  Si descubre un yacimiento, el titular de la licencia puede solicitar su designación como "zona de valoración" por un período de 3 años, con el fin de determinar si tiene valor comercial.  El titular de una licencia que descubra un yacimiento de gas importante puede solicitar su designación como zona de evaluación por un período de 10 años.
54. Se garantiza al titular de la licencia el derecho a solicitar una licencia de producción por un período de 21 años (renovable indefinidamente por períodos de 5 años, con arreglo a las condiciones negociadas) para la explotación y puesta en producción de los yacimientos comerciales descubiertos, con sujeción a los términos y condiciones y a las obligaciones relativas a los trabajos especificados en el acuerdo petrolero negociado en la etapa de exploración sobre la base de un modelo de acuerdo.  El Ministro de Minas puede ordenar al productor que aumente la tasa de extracción si ésta es inferior a la tasa "de recuperación económica máxima".  Puede también expedir licencias y permisos relativos a oleoductos, por períodos de hasta 21 años (renovables), para transportar petróleo desde los yacimientos comerciales objeto de licencias (con sujeción a consideraciones de interés público y aprobación de las tierras), en los términos y condiciones especificados en el acuerdo petrolero o, en el caso de otros solicitantes, en los términos que determine el Ministro de conformidad con la legislación.  Se exige compensación por los daños causados a las tierras, con inclusión del pago de una renta por superficie.  Las regalías están fijadas por lo general en el 10 por ciento del valor del petróleo o del gas en el "punto de medición" (en el lugar del yacimiento tras ser objeto de elaboración para su transporte), aunque en el acuerdo petrolero pueden fijarse regalías superiores al 10 por ciento con arreglo a una escala móvil o a fórmulas basadas en los niveles de producción, la productividad del pozo, los precios del petróleo o el gas, los beneficios netos u otras variables acordadas o determinadas en el acuerdo petrolero.  El Gobierno puede exigir que se suministre petróleo a una refinería de Fiji a un precio mutuamente acordado, o a un precio establecido por el Ministro que represente el precio ofrecido por el productor, o de conformidad con el precio fijado en el acuerdo petrolero.
b)
Productos del petróleo
55. La regulación de los precios al por mayor y al por menor de la gasolina, el queroseno y el gasoil para vehículos automóviles (pero no el GLP) está a cargo de la Junta de Precios e Ingresos.  Los tres importadores presentan costos trimestrales a la Junta, que selecciona los menos elevados para calcular un precio máximo aplicando una fórmula acordada.  En febrero de 2008, el Ministro de Hacienda retuvo temporalmente los aumentos previstos de los precios de los productos del petróleo en el marco de la Ley de Medidas contra la Inflación.
  Los precios varían de un lugar a otro, y los grandes usuarios, como la Administración de la Electricidad de Fiji (FEA), negocian con los importadores contratos a granel.  La distribución al por menor está a cargo de establecimientos propiedad del agente que los administra o establecimientos propiedad de una empresa y administrados por un agente.  Determinados usuarios de petróleo reciben concesiones arancelarias con respecto a los productos del petróleo.

iii) Energía eléctrica

56. En 2006, la generación de energía eléctrica contribuyó al PIB en un 2,2 por ciento.  La FEA, de propiedad del Estado, genera casi toda la electricidad en Fiji, y transmite y distribuye energía eléctrica por red a tres islas, Vitu Levu (que recibe el 90 por ciento de la electricidad generada), Vanua Levu y Ovalau (Ley de Electricidad, 1966).  La FEA gestiona cuatro centrales hidroeléctricas (dos centrales pequeñas entraron en servicio en 2004 y 2006), que han representado poco menos de la mitad de la energía producida desde 2005, frente a más del 80 por ciento en 2000.  La disminución se ha debido, en parte, a la escasez de agua en la presa de Monasavu, de la que depende Wailoa, la principal central eléctrica;  y 12 centrales accionadas por diésel
, estas últimas operadas y mantenidas por la filial de una empresa estadounidense, en el marco de un acuerdo que entró en vigor en 2003, con una duración de 20 años.  La FEA tiene además una empresa conjunta con una compañía extranjera, cuyo objeto es el desarrollo de la energía hidroeléctrica.  Por otra parte, compra cantidades relativamente pequeñas de electricidad a productores independientes, entre los que se cuentan FSC, que genera electricidad a partir del bagazo;  Tropik Woods Ltd, cuya generación se realiza en las plantas ampliadas de Drasa, en Lautoka, a partir de residuos de madera, y Sustainable Energy Limited.  En el pasado, la FEA también compraba energía a Emperor Gold Mine.
  Las pérdidas técnicas de la FEA en los sectores de la generación y la distribución rondan el 10 por ciento.  La FEA no dispone de un documento formal que establezca sus políticas.  El Plan Decenal para el Desarrollo de Energía 1998-2007, formulado de la FEA, ha sido reemplazado por planes renovables, que se revisan con frecuencia.  La transformación de la FEA en una sociedad comercial y el establecimiento de un consejo privado encargado de llevar adelante su explotación comercial, en 2001, han mejorado su eficiencia.

57. La FEA suministra energía eléctrica a aproximadamente el 90 por ciento de los hogares;  los restantes reciben electricidad principalmente por medio de la autogeneración eléctrica o de pequeñas redes que funcionan en las aldeas.  Casi la mitad de la población rural carece de acceso a la electricidad.  Hay que aumentar sustancialmente la capacidad de generación;  el Gobierno está interesado en atraer la inversión privada, incluso por medio de asociaciones públicas y privadas concertadas con la FEA.  El Gobierno se propone alcanzar, para 2011, el objetivo del 90 por ciento de la electrificación nacional y no menos del 85 por ciento en las zonas rurales.

58. En Fiji no hay una autoridad reguladora independiente para el sector eléctrico.  La FEA es tanto la entidad reguladora sectorial (la Unidad Reguladora) como el principal proveedor de electricidad.  Expide licencias a otros generadores, incluidos los productores de electricidad independientes, para el suministro a la red, la construcción y operación de líneas de transmisión, la distribución y venta de electricidad, y la inspección, autorización y prueba de instalaciones eléctricas.  La FEA también negocia acuerdos en materia de tarifas al por mayor con los productores de electricidad independientes, en particular para las compras de electricidad producida mediante la cogeneración.  Si bien, en virtud de la Ley de Electricidad y la Ley de Empresas Públicas, es posible someter a escrutinio los resultados comerciales y la eficiencia institucional de la FEA, que está obligada a funcionar como una empresa comercial que cubre sus costos, ese escrutinio es mayormente discrecional.
  Recientemente, la FEA ha registrado importantes pérdidas (16,0 millones de dólares de Fiji antes de impuestos, en 2006), principalmente debido a que el Gobierno fija tarifas sin recuperación de costos e insiste en que la FEA cumpla determinadas obligaciones sociales.
  En los últimos años, la FEA se ha beneficiado de una donación de 4 millones de dólares EE.UU., así como de la provisión de una garantía para un préstamo de 9 millones de dólares EE.UU. y de la exoneración del pago de intereses sobre ese préstamo.
  Si bien su tarifa nacional única está sujeta a revisión por la Comisión de Comercio, tales revisiones no se han realizado con frecuencia y, en general, el Consejo de Ministros ha mantenido los precios constantes o los ha reducido, al parecer por motivos políticos.
  Sin embargo, conforme a una recomendación de la Comisión de Comercio formulada en noviembre de 2004, a partir de 2005 los precios sufrieron aumentos móviles durante un período de tres años;  los incrementos se aplicaban a los usuarios comerciales, cuyos precios se aumentaron en 2006 un 6,45 por ciento, frente al 3,2 por ciento para los usuarios residenciales.
  Las mayores tarifas aplicadas en 2006 seguían sin alcanzar el nivel de la recuperación de costos.
  La FEA introdujo asimismo un recargo sobre el combustible utilizado para la generación eléctrica, que se aplica desde octubre de 2006 y que asciende a 0,0651 dólares de Fiji por unidad.  Esta medida fue aprobada por la Comisión de Comercio y su finalidad es ayudar a compensar los crecientes costos del combustible diésel.
  Dado que es mucho más costoso suministrar energía eléctrica a las zonas regionales que a los consumidores urbanos, las tarifas uniformes también constituyen subvenciones cruzadas que benefician a otros clientes a expensas de los consumidores urbanos de Vitu Levu y, por otra parte, no estimulan a la FEA a extender la prestación del servicio a otras zonas.

59. El Gobierno se propone reformar el sector de la electricidad reestructurando la FEA y alentando la participación del sector privado, en particular de los productores de electricidad independientes;  prevé contar con seis productores de electricidad independientes para 2011.  Sin embargo, las medidas de reestructuración destinadas a mejorar la eficiencia no han dado buenos resultados.  En 1998 se introdujo una Carta de Reorganización cuya finalidad era dividir a la FEA en tres empresas distintas, una dedicada a la generación (PowerGen Fiji), otra a la distribución (PowerLines Fiji), y otra a las ventas (MegaPower Fiji), pero la Carta fue derogada en 1999 y las empresas se reunificaron para volver a formar la FEA, a un costo sustancial.
  Por otra parte, el fortalecimiento de la reglamentación ayudaría a gestionar la mayor participación prevista del sector privado y garantizaría el establecimiento de tarifas de recuperación de costos, a fin de dotar a la FEA de fondos suficientes para financiar la inversión necesaria y reducir el gasto de recursos públicos.  Con esta idea, el Gobierno estudia la posibilidad de separar las funciones de reglamentación de la FEA de sus actividades comerciales.  En 2006, el Consejo de Ministros aprobó la creación de un único organismo regulador para los sectores de la electricidad, las telecomunicaciones y el agua (y el alcantarillado).
  Las moratorias fiscales por cinco años anunciadas en el Presupuesto para 2009 se aplicarán, a partir de 2009, a las empresas que inviertan por lo menos 250.000 dólares de Fiji en proyectos de energía renovable y de cogeneración de electricidad.

60. La Política de electrificación rural adoptada en 1993 permite a toda aldea o asentamiento rural solicitar la ayuda del Estado para la electrificación.  Esto puede realizarse mediante la ampliación de la red de la FEA, la provisión de una minirred de estaciones fijas, o la instalación de un generador accionado por diésel, conectado a una minirred gestionada por un comité de aldea.  El Gobierno aporta el 95 por ciento de los costos de capital (en lugar del 90 por ciento en agosto de 2008), que se comparten entre la FEA y el Gobierno.  En 2006 se ejecutaron unos 60 proyectos de electrificación rural, con un costo de 1,9 millones de dólares de Fiji.
  El Gobierno también ha permitido la creación de compañías de servicios de energía renovable basadas en la creación de asociaciones públicas y privadas para la electrificación rural (Compañías de Servicios de Energía Renovable, 2007).  El Departamento de Energía arrienda, por medio de licitaciones y a tarifas subvencionadas, sistemas de energía solar para viviendas a las compañías de servicios de energía renovable, que instalan y mantienen esos sistemas a cambio de un derecho que abonan los usuarios y que les permite recuperar los costos.

5) Sector manufacturero

61. Si bien la parte del sector manufacturero en el PIB de Fiji registró fluctuaciones en los últimos años, declinó del 15,6 por ciento en 2001 al 14,1 por ciento en 2006 (cuadro IV.1).  En 2006, el sector representó aproximadamente el 22 por ciento del empleo remunerado.  Las actividades manufactureras más destacadas son las relacionadas con las bebidas y el tabaco, cuya parte en el PIB aumentó del 2,1 por ciento en 2001 al 4,7 por ciento en 2006.  Aunque las industrias no alimentarias constituyen el segmento más importante del sector, su participación disminuyó marcadamente del  10,2 al 6,3 por ciento durante el período que se examina, lo cual refleja principalmente una reducción del 5,8 al 1,3 por ciento en la participación de las prendas de vestir y el calzado en el PIB.  La parte del azúcar se redujo ligeramente, del 1,8 por ciento del PIB al 1,6 por ciento.  Las exportaciones de productos manufacturados siguen siendo significativas, sobre todo el vestido (11,7 por ciento del total de las exportaciones en 2007), el agua mineral (12,7 por ciento), y las galletas dulces (2,4 por ciento).

ii) Objetivos de política y medidas

62. Los objetivos de política de Fiji se orientan hacia la diversificación y el crecimiento del sector manufacturero mediante el desarrollo de industrias competitivas de alto valor añadido, en particular merced a la desinversión de las empresas públicas y la revisión anual de las tarifas con miras a promover la competitividad.  Las autoridades indican que las concesiones arancelarias constituyen una importante medida del Gobierno para alcanzar estos objetivos.  El promedio general de los derechos arancelarios NMF aplicados a los productos manufacturados aumentó del 7,7 por ciento en 2003 al 10,1 por ciento en 2008 (cuadro III.1).  Fiji también hace amplio uso de los incentivos fiscales (por ejemplo, concesiones en materia de impuestos sobre la renta y otras concesiones fiscales y arancelarias) y de los incentivos no fiscales (por ejemplo, créditos en condiciones de favor) para fomentar la inversión y/o las exportaciones en el sector manufacturero;  asimismo, otorga incentivos más generosos en las zonas regionales (capítulo III).

a)
Textiles y vestido

63. En Fiji, la industria del vestido se ha contraído fuertemente;  en la actualidad, el sector emplea entre 5.000 y 6.000 trabajadores, frente a 18.000 en 2003.  Sus necesidades de tejidos se satisfacen mediante importaciones procedentes de Australia y Asia.  El sector comprende principalmente fabricantes que realizan operaciones de "corte, confección y acabado" (CMT) para clientes australianos (o para oficinas centrales), utilizando sobre todo tejidos sintéticos y de poliéster/algodón importados de Asia.  El mercado CMT depende mucho del cumplimiento de prescripciones en materia de contenido nacional aplicadas de conformidad con el SPARTECA (por lo menos el 45 por ciento del precio franco fábrica de la prenda debe ser de origen australiano y/o fiyiano);  esas prescripciones se vienen flexibilizando de modo gradual, en particular mediante la introducción y ampliación del SPARTECA TCF (textiles, vestido y calzado), pero, en opinión de las autoridades de Fiji, esas prescripciones siguen siendo excesivamente restrictivas (capítulos II y III).  Si bien el SPARTECA fue de utilidad para el sector del vestido en Fiji, se centró en obtener insumos procedentes de Australia, en lugar de buscar otras fuentes más económicas en Asia, obstaculizando así el desarrollo de un sector productivo fiyiano más competitivo en el plano internacional, en especial porque las normas parecen haber actuado en forma paradójica, ya que no alentaron a los fabricantes fiyianos a mejorar la productividad.
  El SPARTECA TCF también presenta algunas limitaciones, entre ellas un umbral del 70 por ciento para el exceso de contenido local, un umbral del 35 por ciento para el contenido local mínimo y la exclusión de los tejidos de lana, motivada por la fuerte insistencia de la industria australiana (capítulo II).  Las reiteradas peticiones de Fiji de que se incluyan los tejidos de lana y se reduzca el umbral del 70 al 65 por ciento, hasta ahora se han rechazado.
  No obstante, Australia aceptó reducir el contenido nacional mínimo del 35 al 25 por ciento a partir de 2008, a condición de que Fiji estableciese un programa creíble de auditoría y cumplimiento, que se está elaborando.

64. El sector productivo, mayormente de propiedad extranjera, se ha contraído debido a las siguientes razones:  las crecientes presiones de la competencia internacional;  la significativa reducción de los márgenes de preferencia arancelaria en Australia y Nueva Zelandia en virtud del SPARTECA, en consonancia con la liberalización unilateral del comercio aplicada en esos países;  y el mayor acceso de otros competidores a los mercados de los Estados Unidos.  Esta tendencia, que se inició con el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para los países del África Subsahariana, concedido en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA), fue la causa de que al menos uno de los principales operadores de Fiji cerrara su establecimiento y se trasladara a África.  Más recientemente, tras la expiración del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, que tuvo lugar el 1º de enero de 2005, Fiji ha afrontado una creciente competencia en los Estados Unidos de proveedores mundialmente competitivos como China y Viet  Nam.
  Ocho meses después de la expiración de los contingentes, la única empresa en Fiji (una compañía de Singapur) que producía prendas de vestir para el mercado estadounidense había cerrado;  representaba la mitad de las exportaciones de Fiji y era el principal fabricante de prendas de vestir.  Actualmente, el destino principal de las exportaciones de prendas de vestir de Fiji es Australia (82 por ciento en 2006), y el Gobierno está preocupado por la constante contracción del mercado externo para las exportaciones de prendas de vestir producidas en Fiji;  las exportaciones han disminuido de unos 253 millones de dólares de Fiji en 2003 a 95 millones en 2006.

b)
Bebidas

65. El principal factor que impulsa el crecimiento del sector de las bebidas en Fiji es el aumento de la producción de agua mineral embotellada, que entre 2001 y 2005 se duplicó con creces.  Las exportaciones han crecido con rapidez, y representaron el 12,7 por ciento de las exportaciones totales en 2007;  el objetivo del Gobierno es incrementar las exportaciones de 80 millones de dólares de Fiji a 100 millones de dólares de Fiji para 2011.  Funcionan en Fiji cuatro empresas embotelladoras de agua.  Las normas obligatorias relativas a la exportación de agua mineral se adoptaron en 2005.

c)
Elaboración de alimentos

66. El Gobierno participa en la elaboración del arroz y de alimentos mediante las empresas de propiedad estatal Rewa Rice Ltd y Food Processors (Fiji) Ltd (FPFL), respectivamente.  La empresa FPFL, ex filial de la Fiji National Trading Corporation (liquidada en 2004), fue declarada empresa comercial del Estado en julio de 2003;  está obligada a operar comercialmente y alcanzar una tasa de rendimiento del 10 por ciento.
  Su administración está a cargo de un consejo integrado por directores privados, bajo la supervisión del Ministerio de la Empresa Pública.  Su actividad principal consiste en embotellar, enlatar o congelar productos agropecuarios nacionales, pero importa la mayor parte de los materiales que utiliza (latas y botellas), así como toda su pasta de tomate.  Compite con elaboradores de alimentos privados (por ejemplo, Foods Pacific Ltd y Eagle Ridge) y con los productos importados.
6) Servicios

i) Características
67. Los servicios representan con creces la mayor parte de la economía de Fiji y contribuyeron el 72,2 por ciento al PIB en 2006, frente al 68,6 por ciento en 2001.  Predominan en el sector los servicios sociales y comunitarios (18 por ciento del PIB en 2006), el transporte y los servicios conexos (11,8 por ciento), el comercio mayorista y minorista (11,3 por ciento), los hoteles y restaurantes (8,7 por ciento), los servicios financieros (5,3 por ciento), y las telecomunicaciones (3,9  por ciento).  Los servicios representaron aproximadamente el 75 por ciento del empleo remunerado en 2006, lo que indica una mayor productividad de los trabajadores en el sector de los servicios que en el manufacturero.  Las actividades que generan el mayor número de puestos de trabajo son:  los servicios comunitarios, los servicios sociales y personales, el comercio mayorista y minorista, los restaurantes y hoteles, y el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones.

ii) Compromisos y ofertas en el marco del AGCS
68. Fiji no ha modificado los compromisos adoptados en el marco del AGCS.  Presentó su oferta inicial a la OMC en el marco de la Ronda de Doha en 2003, pero no ha formulado aún una oferta revisada.  Aunque la oferta inicial de Fiji era limitada, ampliaba el alcance de sus compromisos en el marco del AGCS, que comprendían únicamente los hoteles, moteles, otros alojamientos para turistas y restaurantes (no se han introducido mejoras en estos compromisos).  Se ofrecieron compromisos de alcance restringido con respecto a determinados servicios comerciales (servicios profesionales jurídicos, de contabilidad, auditoría y teneduría de libros, y asesoramiento tributario).  Los compromisos relativos a otros servicios profesionales (servicios de arquitectura, de ingeniería y servicios integrados de ingeniería;  servicios de planificación urbana y de arquitectura paisajista) limitaron la participación extranjera al 49 por ciento.  No se registraron restricciones en relación con otros servicios comerciales consignados en la lista (servicios de informática y servicios conexos;  servicios de consultoría en instalación de equipo de informática, servicios de investigación y desarrollo en materia de ciencias naturales, ciencias sociales y humanidades, y servicios interdisciplinarios);  el modo 4 (movimiento temporal de personas) estaba sin consolidar.  Con respecto a los servicios relacionados con el medio ambiente consignados en la lista (eliminación de desechos, saneamiento y otros servicios relacionados con el medio ambiente), las compañías extranjeras están obligadas a constituir empresas conjuntas con proveedores nacionales.  A diferencia de los compromisos actuales de Fiji, la oferta inicial también introdujo amplios compromisos horizontales en los modos 3 y 4 para el acceso a los mercados y en todos los modos para el trato nacional, que se aplican a todos los compromisos ofrecidos en materia de servicios.
iii) Servicios bancarios, financieros y de seguros

69. La Unidad de Información Financiera (FIU), formalmente establecida en 2006 de conformidad con la Ley de presentación de informes financieros (Ley FTR) de 2004, está encargada de formular, aplicar y hacer cumplir las medidas contra el blanqueo de dinero.  En 2008, Fiji introdujo nuevas medidas en el marco de la Ley FTR con el fin de proteger al país y al sistema financiero contra el blanqueo de dinero y las actividades de financiación del terrorismo.  Entre esas medidas figuran la adopción de una lista exhaustiva de las instituciones financieras abarcadas por la Ley FTR y la obligación de informar de las transacciones en efectivo por cantidades de 10.000 dólares de Fiji o más, así como todas las transferencias de fondos electrónicas internacionales.  Las autoridades indican que la Ley FTR, ya plenamente aplicada, garantizará el cumplimiento de Fiji con las normas internacionales pertinentes y con las obligaciones dimanantes de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la financiación del terrorismo.  Según las autoridades, las deficiencias y debilidades del sistema financiero de Fiji y de la FIU, señaladas por el Banco Mundial en el informe correspondiente al año 2006, fueron rectificadas mediante la introducción de la reglamentación de la Ley FTR, que entró en vigor en enero de 2008.
  El Gobierno sigue adoptando medidas a fin de poner en práctica las recomendaciones del Banco Mundial para reforzar el cumplimiento de la ley y los mecanismos de enjuiciamiento.  En 2008, Fiji también introdujo la obligación de informar del traslado al exterior o el ingreso en Fiji de activos en divisas de 10.000 dólares de Fiji o más.  El Consejo Nacional contra el Blanqueo de Dinero, presidido por el Secretario del Ministerio de Justicia, desempeña un papel fundamental en la estructura establecida por Fiji para combatir el blanqueo de dinero, la financiación del terrorismo y otros delitos graves mediante asesoramiento sobre la aplicación y el cumplimiento de la ley.

70. Con objeto de mejorar la competitividad en el sector financiero, el Gobierno se ha comprometido a establecer el cargo de Defensor para los Servicios Financieros, cuyas funciones consistirán en la solución de diferencias y la mediación entre los proveedores de servicios y los clientes.  La aplicación de esta medida está prevista para 2009.

a)
Banca
71. Fiji cuenta con cinco bancos comerciales.  Cuatro funcionan como sucursales extranjeras (no  como filiales) de su compañía matriz (dos provienen de Australia, uno de la India y uno de Papua Nueva Guinea), y uno es de propiedad exclusivamente extranjera (Colonial National Bank).
  El Habib Bank, de propiedad pakistaní, se retiró del mercado en 2006.  La propiedad estatal en el sistema bancario cesó en enero de 2006, cuando la restante participación del Estado en el Colonial National Bank, que ascendía al 49 por ciento, se transfirió al Australian Commonwealth Bank.
  Los bancos extranjeros pueden incorporarse al sistema como sucursales o filiales, o mediante la adquisición de un banco nacional.  Las dos sucursales de los bancos australianos poseen aproximadamente el 68 por ciento del mercado, en términos de activos.  Los activos brutos de los bancos registraron un aumento del 12 por ciento en 2007, totalizando 3.957 millones de dólares de Fiji.

72. Los bancos comerciales aceptan tres tipos de depósitos (ahorros, cheques y depósitos a plazo).  La regulación de los bancos, incluidas las sucursales de bancos extranjeros y las cooperativas de crédito) compete al Banco de la Reserva de Fiji (Ley de Banca de 1995), en consonancia con su obligación estatutaria de promover una sana estructura financiera (Ley del Banco de la Reserva de Fiji de 1985).
  En los últimos años, el Departamento de Instituciones Financieras del Banco de la Reserva ha adoptado importantes medidas para fortalecer la supervisión reglamentaria, incluso mediante la publicación de directrices elaboradas de conformidad con las recomendaciones de Basilea en materia de supervisión.  En junio de 2005 se publicaron las prescripciones en materia de gestión de riesgos de liquidez aplicables a los bancos (Declaración de Políticas sobre Supervisión Bancaria Nº 9A);  en agosto de 2007, se dieron a conocer prescripciones sobre criterios de idoneidad y pertinencia (Declaración de Políticas sobre Supervisión Bancaria Nº 10);  y en octubre de 2007 se publicaron las prescripciones mínimas en materia de gestión empresarial (Declaración de Políticas sobre Supervisión Bancaria Nº 10).  Los bancos también están obligados a cumplir requisitos mínimos de divulgación (Declaración de Políticas sobre Supervisión Bancaria Nº 5A, de julio de 1999), así como ciertas prescripciones relativas a grandes riesgos crediticios (Declaración de Políticas sobre Supervisión Bancaria Nº 2, de marzo de 1998).  En octubre de 2001 se publicaron las directrices revisadas en materia de clasificación de créditos y de reservas para activos dudosos, que se están revisando para cumplir las Normas Internacionales de Presentación de Informes.  Todos los bancos, incluidas las sucursales de bancos extranjeros, deben contar con un capital "local" mínimo de 2 millones de dólares de Fiji y un coeficiente de suficiencia de capital ponderado mínimo (nivel I y nivel II) del 8 por ciento.  En 2007, el promedio del coeficiente de suficiencia de capital de los bancos ascendió al 13,2 por ciento;  los créditos fallidos totalizaron 52,5 millones de dólares de Fiji, equivalente al 2,1 por ciento del total de los préstamos.  El Banco de la Reserva realiza inspecciones in situ y ex situ de los bancos, a fin de verificar que cumplen la reglamentación y las normas cautelares.
73. Los márgenes de los tipos de interés aplicados a depósitos y préstamos siguen siendo relativamente amplios, y constituyen un indicador de la competitividad, la eficiencia y el perfil de riesgo del sector bancario, junto con el grado de intermediación que presenta la economía.  Dichos márgenes (basados en los tipos de interés para los depósitos de ahorro bancario y en los tipos medios para los préstamos) se mantienen en aproximadamente el 7 por ciento desde 2000.  Se creó un nuevo mecanismo de pagos denominado FIJICLEAR, basado en un sistema de liquidación bruta en tiempo real;  el sistema empezó a funcionar en agosto de 2007, pero no tuvo carácter oficial hasta mediados de octubre de 2007.
74. Las prescripciones en materia de licencias bancarias del Banco de la Reserva no establecen diferencias entre empresas nacionales y extranjeras.
b)
Seguros

75. La regulación del sector de los seguros, incluidos los corredores y agentes, incumbe al Banco de la Reserva (Ley de Seguros de 1998).  Hay en Fiji siete compañías de seguros generales:  dos son de propiedad fiyiana (ocho en 2007)
, y las otras son filiales constituidas en Fiji de sociedades matrices extranjeras (una procedente de la India, una de Nueva Zelandia, y las demás de Australia).  En Fiji operan dos compañías de seguros de vida, ambas de propiedad extranjera;  una es filial constituida en Fiji de una empresa australiana, y la otra es una sucursal extranjera de una compañía de la India.  Los activos brutos de las compañías de seguros totalizaron 825,8 millones de dólares de Fiji en 2007, y los ingresos netos por concepto de primas ascendieron a 163,7 millones de dólares de Fiji (el 53 por ciento correspondió a las primas de seguros generales).

76. El Banco de la Reserva realiza operaciones de supervisión in situ y ex situ y ha reforzado su reglamentación cautelar de las compañías de seguros.  Se han publicado varias directrices y declaraciones de políticas, en relación con los siguientes aspectos, entre otros:  prescripciones en materia de solvencia (2002), directrices para la gestión empresarial (2003), política de gestión de la inversión de activos (2004), estrategia de gestión de los reaseguros (2007), y criterios de idoneidad y pertinencia, incluso para los corredores (mayo de 2008).  Las compañías de seguros de vida deben contar con activos de origen fiyiano por un valor que supere el valor del pasivo exigible en al menos 1  millón de dólares de Fiji.
  Las compañías constituidas en Fiji deben además tener un capital desembolsado de al menos 1 millón de dólares de Fiji.  Las compañías de seguros generales, incluidas las sucursales de empresas extranjeras, deben contar con activos fiyianos por un valor que supere al del pasivo exigible fiyiano en 1 millón de dólares de Fiji, o el 20 por ciento de los ingresos netos por concepto de primas durante los últimos 12 meses, o el 15 por ciento de la reserva neta para reclamaciones pendientes, la cantidad que sea mayor;  las compañías constituidas en Fiji también deben tener un capital desembolsado de al menos 1 millón de dólares de Fiji.  En 2007, el excedente de solvencia por encima del margen de solvencia exigido totalizó 102,9 millones de dólares de Fiji.  En 2007, todas las aseguradoras registraron excedentes de solvencia, lo que representa una mejora con respecto a 2006.  Tras una revisión del régimen de supervisión cautelar y de licencias, realizada en  2007 con miras a respetar los Principios Fundamentales de la Asociación Internacional de Inspectores de Seguros, se introdujeron nuevas mejoras.  Actualmente, el Banco de la Reserva está trabajando en la redacción de una política estratégica de gestión de riesgos y de políticas sobre la evaluación de la función de los actuarios en relación con las compañías de seguros.

77. El Banco de la Reserva permite la colocación de seguros en otros países, y publicó una declaración de política al respecto en octubre de 2002.  Para obtener autorización, el solicitante tiene que demostrar que ninguna compañía autorizada local ofrece el servicio;  en caso contrario, debe demostrar que la autorización debería concederse por razones de "interés público", o bien, que la prima aplicada en el país supera en al menos el 15 por ciento la prima aplicada en el extranjero.  Se aplica a los seguros extraterritoriales un impuesto del 4,65 por ciento.  El Banco de la Reserva está revisando su política de 2002.  En 2007, las colocaciones de seguros en el exterior totalizaron 23,0 millones de dólares de Fiji, principalmente en los sectores de los seguros de vida a plazo, seguros de aviación, seguros contra todo riesgo, y seguros contra daños materiales y lucro cesante.

78. Las prescripciones en materia de licencias no establecen diferencias entre las compañías nacionales y las extranjeras que desean operar en Fiji.  Para realizar colocaciones de seguros en el extranjero es necesario obtener la aprobación del Banco.

c)
Mercado de capitales
79. El mercado de capitales de Fiji es pequeño y su desarrollo es inadecuado, por lo cual adolece de imperfecciones.  Comprende principalmente la bolsa de valores, los fondos comunes de inversión y las obligaciones del Estado, y continúa bajo la supervisión del Organismo de Desarrollo de los Mercados de Capitales (CDMA;  Ley del Organismo de Desarrollo de los Mercados de Capitales, de 1996;  Reglamento del Organismo de Desarrollo de los Mercados de Capitales, de 1997;  y la Ley de Fondos Comunes de Inversión, de 1997).  El CDMA expide licencias anuales a los intermediarios del mercado, como corredores, agentes, asesores de inversión, fondos comunes de inversión y sus representantes, bolsas de valores y centrales de valores.
  El CDMA tiene previsto establecer con el Ministerio de Hacienda un comité encargado de efectuar una revisión gradual de la legislación que afecta a los mercados de capitales.

80. La bolsa de valores de Fiji es la Bolsa de Valores del Pacífico Sur (SPSE).  Actualmente, cotizan en la SPSE 16 empresas;  la más importante es Amalgamated Telecom Holdings Ltd (ATL), que es además uno de los mayores contribuyentes de Fiji.  Los valores que se negocian son acciones, obligaciones del Estado y de organismos oficiales, letras del tesoro, pagarés de organismos oficiales, obligaciones del Banco de la Reserva, y depósitos a plazo negociables.  En Fiji no hay mercados de derivados ni de futuros.  La negociación de títulos de valores se rige por las Normas Comerciales de 2000 de la SPSE.  Las empresas extranjeras cuyas acciones se cotizan en la SPSE deben participar también en una bolsa de valores extranjera reconocida, establecer un registro de acciones en Fiji, contar con 200.000 acciones (o menos, con la aprobación de la SPSE) que sean propiedad de al menos 50 residentes de Fiji, y obtener la aprobación del CDMA.

81. El sector de las pensiones de jubilación consiste únicamente en el Fondo de Previsión Nacional de Fiji (FNPF), que, desde 2004, funciona bajo la supervisión del Banco de la Reserva.
  Los activos brutos del Fondo casi igualan a los del sector bancario, y el FNPF desempeña un papel fundamental en la movilización de ahorros.  En su base de activos siguen predominando las inversiones.  El FNPF invierte principalmente en valores del Estado (en diciembre de 2007, el 59 por ciento de las inversiones totales del FNPF estaba "anotado"), en organismos oficiales y en autoridades locales (14 por ciento).  La inversión en el sector privado se orienta sobre todo hacia la edificación y la construcción en el marco de proyectos de turismo (6 por ciento).  Aunque su política consiste en invertir alrededor de un 15 por ciento en el extranjero, las inversiones exteriores del FNPF están sujetas a una orden de repatriación del Banco de la Reserva.  En 2006, se pidió al FNPF que repatriara una parte importante de sus inversiones extranjeras a raíz del bajo nivel de reservas en divisas de Fiji.  La tasa anual de rendimiento del FNPF sobre las inversiones era del 5,6 por ciento en diciembre de 2007, frente al 5,4 por ciento en 2006.  El Banco de la Reserva ha endurecido la reglamentación cautelar y la supervisión del FNPF.  Realizó su primera inspección completa in situ en 2006, y la segunda en mayo de 2008.  En ambos exámenes se adoptó un enfoque basado en el riesgo para evaluar la seguridad y la solidez.  El Gobierno se propone liberalizar el sector de las pensiones de jubilación a fin de fomentar la competencia, ampliar las opciones y mejorar la renta de los miembros.

iv) Telecomunicaciones

82. Durante el período objeto de examen, el mercado de las telecomunicaciones de Fiji ha crecido, especialmente en el sector de los servicios móviles.  A pesar de ser una pequeña nación insular, Fiji cuenta con un sistema de telecomunicaciones digitalizado relativamente fiable y eficiente, con acceso al cable submarino de fibra óptica Southern Cross (conectado en noviembre de 2000) que conecta a Nueva Zelandia, Australia y América del Norte.
  La penetración de la telefonía fija se mantiene en un nivel bajo, pero aumentó del 11,9 por ciento en 2002 al 14,3 por ciento en 2008, mientras que la penetración de la telefonía móvil creció del 11 por ciento en 2002 a más del 75 por ciento en septiembre de 2008;  casi el 85 por ciento de los abonados telefónicos en 2008 tenían teléfonos móviles, frente al 48 por ciento en 2002.
  Mediante el despliegue gradual de sistemas inalámbricos de red de acceso múltiple por división de código (AMDC) en las zonas rurales en los últimos cinco años, ahora es posible proporcionar acceso a través de este sistema al 80 por ciento de la población mediante el pago de un derecho de conexión de 46 dólares de Fiji para el servicio móvil básico de previo pago en cada una de las tres grandes regiones (centro este, norte y oeste).  Como opción, también es posible acceder a los servicios de datos hasta 256 kbps.  El costo medio de la provisión de acceso vía satélite a una comunidad distante que carece de otros medios de comunicación asciende a 17.000 dólares de Fiji.  Casi el 95 por ciento de la población tiene cobertura de la red móvil nacional.  Aunque las tarifas de Fiji para las llamadas móviles figuraban entre las más caras del mundo, las autoridades indican que actualmente son muy competitivas y comparables a las de otros países con un PIB per cápita equivalente, así como a las de Australia y Nueva Zelandia.

83. Como parte del plan del Gobierno de transformar a Fiji en un eje de las telecomunicaciones en el Pacífico Sur en un plazo de 10 años, el sector de las telecomunicaciones de Fiji fue plenamente liberalizado en enero de 2008 (Promulgación sobre las Telecomunicaciones, 2008).  Con esta medida puso fin a los tres monopolios de las telecomunicaciones, que en el pasado funcionaban bajo la protección de licencias de exclusividad de 25 años de duración que expiraban en 2014, y se aplicó en el marco del Acta de Acuerdo firmada entre el Gobierno y las tres empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones en enero de 2008 con el fin de dar por terminados los acuerdos de exclusividad.  Telecom Fiji Ltd (TFL), propiedad en un 49 por ciento del Estado y en un 51 por ciento del FNPF, a través de ATL, su sociedad matriz, tenía el monopolio de los servicios nacionales de telefonía vocal (locales y de larga distancia) y de los servicios de transmisión de datos.
  Fiji International Telecommunications Ltd (FINTEL), propiedad en un 51 por ciento de ATL y en un 49 por ciento de Cable and Wireless Ltd, tenía el monopolio de los servicios internacionales de transmisión de voz y de datos.  Vodafone Fiji Ltd, propiedad en un 51 por ciento de TFL y en un 49 por ciento de Vodafone International Ltd, era el único proveedor de servicios móviles, al amparo de una "licencia" cedida por TFL.
  La validez de la licencia fue impugnada judicialmente en 2006 y 2007, pero Vodafone y el Gobierno llegaron a un compromiso con respecto a estos arreglos, como parte de la desregulación del sector, en noviembre de 2007, procediendo a mediación.

84. Como parte del Acta de Acuerdo concertada con TFL, FINTEL y VFL, el Gobierno otorgó a dichas empresas concesiones temporales a cambio de la anulación de los privilegios exclusivos.
  Conforme al acuerdo, se convino en revocar las licencias concedidas a dichas empresas a cambio de la concesión de nuevas licencias antes de agosto de 2008, fecha de la entrada en vigor de la Promulgación sobre las Telecomunicaciones de 2008.
  En aquel momento, se expidió una segunda licencia para servicios móviles a Digicel Fiji Limited, con lo que se puso fin al monopolio que había beneficiado a VFL durante 14 años.
  Digicel está desplegando su red nacional y comenzó a prestar servicios en octubre de 2008
;  según reza ya su publicidad, es la empresa que cuenta con la mayor cobertura móvil.  Hay otros revendedores de servicios de VFL, como Inkk Mobile.  Otros mercados en que hay competencia son el sector de la provisión de servicios de Internet, los servicios de protocolo de voz por Internet (VoIP), los servicios móviles de previo pago y los servicios basados en la utilización de las instalaciones.

85. De conformidad con la Promulgación de 2008, el Ministerio de Comercio, Industria y Comunicaciones está encargado de la formulación y aplicación de las políticas del sector, incluso las relacionadas con incentivos fiscales, promoción de las inversiones y desarrollo rural;  asimismo, ha de revisar esas políticas al menos cada 3 años.  La legislación prevé el establecimiento de un órgano independiente, la Administración de Telecomunicaciones de Fiji (TAF), encargado de regular el sector, expedir licencias y publicar normas técnicas, funciones que anteriormente desempeñaba el Departamento de Comunicaciones.  Desde la entrada en vigor de la promulgación, han progresado las tareas destinadas a establecer la TAF y hacerla operativa.  El Departamento de Comunicaciones seguirá prestando el apoyo administrativo necesario a la Oficina del Ministro con respecto a las funciones y responsabilidades que incumben al Ministro conforme a la Promulgación de 2008.  Se ha adoptado un sistema de licencias abierto, con un número ilimitado de licencias y sin discrecionalidad en cuanto a su concesión (a excepción de los servicios móviles);  las licencias se otorgan siguiendo el orden de presentación de las solicitudes, con sujeción a requisitos limitados.  La Administración de la Electricidad de Fiji (FEA) ha solicitado una licencia que le permita acceder a capacidad mediante el enlace de fibra óptica que cruza la isla principal, Viti Levu.  Las licencias son válidas por un plazo máximo de 15 años.  Los importadores de equipo de telecomunicaciones, incluidos los aparatos radiotransmisores, deben tener un permiso de importación expedido por la TAF.

86. Se prevé establecer un plan de servicios universales "económicamente razonable y técnicamente viable", a fin de proporcionar a toda la población de Fiji un acceso "razonable" a los servicios telefónicos básicos, sobre una base equitativa y asequible, utilizando tecnologías fijas, móviles u otras;  oficinas públicas de comunicaciones y teléfonos compartidos;  servicios de Internet, y otros servicios indicados por el Ministro.  Las zonas que pueden beneficiarse del servicio universal se identificarán como aquellas en que los costos impiden que los servicios se presten en condiciones comerciales "razonables".  Si bien la TAF puede determinar que el titular de una licencia que cuente con "un grado sustancial de poder" en un mercado de telecomunicaciones debe soportar una obligación "razonable" en cuanto a la provisión del servicio universal, la prestación de ese servicio debe ser objeto de licitación.  Con la autorización de la TAF (en consulta con la Comisión de Comercio), los proveedores obligados a prestar el servicio universal pueden recuperar los costos identificados que no recuperen a través del costo ofrecido en la licitación aplicando tarifas de interconexión más elevadas para la terminación de los servicios en las zonas habilitadas, ajustando los precios al por menor regulados que se aplican dentro y fuera de la zona habilitada para el servicio universal, y mediante otros medios autorizados, incluso a través de acuerdos basados en el mercado.  La provisión de servicios universales será solventada por el Fondo de Servicios Universales, que se financia por medio de derechos aplicados a los titulares de licencias hasta un porcentaje máximo prescrito de los ingresos brutos menos las tasas de liquidación abonadas a otros titulares de licencias que pagan el derecho.  El porcentaje máximo propuesto asciende al 0,5 por ciento.  El Fondo ya ha comenzado a cobrar esos derechos.

87. La Comisión de Comercio, en consulta con la TAF, regula ciertos aspectos del sector de las telecomunicaciones, entre los que figuran los acuerdos de acceso y la solución de diferencias relacionadas con esos acuerdos;  precios;  prácticas y acuerdos restrictivos del comercio;  autorizaciones y notificaciones con respecto a la adquisición de acciones y otras prácticas y acuerdos restrictivos del comercio;  abuso de poder de mercado;  acceso e interconexión;  y protección del consumidor (Ley de Comercio (AMDT), de 2007).  La Comisión puede incrementar la carga de la reglamentación únicamente cuando los beneficios "razonablemente" previstos para los usuarios sean superiores a la carga que "razonablemente" se prevé imponer a los titulares de licencias.  La Comisión debe examinar los sectores de los mercados de telecomunicaciones que se consideran anticompetitivos, identificar a los titulares de licencias cuyo poder de mercado es "sustancial" (conforme a la definición que figura en el Decreto sobre el comercio leal) y tomar las medidas apropiadas, incluso ordenándoles que proporcionen una oferta de interconexión de referencia a otros titulares de licencias que lo soliciten (oferta que debe ser aprobada por la Comisión), y publicar tales acuerdos en el sitio Web de la Comisión.  No se ha presentado aún ninguna oferta de interconexión de referencia, pero, con la mediación de la Comisión, se ha concertado satisfactoriamente un acuerdo provisional de interconexión.  La Comisión puede asimismo exigir a los titulares de licencias con un poder de mercado "sustancial" que ofrezcan ciertas formas de acceso indirecto o acceso a las instalaciones a otros titulares de licencias, si existe la posibilidad "razonable" de que surja la demanda de licencias para servicios alternativos, si es necesario introducir la competencia, y si los costos de prestar esos servicios se "distribuyen equitativamente" entre los titulares de licencias que proveen el servicio y los titulares que lo reciben.

88. Los titulares de licencias deben conceder la interconexión, de manera oportuna y sin discriminación, a otros titulares de licencias, a fin de permitir la operabilidad "extremo a extremo" y la comunicación efectiva entre clientes de redes diferentes, en condiciones similares a las que aplican a sus afiliados o a sí mismos.  Las tarifas de interconexión deben reflejar los costos "directos" más una contribución "razonable" a los costos de interconexión fijos y comunes.  Si se le solicita, la Comisión puede determinar la existencia de un déficit de acceso cuando los ingresos al por menor de un titular, generados por las tarifas de conexión y arrendamiento de líneas fijas, son inferiores al costo de proveer la conexión y las líneas de acceso debido a la regulación de los precios al por menor.  Se permite a esos titulares de licencias cobrar a todos los demás titulares un derecho por déficit de acceso;  mediante este mecanismo, todos los titulares contribuyen al déficit de acceso en forma proporcional a sus respectivos ingresos brutos del año anterior, calculados sin incluir liquidaciones sobre la base del valor añadido.  Esta medida permite subvencionar efectivamente las llamadas nacionales con las tarifas excesivas aplicadas a las llamadas internacionales y móviles.  La Comisión publica, en forma anual, los derechos por déficit de acceso de cada titular de licencia y sus respectivas partes en los ingresos brutos.  La Comisión revisará sus controles sobre los precios al por menor de los servicios de telecomunicaciones, incluso mediante el reajuste de las tarifas, con el propósito de suprimir progresivamente los derechos por déficit de acceso en un período de tres años, es decir, para 2011.  Vodafone ha impugnado la reglamentación que impone límites máximos de precios.

89. Las autoridades indican que actualmente el Gobierno no prevé ceder las participaciones del Estado en las empresas de telecomunicaciones.
a)
Tecnología de la información
90. Las tasas de penetración de Internet siguen siendo muy bajas en Fiji;  en 2007, la tasa se situó en el 1,6 por ciento (aproximadamente la mitad con banda ancha), frente al 0,9 por ciento en 2002.  En 2001, el Gobierno estableció el Consejo Asesor sobre Tecnología de la Información.  El Consejo Nacional de Tecnología de la Información y las Comunicaciones de Fiji estaba encargado de formular y aplicar el Plan de Estrategia Nacional para 2003-2005, cuyo objetivo global era lograr el acceso universal a servicios de tecnología de la información y comunicaciones internacionalmente competitivos.  En junio de 2003, el Consejo de Ministros adoptó el Marco normativo para el comercio electrónico, en el cual se determinaron siete cuestiones básicas que era preciso encarar a fin de establecer un sistema en línea seguro y eficiente:  la información, el pago, las reparaciones, la jurisdicción, la privacidad, el precio y la velocidad en el uso de Internet.  El Consejo Asesor debía establecer la política Fiji-E en 2006, con miras a aplicar las políticas destinadas a acelerar el crecimiento de la tecnología de la información y las comunicaciones.  Tras una revisión de la política Fiji-E efectuada en 2007, el Consejo de Ministros adoptó, en marzo, la Promulgación sobre transacciones electrónicas de 2008 (publicada en el Diario Oficial en noviembre de 2008), cuyos objetivos son los siguientes:  reconocer la validez y promover el desarrollo de las comunicaciones electrónicas en las actividades comerciales y no comerciales, incluso con los organismos públicos, y eliminar la incertidumbre sobre el uso de los métodos electrónicos para satisfacer diversas prescripciones jurídicas relacionadas con los documentos y el mantenimiento de registros.  La industria de la tecnología de la información se beneficia de sustanciales concesiones fiscales y de otras medidas previstas en el Presupuesto de 2009, que entrarán en vigor en dicho año (capítulo III).

91. En 2002, se concedieron licencias a varios proveedores de servicios de Internet (PSI), a fin de que compitieran con el organismo estatal (propiedad de ATH y de una empresa relacionada con TFL).  Sin embargo, debido a dificultades en la interconexión, el primer PSI independiente, Unwired, no pudo iniciar sus actividades hasta octubre de 2005;  otros seis PSI autorizados siguen sin prestar servicios.
  Otro PSI, Kidanet, el tercero en importancia, comenzó a funcionar en 2007.  Los elevados costos del servicio de banda ancha, que alcanzaban niveles internacionales, se han reducido en más del 60 por ciento y se espera que sigan disminuyendo a medida que se incorporen en el mercado liberalizado nuevos proveedores de servicios en condiciones de competencia.
  El servicio de protocolo de voz por Internet (VoIP), que inicialmente se consideraba ilícito (al igual que los servicios de comunicación por intermediario), en un intento por apoyar los altos precios de las llamadas internacionales aplicados por FINTEL, puede ahora ser proporcionado por los PSI autorizados con un mínimo de reglamentación, en virtud de una política aprobada por el Consejo de Ministros en junio de 2007.
  El mercado del VoIP ha crecido debido a la presencia de nuevos proveedores de servicios autorizados y gracias al mejor acceso a los servicios VoIP proporcionados por éstos.  Los titulares de licencias deben ser residentes o ciudadanos de Fiji, o empresas de Fiji que, "con el tiempo", pasarán a ser propiedad mayoritaria de nacionales de Fiji.
92. Se prevé ampliar el uso de servicios electrónicos de la administración pública alentando la prestación de servicios en línea.  En 2003, se adoptó el Plan de Administración Electrónica con el objetivo de establecer el procesamiento electrónico de 25 tipos de solicitudes para 2006.
  El Gobierno ha obtenido un préstamo de 20 millones de dólares EE.UU. para financiar el desarrollo de la administración electrónica.  Los avances en esta materia son escasos, y actualmente se está sometiendo a prueba el procesamiento de dos solicitudes en línea.
b)
Servicios audiovisuales
93. La licencia exclusiva de Fiji Television Ltd para proveer canales de televisión de pago, de transmisión libre y terrestre, finalizó en 2004.  Tras un proceso de licitación, se han otorgado licencias a otras cuatro empresas (MAI TV Ltd, Pacific Broadcasting Services Ltd, Talei Vision y Channel 2 Fiji Ltd) para proporcionar servicios de televisión de transmisión libre.
  Las licencias se otorgaron con la condición de que las estaciones ofreciesen más contenidos nacionales y programas infantiles.  MAI TV y Channel 2 Fiji han comenzado a prestar servicios de teledifusión de transmisión libre en Suva y Nadi.  MAI TV ya presenta programas nacionales y, conforme a lo indicado en su oferta, para 2015, difundirá un 50 por ciento de contenidos nacionales, con el fin de cumplir los requisitos establecidos por el Gobierno.  No se dispone de servicios de televisión de pago por cable coaxial.  El sector de los servicios audiovisuales se beneficia de sustanciales concesiones fiscales y de otras medidas previstas en el Presupuesto de 2009 (capítulo III).

94. La Fiji Broadcasting Corporation opera seis estaciones de radio;  el Gobierno compra tiempo de radiodifusión nacional pública en dos de ellas.  Hay además estaciones de radio comerciales.  Según las autoridades, no se aplican restricciones a la participación extranjera.

95. De conformidad con normas publicadas en septiembre de 2005, se permite, aunque con restricciones, la propiedad cruzada de medios de comunicación, con sujeción a límites relacionados con las licencias, restricciones en cuanto a los puestos de dirección de los medios, límites al control y a la propiedad extranjeros, venta de acciones públicas y otras limitaciones.
  No se permite a personas extranjeras ejercer el control de una licencia de televisión comercial o de un servicio de radiodifusión;  tampoco se permite a dos o más personas extranjeras poseer participaciones relacionadas con el capital o con los puestos de dirección que superen el 20 por ciento.  En cuanto a las licencias de televisión de abono, la propiedad extranjera de una licencia no puede superar el 20 por ciento en el caso de una persona ni el 35 por ciento en el de dos o más personas.  Las empresas conjuntas o asociaciones que deseen realizar inversiones deben hacerlo a través de la entidad nacional, y el control efectivo debe quedar en manos de nacionales.
v) Transporte

96. El Ministerio de Obras Públicas y Transporte (creado en 2002 como el Ministerio de Transporte y Obras y Servicios Públicos) está encargado de la formulación y aplicación de las políticas del sector, incluso las relacionadas con los acuerdos de regulación, para todos los modos de transporte.  Su objetivo principal es proporcionar un sistema de transporte seguro, eficiente, asequible, ampliamente accesible y ambientalmente sostenible.  La Unidad de Planificación del Transporte del Ministerio coordina la planificación del transporte, supervisa la política de transporte y su evolución, y proporciona asesoramiento estratégico basándose en aportaciones de grupos de referencia externos integrados por las principales partes interesadas, en particular el Comité Nacional de Coordinación del Transporte (NTCC) y el Foro Consultivo Nacional sobre el Transporte (NTCF).
a)
Transporte terrestre
97. Fiji cuenta con un buen sistema de transporte terrestre, que conecta a todas las ciudades y pueblos principales.  Se está examinando la viabilidad de desarrollar un sistema de tránsito masivo a lo largo del corredor Suva-Nausori.
98. Incumbe al Organismo de Transporte Terrestre (LTA), establecido como persona jurídica de conformidad con la Ley de Transporte Terrestre de 1998, regular el transporte terrestre, en parte para garantizar la aplicación de tarifas equitativas y asequibles para todas las formas del transporte público.  Los servicios de transporte incluyen los taxis, minibuses y autobuses, así como el arrendamiento y alquiler de éstos.  El LTA expide permisos de Vehículo para Servicio Público (PSV) con tres años de validez.  Los permisos PSV para carretera, cuyo plazo de validez es de cinco años, se aplican a las rutas de los autobuses y de los transportistas de carga.  En enero de 2006 se suspendió por tiempo indefinido la expedición de todos los permisos PSV, pero la medida se revocó en enero de 2008.
  La reglamentación establece tarifas máximas para los taxis y autobuses.  En julio de 2008, en lugar de aumentar las tarifas de los autobuses debido a los mayores costos de los combustibles, el Gobierno concedió una subvención del 10 por ciento a las empresas operadoras de autobuses.  Éstas se benefician además de concesiones y desgravaciones que se vienen aplicando desde hace tiempo, entre las que figuran una concesión de 0,18 dólares de Fiji por litro de combustible, y concesiones arancelarias y fiscales por la compra de nuevos chasis, motores y accesorios y componentes identificables.
  Los ingresos sacrificados a resultas de estas concesiones y desgravaciones totalizaron 2,6 millones de dólares de Fiji entre enero y mayo de 2008.  A partir de 2009 se aplicará a todos los vehículos una tasa por el uso de las carreteras, diferenciada en función de la categoría y la clasificación de los vehículos.  La tasa se anunció en el Presupuesto de 2009 y se utilizará para financiar un Fondo de Rehabilitación y Desarrollo de Infraestructuras.
b)
Transporte marítimo
99. La Administración de Seguridad Marítima de las Islas Fiji (FIMSA), un departamento del Ministerio de Obras Públicas, Transporte y Servicios Públicos, está encargada de todos los aspectos de la seguridad marítima dentro de las aguas de Fiji.  Supervisa el cumplimiento de los convenios marítimos internacionales y reglamenta, mediante licencias, los servicios de transporte interinsular, de conformidad con la Ley de Reglamentación Marina de 1986 (modificada en junio de 2005 a fin de hacer efectiva la reorganización de los puertos marítimos), y reglamentaciones accesorias.  En septiembre de 2008, el Consejo de Ministros aprobó el Reglamento para la Administración de los Puertos Marítimos, de 2008, con objeto de garantizar la efectiva aplicación de la Ley de Administración de los Puertos Marítimos de 2005 por la Fiji Ports Corporation Ltd.  El Reglamento abarca, entre otras cosas, la autorización de operaciones comerciales en las zonas portuarias y las obligaciones contractuales con la Fiji Ports Corporation Ltd.
100. En virtud del actual sistema de concesión de licencias para servicios de transporte interinsular y costero, la FIMSA concede licencias para embarcaciones en función de la ruta y aplica una prueba de necesidades económicas para decidir si se autorizan nuevas empresas de transporte marítimo.  Los operadores autorizados deben ser nacionales de Fiji, con inclusión de las entidades registradas en el país de propiedad mayoritaria nacional y administradas por ciudadanos de Fiji.  Los solicitantes de licencias propietarios de embarcaciones tienen prioridad con respecto a las empresas dedicadas a operaciones de fletamento.  Está prohibido el transporte de cabotaje, pero la FIMSA puede autorizar a las embarcaciones extranjeras a realizar actividades de transporte costero e interinsular si no se dispone de servicios nacionales equivalentes y si la actividad se considera de "interés público".  La Junta de Precios e Ingresos fija las tarifas del transporte de carga, aunque recientemente se ha propuesto transferir esta función reglamentaria a la FIMSA.
101. Se ha elaborado un sistema de licencias para rutas marítimas, que comprende licencias de Clase A (empresas que prestan servicios a las islas exteriores utilizando ciertas rutas tradicionales autorizadas) y licencias de Clase B (empresas que prestan servicios turísticos).  La introducción de este sistema estaba prevista para enero de 2008, pero se ha postergado principalmente a causa de la oposición de una importante empresa de transporte marítimo.
  Las autoridades indican que el sistema de licencias de rutas marítimas propuesto reduciría la competencia.  El Plan de subvenciones para franquicias de transporte marítimo, introducido en 2003, proporciona servicios de transporte marítimo regulares y fiables en rutas que no son económicamente viables (Lau, Lomaiviti, Kadavu y Rotuma).  La Fiji Shipping Corporation Ltd presta los servicios mediante subcontratos con operadores comerciales.  Los contratos se vuelven a adjudicar cada tres años;  los operadores deben presentar ofertas basadas en la cuantía de la subvención necesaria para operar el servicio;  la subvención total aumentó de 1,5 millones de dólares de Fiji en 2005 a 2,3 millones de dólares de Fiji en 2006.  Se ha registrado un considerable aumento en los servicios de transporte realizados en el marco de este Plan.
  La compañía también administra las operaciones de la flota del Estado, que es reducida y funciona con pérdida;  presta sus servicios mediante embarcaciones especializadas que transportan cargas oficiales a tarifas no comerciales y, en algunas ocasiones, también se transportan pasajeros y cargas privadas, aplicando las mismas tarifas.  El Consejo de Ministros ha aprobado la reestructuración de la FIMSA;  la entidad se transformará en un organismo oficial, para que pueda cumplir mejor los compromisos internacionales, concediéndole autonomía para agilizar los trámites burocráticos.
102. Desde su último examen, Fiji ha realizado importantes reformas en sus puertos (Carta sobre Reformas Portuarias).  Suva, el puerto principal, maneja aproximadamente la mitad de las cargas marítimas de Fiji.  El Gobierno tiene previsto construir otro muelle exclusivo para cargas junto al Parque de Contenedores de Rokobili, en Suva, a fin de destinar el muelle Kings para uso exclusivo de los cruceros.
  La mayor parte de las exportaciones de azúcar y madera se realizan desde Lautoka, en tanto que Levuka es el principal puerto para la pesca del atún.  Estos puertos, así como Malau, son administrados por la empresa estatal Fiji Ports Corporation Ltd (FPCL), creada en agosto de 2004 (la ex Administración Marítima y Portuaria de las Islas Fiji (MPAF)), en virtud de la Ley de Administración de los Puertos Marítimos, de junio de 2005.  A raíz de esta medida, la FPCL quedó sometida a la Ley de Empresas Públicas.  La Fiji Sugar Corporation es titular y operadora de Malau, desde donde envía azúcar a granel y melaza;  y Savusavu es un puerto de entrada declarado en virtud de la Ley de Aduanas y no se encuentra bajo el control de FPCL, aunque es utilizado por embarcaciones internacionales, particularmente cruceros.  Los derechos que percibe FPCL están sujetos a revisión por la Comisión de Comercio.  La empresa Ports Terminal Ltd (PTL), creada en 1997 como empresa de carga y descarga de propiedad del Estado, cumple algunas funciones de administración portuaria y se transformará en filial de FPCL cuando se privaticen sus actividades de carga y descarga y de manejo de cargas.
  Está previsto introducir gradualmente la competencia en el sector de los servicios de carga y descarga y, una vez que FPCL esté debidamente establecida, PTL se privatizará mediante la compra por los empleados u otra forma de reestructuración que recomiende el Gobierno.
  Las tarifas y tasas aplicadas por PTL están sujetas a revisión por la Comisión de Comercio.
103. Algunos servicios marítimos prestados por FPCL, como el servicio de remolcadores, se contratan con empresas privadas.

104. La empresa Fiji Ships and Heavy Industries Ltd (FSHIL), de propiedad estatal, realiza actividades de reparación de embarcaciones.
  Es una empresa comercial del Estado establecida en virtud de la Ley de Empresas Públicas en mayo de 2001, con el objeto de administrar los activos relacionados con las gradas de astillero y los astilleros.  En el pasado, la titular y operadora de dichos activos era Shipbuilding Fiji Ltd (SFL), empresa con participación minoritaria del Gobierno que entró en administración judicial en 1999.  Más tarde, el Gobierno hizo una oferta de 6,25 millones de dólares de Fiji para adquirir los activos a los administradores judiciales;  la oferta fue aceptada y el Gobierno restableció las actividades de las gradas y los astilleros, para lo cual, en 2001-2002, financió la renovación de los activos de FSHIL, con un costo de 2,85 millones de dólares de Fiji.  El Gobierno se propone obtener un socio comercial estratégico para FSHIL a fin de potenciar su viabilidad comercial a largo plazo.
c)
Transporte aéreo

105. El transporte aéreo es de vital importancia para la economía de Fiji, sobre todo teniendo en cuenta que el sector del turismo depende en gran medida de los viajeros internacionales que llegan por vía aérea.  El Departamento de Aviación Civil, dependencia del Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperación Internacional y Aviación Civil, está encargado de la formulación y aplicación de las políticas del sector.  Fiji todavía no es miembro del Acuerdo sobre Servicios Aéreos de las Islas del Pacífico (PIASA), de 2003, que entró en vigor en octubre de 2007
 con el objeto de crear un único mercado de aviación para el Pacífico, con la tercera, cuarta, quinta y sexta libertades, en un plazo de 30 meses.  Según las autoridades, si bien Fiji tiene intención de adherirse al Acuerdo, su actitud de cautela refleja su preocupación por las consecuencias del Acuerdo en el sector de la aviación de Fiji, y, lo que es aún más importante, en su aerolínea nacional, Air Pacific Ltd.  Fiji es miembro de la Oficina de Seguridad de la Aviación del Pacífico, que inició sus actividades en 2002.

106. El Departamento de Aviación Civil negocia acuerdos bilaterales de servicios aéreos.  Fiji tiene firmados acuerdos de este tipo con 27 países.  De los 7 acuerdos que se encuentran en vigor, 4 corresponden a aerolíneas con vuelos regulares a Fiji (Air New Zealand, Air Korea, Air Niugini y Tongan Airlines);  las otras (Air Vanuatu, Solomon Air y Our Airline (Nauru)) realizan vuelos ad hoc a Fiji.  Qantas opera según un acuerdo de código compartido y realiza vuelos a Fiji con Air Pacific.  El acuerdo con Tonga consistía en proporcionar derechos recíprocos más amplios para Air Fiji y Tongan Airlines en marzo de 2008, en particular el aumento de la capacidad en la ruta Nadi/Fuamotu de 350 a 1.000 asientos por semana en ambas direcciones, y establecer destinos de varias líneas aéreas.
  A través del Departamento de Aviación Civil, el Ministro encargado del sector expide licencias para las aerolíneas internacionales que vuelan a Fiji y para las aerolíneas y aeronaves extranjeras registradas que prestan servicios de transporte aéreo dentro de su espacio aéreo nacional.  La Junta de Transporte Aéreo expide licencias para servicios de transporte aéreo en el ámbito nacional.  Todas las decisiones de la Junta en materia de licencias se adoptan en consonancia con el capítulo 174 del Reglamento de Aviación Civil (Licencias de Servicios Aéreos).  En 2004, el Gobierno decidió subvencionar las aerolíneas que operaban en ciertas rutas no rentables;  la subvención se basaba en una licitación de un año abierta a todas las líneas aéreas autorizadas en Fiji.  En 2007, la cuantía de la subvención ascendió a unos 0,3 millones de dólares de Fiji.  Se subvencionan ocho rutas no rentables (Vanuabalavu, Cicia, Moala, Koro, Gau, Lakeba, Ono-i-Lau y Rotuma).

107. Las leyes de aviación de Fiji prohíben las actividades de cabotaje.  Sin embargo, en la práctica, no es posible realizar operaciones de cabotaje debido al escaso volumen de tráfico y porque sólo hay otro aeropuerto de nivel internacional (Nausori).
108. La aerolínea nacional de Fiji, Air Pacific, presta servicios nacionales e internacionales.
  Es en un 51 por ciento propiedad del Estado (Qantas tiene una participación del 46,05 por ciento y el resto está en manos de otros accionistas, entre los que figuran Air New Zealand (1,94 por ciento), Kiribati (0,27 por ciento), Tonga (0,27 por ciento), Samoa (0,12 por ciento), y Nauru (0,08 por ciento).  Un grupo de trabajo del Consejo de Ministros está revisando las operaciones de Air Pacific Ltd y, en particular, la incapacidad del Gobierno de ejercer los derechos del accionista mayoritario y la falta de rutas directas a Asia Sudoriental, Oriente Medio y Europa.  La revisión está entrando en su etapa final.
109. La Administración de Aviación Civil de las Islas Fiji (CAAFI), reorganizada en 1999, está encargada de aplicar los reglamentos relativos a la seguridad de la aviación civil, de conformidad con el Convenio de Chicago sobre Aviación Civil Internacional, de la OACI (Ley de Aviación Civil de 1976, Ley de la Administración de Aviación Civil de Fiji de 1979, y Ley de Reforma de la Aviación Civil de 1999).  Estas leyes, que gobiernan las actividades de la aviación civil, fueron modificadas en abril de 2008.  En enero de 2007, se excluyó a la CAAFI de la lista de "entidades reorganizadas" y ahora funciona como organismo oficial con responsabilidad directa ante el Ministro de Asuntos Exteriores, Cooperación Internacional y Aviación Civil.  Los integrantes de la Junta de la CAAFI son designados por el Ministro.  Según las autoridades, la CAAFI aplica las normas establecidas por la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) y está reforzando sus facultades para velar por el cumplimiento de dichas normas por las aerolíneas y las compañías operadoras de los aeródromos.  El sistema de licencias para los aeropuertos se denomina ahora "Certificación de Aeródromos".

110. Airports Fiji Ltd (AFL), empresa comercial del Estado creada en 1999, es propietaria y operadora de los aeropuertos internacionales de Nadi y Nausori en Fiji;  además, ha sido contratada para administrar 13 aeropuertos nacionales ubicados en las islas exteriores.  Según las autoridades, las tasas aeroportuarias aplicadas por Fiji son compatibles con las de los Estados de igual categoría, y muy inferiores a las aplicadas en los aeropuertos de Nueva Zelandia y Australia.  Strategic Air Services Limited (SASL), la empresa contratada para la gestión del tráfico aéreo, ha dejado de prestar ese servicio, dado que su contrato finalizó en 2006 y la responsabilidad por esa actividad revirtió a AFL.  De conformidad con la Ley de Reforma, la gestión del tráfico aéreo es una de las responsabilidades fundamentales de AFL.  No se limita la participación de empresas conjuntas en los contratos, a condición de que cumplan los criterios establecidos en las políticas de inversión de Fiji.
111. Air Terminal Services Fiji Ltd (ATS) es la única empresa de asistencia en tierra que presta servicios para vuelos internacionales en el Aeropuerto Internacional de Nadi.  Los proveedores de servicios de escala en el aeropuerto de Nausori son Air Pacific Ltd para las rutas internacionales y para los operadores aéreos nacionales, y Air Fiji, principalmente para las aerolíneas nacionales.  ATS presta servicios de mantenimiento para las aeronaves, servicios de cabina, manipulación de equipaje, despacho de pasajeros, servicios de carga, venta de cargas y servicios de manipulación de cargas.  ATS es propiedad en un 51 por ciento del Estado y en un 49 por ciento del Fondo Fiduciario de los Empleados de ATS.
vi) Turismo

112. El turismo es una actividad fundamental para la economía de Fiji, y es el sector que más contribuye al crecimiento de la economía, a la inversión y a los ingresos en divisas.  Emplea a unas 40.000 personas (con inclusión de los empleos indirectos) y genera aproximadamente el 17 por ciento del PIB como promedio.  Sin embargo, debido principalmente a cuestiones políticas, los ingresos estimados del sector disminuyeron en un 8 por ciento en 2007;  sin embargo, según las estimaciones más recientes, la disminución de las cifras correspondientes al turismo extranjero fue muy inferior (1,1 por ciento) a la prevista.
  No obstante, se espera que las llegadas de turistas aumenten en 2008 en un 7,5 por ciento, a 580.000 personas.  Se prevé además que los ingresos totales del turismo se incrementen en un 10,4 por ciento, a 753,7 millones de dólares de Fiji.
  Casi todos los turistas extranjeros llegan de Australia (el 36 por ciento en 2006), Nueva Zelandia (20 por ciento), los Estados Unidos (12 por ciento) y el Reino Unido (9 por ciento);  el turismo nacional también es importante, ya que, en 2006, incrementó en un quinto las cifras totales del turismo.  El Gobierno considera al turismo un sector prioritario para la revitalización de la economía.

113. El Ministerio de Industria, Turismo, Comercio y Comunicaciones está encargado de formular y aplicar las políticas del sector del turismo.  El Plan de Desarrollo del Turismo 2007-2016, adoptado por el Consejo de Ministros en mayo de 2007 en sustitución del Plan 1998-2005, constituye una guía completa para el desarrollo sostenible del sector.  El Plan establece la orientación estratégica global para el crecimiento del turismo en Fiji, y se basa en un plan de acción que se actualiza periódicamente y en un conjunto de estrategias regionales.  El Plan de Desarrollo se aplicará plenamente a partir de 2009, y su objetivo es alcanzar la cifra de 1,1 millón de visitantes, así como ingresos por valor de 1.200 millones de dólares de Fiji para 2016.  En 2007, los ingresos generados por el turismo ascendieron a 682,6 millones de dólares de Fiji;  se estima que en 2011 superarán los 1.000 millones, y que en 2016 llegarán a 1.485 millones de dólares de Fiji.  En 2007, también se adoptaron el Plan de Acción para el Desarrollo del Turismo de Fiji 2007-2009 y las Estrategias Regionales para el Turismo destinadas a Yasawa, el Corredor de Nadi, Ra y Vanua Levu.  En el Plan de Acción se exponen los arreglos institucionales para la creación de "Team Fiji" y para examinar los enfoques del Estado respecto del sector del turismo.  Los cuatro modelos de estrategias regionales establecen el marco que orientará el desarrollo sostenible y apropiado del turismo en las respectivas áreas piloto, y se presentan estrategias concretas para gestionar el crecimiento del turismo.  Las estrategias regionales se aplican en el contexto global del Plan de Desarrollo del Turismo 2007-2016.  La Oficina de Turismo de Fiji, de propiedad estatal, realiza actividades de promoción y publicidad del turismo, incluso de las instalaciones para el turismo ecológico existentes en Fiji.  La Oficina ha reorientado su política, y ahora centra sus esfuerzos en los mercados asiáticos más que en los tradicionales.

114. El turismo se ha beneficiado de generosas concesiones fiscales.  El plan de incentivos para inversiones a corto plazo (SLIP) se prorrogó hasta finales de 2008;  en 2009 será reemplazado por un programa posiblemente más generoso, que ofrecerá moratorias fiscales y que fue anunciado en el Presupuesto de 2009 (capítulo III).
  Los arreglos actuales comprenden las bonificaciones fiscales ordinarias y un plan de incentivos para el sector de la hostelería.  Las bonificaciones ordinarias consisten en un crédito fiscal por inversión del 55 por ciento, que se calcula sobre el total de los gastos de capital y se otorga a condición de que los ingresos no se transfieran al exterior;  una deducción fiscal del 150 por ciento sobre los gastos destinados a la protección del medio ambiente y al apoyo a la comunidad;  y una deducción fiscal del 125 por ciento para el mejoramiento de la infraestructura pública;  por ejemplo, las carreteras y los sistemas de alcantarillado y de abastecimiento de agua.  El plan de incentivos para la hostelería comprende una moratoria fiscal de 7 años para las inversiones de capital de al menos 10 millones de dólares de Fiji, y exenciones de los derechos arancelarios a la importación de todos los bienes de capital, incluidas las instalaciones, la maquinaria y el equipo destinados al proyecto de inversión.  Los incentivos que se aplicarán a partir de 2009 comprenden dos aspectos:  una bonificación fiscal ordinaria, consistente en un subsidio a la inversión del 55 por ciento, que se aplica sobre el total de los gastos de capital y se otorga a condición de que los ingresos no se transfieran al exterior;  y un plan de incentivos para la hostelería, que comprende una moratoria fiscal de 10 años para proyectos cuyo costo ascienda por lo menos a 7 millones de dólares de Fiji, y exenciones de los derechos arancelarios a la importación de todos los bienes de capital de que no se disponga en Fiji.
  Se han aumentado los impuestos sobre el volumen de negocio de la hostelería y de los juegos de azar (capítulo III).  El sector se beneficia además de varios incentivos aduaneros;  por ejemplo, se aplica un arancel del 10 por ciento a los materiales de construcción, mobiliario y accesorios, y no se aplica el impuesto de consumo sobre las importaciones.
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� FFA (2007), página 2.


� FFA (2008), página 7.


� Los operadores nacionales están aún en posición de desventaja con relación a los operadores extranjeros, que reciben combustible exento de derechos (BAsD, 2005a, página 30).


� Campling, Havice y Ram-Bidesi (2007), página 391.


� Campling, Havice y Ram-Bidesi (2007), página 379.


� Las aguas archipelágicas son las comprendidas entre las islas más exteriores de un archipiélago y, en el marco del derecho internacional, se tratan como vías navegables interiores.


� Existen en Fiji unas 410 qoliqoli, o zonas tradicionales de pesca de bajura.  En 2002 el Gobierno inició el proyecto de estudio sobre el Inventario de Recursos Marinos aún en curso, para conocer el alcance de esos recursos y prestar asistencia en su gestión.


� Government of Fiji (2006), página 113.


� Los niveles anteriores, establecidos en 1995, eran los siguientes:  en el caso de la pesca con caña y sedal, 8.500 toneladas de listados y 1.500 toneladas de atunes de aleta amarilla;  en el de la pesca con palangre, 3.000 toneladas de albacoras, 2.500 toneladas de atún de aleta amarilla y 2.000 toneladas de patudos;  y en el de la pesca con redes de cerco, 8.500 toneladas de listados y 1.500 toneladas de atún de aleta amarilla.


� Las autoridades han rechazado las alegaciones de corrupción y falta de transparencia en la asignación de licencias de pesca, y de que se han sobrepasado los topes (BAsD, 2005a, página 30).


� El Tratado de los Estados Unidos permite a los buques pesqueros estadounidenses acceder a los recursos pesqueros de las ZEE de determinadas naciones insulares del Pacífico, con inclusión de Fiji, mediante el pago de derechos de pesca por la industria atunera y el Gobierno estadounidenses.  Los derechos totales pagados al FFA han aumentado de 12 millones a 21 millones de dólares EE.UU. anuales (3 millones de dólares EE.UU. los paga la industria atunera estadounidense).  De esos 3 millones de dólares EE.UU., el 15 por ciento se divide en partes iguales entre los miembros del FFA y el resto se distribuye a prorrata según el peso del atún desembarcado en cada ZEE.  Los otros 18 millones de dólares EE.UU. los paga el Gobierno estadounidense al FFA como ayuda para apoyar programas regionales de desarrollo económico.  Inicialmente se preveían en el Tratado 50 buques, pero esa cifra se ha reducido a 45 (con inclusión de cinco licencias optativas adicionales reservadas para acuerdos sobre empresas conjuntas).


� Government of Fiji (2006), página 113.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Cabinet approves New Fiji Forest Policy, 6 de noviembre de 2007.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_10579.shtml.


� Minister of Finance and National Planning (2007), página 42.


� Las licencias especiales de extracción incluyen licencias domésticas de pequeña magnitud y de corta duración -por ejemplo, para la recogida de leña- y licencias anuales.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Public invited for consultation on Fiji Standard for Forest Management and Certification, 13 de octubre de 2006.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/ printer_7622.shtml.


� Mining Weekly (2007), "Westech Gold secures Fijian tax concessions for Vatukoula", 20 de agosto.  Consultado en:  http://www.miningweekly.com/article.php?a_id=114999.


� Council of Regional Organizations in the Pacific (2004).


� Las licencias exclusivas de importación de aceites de petróleo otorgadas a la Fiji National Petroleum Company (FINAPECO), empresa petrolera de propiedad estatal establecida en 1990, se suprimieron en 1992, como anuncio de su terminación en 1993 (la empresa iba a convertirse en el importador exclusivo de Fiji de productos del petróleo basados en petróleo comprado a Malasia, refinado en Singapur y distribuido por las empresas transnacionales, pero, después de tener pérdidas sustanciales, cerró sin haber realizado ninguna importación de petróleo).  No obstante, las importaciones de aceites lubricantes siguieron sujetas al régimen de licencias de importación hasta agosto de 2004, momento en el que se concedieron licencias a 25 importadores, entre ellos Shell, Mobile y BP (Government of Fiji, 2004).


� Aunque sigue vigente, no se utiliza desde hace muchos años.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Fuel prices to remain unchanged, 8 de febrero de 2008.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_11163.shtml.


� Se instalará una nueva central hidroeléctrica de 40 megavatios en Nadarivatu, en Ra, cuyo costo se estima en 100 millones de dólares de Fiji.  Su entrada en servicio está prevista para 2010.


� Son éstos acuerdos de cogeneración, excepto en el caso de Sustainable Energy Lit, un productor de electricidad independiente que genera energía eléctrica para la red.


� Banco Mundial (2006b).


� Secretariat of the Pacific Applied Geoscience Commission (2005), página 6.


� Una de esas obligaciones es suministrar electricidad subvencionada a la zona rural de Viti Levu y a todo el territorio de Vanua Levu y Ovalau;  el costo de esa actividad ascendió a por lo menos 30,0 millones de dólares de Fiji en 2006;  esto refleja además el valor de las subvenciones cruzadas que mantiene la FEA (FEA,  2006, página 9).  Aunque, de conformidad con la Ley de Empresas Públicas, el Gobierno debía reembolsar esos costos a la FEA, no lo ha hecho, en cumplimiento de una decisión adoptada por el Gobierno en 2002 en virtud de la cual los costos se reconocen como parte de los dividendos anuales de la FEA.


� Banco Mundial (2006b).


� Si bien en 2005, los precios medios de la energía para usuarios residenciales y comerciales eran relativamente bajos en comparación con otras islas del Pacífico y del Caribe, eran, en promedio, tres veces más caros que los de Nueva Zelandia y más altos que en Palau, Micronesia y las Islas Marshall (Banco Mundial, 2006b).


� Se excluyó de los aumentos la tarifa mínima, que subvenciona los costos de la energía eléctrica para los hogares desfavorecidos (los que gastan 50 dólares de Fiji o menos por mes en electricidad).  El Gobierno también proporciona subvenciones anuales para algunas extensiones antieconómicas de la red, pero hay una larga lista de espera.


� El costo medio de producción de las centrales que funcionan con diésel era de 0,28 dólares de Fiji por unidad, en comparación con el precio medio de venta, que ascendía a 0,217 dólares de Fiji por unidad (FEA, 2006, página 9).


� La necesidad de esta medida se debió a que los incrementos de tarifas aprobados no permitían ajustar los precios al ritmo de los aumentos en los precios del combustible diésel.  Todos los clientes institucionales y usuarios residenciales con cuentas mensuales de electricidad inferiores a 15 dólares de Fiji se beneficiaron de la exención total del recargo, mientras que los clientes con cuentas mensuales de entre 15 y 25 dólares de Fiji pagaron la mitad del recargo.  En consonancia con la obligación de la FEA de revisar el recargo si los precios o las cantidades del combustible diésel variaban en más del 10 por ciento, en noviembre de 2006 el recargo se redujo a 0,0497 dólares de Fiji debido al aumento de los caudales en las centrales hidroeléctricas.


� Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme (2004).


� En 1998 se propuso un proyecto de Ley de Reforma de la Electricidad conforme a la Carta de la FEA, que pretendía legalizar la división de su estructura bajo la dirección de un Director General y crear un marco competitivo, pero el proyecto de Ley no fue aprobado.  El proyecto de Ley establecía la propiedad estatal al 100 por ciento en la empresa de transmisión y una participación del Estado de al menos el 51 por ciento en las otras dos empresas que competirían con las compañías privadas;  asimismo, se proponía sustituir la tarifa eléctrica nacional por un sistema basado en una tarifa al por menor máxima y que permitiese la aplicación de diferentes tarifas en función de las localidades y los grupos de consumidores.


� FEA (2006), página 30.  La primera etapa de la puesta en práctica de esta medida consistía en una revisión del marco reglamentario efectuada por el Ministerio de la Empresa Pública y Reforma del Sector Público por medio de un consultor, y en formular las mejores opciones para la creación del organismo regulador.


� FEA (2006), página 15.


� Scollay (2005).


� Scollay (2005).


� Las medidas de salvaguardia introducidas por los Estados Unidos (y las CE) respecto de determinadas exportaciones de China hasta 2009, a fin de proteger a sus propios fabricantes, siguen restringiendo la competencia en estos mercados.


� La transferencia de una obligación correspondiente a un préstamo de NATCO de 2,9 millones de dólares de Fiji deterioró aún más la rentabilidad de FPFL.


� Banco Mundial (2006a).


� El Bank of South Pacific Ltd adquirió las operaciones de la sucursal del banco pakistaní Habib Bank  Ltd en diciembre de 2006.  El 1º de abril de 2007, el Banco de la Reserva ejerció sus facultades de intervención conforme a la Ley de Banca para hacerse cargo de las operaciones del Asset Management Bank Fiji Ltd (AMB), con miras a su liquidación.  El AMB, de propiedad estatal, fue creado en 1998 para gestionar los créditos fallidos del Banco Nacional de Fiji.  El coeficiente entre la recuperación de efectivo y los valores de las transferencias del AMB eran relativamente bajos (menos del 30 por ciento);  la resolución de un importante crédito fallido otorgado a un proyecto de centro turístico fue bloqueada en gran medida por la Junta de Administración de Tierras Indígenas.


� En 1998, Colonial Fiji Life Ltd adquirió una participación mayoritaria (51 por ciento) en el Banco Nacional de Fiji, que se encontraba en situación de insolvencia.  Más tarde, en 2006, estos establecimientos fueron adquiridos por el Commonwealth Bank.


� Desde febrero de 2003, a solicitud del Ministro de Hacienda, el Banco de la Reserva también ejerce funciones de supervisión sobre el Banco de Desarrollo de Fiji (FDB), de propiedad estatal.  En noviembre de 2005, el FDB retiró su solicitud de una licencia bancaria.


� Dos compañías (una de propiedad fiyiana y una sucursal de propiedad australiana) se especializan en seguros médicos y en seguros de vida a plazo.  De conformidad con un plan aprobado por el Banco de la Reserva en 2001, QBE Insurance (Fiji) está liquidando la FAI Insurance (Fiji) Ltd.


� O, si es mayor, la suma del 5 por ciento del monto del pasivo exigible netos hasta 100 millones de dólares de Fiji, más el 2,5 por ciento del pasivo exigible netos que exceda de 100 millones de dólares de Fiji.


� Los fondos comunes de inversión deben ser autorizados por el Ministerio de Hacienda.  En Fiji hay seis fondos comunes de inversión autorizados.


� Ministry of Finance and National Planning (2007).


� Antes de la promulgación de la Ley de Seguros (modificación) de 2003, la supervisión del FNPF incumbía al Ministerio de Hacienda.


� Una ruta alternativa para las conexiones internacionales es el satélite Intelsat Ocean Regional (POR).  Por otra parte, recientemente se ha construido una red VSAT a fin de proporcionar acceso a las comunidades rurales y lejanas.


� Información en línea de la UIT, Telecommunications Statistics.  Consultada en:  http://www.itu.int/ ITU-D/icteye/Indicators/Indicators.aspx#.


� UIT (2004).  Esas tarifas reflejaban los altos costos de la interconexión con FFL, que ascendían a 0,60 dólares de Fiji para llamadas locales y a 0,44 dólares EE.UU. para llamadas de larga distancia.  Vodafone no podía negociar directamente con FINTEL para obtener el servicio internacional, sino que tenía que tratar con TFL.


� El Gobierno creó la empresa ATH en marzo de 1998 con la intención de que fuera titular de todas sus acciones en TFL.  El acuerdo de compra estableció la obligación de que el FNPF cooperase con el Gobierno en la supresión de todos los derechos exclusivos (haciendo mención específica de Vodafone, de FINTEL, y de ciertas conexiones de TFL), para el 1º de diciembre de 2003, lo cual se hizo finalmente en enero de 2008.


� Todos los operadores debían utilizar la red nacional de TFL para terminar todas las llamadas dirigidas a abonados de línea fija nacionales, y TFL compartía los ingresos con FINTEL (47 por ciento) y Vodafone para la terminación de llamadas internacionales y móviles, respectivamente.  Este arreglo permitía a TFL mantener tarifas inferiores a los costos para las llamadas locales y los arrendamientos de líneas, debido a las subvenciones cruzadas generadas por las llamadas internacionales y móviles.  La introducción de la competencia en el mercado exige la eliminación de esas subvenciones.  La Promulgación de 2008 prevé que los costos de acceso deficitarios de TFL causados por los arrendamientos de líneas a tarifas que no cubren los costos dejarán de aplicarse en 2011 (tres años después de su puesta en vigor).


� Esos privilegios eran los siguientes:  no se permitiría que nuevos operadores o titulares de licencias de servicios móviles diferentes de Vodafone ofreciesen esos servicios comerciales públicos hasta finales de septiembre de 2008;  a condición de que TFL siguiese efectuando inversiones sustanciales en infraestructura para banda ancha utilizada en el protocolo de Internet (IP), con exclusión de las instalaciones de cable de cobre ("inversión en infraestructura de banda ancha"), se le permitiría negociar contratos de acceso con otros proveedores de servicios en condiciones comerciales y, durante al menos tres años contados a partir del lanzamiento comercial del servicio de banda ancha proporcionado mediante la inversión en infraestructura de banda ancha, no estaría obligada a permitir el acceso a esa infraestructura de banda ancha en condiciones que no sean comerciales, siempre que no realizara actividades anticompetitivas;  y, durante 18 meses, no se concederían licencias que compitieran con los derechos de cabeza de línea internacional de FINTEL.


� Las tres licencias fueron expedidas en enero de 2008.


� En febrero de 2008, se invitó a cuatro compañías que cumplían los criterios de selección a presentar ofertas para dos licencias de servicios móviles;  Digicel fue el único ganador de la licitación.


� Digicel está obligada a alcanzar una cobertura de población de entre el 85 y el 90 por ciento en un plazo de dos años, y se ha comprometido a ceder una parte de su propiedad a un participante nacional.


� El acceso indirecto es un método de acceso por el cual los consumidores pueden seleccionar o preseleccionar los servicios de titulares de licencias interconectados.


� Aunque Connect no disponía de una licencia de PSI propia, alegaba tener una licencia de PSI exclusiva hasta 2014 en virtud de la licencia de telecomunicaciones nacionales concedida a su sociedad matriz (TFL).  Con arreglo al acuerdo de interconexión concertado entre Connect y TFL, las tarifas se fijaban en función del volumen.  Connect no podía obtener el ancho de banda internacional directamente del FINTEL, sino que debía negociarlo con TFL, y no podía ofrecer acceso a alta velocidad a través de los servicios fijos inalámbricos sin la aprobación de TFL.


� La transparencia en los precios del servicio de banda ancha no es apropiada, y no está claro si Connect puede obtener ancho de banda directamente de FINTEL, en condiciones más económicas, o si debe pasar por TFI, cuyos servicios son más costosos (y que, a su vez, obtiene ancho de banda internacional de FINTEL).  Al parecer, se cobran distintos precios a diferentes consumidores (UIT, 2004).


� Government of Fiji (sin fecha a y b).  La ilegalidad de los servicios de comunicación por intermediario y de los servicios VoIP resultó ineficaz.  Una empresa nacional, TELPAC, comercializaba con éxito los servicios de comunicación por intermediario, y se incrementó el uso del sistema VoIP para las llamadas internacionales.


� Government of Fiji (2003).


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, More local content and children's programmes for TV, 11 de septiembre de 2007.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_10023.shtml.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Government Policy on Cross-Media Ownership, 14 de septiembre de 2005.  Consultado en:  http:/www.fiji.gov.fj/publish/page_5408.shtml.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, PSV permits to be issued - Natuva, 18 de enero de 2008.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_11031.shtml.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Government to provide subsidy to bus operators, 3 de julio de 2008.  Las concesiones y desgravaciones otorgadas por el Gobierno al sector de los autobuses ascendieron a 2,6 millones de dólares de Fiji entre enero y mayo de 2008.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, New shipping scheme to be implemented - Korovulavula, 17 de octubre de 2007.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_10358.shtml.


� El número de travesías aumentó en un 83 por ciento en 2006 con respecto a 2005;  el número de pasajeros creció un 123 por ciento y el volumen de carga un 195 por ciento.


� Su costo ascenderá a 500 millones de dólares de Fiji y su finalización está prevista para 2012 (Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, $500 million development earmarked for wharf development, 23 de enero de 2008.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_11057.shtml).


� La finalidad de la privatización es mejorar las oportunidades para los "propietarios de recursos" dentro de un puerto;  que los empleados de PTL participen en la propiedad en condiciones "justas y equitativas";  promover la competencia;  mejorar el nivel de los servicios de carga y descarga y de los servicios conexos, y que el Gobierno obtenga un rendimiento "justo".


� Minister for Public Enterprises and Public Sector Reform (2005).


� La empresa construyó su última embarcación a finales del decenio de 1990.  Se dedica a reparar cruceros, buques para operaciones de autotransbordo y embarcaciones de pesca, y necesita una inyección de capital estimada en 78 millones de dólares EE.UU. para ampliar y modernizar sus gradas a fin de permitir su uso por embarcaciones de mayor envergadura (información en línea de Islands Business, "Shipping:  Fiji Ships Needs US$78 million to Keep Afloat", 2007.  Consultada en:  http://www.islandsbusiness.com/ archives/fiji_business/index_dynamic/containerNameToReplace=MiddleMiddle/focusModuleID=17544/overideSkinName=issueArticle-full.tpl).


� Aunque Air Pacific rechazó este concepto, se ha estimado que si Air Pacific cerrase debido a la competencia del PIASA, a la larga Fiji seguiría obteniendo beneficios por valor de 0,8 millones de dólares EE.UU. al año, dado que la pérdida anual que el cierre de la empresa causaría a Fiji, estimada en 31,5 millones de dólares EE.UU., sería inferior a los beneficios anuales que Fiji obtendría por las actividades de otras aerolíneas que volarían a Fiji, que se estiman en 32,3 millones de dólares EE.UU. (información en línea de Islands Business, "Aviation:  Fiji Regime Probes National Carrier, Future of Air Pacific hangs in the balance",  2007.  Consultada en:  http://www.islandsbusiness.com/islands_business/index_dynamic/container NameToReplace=MiddleMiddle/focusModuleID=18046/overideSkinName=issueArticle-full.tpl).


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Fiji supports Airlines Tonga - Korovulavula, 10 de septiembre de 2007.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publsih/page_10009.shtml.  Mediante el Memorándum de Entendimiento firmado en marzo de 2008 se incrementó la capacidad de ruta y se amplió la programación de la ruta a fin de incluir a Vavau como el segundo punto en Tonga para la aerolínea designada de Fiji, y a Nausori como el segundo punto en Fiji para la aerolínea designada de Tonga.  También se establecen los derechos de la quinta libertad para la aerolínea designada de Tonga más allá de Nadi y Nausori hasta Australia, y más allá de Fua'amotu y Vavau hasta Nueva Zelandia, para la aerolínea designada de Fiji (Solomon Times, "Fiji and Tonga sign Air Services MOU", 22 de junio de 2008.  Consultado en:  http://www.solomontimes.com/news.aspx?nwID=1740).


� Otras importantes empresas de transporte nacionales son Sunflower Airlines, Pacific Sun, Turtle Airways Ltd, y Air Wakaya.


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 129.


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 129.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, "State targets tourism and agriculture for economic recovery", 27 de septiembre de 2007.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_10180.shtml.


� La FIRCA había estimado que el total de ingresos fiscales sacrificados a causa de los incentivos fiscales al turismo había ascendido a 93 millones de dólares de Fiji en el período 1998-2003 (FRC, 2004).


� La moratoria fiscal de 13 años prevista para las inversiones en la zona franca recientemente establecida se incrementará a 20 años para los proyectos de desarrollo del sector hotelero que sean propiedad en al menos el 25 por ciento de terratenientes que pertenezcan a la población aborigen de Fiji.






