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IV. Políticas comerciales por SECTORes

1) Introducción

1. El sector de los servicios es el sector dominante en las CE debido a su contribución tanto al valor añadido bruto como al empleo.  Aunque sólo representa el 20 por ciento del comercio intracomunitario, este sector sigue siendo la prioridad en lo que respecta a la creación de un mercado interior genuino para finales de 2009 mediante la eliminación de los obstáculos normativos y administrativos subsistentes entre los Estados miembros.  Desde su último examen, las CE han adoptado el conjunto de medidas reguladoras de las telecomunicaciones de 2007 y la Directiva sobre los servicios postales, encaminada a conseguir la plena realización del mercado interior de servicios postales para 2010-2012.  Además, las CE están aplicando la estrategia sobre los servicios financieros para 2006-2010 y el Plan de acción para los transportes para el período 2002-2010.  No obstante, otros muchos servicios no están sujetos a una política general de mercado interior;  entre ellos figuran los de turismo, distribución, construcción, ingeniería y consultoría, certificación y ensayos, así como los prestados por agencias de empleo.  Determinados servicios, como el de las telecomunicaciones, están regulados a nivel de las CE, mientras que otros (como la educación y la sanidad) corresponden principalmente a la competencia de los distintos Estados miembros.

2. Como resultado de las reformas de la política agrícola común (PAC) de 2003, centradas en el tránsito hacia el régimen de pago único, la parte de este régimen correspondiente a las ayudas aumentó del 1 por ciento de la estimación de la ayuda total al productor (1.400 millones de euros) en 2004 al 33 por ciento (32.400 millones de euros) en 2007.  Al mismo tiempo, existe todavía la ayuda por productos específicos vinculada a la producción y/o los precios, si bien a niveles reducidos.  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de las CE, las reformas de su PAC han seguido mejorando la orientación al mercado y la competitividad de los subsectores del azúcar, las frutas y legumbres y hortalizas y el vino.  Se han suprimido las subvenciones a la exportación de los productos de dichos subsectores, y se han suspendido las del azúcar.  No obstante, las CE continúan subvencionando las exportaciones de una variedad de productos agrícolas, incluso elaborados.  En enero de 2009 se restablecieron las subvenciones a la exportación de productos lácteos.  También han sido objeto de nuevas reformas los regímenes de ayuda interna para los plátanos y el algodón.  La suma total gastada con motivo de la política agrícola común representó el 46 por ciento de los gastos comunitarios en 2006.  Aplicando la definición de la CIIU, los aranceles NMF para la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca son en promedio del 9,3 por ciento (un descenso con respecto al 10,9 por ciento de 2006).  No obstante, todos los productos cuyos tipos arancelarios superan el 100 por ciento siguen siendo agrícolas (definición de la OMC).

3. El sector manufacturero (definición de la CIIU) aporta alrededor de una quinta parte de la producción de las CE;  representa unas tres cuartas partes de las exportaciones de mercancías y sigue siendo uno de los principales beneficiarios de la ayuda estatal.  Debido a que el crecimiento de la productividad de este sector ha ido disminuyendo, desde 2005 se aplica una nueva política industrial que, conjuntamente con las medidas adoptadas a nivel de los Estados miembros, está destinada a promover la competitividad del sector.  Los aranceles NMF sobre las importaciones de manufacturas son, en promedio, de un 6,7 por ciento (en 2006 fueron del 6,8 por ciento).  En general, en las industrias que requieren insumos (en particular productos básicos agropecuarios) que son también producidos por las CE, el arancel da muestras de progresividad mixta;  debido a la falta de competitividad, resultante en parte de la elevada protección arancelaria de las industrias que transforman estos insumos, las exportaciones de sus productos requieren subvenciones.  En aquellas industrias que requieren insumos (en particular determinados productos agropecuarios y minerales), el arancel muestra una progresividad positiva, a saber, una elevada tasa efectiva de protección.
4. Las CE son el primer importador de energía del mundo, y el segundo entre los mayores consumidores.  Ante los retos sin precedentes que afronta la energía, las CE están aplicando su plan de acción sobre eficiencia energética con el fin de ahorrar el 20 por ciento de su consumo de energía para 2020 a través de cambios en la conducta de los consumidores y de tecnologías eficientes desde el punto de vista energético.  También ha fijado un objetivo del 20 por ciento de aumento en la utilización de energías renovables y un recorte del 20 por ciento en las emisiones de gases de invernadero para 2020.  Entre las recientes novedades en materia de política energética figuran la adopción de un tercer conjunto de propuestas legislativas encaminado a resolver las deficiencias estructurales del mercado de la energía, en concreto la falta de competencia.  Las importaciones de electricidad están libres de derechos.

2) Agricultura y actividades conexas

i) Características principales

5. La contribución de la agricultura (incluidas la ganadería, la caza, la silvicultura y la pesca) al PIB es relativamente escasa en el conjunto de las CE, pero sigue siendo significativa en el caso de nuevos Estados miembros como Bulgaria y Rumania (cuadro I.1).  En 2005 la agricultura daba empleo a unos 17,9 millones de personas en las CE-27, casi el 10 por ciento menos que en 2003.
  El país con la mayor superficie dedicada a la agricultura es Francia, a la que siguen España y Alemania (cuadro IV.1).  En 2005, la superficie agrícola media utilizada por explotación era de alrededor de 21 hectáreas;  los tamaños medios de las explotaciones son notablemente mayores en las Repúblicas Checa y Eslovaca que en el resto de las CE (143 y 131,7 hectáreas, respectivamente, en 2005).

Cuadro IV.1

Estadísticas agropecuarias seleccionadas, 2005 y 2007

	
	Superficie dedicada a la agricultura (miles de ha, 2005)
	Producción final de la "industria agropecuaria"
a precios básicos
(miles de millones de €, 2007)a
	Balanza del comercio exterior de productos alimenticios y agrícolas
(millones de €, 2007)b

	Alemania
	16.931,9
	45,2
	-3.550,9

	Austria
	2.690,2
	6,0
	485,8

	Bélgica
	1.374,4
	7,3
	-1.947,7

	Bulgaria
	2.487,6
	3,0
	158,4

	Chipre
	142,1
	0,6
	-102,3

	Dinamarca
	2.662,6
	9,1
	2.332,6

	Eslovenia
	488,8
	1,1
	-227,1

	España
	23.741,0
	39,0
	-2.574,5

	Estonia
	906,8
	0,6
	155,4

	Finlandia
	2.292,3
	4,1
	293,9

	Francia
	27.490,4
	64,7
	8.300,6

	Grecia
	3.905,8
	10,3
	-147,0

	Hungría
	4.045,3
	6,5
	571,8

	Irlanda
	4.139,2
	6,0
	3.477,6

	Italia
	12.405,9
	43,1
	-427,6

	Letonia
	1.773,8
	0,9
	98,9

	Lituania
	2.648,9
	2,0
	449,6

	Luxemburgo
	130,9
	0,3
	-45,0

	Malta
	10,3
	0,1
	-15,1

	Países Bajos
	1.914,3
	22,9
	-3.362,8

	Polonia
	15.477,2
	19,8
	419,7

	Portugal
	3.502,9
	6,6
	-584,0

	Reino Unido
	14.961,6
	21,6
	-5.680,3

	República Checa
	3.518,0
	4,2
	-5,8

	República Eslovaca
	1.840,4
	1,9
	-13,9

	Rumania
	10.337,1
	13,2
	-529,8

	Suecia
	3.118,0
	4,7
	32,4

	CE-27
	161.617,9
	343,8
	-2.437,1


a
La producción se valora a precios básicos, que se definen como el precio obtenido por los productores tras la deducción de los impuestos que gravan los productos pero con inclusión de las subvenciones otorgadas a éstos.  La producción del sector agrícola se compone de la suma de la producción de productos agrícolas, los servicios agrícolas y los bienes y servicios producidos en actividades secundarias no agrarias inseparables.

b
Comercio exterior de las CE-27 basado en la definición del Sistema Armonizado:  capítulos 01 a 24.

Fuente:
Base de datos NewCronos de Eurostat (sector agrícola y producción final);  y EUROSTAT, base de datos COMEXT (balanza del comercio exterior).

6. El valor de la producción agrícola total de las CE-27 fue de 343.800 millones de euros en 2007:  en términos de valor, los principales productos fueron la leche (14 por ciento), seguida de los cerdos (8,6 por ciento), los animales de la especie bovina (8,4 por ciento) y las legumbres y hortalizas frescas (8,4 por ciento).  Entre los principales cultivos herbáceos (cereales, colza, remolacha azucarera), en los últimos años se han producido cambios significativos (en parte debidos a las políticas) en las superficies cultivadas (cuadro IV.2).  La superficie en la que se plantó colza aumentó en un 31,5 por ciento en 2007 en comparación con la superficie media del período 2002‑2006, mientras que la superficie plantada con remolacha azucarera disminuyó en casi el 13 por ciento.

Cuadro IV.2

Superficies de cultivo de las CE

(Miles de hectáreas)

	
	Media
2002-2006
	2006
	2007a
	Cambio porcentual 2007/2006
	Cambio porcentual 2007/2002-2006

	Cereales (excluido el arroz)
	59.368
	57.010
	57.870
	1,5
	-2,5

	Trigo común
	22.302
	21.953
	22.102
	0,7
	-0,9

	Trigo duro
	3.739
	3.021
	3.033
	0,4
	-18,9

	Centeno y morcajo o tranquillón
	2.720
	2.422
	2.572
	6,2
	-5,4

	Cebada
	13.908
	13.780
	13.691
	-0,6
	-1,6

	Avena y mezclas de cereales
	4.616
	4.606
	4.524
	-1,8
	-2,0

	Maíz en grano
	9.368
	8.542
	8.812
	3,2
	-5,9

	Triticale
	2.424
	2.442
	2.352
	-3,7
	-3,0

	Arroz
	420
	412
	408
	-0,9
	-2,8

	Remolacha azucarera
	2.254
	2.030
	1.970
	-2,9
	-12,6

	Colza
	4.605
	5.333
	6.057
	13,6
	31,5


a
Estimación.

Fuente: 
Información en línea de Eurostat.  Consultado en:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad= portal&_schema=PORTAL&p_product_code=KS-SF-07-086.

7. Durante el período objeto de examen, los precios de los alimentos en las CE aumentaron de forma pronunciada obedeciendo a cierto número de factores, entre ellos, el fuerte aumento de la demanda mundial de productos básicos agrícolas y productos alimenticios:  la tasa anual de inflación correspondiente a los alimentos fue del 7,3 por ciento a finales de agosto de 2008, variando entre el 4,5 por ciento de Grecia hasta el 19,6 por ciento de Letonia.  El porcentaje medio correspondiente a los alimentos en el gasto total de una unidad familiar en las CE-27 fue del 14 por ciento en 2007, con un abanico comprendido entre el 9 por ciento en el Reino Unido y el 34 por ciento en Rumania.

8. En 2005, los bosques abarcaban una superficie de aproximadamente 177 millones de hectáreas (alrededor del 42 por ciento de la superficie terrestre de las CE-27);  la superficie abarcada varía enormemente a lo largo y ancho de las CE (desde el 1 por ciento en Malta al 77 por ciento en Finlandia), lo cual refleja una diversidad biogeográfica y climática, así como diversas tradiciones de utilización del suelo.
  La silvicultura y las industrias conexas dan empleo a unos 3,4 millones de personas y sus ventas se elevan a unos 350.000 millones de euros;  sólo se explota alrededor del 60 por ciento del (nuevo) crecimiento de los bosques.

ii) Política agrícola común

a)
Panorama general

9. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de las CE, las reformas de su política agrícola común (PAC) han seguido mejorando la orientación al mercado de los subsectores del azúcar, las frutas y legumbres y hortalizas y el vino.  Se encuentra en marcha la aplicación de estas reformas.  También se ha avanzado en la reforma de los regímenes de ayuda interna a los plátanos y al algodón.  Además, se ha simplificado el marco reglamentario de la PAC, a la cual se han integrado Bulgaria y Rumania.

10. Como reflejo de las reformas de la PAC de 2003, centradas en la transición hacia el régimen de pago único, la parte correspondiente a la ayuda que menos distorsiona el comercio (no es necesaria la producción) aumentó del 1 por ciento del total de la Estimación del Apoyo al Productor (EAP) en 2004 al 33 por ciento en 2007, esto es, de 1.400 millones de euros a 32.400 millones de euros, según la OCDE.
  Los pagos "disociados" a los productores en el marco del régimen de pago único y el régimen de pago único por superficie
, clasificados como ayuda del compartimento verde por las CE, representaron más del 80 por ciento de las ayudas directas al amparo del Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) en 2007 (cuadro IV.5).  En el caso de algunos productos se mantuvo la ayuda no disociada, aunque a niveles reducidos.  En el de un número limitado de productos, los nuevos pagos directos limitadores de la producción sustituyeron a la ayuda no disociada.
  Estos pagos representan la parte restante de las ayudas directas de las CE.

11. La ayuda vinculada a la producción de determinados productos básicos, medida por las Transferencias para un Solo Producto (TSP), fue casi nula en el caso del trigo común, la cebada, la avena, las semillas oleaginosas y los huevos en 2007, pero llegó hasta el 40-50 por ciento de los ingresos de los productores respectivos en los casos del azúcar y la carne, excepto la carne de cerdo.
  El sostenimiento de los precios ha disminuido de manera significativa en las CE, pasando del 86 por ciento de la EAP total en 1986-1988 al 36 por ciento en 2007.  No obstante, en los casos del maíz, el azúcar y la carne, el sostenimiento de los precios configura la mayor parte de las TSP (del 80 al 100 por ciento).

12. En conjunto, la EAP de las CE continuó descendiendo durante el período de examen hasta el 26 por ciento del valor total de la producción en 2007, debido al aumento de los precios del mercado mundial de los productos agropecuarios y a las reformas de las políticas.  El nivel de la ayuda en las CE está aún por encima de la media de la OCDE (cuadro IV.3).  El impuesto implícito a los consumidores, representado por la estimación de la ayuda a los consumidores (EAC), descendió desde el -37 por ciento en 1986-1988 al -10 por ciento in 2007, obedeciendo a las reformas de la PAC, que la trasladaron de las transferencias de los consumidores (sostenimiento de precios) a los pagos con cargo al presupuesto.

Cuadro IV.3

Transferencias asociadas con políticas agrícolas en las CE, 1986-1988 y 2005-2007a

	
	1986-1988
	2005-2007
	2005
	2006
	2007 b

	Total de la Estimación de Apoyo al Productor (EAP)
(millones de €)
(%)c
	89.534
40
	102.482
29
	105.264
32
	104.066
31
	98.114
26

	Total de la Estimación de Ayuda a los Consumidores (EAC)
(millones de €)
(%)d
	-67.886
-37
	-46.871
-14
	-43.936
-16
	-43.497
-14
	-33.445
-10

	Estimación de Apoyo Total (EAT)e
(millones de €)
(% del PIB)
	104.804
2,69
	117.515
1,02
	121.142
1,11
	119.372
1,04
	112.030
0,91

	Pro memoria:
EAT (promedio de los países de la OCDE)
(% del PIB)
	
2,49
	
0,97
	
1,05
	
0,97
	
0,89


a
1986-1988:  CE-12;  desde 2005, CE-25;  en 2007, CE-27.

b
Cifras provisionales.

c
La EAP como porcentaje del valor total de la producción (calculado a precios internos al productor), ajustado para incluir los pagos directos y excluir los gravámenes sobre la producción.

d
La EAC como porcentaje del valor total del consumo (calculado a precios internos al productor).

e
La EAT es un indicador del valor monetario anual de todas las transferencias, en cifras brutas, de los contribuyentes y los consumidores que se derivan de medidas de política en apoyo de la agricultura, excluidos los ingresos presupuestarios asociados, independientemente de sus objetivos y sus repercusiones en la producción y los ingresos de los agricultores o el consumo de productos agrícolas.

Fuente:
OCDE (2008), Agricultural Policies in OECD Countries at a Glance, París.

13. Los gastos en agricultura y desarrollo rural derivados de la PAC se elevaron a 52.000 millones de euros en 2007, y se estima que en 2008 fueron de 54.000 millones de euros.
  Los gastos se canalizan principalmente a través del Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), administrados por la Comisión Europea y los Estados miembros y controlados por el Tribunal de Cuentas Europeo.  Francia, el principal productor agrícola, también recibe la proporción mayor de la suma de las ayudas de ambos Fondos, seguida de Alemania, España e Italia (cuadro IV.4 y cuadro III.12).
  Los pagos directos en el marco del régimen de pago único y el régimen de pago único por superficie representaron el 58 por ciento de los gastos agrícolas (sumados el FEAGA y el FEADER) (cuadro IV.5).  Otras partidas de gastos importantes fueron las ayudas directas a los cultivos herbáceos, la carne de vacuno y el desarrollo rural.

Cuadro IV.4

Gastos del FEAGA y el FEADER por Estado miembro de las CE, 2007

	
	FEAGA
(millones de €)
	FEADER
(millones de €)
	FEAGA + FEADER
(millones de €)
	Parte en el total
FEAGA + FEADER
(%)

	Alemania
	5.646,2
	1.185,0
	6.831,2
	13,2

	Austria
	746,8
	628,2
	1.375,3
	2,7

	Bélgica
	769,2
	64,0
	833,2
	1,6

	Bulgaria
	0,2
	...
	0,2
	0,0

	Chipre
	27,5
	26,7
	54,2
	0,1

	Dinamarca
	1.083,5
	...
	1.083,5
	2,1

	Eslovenia
	49,0
	149,5
	198,6
	0,4

	España
	5.874,9
	15,8
	5.890,7
	11,4

	Estonia
	38,4
	95,6
	134,0
	0,3

	Finlandia
	585,8
	332,3
	918,1
	1,8

	Francia
	9.172,4
	914,0
	10.086,4
	19,5

	Grecia
	2.681,0
	461,4
	3.142,4
	6,1

	Hungría
	473,2
	570,8
	1.044,0
	2,0

	Irlanda
	1.319,8
	373,7
	1.693,5
	3,3

	Italia
	4.804,1
	660,8
	5.465,0
	10,6

	Letonia
	54,8
	...
	54,8
	0,1

	Lituania
	168,2
	261,0
	429,1
	0,8

	Luxemburgo
	36,8
	14,4
	51,2
	0,1

	Malta
	2,0
	...
	2,0
	0,0

	Países Bajos
	1.110,2
	70,5
	1.180,8
	2,3

	Polonia
	1.209,5
	1.989,7
	3.199,2
	6,2

	Portugal
	705,1
	535,5
	1.240,6
	2,4

	Reino Unido
	3.950,8
	172,5
	4.123,3
	8,0

	República Checa
	351,6
	396,6
	748,2
	1,4

	República Eslovaca
	157,6
	303,2
	460,8
	0,9

	Rumania
	6,9
	...
	6,9
	0,0

	Suecia
	758,9
	292,1
	1.051,0
	2,0

	CE-27
	41.784,1
	9.513,4
	51.297,5
	99,3

	Comunidada
	336,7
	9,2
	345,9
	0,7

	Gasto totalb
	42.120,9
	9.522,5
	51.643,4
	100


a
Gastos directos de la Comisión (FEAGA) y asistencia técnica del FEADER.

b
FEAGA.  En el total no se incluye la cantidad de 551,4 millones de euros pagados sobre la base de los ingresos afectados previstos en el artículo 11 del Reglamento 320/2006 (Importe temporal de reestructuración en el sector del azúcar).

Fuente:
Comisión Europea, DG Agricultura y Desarrollo Rural.

Cuadro IV.5

Gastos del FEAGA, 2007

(Millones de €)

	Sector
	Gastos
totales
	Restituciones por exportación
	Almacenamiento
	Ayudas directas
	Otras medidas de intervención

	Ayudas directas disociadas, de las cuales:
	30.369,1
	..
	..
	30.639,1
	..

	  RPU
	28.119,3
	..
	..
	28.119,3
	..

	  RPUS
	2.083,0
	..
	..
	2.083,0
	..

	  Pago aparte por azúcar
	166,7
	..
	..
	166,7
	..

	Otras ayudas directas
	6.260,8
	..
	..
	6.260,8
	..

	Importes adicionales de ayuda
	434,0
	..
	..
	434,0
	..

	Ayudas directas suplementariasa
	-18,1
	..
	..
	-18,1
	..

	Cereales
	-133,3
	41,8
	-225,8
	..
	50,7

	Azúcar
	455,5
	509,3
	-87,1
	..
	33,2

	Aceite de oliva
	64,4
	0,2
	..
	..
	64,2

	Forrajes desecados
	154,1
	..
	..
	..
	154,1

	Plantas textiles
	20,0
	..
	0,6
	..
	19,5

	Frutas y legumbres y hortalizas
	1.249,9
	21,7
	0,4
	..
	1.227,7

	Productos del sector vitivinícola
	1.453,1
	14,0
	242,2
	..
	1.196,9

	Tabaco
	7,6
	..
	..
	..
	7,6

	Arroz
	-0,7
	0,1
	-0,8
	..
	..

	Leche y productos lácteos
	638,2
	513,4
	-36,2
	..
	161,0

	Carne de vacuno
	98,3
	46,2
	0,0
	..
	52,0

	Carne de ovino y de caprino
	0,0
	..
	..
	..
	0,0

	Carne de cerdo, huevos y carne de aves de corral
	173,8
	111,2
	..
	..
	62,7

	Productos de la pesca
	25,1
	..
	..
	..
	25,1

	Productos no pertenecientes al Anexo I
	185,2
	185,2
	..
	..
	..

	Programas de ayuda alimentaria
	249,2
	1,6
	..
	..
	247,6

	POSEI
	201,2
	..
	..
	..
	201,2

	Desarrollo rural
	-26,8
	..
	..
	..
	-26,8

	Estrategia política y coordinación
	36,2
	..
	..
	..
	36,2

	Auditoría de gastos agrarios
	-93,8
	..
	..
	..
	-93,8

	Resolución de litigios
	0,0
	..
	..
	..
	0,0

	Medidas de promoción e información
	50,6
	..
	..
	..
	50,6

	Medidas en el sector veterinario y fitosanitario
	260,3
	..
	..
	..
	260,3

	Otras medidas/otros productos
	6,9
	..
	..
	..
	6,9

	Gastos totales del FEAGA
	42.120,9
	1.444,7
	-106,7
	37.045,8
	3.737,1

	Fondo de reestructuración del azúcarb
	551,4
	..
	..
	..
	..

	Gastos totales 2007
	42.672,3
	..
	..
	..
	..


a
Remanentes, pequeños productores, ayudas agromonetarias, etc.

b
Pagos realizados sobre la base de los ingresos afectados previstos en el artículo 11 del Reglamento 320/2006 (Importes temporales de reestructuración en el sector del azúcar).

Nota:
RPU:  régimen de pago único;  RPUS:  régimen de pago único por superficie;  y POSEI:  Programme d'options spécifiques à l'èloignement et l'insularité (Programa de opciones específicas por lejanía e insularidad).

Fuente:
Comisión Europea, DG Agricultura.

14. Los compromisos en materia de acceso a los mercados agrícolas, ayuda interna y subvenciones a la exportación contraídos por las CE para reflejar la ampliación de 12 a 27 Estados miembros aún no han sido todavía objeto de acuerdo formal en la OMC ni han sido incorporados en la lista de las CE.  Según la notificación más reciente de las CE sobre subvenciones a la exportación para las campañas de comercialización 2005/2006 y 2006/2007, las subvenciones a la exportación otorgadas a cada uno de los 20 grupos de productos se mantuvieron por debajo de sus respectivos niveles de compromiso en cuanto a volúmenes y desembolsos.
  El importe de las subvenciones a la exportación notificadas se elevó a 1.920 millones de euros en 2005/2006
 y a 1.460 millones de euros en 2006/2007 (lo que supone un descenso con respecto a los 2.630 millones de euros de 2004/2005).  Un tercio, aproximadamente, de los desembolsos totales para exportaciones en 2006/2007 se otorgó al azúcar, y otro tercio a los productos lácteos.

15. Los Estados miembros disfrutan de un grado considerable de flexibilidad, en el marco de las directrices de las CE, para adoptar las medidas de desarrollo rural que mejor se adapten a sus necesidades:  existe un "menú" para elegir entre unas 40 medidas de ayuda, como por ejemplo medidas agroambientales, planes de cese anticipado de la actividad agrícola, planes de forestación y pagos para ayudar a los agricultores de las zonas menos favorecidas.
  Las estrategias nacionales o los programas de desarrollo rural establecidos por los Estados miembros están sujetos a la aprobación de la Comisión Europea.  Los gastos para desarrollo rural en el marco del FEAGA aumentaron de 6.800 millones de euros en 2005 a 7.700 millones de euros en 2006, debido en parte a que los pagos directos se redujeron y se reorientaron hacia el desarrollo rural ("modulación").  En 2007 se estableció un instrumento único para financiar el desarrollo rural, el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), cuyo presupuesto para el período 2007-2013 es de 90.800 millones de euros.  Se asignan porcentajes de financiación a los tres "ejes" (prioridades) temáticos de la nueva política de desarrollo rural, fondos que se complementan con la asistencia al amparo del "enfoque LEADER".

16. La política forestal es competencia de los Estados miembros.  El Comité forestal permanente, que representa a las administraciones forestales de los Estados miembros, actúa, entre otras cosas, como foro de consulta para el desarrollo de medidas relacionadas con la silvicultura en el marco de las políticas comunitarias en materia de desarrollo rural y medio ambiente.  La estrategia de desarrollo rural de las CE prevé la prestación de un apoyo importante de la Comunidad al subsector forestal.  Con arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al subsector forestal, se puede autorizar un apoyo para promover las funciones ecológica, protectora (medidas fitosanitarias) y recreativa.  También puede autorizarse la ayuda nacional para campañas de repoblación forestal y la implantación de sistemas agroforestales.

17. Las CE mantienen contingentes arancelarios con arreglo a la PAC y de conformidad con sus compromisos en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC (capítulo III 2) ii)).
  Utilizando las definiciones de la CIIU (Revisión 2), los aranceles NMF para la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca son en promedio del 9,3 por ciento, con tipos que llegan en algunos casos al 139,6 por ciento (cuadro AIV.1).  En términos generales, los aranceles sobre los productos agrícolas de los que no hay producción de competencia (por ejemplo, el café, el té y las especias) son bajos, en tanto que los aranceles sobre algunos productos agrícolas primarios y elaborados son mucho más altos (cuadro AIII.1).  Se han simplificado los procedimientos para las importaciones (así como las exportaciones) fuera de contingente y no preferenciales mediante la reducción del número de categorías de productos que requieren licencias de importación (de unas 500 a nivel de líneas arancelarias de 8 dígitos del SA a 65, desde la campaña de comercialización 2008/2009);  ahora se exigen licencias de exportación para 43 categorías de productos.
  Como consecuencia, se han reducido los costos administrativos y de transacción.  Se han reforzado las medidas sanitarias y fitosanitarias (capítulo III 2) viii) b)).

18. Con el fin de simplificar el marco jurídico de la PAC, las CE han adoptado un reglamento de amplio alcance sobre la organización común de mercados (OCM) (Reglamento único para las OCM) que reúne en 204 artículos las hasta ahora dispersas 21 OCM.
  Aunque en sí no constituye una reforma sustantiva, el Reglamento único para las OCM contiene capítulos sobre la intervención en los mercados, la comercialización y la producción, el comercio con terceros países y la competencia;  incluye medidas relativas al mercado de productos agrícolas que no han estado sometidos a un régimen completo de OCM (gusanos de seda, alcohol etílico de origen agrícola y productos de la apicultura).
  El nuevo Reglamento entró en vigor el 1º de enero de 2008 y los comités de gestión de las OCM han sido sustituidos por un comité de gestión único.

19. En noviembre de 2008, el Consejo de Ministros alcanzó un acuerdo sobre propuestas relativas a nuevas reformas agrícolas (el "chequeo" de la PAC).
  Las nuevas medidas en el marco de este chequeo tienen, entre otras, la finalidad de que el sector agrícola se oriente más hacia el mercado y responda a nuevos desafíos como el del cambio climático.  Las medidas afectan a tres esferas principales:  los instrumentos de mercado de la PAC (retirada de tierras obligatoria;  sistema de intervención para los cereales, la carne de cerdo y los productos lácteos;  y contingentes lácteos), la política de desarrollo rural y el régimen de pago único.  Los restantes pagos asociados a la producción que mantienen algunos miembros se disociarán y se transferirán al régimen de pago único, con la excepción de las primas pagadas por las vacas, cabras y ovejas nodrizas, en cuyo caso los Estados miembros podrán mantener los niveles actuales de ayuda asociada.  Según la Comisión, con ello el nivel de ayuda disociada se incrementará a más del 91,4 por ciento de todos los pagos directos.

20. En virtud de las actuales reglas sobre "condicionalidad", la ayuda a los agricultores se vincula con el respeto de las normas en materia de medio ambiente, bienestar de los animales y calidad de los alimentos;  en caso de incumplimiento de esas normas, los agricultores pueden ver reducida su ayuda.  Como consecuencia del chequeo, se simplificarán estas reglas retirando las que no sean pertinentes o no guarden vinculación con la responsabilidad de los agricultores;  también se adoptarán nuevas prescripciones relacionadas, entre otras cosas, con la gestión del agua.

21. En la actualidad, los Estados miembros que aplican el régimen de pago único pueden retener hasta el 10 por ciento de los topes fijados en sus presupuestos nacionales para pagos directos y utilizarlos para medidas ambientales o para mejorar la calidad o la comercialización de productos agrícolas en el mismo subsector.  Como consecuencia del chequeo, esta posibilidad resultará más flexible.  Los fondos ya no tendrán que destinarse al mismo subsector (por ejemplo, el de los cereales);  podrán ser utilizados para ayudar a los agricultores de zonas desfavorecidas o ambientalmente sensibles especializados en los subsectores de los productos lácteos, la carne de vacuno, ovino y caprino y el arroz;  también podrán utilizarse para apoyar medidas de gestión de riesgos, tales como sistemas de seguros para desastres naturales y contribuciones a fondos mutuos para hacer frente a las epizootias.

22. En la actualidad, a todos los agricultores que reciben ayudas directas por más de 5.000 euros anuales se les reducen los pagos en un 5 por ciento y estos fondos liberados se transfieren al presupuesto para el desarrollo rural (modulación).  En el marco del chequeo, para 2012 se aumentará esta tasa al 10 por ciento.  Se efectuará un recorte adicional del 4 por ciento a los pagos que superen los 300.000 euros anuales.  Los fondos así liberados podrán ser utilizados por los Estados miembros para reforzar, entre otras cosas, los programas relativos al cambio climático, las energías renovables, la gestión del agua, la biodiversidad y la medida encaminada a mitigar el efecto de la supresión progresiva del sistema de gestión de la oferta correspondiente a la leche.

b)
Políticas aplicadas a determinados grupos de productos

Cereales

23. Más de la mitad de la tierra cultivable en las CE-27 se destina a los cereales (unas 55,3 millones de hectáreas en 2007/2008), que aportan alrededor de 45.700 millones de euros (el 13 por ciento) en valor a la producción agrícola total.  Francia es el productor más importante de cereales, con más del 20 por ciento de la cosecha de las CE, seguida de Alemania, Polonia y España.  A pesar de la subida de los precios, se prevé que la producción de las CE-27 sea moderada en 2007/2008 (258,4 millones de toneladas).  Aunque son un exportador tradicional de cereales, en 2007/2008 las CE pasaron a ser importador neto.
  Alrededor del 60 por ciento de los suministros de las CE-27 se utilizan como forraje para el ganado;  los cereales también constituyen importantes insumos para la industria de alimentos y bebidas de las CE, que se encuentra en una etapa de expansión.  La producción de etanol basada en cereales continúa siendo marginal (menos del 2 por ciento de la producción y el consumo de cereales).

24. La parte correspondiente a las CE-27 en la producción (unos 2,7 millones de toneladas) y el consumo mundiales de arroz es inferior al 1 por ciento.  Entre los pocos Estados miembros que producen arroz, Italia y España son los más importantes.  El consumo de arroz está aumentando;  las CE son un importador neto de arroz, y su tasa de autosuficiencia es aproximadamente del 66 por ciento (CE-25 en 2005/2006).

25. Debido a los precios relativamente elevados del mercado internacional, se han suspendido instrumentos clave de la política (retirada de tierras obligatoria y, en el caso de algunos cereales, subvenciones a la exportación).  El sistema de intervención en el mercado (para quitar del mercado exceso de producción cuando los precios descienden por debajo del precio de intervención) abarca el trigo, el trigo duro, la cebada, el sorgo, el maíz y el arroz "paddy" (cuadro IV.6).  Las existencias de la intervención públicas descendieron de 14 millones de toneladas (incluidas 5,6 millones de toneladas de maíz), a finales de la campaña de comercialización 2005/2006, a 2,4 millones de toneladas (principalmente maíz) un año más tarde.  A partir de la campaña de comercialización 2009/2010 se suspenderán las compras de intervención de maíz, con lo que se espera obtener unos ahorros de 617,8 millones de euros durante el período 2008-2014.  Entretanto, se ha vendido la casi totalidad del resto de las existencias de intervención de cereales.  Con arreglo al sistema de chequeo, se suspenderán las compras de intervención en los casos de la cebada y el sorgo.  En el del trigo, podrán realizarse esas compras durante el período de intervención a un precio de 101,31 euros/tonelada hasta un máximo de 3 millones de toneladas.

Cuadro IV.6

Precios de referencia para los productos sujetos a medidas de intervención, 2008

	Producto
	
	Precio de referencia
	Precio de intervención

	Cerealesa
	101,31 € por tonelada:
	aumentó en:  0,46 € por tonelada en noviembre, 0,92 € en diciembre, 1,38 € en enero, 1,84 € en febrero, 2,30 € en marzo, 2,76 € en abril, 3,22 € en mayo, 3,22 € en junio

maíz:  volúmenes de intervención limitados a 1,5 millones de toneladas en 2007/2008 y a 700.000 toneladas en 2008/2009;  a partir de 2009/2010 serán de cero
	Igual al precio de referencia

	Arroz "paddy"a
	150 € por tonelada:
	intervención limitada a 75.000 toneladas por año
	Igual al precio de referencia

	Azúcar b
  Azúcar blanca
  Azúcar en bruto
	541,5 € por tonelada:
404,4 € por tonelada:
448,8 € por tonelada:
335,2 € por tonelada:
	para la campaña de comercialización 2008/2009
a partir de la campaña de comercialización 2009/2010
para la campaña de comercialización 2008/2009
a partir de la campaña de comercialización 2009/2010
	80% del precio de referencia fijado para la campaña de comercialización siguiente a la campaña de comercialización durante la cual se haya presentado la oferta

	Carne de bovino
	1.560 € por tonelada:
	para las canales de bovinos machos adultos
	Precio de intervención de "red de seguridad"

	Productos lácteos
	246,39 € por 100 kg:
169,80 € por 100 kg:
	para la mantequilla
para la leche desnatada en polvo
	90% del precio de referencia
Igual al precio de referencia

	Carne de cerdo
	1.509,36 € por tonelada:
	para las canales de cerdo de la calidad tipo
	Fijado por la Comisión para las canales de cerdo de la calidad tipo;  no puede ser superior al 92% ni inferior al 78% del precio de referencia


a
Los precios de referencia para los cereales y el arroz corresponden a la fase del comercio al por mayor, mercancía entregada sobre vehículo en posición almacén.

b
Los precios se aplican al azúcar sin envasar, en posición salida de fábrica, de la calidad tipo.

Fuente:
Reglamento (CE) Nº 1234/2007 del Consejo, modificado por el Reglamento (CE) Nº 361/2008 del Consejo;  y Reglamento (CE) Nº 1784/2003 del Consejo.

26. Se prevé que la suspensión de la retirada obligatoria de tierras, que afecta a unos 3,8 millones de hectáreas de tierra cultivable, dará lugar a un aumento de entre 1,6 y 2,9 millones de hectáreas en la superficie destinada a cereales y de al menos 10 millones de toneladas de producción en 2007/2008, dado que se estima que algunos productores sustituirán la producción de semillas oleaginosas en tierras retiradas por otros cultivos, en particular cereales.
  El requisito de retirada de tierras, que ya estaba suspendido, se ha suprimido en virtud del sistema de chequeo.

27. Los aranceles NMF sobre todos los cereales son en promedio de un 49,4 por ciento, y los tipos más altos llegan al 138,2 por ciento (cuadro AIII.1).  Los aranceles aplicados al trigo común, el trigo duro, el centeno, el maíz, el sorgo, el mijo y el alforfón se suspendieron hasta el 30 de junio de 2009.  Alrededor de los dos tercios de las importaciones totales de arroz de las CE tienen lugar en condiciones preferenciales.  Las importaciones de arroz Basmati están sujetas a normas especiales y a controles para determinar su origen.

28. Los productores de cereales se benefician de la ayuda disociada a la renta en el marco del régimen de pago único, si bien algunos Estados miembros (Francia y España) retendrán hasta 2010 el 25 por ciento de sus pagos tradicionales por cultivos herbáceos.  Los agricultores que producen trigo duro en Italia, Grecia, España, Francia, Portugal y Austria también reciben una ayuda específica a ese cultivo, cifrada en 40 euros por hectárea.  Los pagos asociados a favor de los productores de arroz han sido parcialmente disociados e incorporados al régimen de pago único;  en Italia, España, Francia, Grecia y Portugal también se apoya a los agricultores mediante ayudas específicas al cultivo.

Semillas oleaginosas y aceites

29. Las semillas oleaginosas representan un porcentaje relativamente pequeño (2,2 por ciento) de la producción agrícola agregada de las CE;  ese porcentaje alcanza el 8 por ciento en Bulgaria y la República Checa.  Las CE son un gran importador neto de semillas oleaginosas y de los aceites conexos:  se estima que la producción y el consumo de semillas oleaginosas fue de 24 millones y 48,7 millones de toneladas, respectivamente, en 2007/2008.  Las principales semillas oleaginosas cultivadas en las CE son las de colza, seguidas de las de girasol y de soja.  Alemania y Francia juntas representaron alrededor del 60 por ciento de la producción de colza de las CE-27 en 2006.  Los aranceles NMF aplicados a las semillas oleaginosas
 son en promedio del 1,6 por ciento, con tipos que llegan hasta el 9,1 por ciento (EAV) (cuadro AIII.1).  Las importaciones de habas de soja, la principal semilla oleaginosa que se importa, están libres de derechos.
30. En las CE las semillas oleaginosas se utilizan principalmente como pienso para el ganado (principalmente harina de soja y de colza), alimentos (aceite de girasol) y biocombustibles (principalmente aceite de colza).  La colza es el principal cultivo para biocombustibles en la CE:  unos 3,6 millones de hectáreas (3-4 por ciento) de la tierra cultivable se destinan a cultivos de soja para la producción de biocombustibles.  Se estima que el total de semillas oleaginosas utilizadas para combustible fue de 9,2 millones de toneladas en 2007/2008, el doble que en 2004/2005.  Desde 1992 se permite a los productores plantar cultivos para uso no alimentario, como la colza, en tierras retiradas de la producción.  Los cultivos para biocombustibles plantados fuera de esas tierras reciben la ayuda de una "prima por cultivos energéticos" de 45 euros por hectárea (hasta un máximo de 2 millones de hectáreas para el conjunto de las CE).  A partir de 2010 se suprimirá esta prima en el marco del chequeo.

Azúcar y alcohol etílico

31. Las CE desempeñan un importante papel en los mercados mundiales del azúcar.  Han sido el principal productor después del Brasil y la India con una participación del 12 por ciento en la producción azucarera mundial, y desde 2006/2007 se han convertido en importador neto de azúcar (equivalentes en azúcar en bruto), tras la reforma de la OCM del azúcar.
  Francia, Alemania y Polonia representan cerca del 60 por ciento de la producción azucarera de las CE (cuadro IV.7).

Cuadro IV.7

Algunos indicadores del azúcar, 2005-2008

	
	Producción
(miles de toneladas)
	Rendimiento
(toneladas/ha)
	Cuota de la producción 2007/2008

	
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2007/2008
	(%)

	Alemania
	3.898
	3.220
	4.110
	10,12
	23,9

	Austria
	406
	414
	463
	10,91
	2,7

	Bélgica
	854
	863
	880
	10,26
	5,1

	Bulgaria
	..
	..
	7
	3,50
	0,04

	Dinamarca
	466
	352
	382
	12,2
	2,2

	Eslovaquia
	211
	184
	148
	7,39
	0,9

	Eslovenia
	47
	46
	0
	..
	0

	España
	1.054
	1.007
	772
	10,02
	4,5

	Finlandia
	146
	127
	84
	5,23
	0,5

	Francia
	4.007
	4.708
	4.680
	12,46
	27,2

	Grecia
	306
	185
	102
	7,27
	0,6

	Hungría
	387
	327
	297
	7,77
	1,7

	Irlanda
	200
	0
	0
	..
	0

	Italia
	1.562
	627
	660
	7,34
	3,8

	Letonia
	67
	61
	0
	..
	0

	Lituania
	108
	98
	91
	5,53
	0,5

	Países Bajos
	911
	865
	860
	10,49
	5,0

	Polonia
	1.800
	1.628
	1.612
	7,06
	9,4

	Portugal
	68
	38
	13
	9,47
	0,1

	Reino Unido
	1.300
	1.100
	1.150
	10,75
	6,7

	República Checa
	477
	509
	468
	8,42
	2,7

	Rumania
	..
	..
	108
	4,27
	0,6

	Suecia
	379
	340
	312
	7,71
	1,8

	CEa
	18.677
	16.701
	17.198
	9,76
	100,0

	
	
	
	
	
	

	Partida pro memoria:  contingente de azúcar de las CE-27a
	17.441
	16.908
	16.599
	..
	..


..
No disponible.

a
CE-25 para 2005/2006 y 2006/2007;  CE-27 para 2007/2008.

Fuente:
Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/eu/agriculture/agrista/2007/table_en/4311.pdf.

32. Los principales instrumentos de la política comercial de la OCM del azúcar son los aranceles, los contingentes arancelarios y los acuerdos preferenciales;  la salvaguardia especial;  la gestión de la oferta (contingentes de producción);  los precios institucionales y el sistema de intervención;  así como las subvenciones a la exportación de azúcar y productos elaborados.  El 1º de julio de 2006, entró en vigor un nuevo régimen del azúcar para hacer frente a un excedente estructural insostenible de este producto, exportado con subvenciones.  El nuevo régimen del azúcar (posteriormente integrado en la única OCM) seguirá en vigor hasta 2014/2015.
  La reforma de la OCM para el azúcar se lleva a cabo durante un período de cuatro años (campañas de comercialización 2006/2007 a 2009/2010), en el cual los precios institucionales y los contingentes de producción se reducen;  los recortes de precios son parcialmente compensados a través de pagos directos (no vinculados).
  Según la Comisión, desde octubre de 2008, no se han otorgado reintegros por exportaciones para el azúcar y el azúcar incorporado en los productos elaborados.

33. Los precios institucionales son fijados como precios de referencia para el azúcar en bruto y blanco (cuadro IV.6), y un precio mínimo para la remolacha azucarera.  El precio mínimo es el precio que han de pagar los fabricantes por la remolacha azucarera dentro de los contingentes de producción;  está siendo reducido en cuatro fases hasta llegar a 26,29 euros/tonelada en 2009/2010.  El precio de intervención para el azúcar (blanco y en bruto) ha sido sustituido por un precio de referencia porque el sistema de intervención pública será eliminado después de un período de eliminación gradual de cuatro años.  Durante el período de transición, las compras de intervención pública de azúcar (blanco y en bruto) se activan al 80 por ciento del precio de referencia de la siguiente campaña de comercialización
;  los precios de referencia del azúcar se reducen un 36 por ciento durante el período de cuatro años comprendido entre 2006/2007 y 2009/2010.

34. El "contingente A" y el "contingente B" se han fusionado en un único contingente de producción de azúcar y el sistema de regulación de la oferta se ha ampliado hasta fines de la campaña de comercialización 2014/2015.  Se ha establecido un plan de reestructuración (incentivos) voluntaria hasta 2010/2011 para alentar a los fabricantes menos competitivos a abandonar el subsector y a los productores a devolver sus contingentes de producción de azúcar, así como de isoglucosa y jarabe de inulina.
  El plan no abarca las regiones ultraperiféricas de las CE (por ejemplo, los departamentos franceses de ultramar).  El fondo de reestructuración se financia a través de un gravamen que se aplica a toda la producción de azúcar, isoglucosa y jarabe de inulina dentro del contingente.
  En septiembre de 2007 se introdujeron incentivos de reestructuración adicionales.

35. Cuando concluya el proceso de reestructuración de cuatro años, el contingente de azúcar de las CE se reducirá a aproximadamente 12,5 millones de toneladas (un recorte total de unos 6 millones de toneladas).  Antes de las reformas, el azúcar se producía en todo el territorio de las CE menos en Chipre, Estonia, Luxemburgo y Malta:  Bulgaria, Irlanda, Letonia y Eslovenia han abandonado posteriormente la producción de azúcar y han devuelto sus contingentes de azúcar.  El proceso de reestructuración también ha provocado el cierre de 75 azucareras (más de un tercio del número total) y la pérdida de 10.000 puestos de trabajo directamente y de unos 50.000 indirectamente.
  Además, en las CE se ha dejado de producir jarabe de inulina desde que Francia, Bélgica y los Países Bajos han devuelto sus contingentes de producción (un total de 321.000 toneladas).  El contingente de producción de isoglucosa de las CE muestra un aumento neto en comparación con el período 2005/2006.  En general, las reformas han contribuido al ajuste de la industria azucarera de las CE sobre la base de las ventajas comparativas de sus Miembros.  No obstante, el rendimiento medio de la producción de azúcar en los Estados miembros sigue siendo comparativamente bajo, por ejemplo en Finlandia y Lituania (cuadro IV.7).  El intercambio de contingentes de producción entre los Estados miembros no está permitido.

36. El sector azucarero sigue recibiendo un gran apoyo.  Los precios del azúcar en las CE han sido aproximadamente tres veces superiores al precio del mercado mundial.
  Las importaciones de azúcar y productos del azúcar están sujetas a contingentes arancelarios.  Los aranceles NMF sobre el azúcar y los productos del azúcar son en promedio del 35,7 por ciento;  el nivel más alto de los tipos llega al 604,3 por ciento (cuadro AIII.1).  A menudo se aplican derechos de importación adicionales a las importaciones fuera del contingente (SGE basada en el precio).

37. Las importaciones procedentes de los países menos adelantados, los países ACP y la India se benefician de un precio garantizado, que es fijado por las CE anualmente
;  y determinados países gozan de acceso preferencial.
  A fin de mitigar el efecto de los recortes de precios de las CE sobre los países ACP con acceso preferencial, se han reservado 1.244 millones de euros para el período 2007-2013.  El Protocolo relativo al azúcar anexo al Acuerdo de Cotonou entre los países ACP y las CE (y un acuerdo similar relativo a las importaciones de azúcar procedentes de la India) dejará de estar en vigor a partir del 1º de octubre de 2009, coincidiendo con la liberalización ulterior de las importaciones de azúcar procedentes de PMA realizadas por las CE en el marco de la iniciativa "Todo menos armas" y de los nuevos acuerdos comerciales para el azúcar, a saber, los acuerdos de asociación económica.  El acceso del azúcar de los países ACP al mercado de las CE será plenamente liberalizado a partir del 1º de octubre de 2015.  Del 1º de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2015, las importaciones de azúcar procedentes de los países ACP que no son PMA estarán sujetas a un mecanismo de cláusula de salvaguardia de transición.  El acceso libre de derechos puede ser suspendido para los países ACP que no son PMA cuando se cumplen dos condiciones simultáneamente:  i) las importaciones originarias de todos los países ACP superan los 3,5 millones de toneladas, y ii) las importaciones originarias de países ACP que no son PMA superan las siguientes cantidades:  1,38 millones de toneladas en la campaña de comercialización 2009/2010;  1,45 millones de toneladas en la campaña de comercialización 2010/2011;  y 1,60 millones de toneladas en las campañas de comercialización 2011/2012 a 2014/2015.

38. El uso de la remolacha azucarera para la producción de etanol aún es marginal (estimado en unos 0,8 millones de toneladas de equivalentes en azúcar);  la producción de remolacha azucarera para el etanol ya no está sujeta a contingentes.  El etanol es importado en su mayor parte con arreglo a dos líneas arancelarias para el alcohol etílico con grado alcohólico superior al 80 por ciento:  para el alcohol sin desnaturalizar (NC 2207 10 00), el arancel de importación aplicado es de 19,2 euros por hectolitro;  para el etanol desnaturalizado (NC 2207 20 00), el arancel aplicado es de 10,2 euros por hectolitro.  Alemania está autorizada a otorgar ayuda a los productores de alcohol etílico de origen agropecuario en el marco del Monopolio Alemán del Alcohol (hasta 110 millones de euros al año hasta finales de 2010).

Ganado y carne

39. La ampliación a 27 Estados miembros ha tenido una repercusión significativa en la producción de carne ovina y caprina de las CE, aumentándola entre un 7 y un 9 por ciento en 2007.  Los mercados de productos ganaderos, incluida la carne de bovino y vacuno, ovino y aves de corral, siguen estando entre los subsectores más protegidos del sector agropecuario;  la carne de porcino está menos protegida.
  Desde 2003, las CE han sido importador neto de carne de bovino;  en 2007, también se convirtieron en importador neto de carne de aves de corral.  Las medidas de política comercial para el ganado y la carne incluyen aranceles, la intervención en el mercado, el almacenamiento privado, así como subvenciones a la exportación.  Los aranceles NMF sobre los productos cárnicos son en promedio del 25,4 por ciento;  los tipos más altos llegan al 204,2 por ciento (cuadro AIV.1).  Aunque el apoyo al sector ganadero ha sido desvinculado e integrado en el régimen de pago único, los pagos vinculados a la producción siguen desempeñando una importante función en algunos Estados miembros, en particular, las ayudas directas para vacas, ovejas y cabras nodrizas, así como la prima por sacrificio de animales de la especie bovina.  Con arreglo al "diagnóstico de la reforma", la intervención ha sido eliminada para la carne de porcino.  Se otorgan subvenciones a la exportación de ganado y carne (incluida la carne de bovino y vacuno, de porcino y de aves de corral).

40. Se aplican medidas sanitarias y fitosanitarias estrictas a los animales y productos de origen animal nacionales y extranjeros (capítulo III 2) viii)).

Productos lácteos

41. La leche se produce en todo el territorio de las CE y es el principal producto agrícola de las CE en términos de valor de producción (48.100 millones de euros o el 14 por ciento del valor agregado de la producción agropecuaria en 2007).  La industria láctea posee una importancia aún mayor en Escandinavia, los Estados Bálticos, la República Checa y Luxemburgo (20‑34 por ciento del valor total de la producción agropecuaria).  No obstante, Alemania, Francia, Italia, los Países Bajos, Polonia y el Reino Unido representan más del 70 por ciento de la producción láctea de las CE (147,2 millones de toneladas en 2007).

42. Las CE son uno de los principales exportadores de numerosos productos lácteos, en particular el queso, con una participación en el mercado mundial del 27 por ciento en el caso de la mantequilla y del 33 por ciento en el del queso;  además, son un importante importador de mantequilla y queso.
  La demanda de queso, que representa cerca del 40 por ciento del consumo de las CE, y de productos lácteos frescos, son los principales factores que impulsan la producción de leche en las CE, que está limitada por contingentes de producción.  Es probable que el nuevo Reglamento de las CE relativo a las declaraciones nutricionales y de propiedades saludables afecte a la comercialización de productos lácteos funcionales.  En 2007, el mercado de la leche de consumo directo fue liberalizado para permitir la venta minorista de leche con diferente contenido en grasas, además de la leche desnatada, semidesnatada y entera.

43. A la luz de los elevados precios del mercado mundial, las subvenciones a la exportación de productos lácteos fueron suspendidas para la leche desnatada en polvo en junio de 2006, para la leche entera en polvo en febrero de 2007, y para el queso y la mantequilla en junio de 2007.  No obstante, en enero de 2009, se volvieron a introducir las subvenciones a la exportación para la leche desnatada en polvo, la leche entera en polvo, la mantequilla y el queso.  En abril de 2008, el contingente de producción de leche de las CE se incrementó un 2 por ciento hasta alcanzar 142 millones de toneladas para las CE-27 (con inclusión de 4 millones de toneladas para Bulgaria y Rumania).  Los contingentes de producción nacionales no podrán ser transferidos entre los Estados miembros, aunque varios no han utilizado sus contingentes en los últimos años y otros los han excedido.  La superación de los contingentes asignados a cada explotación agrícola está sujeta a una sanción (gravamen por cantidades excedentarias) de 27,83 euros por 100 kg de leche.  Las modalidades para la transferencia de los contingentes de producción varían entre los Estados miembros.  Si bien el precio de los contingentes de leche es determinado por el mercado en la mayoría de los Estados miembros, algunos Estados miembros utilizan los precios administrados.  El sistema de regulación de la oferta para la leche deberá expirar.  Con arreglo al "diagnóstico de la reforma", los contingentes para la leche se incrementarán un 1 por ciento cada año entre 2009/2010 y 2013/2014, para suavizar el impacto de la eliminación del sistema de contingentes previsto para el 31 de marzo de 2015.
  En 2009/2010 y 2010/2011, los Estados miembros de las CE que superen sus contingentes para la leche en más del 6 por ciento en comparación con el contingente de 2008/2009 tendrán que pagar un gravamen por cantidades excedentarias un 50 por ciento más elevado que la sanción normal.

44. Las CE mantienen varios planes para la eliminación subvencionada de productos lácteos en el mercado interno.
  Las subvenciones para el uso industrial de la mantequilla fueron suspendidas en abril de 2007, y la Comisión ha propuesto la eliminación del plan.  Las subvenciones para el uso industrial de la leche desnatada y el uso de leche desnatada en polvo en los piensos se redujeron a cero en octubre de 2006.  No se recurrió a la intervención en el período 2006-2008 para la leche desnatada en polvo, ni para la mantequilla en el período 2007-2008.  El almacenamiento privado de la leche desnatada en polvo fue eliminado en 2007, mientras que el almacenamiento privado obligatorio de la mantequilla se mantuvo, con el fin de evitar la intervención durante la temporada de máxima producción.
  Con arreglo al "diagnóstico de la reforma", las compras de intervención para la mantequilla se han limitado a 30.000 toneladas al año, y a 109.000 toneladas al año para la leche desnatada en polvo.  Los pagos directos a los productores de leche han sido plenamente integrados en el régimen de pago único desde 2007.

45. Los aranceles NMF sobre los productos lácteos son en promedio del 32,4 por ciento;  los tipos más altos llegan al 189,7 por ciento (cuadro AIV.1).  Los aranceles en general se sitúan en un nivel que desincentiva las importaciones fuera del contingente.

Frutas y legumbres y hortalizas

46. El subsector de frutas y legumbres y hortalizas (excluido el banano) es una actividad importante en las CE.  Los productos más importantes son los tomates, manzanas, naranjas, zanahorias, cebollas y peras;  España e Italia son con diferencia los principales productores de frutas y legumbres y hortalizas (más del 50 por ciento del volumen total).
  Las CE son el principal importador y el segundo exportador más importante de frutas y legumbres y hortalizas;  su déficit comercial durante los últimos tres años fue, en promedio, de más de 8.000 millones de euros para las frutas y de 300 millones de euros para las legumbres y hortalizas.

47. La CMO de las frutas y legumbres y hortalizas fue reformada el 1º de enero de 2008 con el objetivo, entre otras cosas, de integrar el subsector en la PAC reformada de 2003.
  La superficie cultivada con frutas y legumbres y hortalizas puede beneficiarse de pagos directos en el marco del régimen de pago único.
  Durante un período de transición de cinco años, en algunos Estados miembros se otorgan ayudas disociadas (ya no vinculadas a la producción sino a la superficie cultivada) para las fresas y frambuesas para elaboración y, con carácter facultativo, para higos frescos, cítricos, uvas de mesa, peras, melocotones, nectarinas, y determinados tipos de ciruelas.

48. Los mecanismos de intervención en el mercado para sostener los precios al productor incluyen "retiradas del mercado" y la cosecha en verde/la no cosecha de cultivos (prevención y gestión de crisis);  la aplicación de estos instrumentos ha sido delegada a las organizaciones de productores, con un 50 por ciento de cofinanciación de la Comunidad y un presupuesto limitado al 0,5 por ciento del valor de la producción comercializada por cada organización de productores.  Las frutas y legumbres y hortalizas no ofrecidas para su venta en el mercado se destinan, entre otras cosas, a la libre distribución a escuelas, hospitales e instituciones benéficas;  también pueden ser destruidas, destiladas o utilizadas con fines no alimentarios.  Se proporcionará apoyo financiero adicional a las organizaciones de productores para reforzar la posición competitiva de los productores en el mercado.  Las subvenciones a la exportación de frutas y legumbres y hortalizas han sido eliminadas.

49. Las importaciones de frutas y legumbres y hortalizas están sujetas a contingentes arancelarios (capítulo III 2) ii)), con aranceles variables basados en los precios de entrada.
  El sistema de precios de entrada se aplica estacionalmente (es decir, algunos de los aranceles variables son estacionales), salvo para tomates, manzanas, limones, pepinos y calabacines, en cuyo caso se aplica durante todo el año.  El promedio de los aranceles NMF es del 10 por ciento para la fruta
, con tipos de hasta el 30,5 por ciento;  y del 13,5 por ciento para las legumbres y hortalizas
, con tipos de hasta el 168,4 por ciento (cuadro AIII.1).  Las importaciones de frutas y legumbres y hortalizas están sujetas a la salvaguardia especial (SGE) prevista en el artículo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC;  la SGE abarca las importaciones realizadas en el marco del sistema de precios de entrada.

50. Las importaciones de frutas y legumbres y hortalizas están sujetas a medidas sanitarias y fitosanitarias estrictas.  En 2007 se establecieron condiciones especiales para las importaciones de almendras procedentes de los Estados Unidos debido a los elevados niveles de aflatoxina.

51. En el subsector del banano, el 1º de enero de 2008 las CE adoptaron un régimen "exclusivamente arancelario" eliminando el contingente arancelario preferencial libre de derechos de aduana de 775.000 toneladas para los países ACP.
  El arancel NMF de 176 euros por tonelada (aplicado desde el 1º de enero de 2006) corresponde a un equivalente arancelario ad valorem estimado del 30,5 por ciento sobre la base de las importaciones totales de banano realizadas por las CE en 2006-2007;  es un arancel elevado teniendo en cuenta que las CE dependen principalmente de las importaciones de banano para consumo (cerca del 89 por ciento del consumo de banano en 2007).  A pesar del elevado arancel de importación, el consumo de banano en las CE aumentó un 9,7 por ciento en 2006 (a 4,37 millones de toneladas) y un 4 por ciento en 2007.  Durante el período objeto de examen, el régimen del banano de las CE estaba sujeto a los procedimientos de solución de diferencias de la OMC.

52. El banano de las CE se cultiva principalmente en las regiones ultraperiféricas (Islas Canarias, los departamentos franceses de ultramar de Guadalupe y Martinica, las Azores y Madeira);  también se producen pequeñas cantidades en Portugal continental, Chipre y Grecia.  El régimen de ayuda interna para el banano fue reformado con efecto a partir del 1º de enero de 2007.
  En consecuencia, la ayuda otorgada a los productores en las regiones ultraperiféricas es concedida por los Estados miembros a través del régimen POSEI.
  La ayuda en las demás regiones productoras de banano de las CE (régimen de ayuda compensatoria) ha sido desvinculada e integrada en el régimen de pago único.

Vino y alcohol

53. Las CE contribuyen aproximadamente el 60 por ciento de la producción mundial de vino.  Francia, Italia y España representaron el 80 por ciento de la producción total de las CE en 2007;  Alemania, Portugal y Rumania también son importantes productores de vino.  Además, las CE son el principal consumidor, exportador e importador de vino:  en los últimos 10 años, las importaciones han aumentado un 10 por ciento al año hasta llegar a 12 millones de hectolitros;  el crecimiento de las exportaciones fue mucho más lento.  El consumo de vino muestra tendencias divergentes en las CE:  está decreciendo en algunas regiones de Europa Meridional y aumentando en algunas regiones de Europa Central, Septentrional y Oriental.

54. El mercado vitivinícola de las CE ha venido sufriendo un exceso crónico de producción.  La destilación del vino en bebidas alcohólicas y vinos licorosos ha sido tradicionalmente el principal instrumento de eliminación del excedente, según el cual los destiladores son en parte compensados por el elevado precio local de la materia prima que están obligados a pagar en forma de un precio al productor garantizado para el vino.  En 2000-2004, se subvencionaron cerca de 21 millones de hectolitros de vino al año (cerca del 13 por ciento de la producción) a fin de hacerlos competitivos para la producción de bebidas alcohólicas, sobre todo brandy (8-12 millones de hectolitros), coñac (4,4 millones de hectolitros) y vermut (2,2 millones de hectolitros).
  En agosto de 2008 entró en vigor una nueva OCM para el vino, con el objetivo, entre otras cosas, de recobrar el equilibrio en el mercado y aumentar la competitividad de los vinos de las CE frente a los vinos del "nuevo mundo".
  Dos importantes programas de apoyo a la destilación (destilación de alcohol de boca y destilación "de crisis") serán eliminados gradualmente para 2012.
  La destilación de subproductos de la viticultura sigue siendo obligatoria, para evitar el sobreprensado y el deterioro de la calidad del vino;  la destilación está subvencionada.  Las subvenciones a la destilación de variedades de uva "de doble finalidad" para producir, entre otras cosas, coñac, y eliminar el excedente de vino en la región francesa de Charentes, fueron suprimidas por la reforma de 2008.

55. En algunas zonas vitivinícolas, el grado alcohólico natural puede aumentarse mediante la adición de sacarosa en seco (captalización);  en otras zonas, la captalización está prohibida y el grado alcohólico natural puede ser complementado solamente por la adición de mosto de uva concentrado (Italia, Grecia, España, Portugal y Chipre).  A fin de compensar el precio más elevado de este último, la Comunidad seguirá otorgando apoyo hasta 2012.

56. Como resultado de las reformas, el subsector vitivinícola ha sido integrado en el régimen de pago único.  Los pagos son asignados por la Comunidad y los Estados miembros a los productores de vino que participan en los planes de incentivos para el abandono permanente de la producción (régimen de arranque).  Además, en la campaña de comercialización 2007/2008, las CE proporcionaron unos 510 millones de euros para la reestructuración y reconversión de viñedos (reconversión varietal, reimplantación de viñedos y mejoras de las técnicas de gestión de viñedos).  La liberalización del régimen restrictivo de derechos de plantación en las CE, que incluye una prohibición sobre las nuevas plantaciones de vino, surtirá efecto para fines de 2015 a nivel de la Comunidad;  los Estados miembros tienen la opción de aplazar la liberalización hasta fines de 2018.

57. Los aranceles NMF aplicados a las importaciones de vino alcanzan en promedio el 16,2 por ciento, con tipos de hasta el 218,3 por ciento y el 2,5 por ciento en el caso de las bebidas alcohólicas
, y con tipos de hasta el 39,8 por ciento sobre el mosto concentrado (cuadro AIV.1).  Las importaciones de mosto de uva, zumo de uva, así como uvas de mesa, están sujetas a aranceles variables basados en el sistema de precios de entrada (véase la sección relativa a las frutas y legumbres y hortalizas supra).  Los acuerdos comerciales preferenciales con Australia, Suiza-Liechtenstein, Sudáfrica, Chile, el Canadá y los Estados Unidos abarcan asuntos específicos del subsector vitivinícola, como las prácticas enológicas, el etiquetado, las indicaciones geográficas y las concesiones.  Las importaciones procedentes de Chile (2,9 millones de hectolitros, que representan un tercio de las importaciones de vino de las CE) actualmente están libres de derechos.  El sistema de etiquetado para el vino ha sido modificado para, entre otras cosas, permitir, tanto en el caso de los vinos nacionales como importados, la indicación de la variedad de uva de vinificación y de la cosecha en el caso de los vinos sin denominación de origen ni indicación geográfica.  Además, las CE están adoptando medidas para mejorar la comercialización y la promoción de sus vinos en terceros países, a través de programas de apoyo nacionales cofinanciados por las CE.

58. Como resultado de la reforma realizada en 2008 de la OCM para el vino, las subvenciones a la exportación de vino han sido eliminadas.  No obstante, en determinados casos, la reforma no ha liberalizado el comercio.  Las CE siguen prohibiendo la mezcla de sus vinos con vinos importados, y la utilización de mosto/zumo de uva y uvas frescas importados con vistas a la vinificación en las CE.

iii) Pesca

a)
Características principales

59. La producción pesquera en las CE-27 ascendió a 6,9 millones de toneladas de peso en vivo en 2005, lo cual representa un 4 por ciento de la producción mundial.  Pese a una reducción del 25 por ciento en comparación con 1995, la producción de las CE se mantiene por encima de los niveles sostenibles (el 82 por ciento procede de las capturas y el resto de la acuicultura).  España (14 por ciento), Dinamarca (14 por ciento), Francia (12 por ciento) y el Reino Unido (12 por ciento) representan más de la mitad de la producción total de las CE.

60. La flota pesquera de las CE constaba de unas 88.000 embarcaciones en 2007;  Grecia, Italia y España poseían las mayores flotas.  La capacidad de la flota comunitaria ha disminuido a un porcentaje anual comprendido entre el 2 y el 3 por ciento respecto de los últimos 15 años en términos de números y tonelaje, debido en gran medida a la política de las CE de reducir el exceso de capacidad.
  No obstante, según la Comisión Europea, la capacidad de la flota comunitaria excede las capturas sostenibles máximas por un factor de dos a tres.
  Más del 80 por ciento de la flota de las CE comprende embarcaciones para la pesca de bajura de pequeña escala.

61. En 2007, las CE registraron un déficit comercial de 14.000 millones de euros respecto de los productos pesqueros, con importaciones por valor de 16.000 millones de euros y exportaciones por valor de 2.700 millones de euros.
  Noruega es el principal abastecedor (20 por ciento de las importaciones pesqueras de las CE), mientras que el Japón, Rusia y China son los principales destinos de las exportaciones pesqueras de las CE.

b)
Política pesquera común (PPC)

62. Los derechos de pesca en las CE se regulan mediante, entre otras cosas, los límites de captura (totales admisibles de capturas
), las cuotas de captura nacionales, la limitación de los "días de pesca" de las embarcaciones para determinadas pesquerías y diversas medidas para limitar la capacidad de flota.  La gestión de estos derechos está dentro del ámbito de competencia de los Estados miembros y varía entre ellos:  pueden ser otorgados a pescadores particulares o a organizaciones de productores.  En varios Estados miembros, los derechos de pesca son transferibles entre los pescadores;  en algunos casos, los derechos de pesca son intercambiados entre Estados miembros con carácter temporal.

63. El régimen de ordenación pesquera de las CE fue reformado en 2002 para garantizar una explotación sostenible de los recursos;  se pusieron en marcha planes de recuperación para varias especies sobreexplotadas (por ejemplo, el bacalao).
  No obstante, la Comisión Europea estima que el 88 por ciento de las poblaciones de peces de las CE sigue en peligro debido a la sobrepesca:  los totales admisibles de capturas (TAC) han sido fijados continuadamente por encima de las recomendaciones de los científicos, y el sistema de "días de pesca" para controlar las oportunidades pesqueras ha resultado ineficiente debido a dispensas.  Las propuestas realizadas por la Comisión Europea para modificar la política de conservación pesquera, incluido un enfoque más flexible para fijar los TAC y sustituir el sistema de "días de pesca" por un sistema de "kilowatios-días", siguen pendientes.
  En septiembre de 2008, la Comisión Europea inició una evaluación completa de la PPC para analizar el marco institucional de la gestión de las pesquerías de las CE.

64. Con arreglo al Tribunal de Cuentas Europeo, el sistema de control y observancia de las CE de la política pesquera común es ineficaz:  los datos sobre las capturas son poco fiables e incompletos, y por lo tanto constituyen una base inadecuada para determinar los TAC y las cuotas;  los sistemas de inspección nacionales son insuficientes para evitar y detectar infracciones de los derechos de pesca;  y las sanciones por las infracciones no tienen un efecto disuasorio.
  La Agencia Comunitaria de Control de la Pesca, establecida en 2005, tiene el mandato de organizar la coordinación y cooperación entre las actividades nacionales de control e inspección con el fin de ayudar en la recuperación de reservas agotadas;  luchar contra las actividades pesqueras ilegales, no reguladas y no documentadas;  y reducir los descartes.

65. El 1º de enero de 2010 entrará en vigor un nuevo reglamento con miras a prevenir, desalentar y eliminar todo el comercio de productos pesqueros en las CE obtenidos de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en todas las aguas, y la participación de los nacionales de la Comunidad en las actividades de pesca INDNR realizadas bajo cualquier pabellón.
  A fin de alcanzar este objetivo, se introducirá un sistema de certificación de capturas de las CE para mejorar la rastreabilidad de todos los productos pesqueros marinos objeto de comercio con la Comunidad (importaciones y exportaciones), independientemente del medio de transporte, y en todas las etapas de la cadena de producción, de la red de pesca al plato.

66. Con arreglo a la política de gestión de la flota de las CE, los Estados miembros deben cumplir un régimen de entradas/salidas de la flota aplicable a la capacidad de sus flotas, medida como capacidad en tonelaje y en potencia.
  La entrada de un nuevo buque a la flota nacional debe ser compensada por la retirada previa sin ayuda pública de, como mínimo, la misma capacidad de flota (relación de entradas y salidas de 1:1).
  Otra norma es que las reducciones de capacidad financiadas sin ayuda pública son permanentes, y se deducen de la capacidad máxima de la flota de cada Estado miembro.  Los Estados miembros podrán excepcionalmente autorizar la reconstrucción del 4 por ciento del tonelaje retirado de la flota con ayudas públicas, a fin de mejorar la seguridad, la higiene, las condiciones de trabajo y la calidad de los productos a bordo, siempre y cuando no se incremente con ello la capacidad de captura de los buques y se dé prioridad a la pesca costera artesanal.
  En los hechos, las pequeñas reducciones anuales de la flota pesquera de las CE son en parte neutralizadas por mejoras tecnológicas de los métodos de pesca.

67. En julio de 2008, las CE adoptaron un conjunto de medidas para hacer frente a las dificultades económicas en el subsector pesquero resultantes del reciente aumento súbito de los precios de los combustibles.  Los Estados miembros podrán otorgar "ayuda de emergencia" por valor de 400 millones de euros a la Comunidad para financiar el cese temporal de los buques durante tres meses, comenzando antes de finales de noviembre de 2008.  Los beneficiarios deben comprometerse a participar en las medidas de reestructuración nacionales en un plazo de seis meses (sistemas de adaptación de la flota) para lograr una reducción permanente de la capacidad de flota de al menos el 30 por ciento (20 por ciento para los Estados miembros que posean menos de 100 barcos de pesca).

68. Las organizaciones de productores oficialmente reconocidas desempeñan una función importante en la organización del subsector pesquero.  Participan en la aplicación de los cinco mecanismos de intervención en el mercado de las CE y los sistemas de subvenciones conexos, cuando los precios del pescado y el marisco caen por debajo del precio de retirada de la Comunidad, que es fijado anualmente por la Comisión para cada producto comercializado.
  En 2006 y 2007, se gastaron 12,6 millones de euros y 10,6 millones de euros, respectivamente, para la intervención en el mercado.  Los instrumentos de apoyo incluyen pagos a los miembros de las organizaciones de productores para la retirada de productos pesqueros de los mercados, ayuda al almacenamiento privado para las organizaciones de productores y subvenciones a los pescadores de atún.  Estos últimos tienen derecho a recibir ayuda con sujeción a un mecanismo de precio de activación, para que el atún local destinado a la industria de transformación sea competitivo frente a las importaciones que están sujetas a un tipo arancelario nulo.

69. El apoyo financiero para el subsector pesquero procede de diversas fuentes, siendo la más importante el Fondo Europeo de la Pesca (FEP), con un presupuesto de 3.800 millones de euros (en precios de 2004) para el período 2007-2013.  El FEP financia, entre otras cosas, el reajuste de la flota, la acuicultura, la pesca en aguas interiores, la elaboración y comercialización, y la infraestructura de los puertos pesqueros.  La financiación también procede del Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agraria (FEOGA), el Fondo Agrario Europeo para el Desarrollo Rural, el Fondo Económico y Social y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, así como de los Estados miembros.  Según la OCDE, las transferencias financieras estatales a la pesca marina tradicional en las CE alcanzaron en total 1.530 millones de euros en 2003 (24 por ciento del total de transferencias de la OCDE).  La mayor parte de la ayuda se otorgó para la gestión, investigación y observancia, seguidas de los programas de cese en el servicio de navíos, el acceso a los caladeros de otros países, la inversión y modernización de los buques de pesca, el sostenimiento de los ingresos y la infraestructura pesquera.

70. Los aranceles NMF sobre los productos pesqueros alcanzan en promedio el 10,9 por ciento;  los tipos más altos llegan al 26 por ciento (cuadro AIV.1).  Los instrumentos de la política comercial de las CE sobre los productos pesqueros incluyen contingentes arancelarios de la OMC y contingentes arancelarios autónomos (distintos a los de la OMC) para la industria de elaboración destinados a coadyuvar a su competitividad (cuadro IV.8).  Los principales cambios en comparación con el régimen de 2004-2006 para los contingentes arancelarios autónomos incluyen aumentos de algunos contingentes, en particular para el bacalao, camarones y anchoas;  la introducción de nuevos contingentes para filetes de bacalao, lenguado y merluza;  y la eliminación de los contingentes aplicados a productos como el hígado de bacalao y el abadejo de Alaska entero, debido a la infrautilización.
  Algunos de los contingentes arancelarios están sujetos a un mecanismo de precios de referencia, según el cual el beneficio del arancel dentro del contingente no se otorga si el precio de importación es inferior al precio de referencia fijado por la Comisión Europea:  en ese caso, se aplica el arancel fuera del contingente.  Todos los contingentes arancelarios se administran asignándolos por orden de presentación de las solicitudes.

Cuadro IV.8

Contingentes arancelarios para los productos de la pesca, 2007

	Especie
	Volumen de contingentes
(toneladas)
	Arancel dentro del contingente (%)
	Arancel fuera del contingente
(%)

	Contingentes arancelarios de la OMC
	
	
	

	Atunes (del género Thunnus) y pescado del género Euthunnus
	17.250
	0
	20
22

	Arenques
	34.000
	0
	15

	Merluza norteamericana (Merluccius bilinearis)
	2.000
	8
	15

	Pescado del género Coregonus
	1.000
	5,5
	9

	Pescado del género Allocyttus y de la especie Pseudocyttus maculatus
	200
	0
	15

	Bacalaos de las especies Gadus morhua y Gadus ogac
Pescado de la especie Boreogadus saida
	25.000
	0
	13

	Preparaciones y conservas de pescado (excepto entero o en trozos):  de sardinas, bonito, caballas de la especie Scomber scombrus y Scomber japonicus, pescado de la especie Orcynopsis unicolor
	865
	0
	25

	Preparaciones y conservas de pescado (excepto entero o en trozos):  de sardinas, bonito, caballas de la especie Scomber scombrus y Scomber japonicus, pescado de la especie Orcynopsis unicolor
	1.410
	0
	25

	Preparaciones y conservas de pescado (excepto entero o en trozos):  de atunes, listados o demás pescado del género Euthynnus
	742
	0
	24

	Preparaciones y conservas de pescado (excepto entero o en trozos):  de atunes, listados o demás pescado del género Euthynnus
	1.816
	0
	24

	Camarones de la especie Pandalus borealis, sin pelar, cocidos, congelados, pero sin otra preparación
	500
	0
	20

	Cangrejos de agua dulce, cocidos en eneldo, congelados
	3.000
	0
	20

	Contingentes arancelarios autónomosa
	
	
	

	Bacalao, fresco, refrigerado o congelado, excluidos el hígado y las huevas, para elaboración
	80.000
	0
	12

	Bacalao y pescados de la especie Boreogadus Saida, salados o en salmuera, pero no desecados o ahumados, para elaboración
	10.000
	0
	13

	Merluza de cola, filetes y demás carnes congelados, para elaboración
	20.000
	0
	7,5-15

	Merluza y congribadejo rosado, congelado, para elaboración
	15.000
	0
	15

	Bacaladilla austral filetes y demás carnes congelados, para elaboración
	2.000
	0
	7,5-15

	Anchoas, saladas o en salmuera, sin secar ni ahumar, para elaboración
	10.000
	0
	10

	Arenques de peso superior a 100 g por unidad o filetes de peso superior a 50 g por unidad, excepto los hígado, huevas y lechas, para elaboración
	20.000
	0
	15

	Arenques, condimentados o curados en vinagre, en salmuera, conservados en barriles de por lo menos 70 kg de peso neto escurrido, para elaboración
	10.000
	6
	20

	Filetes conocidos como "lomos" de atunes y listados, para elaboración
	10.000
	6
	24

	Langostas, para elaboración
	1.500
	6
	12,5

	Camarones, langostinos y gambas de la especie Pandalus borealis;  cocidos y pelados, para elaboración
	20.000
	6
	20

	Tubos de calamares e Illex spp., congelados, con piel y aletas, para elaboración
	45.000
	0
	8

	Calamares e Illex spp., congelados enteros, o tentáculos y aletas, para elaboración
	1.500
	0
	8

	Surimi, congelado, para elaboración
	55.000
	0
	15

	Merluza, filetes congelados, para elaboración
	15.000
	4
	6,1

	Bacalao, filetes y carne congelados, para elaboración
	20.000
	0
	7,5

	Lenguado, filetes congelados y demás carne de pescado, para elaboración
	5.000
	0
	7,5


a
El período contingentario para los contingentes arancelarios autónomos es del 1º de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009.

Fuente:
Lista CXL - Comunidades Europeas y Comisión de las CE.
71. Las CE han concluido acuerdos de pesca bilaterales, que consisten en un intercambio de contingentes de pesca, con las Islas Feroe, Islandia y Noruega.  Además, las CE han suscrito acuerdos de asociación pesquera con Groenlandia y varios países en desarrollo, principalmente de África y el Pacífico;  éstos implican una compensación financiera de las CE por los derechos de pesca de unos 160 millones de euros al año.

3) Energía

72. Las CE ocupan el primer lugar entre los principales importadores de energía del mundo y el segundo entre los principales consumidores.  La producción de energía primaria de las CE-27 descendió de 933 millones de toneladas de equivalente en petróleo en 2002 a 871 millones de toneladas de equivalente en petróleo en 2006, debido principalmente al agotamiento de algunos yacimientos del Mar del Norte (cuadro IV.9).
  El principal productor fue el Reino Unido, con una proporción del 21,1 por ciento en 2006, seguido de Francia y Alemania.  En 2006 el consumo de energía de las CE-27 ascendió en total a 1.176 millones de toneladas de equivalente en petróleo (frente a 1.126 en 2002), y el principal consumidor fue Alemania (19 por ciento del total).  La demanda industrial de energía se ha mantenido relativamente estable, pero ha aumentado la de algunos subsectores de servicios (por ejemplo, de transporte), como consecuencia del incremento de la actividad económica durante el período considerado.

73. El suministro energético propio de las CE cubre apenas la mitad de sus necesidades.
  En 2006 la demanda de energía final de las CE alcanzó la cifra de 1.176 millones de toneladas de equivalente en petróleo, y su déficit en el comercio de energía ascendió a 281.000 millones de euros
;  la principal fuente es el petróleo, que representa el 37 por ciento del consumo bruto de energía en el territorio
, seguido del gas natural (24 por ciento), los combustibles sólidos (18 por ciento) y la energía nuclear (14 por ciento).
  Las fuentes de energía renovable representan sólo el 7 por ciento, si bien el objetivo es aumentar esta cifra al 12 por ciento para 2010 y al 20 por ciento para 2020.  Las CE también han establecido un objetivo del 21 por ciento de electricidad renovable para 2010 (tras un 14 por ciento en 2005).
  La producción de electricidad en las CE-27 ha registrado un aumento constante a lo largo de los últimos años y en 2006 se situó en unos 3,36 millones de GWh (cuadro IV.10).  Entre 1995 y 2006 los precios del gas para el consumo de los hogares se incrementaron más del 4 por ciento, y en los últimos años los precios de la electricidad han aumentado debido, entre otras cosas, a los incrementos de los precios del gas, ya que este producto ha pasado a ser una de las principales fuentes de combustible para la generación de electricidad, y a la introducción de los certificados de emisión de CO2 en 2005.
  Las diferencias existentes en los precios de la energía entre los antiguos y los nuevos Estados miembros son relativamente pequeñas.  Las importaciones de electricidad se realizan en régimen de franquicia arancelaria (cuadro AIV.1).

Cuadro IV.9

Producción y consumo de energía, 2002-2006

(Miles de toneladas de equivalente en petróleo)

	
	Producción total de energía primaria
	
	Consumo de energía final

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	CE-27
	933.220
	927.211
	923.067
	891.431
	871.247
	
	1.126.277
	1.158.167
	1.171.395
	1.172.293
	1.176.120

	CE-25
	894.665
	888.820
	884.479
	853.427
	832.924
	
	1.094.532
	1.124.559
	1.136.754
	1.138.114
	1.141.386

	CE-15
	754.115
	744.738
	743.107
	713.349
	693.947
	
	971.814
	997.594
	1.007.212
	1.007.816
	1.007.412

	Alemania
	133.888
	135.246
	136.987
	135.663
	136.850
	
	219.240
	221.938
	220.381
	218.369
	223.062

	Austria
	9.682
	9.485
	9.682
	9.337
	9.587
	
	24.995
	26.300
	26.241
	27.107
	26.753

	Bélgica
	12.883
	13.118
	13.159
	13.453
	13.367
	
	37.551
	39.947
	39.342
	38.443
	38.165

	Bulgaria
	10.530
	10.098
	10.169
	10.553
	10.911
	
	8.719
	9.432
	9.211
	9.565
	10.028

	Chipre
	45
	48
	48
	48
	50
	
	1.708
	1.813
	1.818
	1.809
	1.840

	Dinamarca
	28.505
	28.403
	31.018
	31.273
	29.511
	
	14.743
	15.076
	15.309
	15.457
	15.627

	Eslovaquia
	6.485
	6.281
	6.152
	6.251
	6.302
	
	11.124
	10.710
	10.855
	10.614
	10.680

	Eslovenia
	3.356
	3.245
	3.435
	3.479
	3.415
	
	4.594
	4.688
	4.794
	4.892
	4.945

	España
	31.567
	32.782
	32.399
	30.127
	31.195
	
	85.623
	90.661
	94.523
	97.455
	96.642

	Estonia
	3.653
	4.205
	4.029
	4.210
	3.858
	
	2.544
	2.625
	2.743
	2.783
	2.775

	Finlandia
	15.579
	15.508
	15.415
	16.210
	17.787
	
	25.092
	25.630
	26.093
	25.252
	26.679

	Francia
	133.388
	134.802
	135.667
	135.474
	135.567
	
	153.709
	157.457
	159.619
	159.262
	157.779

	Grecia
	10.539
	9.887
	10.264
	10.291
	10.050
	
	19.546
	20.530
	20.297
	20.800
	21.454

	Hungría
	11.132
	10.684
	10.166
	10.400
	10.344
	
	17.014
	17.624
	17.462
	18.080
	17.920

	Irlanda
	1.511
	1.834
	1.847
	1.616
	1.597
	
	11.208
	11.463
	11.685
	12.340
	13.037

	Italia
	26.329
	27.274
	28.073
	27.665
	27.053
	
	124.743
	130.280
	131.116
	132.600
	130.654

	Letonia
	1.609
	1.730
	1.840
	1.856
	1.842
	
	3.612
	3.813
	3.921
	4.030
	4.201

	Lituania
	4.812
	5.105
	4.963
	3.683
	3.244
	
	4.014
	4.123
	4.286
	4.465
	4.722

	Luxemburgo
	56
	60
	73
	74
	79
	
	3.745
	3.967
	4.350
	4.439
	4.398

	Malta
	..
	..
	..
	..
	..
	
	454
	468
	469
	526
	478

	Países Bajos
	60.415
	58.443
	67.664
	61.899
	60.763
	
	50.735
	51.598
	52.518
	51.639
	50.835

	Polonia
	79.062
	78.709
	77.959
	77.717
	76.848
	
	54.085
	55.867
	57.116
	57.324
	60.163

	Portugal
	3.643
	4.336
	3.894
	3.578
	4.320
	
	18.389
	18.393
	20.177
	18.723
	18.544

	Reino Unido
	254.905
	243.171
	223.166
	202.524
	183.946
	
	148.956
	150.779
	151.937
	152.188
	150.565

	República Checa
	30.396
	34.073
	32.781
	32.434
	33.074
	
	23.571
	25.234
	26.078
	25.776
	26.251

	Rumania
	28.024
	28.294
	28.419
	27.450
	27.413
	
	23.026
	24.176
	25.431
	24.614
	24.706

	Suecia
	31.225
	30.390
	33.799
	34.166
	32.275
	
	33.540
	33.576
	33.624
	33.740
	33.218


..
No disponible.

Fuente:
Eurostat (2008), Europe in figures: Eurostat Yearbook 2008, Luxemburgo.

74. En respuesta a problemas energéticos sin precedentes, en octubre de 2006 las CE presentaron su Plan de Acción sobre eficiencia energética, encaminado a reducir en un 20 por ciento su consumo de energía primaria para 2020 mediante una amplia gama de medidas eficaces en función de los costos, como la introducción de cambios en la conducta de los consumidores y de tecnologías eficientes desde el punto de vista energético.  En marzo de 2007 el Consejo Europeo acordó algunos objetivos comunes de política energética y climática, entre ellos los siguientes:  reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 por ciento para 2020 (con relación a 1990);  proporción obligatoria del 20 por ciento de energía renovable en la combinación de energías de las CE para 2020;  y proporción del 10 por ciento de biocombustibles en el transporte por carretera en cada Estado miembro.

Cuadro IV.10

Generación de electricidad, 2002-2006

(GWh y porcentaje del consumo bruto de electricidad)

	
	Generación bruta total de energía eléctrica
	
	Generación de energía eléctrica con fuentes renovables

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	CE-27
	3.117.112
	3.216.032
	3.287.571
	3.309.106
	3.357.958
	
	12,9
	12,9
	13,9
	14,0
	14,5

	CE-25
	3.019.498
	3.116.787
	3.189.468
	3.205.328
	3.249.417
	
	12,7
	12,7
	13,7
	13,6
	14,3

	CE-15
	2.679.777
	2.762.875
	2.830.746
	2.846.976
	2.886.919
	
	13,5
	13,7
	14,7
	14,5
	15,0

	Alemania
	571.645
	599.470
	616.785
	620.300
	636.600
	
	8,1
	8,2
	9,5
	10,5
	12,0

	Austria
	62.417
	60.095
	64.125
	65.697
	63.503
	
	66,1
	53,1
	58,7
	57,4
	56,6

	Bélgica
	82.060
	84.616
	85.441
	87.025
	85.535
	
	1,8
	1,8
	2,1
	2,8
	3,9

	Bulgaria
	42.679
	42.600
	41.621
	44.365
	45.843
	
	6,0
	7,8
	8,9
	11,8
	11,2

	Chipre
	3.785
	4.053
	4.201
	4.377
	4.652
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Dinamarca
	39.284
	46.181
	40.433
	36.355
	45.716
	
	19,9
	23,2
	27,1
	28,2
	25,9

	Eslovaquia
	32.427
	31.178
	30.567
	31.455
	31.368
	
	18,6
	12,0
	14,3
	16,7
	16,6

	Eslovenia
	14.599
	13.820
	15.271
	15.117
	15.115
	
	25,4
	22,0
	29,1
	24,2
	24,4

	España
	246.079
	262.860
	280.007
	294.040
	303.007
	
	13,8
	21,7
	18,5
	15,0
	17,3

	Estonia
	8.527
	10.159
	10.304
	10.205
	9.731
	
	0,5
	0,6
	0,7
	1,1
	1,4

	Finlandia
	74.899
	84.230
	85.817
	70.550
	82.304
	
	23,7
	21,8
	28,3
	26,9
	24,0

	Francia
	559.441
	566.959
	574.279
	576.169
	574.473
	
	13,7
	13,0
	12,9
	11,3
	12,4

	Grecia
	54.608
	58.471
	59.346
	60.020
	60.789
	
	6,2
	9,7
	9,5
	10,0
	12,1

	Hungría
	36.161
	34.145
	33.708
	35.755
	35.859
	
	0,7
	0,9
	2,3
	4,6
	3,7

	Irlanda
	25.217
	25.225
	25.575
	25.357
	27.479
	
	5,4
	4,3
	5,1
	6,8
	8,5

	Italia
	284.397
	293.884
	303.322
	303.699
	314.122
	
	14,3
	13,7
	15,9
	14,1
	14,5

	Letonia
	3.975
	3.975
	4.689
	4.905
	4.891
	
	39,3
	35,4
	47,1
	48,4
	37,7

	Lituania
	17.721
	19.488
	19.274
	14.784
	12.482
	
	3,2
	2,8
	3,5
	3,9
	3,6

	Luxemburgo
	3.676
	3.612
	4.145
	4.129
	4.333
	
	2,8
	2,3
	3,2
	3,2
	3,5

	Malta
	2.052
	2.236
	2.216
	2.240
	2.296
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Países Bajos
	95.965
	96.775
	100.769
	100.219
	98.392
	
	3,6
	4,7
	5,7
	7,5
	7,9

	Polonia
	144.126
	151.631
	154.159
	156.936
	161.743
	
	2,0
	1,6
	2,1
	2,9
	2,9

	Portugal
	46.109
	46.855
	45.108
	46.578
	49.041
	
	20,8
	36,4
	24,4
	16,0
	29,4

	Reino Unido
	387.247
	398.207
	393.867
	398.403
	398.327
	
	2,9
	2,8
	3,7
	4,3
	4,6

	República Checa
	76.348
	83.227
	84.333
	82.578
	84.361
	
	4,6
	2,8
	4,0
	4,5
	4,9

	Rumania
	54.935
	56.645
	56.482
	59.413
	62.698
	
	30,8
	24,3
	29,9
	35,8
	31,4

	Suecia
	146.733
	135.435
	151.727
	158.435
	143.298
	
	46,9
	39,9
	46,1
	54,3
	48,2


Fuente:
Eurostat (2008), Europe in figures: Eurostat Yearbook 2008, Luxemburgo.

75. Sobre la base del Libro Verde adoptado por la Comisión en marzo de 2006, los principales objetivos de las CE en materia energética son los siguientes:  realizar un mercado interior plenamente competitivo
;  garantizar la seguridad del abastecimiento energético;  y lograr el suministro y la utilización de energía ambientalmente sostenible, limpia y eficiente.  Desde el 1º de julio de 2004 los consumidores industriales de las CE tienen libertad para elegir sus proveedores de gas y electricidad;  esa libertad se hizo extensiva a todas las unidades familiares de las CE el 1º de julio de 2007.
  Entre las medidas de política general figuran también las siguientes:  mayor interconexión de las redes energéticas europeas;  ampliación del mercado energético a los países y regiones vecinos;  mayor diversificación de las formas, fuentes y rutas de abastecimiento de energía;  aumento de la producción de energías limpias y autóctonas, con inclusión de energías renovables y otras fuentes de energía con bajas emisiones de carbono;  mayor desarrollo de tecnologías energéticas más eficaces;  y mayor coordinación de la política energética exterior y promoción de esos enfoques de política a nivel mundial.
76. Entre las principales novedades en materia de política energética registradas desde el anterior examen de las políticas comerciales de las CE figura la adopción, el 19 de septiembre de 2007, de un tercer paquete de propuestas legislativas encaminado a resolver las deficiencias estructurales del mercado de la energía, especialmente la falta de competencia (capítulo III 4) iii)).
  La industria se caracteriza por la concentración y la falta de competencia real, y, con algunas excepciones, las tres mayores empresas nacionales poseen más del 75 por ciento del mercado.  A las empresas integradas verticalmente (es decir, las que se dedican al suministro, la producción, y la explotación de las redes de electricidad y gas) les interesa seguir ocupando una posición dominante en sus mercados nacionales de suministro al tiempo que sus redes las ayudan a mantenerla.  Como consecuencia, las nuevas empresas que entran en los mercados del gas y la electricidad, que no tienen más opción que utilizar las redes existentes, se enfrentan con condiciones de acceso discriminatorias y con una capacidad de red limitada, entre otras dificultades.
  La falta de transparencia debilita también la posición de los nuevos competidores y agrava la desconfianza de la industria y los consumidores en la fijación de los precios de la energía.
77. En el tercer paquete energético se proponen medidas que abarcan cinco esferas principales:  desagregación (separación entre la explotación de las redes de transmisión de electricidad y gas y las actividades de suministro y generación)
;  facilitación del comercio transfronterizo de energía, y fortalecimiento de los organismos reguladores nacionales mediante el establecimiento de una agencia europea de cooperación de los reguladores de la energía
;  promoción de la colaboración y la inversión transfronterizas mediante el establecimiento de una nueva red europea de operadores de redes de transmisión
;  aumento de la transparencia y mejora del mantenimiento de registros;  y acceso a las instalaciones de almacenamiento y de gas natural licuado (GNL).  En 2008 se establecerá una nueva Carta de los Consumidores de Energía, que incluirá medidas encaminadas a hacer frente a la escasez de combustible, información para que los consumidores elijan proveedor y modalidades de suministro, y medidas destinadas a reducir los trámites burocráticos al cambiar de proveedor de energía y a proteger a los ciudadanos de prácticas de venta desleales.
78. Durante el período 2007-2013, el gasto directo previsto para la aplicación de medidas de eficiencia energética y energía renovable con arreglo a los programas de la política de cohesión asciende a unos 9.000 millones de euros (el 2,6 por ciento aproximadamente del total de fondos disponibles en el marco de los programas, frente al 1 por ciento durante el período 2000-2006).  Se presupuestaron alrededor de 155 millones de euros anuales para apoyar el desarrollo de la red de energía transeuropea (TEN-E) para el período 2007-2013 (frente a 25 millones de euros en el período 2000-2006).
  Se prevé destinar otros 675 millones de euros a apoyar proyectos de la TEN-E en el marco de los programas de la política de cohesión.  Además, se han consignado unos 30 millones de euros al año para financiar varios otros programas relacionados con la energía:  ALTENER (fomento de las fuentes de energía renovable);  SAVE (promoción de la eficiencia energética);  SURE (transporte seguro de materiales radiactivos);  SYNERGY (fomento de la cooperación internacional en el sector energético);  y ETAP (estudios, análisis y previsiones sobre la energía).
  Además, se han asignado anualmente unos 20 millones de euros para apoyar actividades relacionadas con la energía nuclear.
  

4) Sector manufacturero

i) Visión general

79. El sector manufacturero tiene una gran importancia para la economía de las CE (capítulo I 1)).  En 2005 comprendía 2,3 millones de empresas, y generó un volumen de negocios de 6.323 millones de euros y un valor añadido de 1.629,9 millones de euros (cuadro IV.11).  Alemania es el país que más contribuye al valor añadido total de las CE-27 (26,3 por ciento), seguido de Francia (13,1 por ciento), el Reino Unido (12,9 por ciento) e Italia (12,8 por ciento).  El sector manufacturero representa también las tres cuartas partes aproximadamente de las exportaciones comunitarias de mercancías.
  Absorbe más del 80 por ciento de los gastos del sector privado en investigación y desarrollo, y está estrechamente interrelacionado con las industrias de servicios, a las que proporciona insumos fundamentales.

80. Entre 1996 y 2006 la producción manufacturera de las CE creció, en promedio, un 26 por ciento;  aumentó en todas las industrias, con excepción de la textil (-32 por ciento) y la del cuero (‑42 por ciento).  En el sector predominó el equipo eléctrico y óptico, que experimentó un crecimiento del 53 por ciento durante el período considerado (gráfico IV.1), seguido del equipo de transporte (50 por ciento) y los productos químicos (44 por ciento).  Durante el período 1996-2006 el empleo en el sector manufacturero descendió, en promedio, un 11 por ciento;  se redujo en todas las actividades, salvo las relacionadas con el caucho y los plásticos.  Existe una gran diferencia en la estructura manufacturera entre los Estados miembros.  La contribución de las siete principales industrias al valor añadido manufacturero de las CE varió del 92 por ciento en Irlanda (debido principalmente a la importancia de las sustancias químicas, los productos químicos y las fibras artificiales) al 50 por ciento en Lituania.
 

Cuadro IV.11

Principales indicadores de la actividad manufacturera de las CE-27, 2005

	País
	Valor añadido al costo de los factores
	Personas empleadas
	Número de empresas
	Volumen de negocios
	Gastos  medios de personal
	Productivi-dad aparente de la mano de obra
	Productivi-dad de la mano de obra ajustada a los salarios
	Tasa bruta de explotación

	
	(Miles de millones de €)
	Miles
	Miles
	(Miles de miillones de €)
	(Miles de €)
	(Miles de €)
	%
	%

	Alemania
	429,5
	7.171,5
	203,9
	1.636,3
	55,0
	59,9
	108,9
	6,6

	Austria
	41,6
	619,8
	28,4
	132,0
	42,8
	67,1
	156,9
	12,1

	Bélgica
	48,1
	614,8
	36,6
	212,0
	49,4
	78,3
	158,6
	9,2

	Bulgaria
	3,2
	645,2
	28,7
	16,9
	2,4
	5,0
	205,0
	10,1

	Chipre
	1,1
	36,8
	5,6
	3,4
	19,4
	29,6
	152,2
	12,5

	Dinamarca
	25,7
	409,9
	18,6
	80,1
	44,5
	62,7
	140,9
	9,8

	Eslovaquia
	5,8
	232,9
	17,0
	20,8
	17,2
	24,9
	145,0
	9,5

	Eslovenia
	5,9
	404,8
	6,8
	30,7
	7,7
	14,5
	188,0
	9,0

	España
	125,0
	2.599,3
	219,9
	486,6
	29,7
	48,1
	161,9
	10,6

	Estonia
	1,6
	130,9
	5,1
	6,4
	7,6
	12,2
	160,8
	9,6

	Finlandia
	30,1
	406,7
	25,2
	120,9
	43,0
	74,0
	172,1
	11,7

	Francia
	214,0
	3.737,2
	256,0
	945,7
	42,8
	57,3
	133,7
	6,0

	Grecia
	14,3
	389,7
	91,2
	48,4
	24,3
	36,6
	150,7
	14,7

	Hungría
	16,8
	794,3
	65,0
	77,2
	10,4
	21,1
	204,0
	11,6

	Irlanda
	34,1
	217,1
	4,3
	113,0
	41,9
	157,2
	375,3
	22,2

	Italia
	208,9
	4.610,3
	519,3
	863,4
	33,1
	45,3
	137,0
	9,5

	Letonia
	1,5
	166,8
	7,6
	5,3
	4,2
	8,9
	213,7
	15,1

	Lituania
	2,5
	266,3
	15,6
	11,3
	5,0
	9,5
	189,6
	11,1

	Luxemburgo
	2,7
	37,1
	1,0
	20,0
	47,6
	71,8
	150,8
	4,6

	Maltab
	0,8
	31,7
	3,8
	2,6
	14,2
	25,5
	178,9
	15,3

	Países Bajos
	57,6
	767,6
	45,6
	257,0
	46,1
	75,1
	163,0
	9,4

	Polonia
	48,3
	2.473,5
	191,6
	167,5
	7,6
	19,5
	256,8
	18,6

	Portugal
	18,5
	868,9
	104,3
	73,1
	13,6
	21,3
	157,0
	9,5

	Reino Unido
	210,7
	3.245,6
	153,4
	682,6
	39,5
	64,9
	164,2
	12,7

	República Checaa
	21,2
	1.363,2
	151,3
	87,3
	8,8
	15,5
	175,7
	12,1

	Rumania
	9,1
	1.621,0
	57,9
	41,3
	3,4
	5,6
	166,8
	9,0

	Suecia
	49,9
	797,0
	60,4
	175,3
	46,2
	62,7
	135,6
	9,1

	CE-27
	1.629,9
	34.643,8
	2.322,3
	6.322,6
	33,9
	47,0
	138,7
	8,3


a
Datos correspondientes a 2004.

b
Datos correspondientes a 2002.

Fuente:
Eurostat (2008), The main features of the EU manufacturing industry, Luxemburgo.

81. La principal actividad manufacturera en cuanto a valor añadido es la fabricación de metales comunes y de productos elaborados de metal (13,6 por ciento en 2005), seguida de la elaboración de productos alimenticios, bebidas y tabaco (12,2 por ciento) y la fabricación de equipo eléctrico y óptico (11,6 por ciento).  En el caso del empleo, el orden de las actividades es el mismo (cuadro IV.12).  En cuanto a productividad aparente de la mano de obra, figuraban en primer lugar el coque, los productos de la refinación del petróleo y el combustible nuclear (227.200 euros), cerca del quíntuplo del promedio del sector manufacturero (47.200 euros), en tanto que la industria del cuero y los productos de cuero (20.300 euros) ocupó el último puesto.
  La más rentable de las actividades manufactureras fue la fabricación de otros productos minerales no metálicos, que registró una tasa bruta de explotación del 12,5 por ciento, y la menos rentable fue la fabricación de equipo de transporte (3,1 por ciento).
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82. Debido a las preocupaciones con respecto a la desindustrialización, en octubre de 2005 la Comisión estableció la actual política industrial de las CE
, de conformidad con los objetivos fijados por el Consejo Europeo de Lisboa de los días 23 y 24 de marzo de 2000.  La política complementa la labor a nivel de los Estados miembros e incluye 7 grandes iniciativas de política horizontal y 7 iniciativas relativas a sectores específicos, así como el análisis de oportunidades y retos para 27 industrias diferentes agrupadas en 4 amplias categorías (ciencias de la alimentación y de la vida, máquinas y sistemas, moda y diseño, e industrias básicas e intermedias).  En el sector siguen predominando las pequeñas y medianas empresas (PYME).  En noviembre de 2005 la Comisión presentó una nueva política general para las PYME con el fin de contribuir a hacerlas más competitivas.

Cuadro IV.12

Principales indicadores de la actividad manufacturera de las CE-27, por subsectores, 2005

	
	

Valor añadido
	

Empleo
	Productivi-dad aparente de la mano de obra
	Tasa bruta de explotación

	Subsector
	(Miles de millones de €)
	(%)
	(Miles)
	(%)
	(Miles de €)
	(%)

	Productos alimenticios, bebidas y tabaco
	199,1
	12,2
	4.700
	13,6
	42,0
	9,2

	Textiles y productos textiles
	53,3
	3,3
	2.614
	7,5
	20,4
	8,1

	Cuero y productos de cuero
	11,4
	0,7
	564
	1,6
	20,3
	8,1

	Madera y productos de madera
	35,1
	2,2
	1.280
	3,7
	27,5
	9,9

	Pasta de madera, papel y productos de papel;  imprentas y editoriales
	134,7
	8,3
	2.562
	7,4
	52,6
	11,5

	Coque, productos de la refinación del petróleo y combustible nuclear
	38,5
	2,4
	170
	0,5
	227,2
	6,3

	Sustancias químicas, productos químicos y fibras artificiales
	178,5
	10,9
	1.888
	5,5
	94,5
	12,0

	Caucho y productos de plástico
	76,1
	4,7
	1.700
	4,9
	43,9
	8,8

	Otros productos minerales no metálicos
	73,5
	4,5
	1.596
	4,6
	46,0
	12,5

	Metales comunes y productos elaborados de metal
	221,9
	13,6
	5.045
	14,6
	44,0
	9,2

	Maquinaria y equipo
	178,4
	10,9
	3.636
	10,5
	49,1
	6,9

	Equipo eléctrico y óptico
	189,8
	11,6
	3.664
	10,6
	51,8
	7,9

	Equipo de transporte
	181,9
	11,2
	3.152
	9,1
	57,7
	3,1

	Otras manufacturas
	57,7
	3,5
	1.988
	5,7
	29,0
	8,7

	Total del sector manufacturero
	1.629,9
	100,0
	34.644
	100,0
	47,0
	8,3


Fuente:
Eurostat (2008), The main features of the EU manufacturing industry, Bruselas.

83. El sector manufacturero es uno de los principales beneficiarios de la ayuda estatal (capítulo III 4) iii) c)).  Además, las PYME pueden beneficiarse de diversos programas de ayuda de las CE:  i) el Séptimo Programa Marco de Investigación (FP7) ha asignado alrededor de un 15 por ciento de su presupuesto (8.000 millones de euros) a proyectos relacionados con las PYME para el período 2007-2013
;  ii) el Programa de Competitividad e Innovación (PCI), con un presupuesto de unos 3.600 millones de euros para el período 2007-2013, está encaminado, entre otras cosas, a aumentar la capacidad de innovación de las PYME mediante la facilitación del acceso a la financiación en forma de préstamos, capital, capital riesgo y garantías, así como de ayuda técnica y donaciones
;  iii) el programa Recursos europeos conjuntos para las microempresas y las pequeñas y medianas empresas (JEREMIE) está destinado a lograr la plena participación de las PYME en la política regional mediante la mejora del acceso a la financiación
;  y iv) los programas de la política de cohesión, especialmente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo, han asignado unos 55.000 millones de euros durante el período 2007-2013 para apoyar a las empresas, de los que se espera que gran parte beneficie a las PYME.  Además, la Comisión está revisando las normas sobre ayuda estatal para permitir mayor flexibilidad y prestar a las PYME una ayuda más específica, incluso en relación con la innovación.
84. Sobre la base de la CIIU (Revisión 2), el promedio de los aranceles aduaneros NMF aplicados a las importaciones de manufacturas es del 6,7 por ciento, con tipos que llegan al 604,3 por ciento en el caso de determinados productos alimenticios (gráfico IV.2 y cuadro AIV.1).  Se aplican derechos específicos a productos tales como bebidas alcohólicas y productos de la industria molinera;  derechos compuestos, a las preparaciones a base de cereales y de legumbres y hortalizas, entre otros productos;  derechos alternativos a los artículos de confitería y heladería y los aparatos de relojería, entre otros;  y aranceles variables a, por ejemplo, las legumbres y hortalizas comestibles, las frutas comestibles y las preparaciones de cereales.  En general, en las industrias que requieren insumos (en particular, productos básicos agropecuarios) que son también producidos por las CE, el arancel da muestras de progresividad mixta;  debido a la falta de competitividad, resultante en parte de la elevada protección arancelaria de estos insumos, las exportaciones de estos productos manufacturados requieren subvenciones.  En aquellas industrias que requieren insumos (en particular, determinados productos agropecuarios y minerales) que no se producen en las CE, el arancel muestra una progresividad positiva, a saber, una elevada tasa efectiva de protección (capítulo III 2) ii)).

ii) Sectores industriales específicos

a)
Automóviles

85. La industria del automóvil es un subsector fundamental para la economía de las CE, y representa el 3 por ciento del PIB, el 7,5 por ciento del valor añadido manufacturero total (más de 100.000 millones de euros), y el 7 por ciento del empleo total en el sector manufacturero.
  Está integrada por muchas empresas de fabricación de vehículos automóviles y por un número considerable de proveedores independientes a los que corresponden las dos terceras partes aproximadamente de la producción mediante contratación externa.
  Representa más del 20 por ciento de la investigación y desarrollo en el sector manufacturero (por ejemplo, coches híbridos y tecnologías del hidrógeno) de las CE (más de 20.000 millones de euros).  Tradicionalmente, la industria ha disfrutado de un superávit comercial (40.000 millones de euros en 2007, con 78.500 millones de euros en concepto de exportaciones).
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Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en el Diario Oficial L286 de las CE, 31 de octubre de 2007.
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86. Las CE, cuya producción de vehículos automóviles ascendió a unos 18,1 millones de unidades en 2006 (frente a 16,8 millones de unidades en 2003), constituyen la principal región productora de automóviles del mundo.
  No obstante, su participación en la producción mundial descendió del 34 por ciento en 2003 al 27 por ciento en 2006, debido principalmente al aumento de la producción registrado en otros países.
  Entre los problemas con que se enfrenta actualmente la industria del automóvil de las CE cabe citar la gran competencia de precios existente y los elevados precios de las materias primas y de la energía.  Por consiguiente, en la política se atribuye especial importancia a la gestión de los costos y a la reestructuración de los procesos de producción.

87. El 7 de febrero de 2007 las CE pusieron en marcha una nueva estrategia para su industria del automóvil
, encaminada a mantener la viabilidad a largo plazo de dicha industria mediante la introducción de cambios en cinco esferas principales:  i)  reducción de los obstáculos administrativos mediante la sustitución de 38 directivas de las CE por los correspondientes reglamentos de la Comisión Económica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) (por ejemplo, sobre neumáticos, vidrio de seguridad y cinturones de seguridad);  ii)  reducción de las emisiones de CO2 en un 20 por ciento para 2020, mediante la realización de mejoras tecnológicas y la utilización de biocombustibles;  iii)  aumento de la seguridad vial a través de una combinación de mejoras en materia de tecnología de los vehículos, infraestructura vial, comportamiento de los conductores y aplicación de las normas;  iv) evaluación de los posibles beneficios de la negociación de acuerdos comerciales bilaterales, en particular en el Asia Sudoriental, para mejorar el acceso a los mercados, y promoción y observancia a nivel mundial de los derechos de propiedad intelectual;  y v) inversión en actividades de investigación y desarrollo, principalmente en combustibles renovables limpios y vehículos y carreteras inteligentes.  En 2008 la Comisión realizó, junto con los colectivos interesados pertinentes, un balance a mitad de período para supervisar los progresos logrados.
88. El 26 de noviembre de 2008, en el marco del plan de recuperación económica de las CE (capítulo I 4)), se adoptó una "iniciativa europea sobre automóviles ecológicos", de 5.000 millones de euros, destinada a lograr un avance en la utilización de fuentes de energía renovables y no contaminantes, la seguridad, y la fluidez del tráfico.  Además, se prevén varias medidas específicas de ayuda a los fabricantes de automóviles, entre ellas las siguientes:  i) autorización temporal a los Estados miembros para subvencionar parte del costo de las garantías de los préstamos otorgados a los productores de automóviles;  ii) ayuda al Banco Europeo de Inversiones (BEI) para conceder préstamos a empresas del sector del automóvil y a sus proveedores con el fin de financiar la innovación en tecnologías poco contaminantes y la mejora del comportamiento ambiental;  y iii) autorización temporal a los Estados miembros para otorgar préstamos subvencionados destinados a la inversión en coches nuevos que se adelanten a las nuevas normas ambientales que adopte la Comunidad, o vayan más allá de dichas normas, antes de su entrada en vigor.

89. La protección arancelaria de los vehículos automóviles es relativamente baja, del 6,3 por ciento en promedio, pero puede llegar hasta el 22 por ciento (cuadro AIV.1).

b)
Productos químicos

90. Las CE son el principal productor mundial de productos químicos;  tienen un volumen de negocios de cerca de 500.000 millones de euros (el 7,9 por ciento del volumen total de negocios del sector manufacturero) y les corresponde más del 25 por ciento de la producción mundial.  En 2005 los productos químicos se situaban en el quinto lugar entre los subsectores manufactureros de las CE en términos de valor añadido (10,9 por ciento del valor añadido de la industria manufacturera), y representaban el 2 por ciento aproximadamente del PIB total.  Aunque es una actividad de alta intensidad de capital, la industria química proporciona empleo a 1,2 millones de personas (el 5 por ciento de los trabajadores del sector manufacturero).  Está integrada por unas 27.000 empresas, de las cuales el 96 por ciento son PYME, y constituye un proveedor de primer orden para casi todos los sectores de la economía.  Aproximadamente el 30 por ciento de los productos químicos es objeto de  elaboración ulterior dentro de la rama de producción.

91. Los productos químicos representan alrededor de un cuarto de todo el excedente comercial de las CE en el sector manufacturero:  en 2007, las exportaciones ascendieron a 110.000 millones de euros, mientras que las importaciones alcanzaron la cifra de 75.000 millones de euros.  Alemania es el mayor productor del sector químico de Europa y, junto con Francia, Italia y el Reino Unido, produce el 60 por ciento aproximadamente de la producción de sustancias químicas de las CE.  El gasto ambiental de las industrias químicas, del caucho y del plástico de las CE asciende al 3,5 por ciento de su valor añadido y representa el 23 por ciento del gasto de protección ambiental de las CE para todas las ramas de producción.

92. El nuevo marco normativo para los productos químicos, el Reglamento REACH (Registro, Evaluación, Autorización y Restricción de Productos Químicos), entró en vigor el 1º de junio de 2007.  Su objetivo es lograr un alto nivel de protección de la salud humana y del medio ambiente y, al mismo tiempo, asegurar el funcionamiento eficaz del mercado interior y estimular la innovación y la competitividad.
  Asigna una mayor responsabilidad a la industria en la gestión de los riesgos derivados de los productos químicos y el suministro de información sobre la inocuidad de las sustancias, y exige la sustitución progresiva de los productos químicos más peligrosos cuando existan productos alternativos apropiados.   La nueva Agencia Europea de Sustancias Químicas, establecida en virtud del Reglamento REACH, está en situación plenamente operacional desde junio de 2008.  Las funciones de la Agencia son, entre otras, asegurar la aplicación coherente del sistema y gestionar la base de datos de todas las sustancias químicas registradas.
  Los costos directos del Reglamento REACH para la industria química se estiman en 2.300 millones de euros a lo largo de un período de 11 años.

93. Los aranceles NMF sobre los productos químicos industriales y los productos químicos industriales básicos son, en promedio, del 4,8 y el 4,7 por ciento
, respectivamente, con tipos de hasta el 89,8 por ciento (cuadro AIV.1).  Algunos de los derechos antidumping y medidas compensatorias aplicados por las CE afectan a productos químicos (capítulo III 2) vii) b) y c)).

c)
Productos de alta tecnología

94. En 2005 las CE fueron el principal exportador mundial de productos de alta tecnología
:  sus exportaciones representaron el 17,2 por ciento de las exportaciones mundiales (frente al 18 por ciento en 1995) y ascendieron a 197.800 millones de euros, lo que constituye la mitad de las exportaciones de  mercancías  de  las  CE;   fueron  asimismo  el  principal  importador  mundial  de esos productos –229.500 millones de euros, lo que representa cerca de la quinta parte de las importaciones mundiales
–, es decir, las CE registraron un déficit comercial global de 31.700 millones de euros.  El principal comerciante de las CE es, con gran diferencia, Alemania, que es exportador neto de productos de alta tecnología, seguida de Francia, el Reino Unido, los Países Bajos, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Finlandia y Suecia.  La parte correspondiente a los productos de alta tecnología en las exportaciones totales de mercancías se situó entre el 2,9 por ciento en el caso de Bélgica y el 50,8 por ciento en el de Malta (cuadro IV.13).
95. La mayor parte de las exportaciones de productos de alta tecnología (más del 20 por ciento) de la mayoría de los Estados miembros consiste en productos de electrónica y telecomunicaciones;  constituyen excepciones Bélgica (donde la mayor parte corresponde a los productos farmacéuticos), Dinamarca (productos farmacéuticos), Eslovenia (productos farmacéuticos), Francia (productos aeroespaciales), Irlanda (ordenadores y máquinas de oficina), Lituania (productos aeroespaciales), Luxemburgo (ordenadores y máquinas de oficina), los Países Bajos (ordenadores y máquinas de oficina), la República Checa (ordenadores y máquinas de oficina) y la República Eslovaca (ordenadores y máquinas de oficina).  En cuanto a las importaciones de productos de alta tecnología, la mayor proporción corresponde también a los productos de electrónica y telecomunicaciones, seguidos de los ordenadores y máquinas de oficina, y los productos aeroespaciales.

96. Habida cuenta del sólido perfil mundial de las CE y de que las CE están perdiendo terreno en el mercado mundial, uno de los elementos fundamentales de su política en la esfera de los productos de alta tecnología es el logro de un comercio abierto y equitativo.  Entre los objetivos de la política de las CE ocupan un lugar central el establecimiento de un mercado mundial abierto y competitivo, y la eliminación de las distorsiones del comercio (incluidos los obstáculos técnicos al comercio) de productos de alta tecnología.  Son también elementos de la política de las CE aplicable a la industria la prosecución de la innovación y la inversión, el establecimiento de condiciones adecuadas para las PYME y la mejora del cumplimiento y la observancia de los derechos de propiedad intelectual a nivel internacional.

Cuadro IV.13

Comercio de productos de alta tecnología, 2005

	
	Exportaciones
	
	Saldo
	
	Importaciones

	
	Millones de € 
	Porcentaje de las exportacio-nes totales
	Tasa media anual de crecimiento  2002-2005
	
	Millones de €
	
	Millones de €
	Porcentaje de las importacio-nes totales
	Tasa media anual de crecimiento  2002-2005

	CE-27
	197.837
	18,8
	1,7
	
	-31.669
	
	229.505
	19,5
	-1,3

	Alemania 
	115.405
	14,8
	3,7
	
	10.304
	
	105.101
	16,8
	0,8

	Austria
	12.876
	12,8
	4,6
	
	-307
	
	13.184
	12,9
	1,6

	Bélgica
	18.943
	7,1
	1,4
	
	-1.433
	
	20.376
	8,0
	0,6

	Bulgaria
	268
	2,9
	25,6
	
	-828
	
	1.096
	8,8
	17,0

	Chipre
	372
	31,6
	94,8
	
	-315
	
	687
	13,5
	14,5

	Dinamarca
	10.166
	14,9
	4,9
	
	1.322
	
	8.844
	14,6
	3,3

	Eslovaquia
	1.641
	6,4
	34,8
	
	-1.583
	
	3.224
	11,6
	23,3

	Eslovenia
	660
	4,3
	9,2
	
	-502
	
	1.162
	7,1
	3,6

	España
	8.747
	5,7
	1,9
	
	-15.148
	
	23.895
	10,3
	3,3

	Estonia
	638
	10,3
	-5,9
	
	-574
	
	1.212
	14,8
	9,6

	Finlandia
	11.701
	22,1
	0,0
	
	3.832
	
	7.870
	16,6
	1,9

	Francia
	71.042
	19,1
	-4,7
	
	4.259
	
	66.783
	16,5
	-4,8

	Grecia 
	826
	6,0
	-2,7
	
	-3.364
	
	4.189
	9,6
	0,9

	Hungría
	9.941
	19,7
	7,1
	
	-309
	
	10.249
	19,2
	8,1

	Irlanda 
	26.036
	29,5
	-5,2
	
	11.175
	
	14.860
	27,0
	-6,2

	Italia
	20.822
	6,9
	-1,3
	
	-11.608
	
	32.430
	10,5
	-0,6

	Letonia
	133
	3,2
	24,0
	
	-369
	
	502
	7,2
	11,0

	Lituania
	304
	3,2
	25,3
	
	-709
	
	1.013
	8,1
	21,6

	Luxemburgo
	5.739
	38,0
	25,2
	
	662
	
	5.078
	28,9
	17,5

	Malta
	930
	50,8
	-11,5
	
	75
	
	855
	29,6
	-12,7

	Países Bajos
	66.133
	20,3
	2,8
	
	4.970
	
	61.163
	20,9
	1,2

	Polonia
	2.299
	3,2
	18,7
	
	-6.155
	
	8.454
	10,4
	4,6

	Portugal
	2.089
	6,8
	7,3
	
	-3.240
	
	5.329
	10,8
	2,8

	Reino Unido
	68.406
	22,1
	-5,2
	
	3.888
	
	64.518
	15,6
	-6,9

	República Checa
	7.324
	11,7
	24,5
	
	-1.226
	
	8.550
	13,9
	12,1

	Rumania
	691
	3,1
	5,8
	
	-2.317
	
	3.009
	9,2
	10,3

	Suecia
	14.264
	13,6
	-4,2
	
	2.023
	
	12.242
	13,7
	-3,5


Fuente:
Eurostat (2007), High-tech statistics, Luxemburgo.

97. Actualmente las CE intervienen, en calidad de demandado, en un asunto de solución de diferencias con el Japón, el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu, y los Estados Unidos en relación con el trato arancelario otorgado a determinados productos de tecnología de la información.

98. El 15 de septiembre de 2008 la Comisión presentó una propuesta en la OMC para iniciar las negociaciones sobre la actualización y ampliación del Acuerdo sobre Tecnología de la Información (ATI).

99. Los aranceles NMF sobre los productos de alta tecnología son relativamente bajos:  en promedio, el 0,8 por ciento en el caso de las máquinas de oficina, el 1,1 por ciento en el de los productos farmacéuticos, el 1,9 en el de los motores y aparatos eléctricos, el 2,7 por ciento en el de otros aparatos eléctricos y el 3,6 por ciento en el de los equipos de radio, de televisión y de comunicaciones (cuadro AIV.1).  Algunas de las medidas compensatorias aplicadas por las CE afectan a productos farmacéuticos y a sistemas eléctricos (capítulo III 2) vii) c)).

d)
Metales comunes

100. En 2005 el subsector de los metales comunes (hierro y acero, aluminio, y otros metales no ferrosos) de las CE-27 registró un valor añadido de 69.100 millones de euros (el 4 por ciento del valor añadido total del sector manufacturero), generó un volumen de negocios de unos 316.000 millones de euros (el 5 por ciento del volumen total de negocios del sector) y proporcionó empleo a cerca de 1,1 millones de personas (el 3,3 por ciento del empleo en el sector manufacturero) (cuadro IV.14).  La industria de metales comunes requiere gran intensidad de capital y de energía, y depende de las importaciones de minerales y concentrados.
  Debido a las grandes exigencias de capital, suelen predominar en el subsector las empresas grandes, especialmente en el caso del aluminio primario y los productos planos de acero.

Cuadro IV.14

Estadísticas sobre determinados metales comunes, 2005

	Subsector
	Valor añadido
	Empleo
	Volumen de negocios

	
	(Miles de millones de €)
	Porcentaje del total del sector manufacturero de las CE- 27

(%)
	Por empleado (Miles de €)


	Cifras
	Porcentaje del total del sector manufacturero de las CE-27 (%)
	(Miles de millones de €)

	Hierro y acero
	48,84
	2,99
	62,05
	748.200
	2,29
	220,32

	Aluminio
	11,90
	0,73
	55,36
	211.700
	0,64
	51,62

	Otros metales no ferrosos
	8,33
	0,51
	62,32
	132.200
	0,41
	44,01

	Total
	69,07
	4,23
	179,73
	1.092.100
	3,34
	315,95


Fuente:
Comisión Europea (2008), Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la competitividad de las industrias metalúrgicas, Bruselas.

101. El subsector de los metales comunes de las CE se ha beneficiado recientemente de un importante aumento de la demanda mundial.
  No obstante, se está reduciendo la participación de las CE en la producción mundial de metales, especialmente aluminio (del 21 por ciento en 1982 al 9 por ciento en 2005) y acero (del 25 por ciento en 1982 al 16 por ciento en 2007), debido principalmente al rápido aumento de la producción registrado en economías emergentes.  Los nuevos Estados miembros se han visto especialmente afectados por la reestructuración de la industria del acero.
  El principal productor de acero de las CE es Alemania (22,8 por ciento del total en 2006), seguida de Italia (15,3 por ciento) y Francia (9,6 por ciento) (cuadro IV.15).  Tradicionalmente las CE han registrado un superávit comercial con respecto al acero (4.200 millones de euros en 2007, con 36.900 millones de euros en concepto de exportaciones), en tanto que han registrado déficit comerciales en el caso de otros metales, especialmente aluminio en bruto (11.300 millones de euros en 2007, con 11.700 millones de euros en concepto de importaciones), y cobre en bruto y aleaciones de cobre (9.300 millones de euros en 2007, con 10.000 millones de euros en concepto de importaciones).

102. Las CE están elaborando una nueva política relativa a los metales comunes, sobre la base de los siguientes objetivos:  i) garantizar el suministro de energía a precios competitivos mediante el buen funcionamiento de los mercados comunitarios de la energía (sección 4) supra);  ii) crear condiciones que permitan al subsector lograr los objetivos ambientales de las CE y adaptarse a las exigencias de sus objetivos relacionados con el cambio climático
;  iii) fomentar las actividades de investigación y desarrollo, la innovación y un alto nivel de especialización
;  y iv) crear mercados mundiales abiertos y competitivos, y eliminar las distorsiones del comercio de metales y materias primas.

Cuadro IV.15

Producción de metales comunes, 2006

(Miles de toneladas)

	País
	Acero
	Aluminio refinado
	Cobre refinado
	Níquel refinado
	Cinc en placas

	Alemania
	47.224
	516
	658
	0
	335

	Austria 
	7.129
	0
	73
	0
	0

	Bélgica 
	11.631
	0
	383
	0
	220

	Bulgaria
	2.124
	0
	65
	0
	70

	Chipre 
	0
	0
	0
	0
	0

	Dinamarca
	0
	0
	0
	0
	0

	Eslovaquia 
	5.093
	157
	0
	0
	0

	Eslovenia 
	628
	140
	0
	0
	0

	España
	18.391
	349
	255
	0
	503

	Estonia 
	0
	0
	0
	0
	0

	Finlandia
	5.054
	0
	137
	47
	282

	Francia 
	19.852
	440
	0
	14
	210

	Grecia
	2.416
	165
	0
	18
	0

	Hungría 
	2.089
	0
	0
	0
	0

	Irlanda 
	0
	0
	0
	0
	0

	Italia 
	31.624
	194
	36
	0
	109

	Letonia
	550
	0
	0
	0
	0

	Lituania 
	0
	0
	0
	0
	0

	Luxemburgo
	2.802
	0
	0
	0
	0

	Malta 
	0
	0
	0
	0
	0

	Países Bajos 
	6.372
	326
	0
	0
	221

	Polonia 
	10.008
	50
	557
	0
	155

	Portugal 
	1.400
	0
	0
	0
	4

	Reino Unido
	13.871
	360
	0
	37
	0

	República Checa
	6.862
	0
	0
	0
	0

	Rumania
	6.263
	258
	20
	0
	40

	Suecia
	5.466
	101
	229
	0
	0

	CE-27
	206.849
	3.056
	2.413
	116
	2.149


Fuente:
Comisión Europea (2008), Documento de trabajo de los servicios de la Comisión que acompaña a la Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la competitividad de las industrias metalúrgicas, Bruselas.

103. Los aranceles NMF sobre los productos de metal son nulos (estaño y sus manufacturas) o relativamente bajos:  del 0,2 por ciento, en promedio, con tipos de hasta el 7 por ciento en el caso del hierro y el acero, y del 2,9 por ciento, en promedio, con tipos de hasta el 10 por ciento en el de los metales no ferrosos (cuadro AIV.1).  Algunos de los derechos antidumping aplicados por las CE afectan a productos de acero (capítulo III 2) vii) b)).

e)
Textiles y prendas de vestir

104. Las CE ocupan el primer lugar entre los principales importadores de productos textiles y prendas de vestir, y entre los exportadores de productos textiles;  ocupan el segundo puesto en cuanto a las exportaciones de prendas de vestir.
  En 2007 el subsector estaba integrado por más de 175.000 empresas, dio empleo a unos 2,5 millones de trabajadores (el 8 por ciento de la mano de obra del sector manufacturero) y tuvo un volumen de negocios conjunto de 211.300 millones de euros  (208.000 millones de euros en 2004).  El déficit comercial de las CE en textiles y prendas de vestir aumentó de 30,8 millones de euros en 2004 a 42,9 millones de euros en 2007: las importaciones ascendieron a 78,9 millones de euros (frente a 62,6 millones de euros en 2004) y las exportaciones a 36 millones de euros (31,9 millones de euros en 2004).  En 2007 China fue el país de origen del 34,6 por ciento de las importaciones de textiles y prendas de vestir (23,6 por ciento en 2004), y el mercado de los Estados Unidos fue el destino del 12,8 por ciento de las exportaciones de textiles y prendas de vestir de las CE (15,4 por ciento en 2004).

105. Entre 1996 y 2006 la producción del subsector de los textiles y prendas de vestir de las CE disminuyó un 32 por ciento (gráfico IV.1).  En 2005 el valor añadido del subsector ascendió a 53.300 millones de euros, cifra que representó el 3,3 por ciento del valor añadido del sector manufacturero (cuadro IV.11).  Desde 1995 se han registrado descensos constantes del valor añadido y del empleo, acompañados, empero, por aumentos de la productividad.  Debido a su uso intensivo de mano de obra, el subsector representa cerca de la mitad de la productividad del sector manufacturero, siendo la productividad mucho más elevada en el caso de los textiles que en el de las prendas de vestir, debido a la respectiva intensidad de capital.  Dentro de las CE, la productividad varía considerablemente (es inferior a la media en todos los nuevos Estados miembros), y existe una fuerte concentración regional dentro de los Estados miembros.

106. El subsector de los textiles y las prendas de vestir no goza de incentivos específicos.  Sin embargo, al igual que cualquier otro subsector manufacturero, puede beneficiarse de los incentivos enunciados en la "guía de subvenciones y préstamos de las CE".  Además, puede aprovechar las medidas expresamente destinadas a las actividades de subcontratación (del 10 al 60 por ciento de las actividades totales del subsector).
  Los aranceles NMF sobre los textiles, las prendas de vestir y el cuero son en promedio del 7,6 por ciento, con tipos de hasta el 17 por ciento (cuadro AIV.1).
107. Las CE no aplican contingentes a las importaciones de productos textiles y prendas de vestir procedentes de los Miembros de la OMC.  Hasta finales de 2008, determinados productos textiles originarios de China estaban sujetos a un sistema de vigilancia de doble control (licencia de exportación y licencia de importación).
  Las CE mantienen acuerdos comerciales bilaterales relativos a productos textiles con los siguientes países no Miembros de la OMC:  Belarús, Federación de Rusia, Serbia y Uzbekistán.  Continúan aplicando, de manera autónoma, restricciones cuantitativas a las importaciones de textiles procedentes de la República Popular Democrática de Corea. (capítulo III 2) vi) b)).
5) Servicios

i) Panorama general

108. Los servicios son el principal sector económico de las CE:  representan el 69,5 por ciento del valor añadido bruto, el 68,9 por ciento del empleo y el 96 por ciento de los nuevos puestos de trabajo creados en 2007.
  El tamaño del sector varía considerablemente entre los distintos Estados miembros y hay en las CE una considerable dispersión de niveles de precios de los servicios.
  Además, el sector constituye la cuestión prioritaria en lo que se refiere a la ultimación del mercado único, ya que sólo representa el 20 por ciento del comercio intracomunitario, más de la mitad del cual corresponde al turismo y los transportes.
  El bajo nivel del comercio intracomunitario de servicios se debe en parte a los obstáculos subsistentes, como los monopolios, que impiden el establecimiento de proveedores de servicios de otros Estados miembros (por ejemplo, servicios postales o servicios públicos relacionados con la energía), y las diferencias de reglamentación entre los Estados miembros.

109. Las CE son el principal exportador e importador mundial de servicios comerciales, ya que en 2007 realizaron alrededor de un cuarto de las exportaciones e importaciones mundiales (excluidas las transacciones intracomunitarias).  Los servicios de transporte, viajes y otras actividades empresariales (por ejemplo, los servicios de arrendamiento de explotación y los servicios empresariales, profesionales y técnicos varios) representaron en 2007 hasta un 68 por ciento y un 74 por ciento de las exportaciones e importaciones totales de las CE, respectivamente.  Ese año el superávit de los servicios de las CE alcanzó 88.400 millones de euros (frente a 46.400 millones en 2004), registrando el Reino Unido el mayor superávit.

110. La Directiva sobre los servicios en el mercado interior ("Directiva sobre los servicios" Nº 2006/123/CE), adoptada en diciembre de 2006, tiene por objeto establecer un marco para la creación de un verdadero mercado interior de servicios mediante la eliminación para fines de 2009 de los obstáculos normativos y administrativos subsistentes entre los Estados miembros, sobre la base de dos elementos fundamentales:  libertad de establecimiento de empresas en otro Estado miembro y libertad de suministro transfronterizo de servicios en otros Estados miembros.
  Se basa en dos de las cuatro "libertades fundamentales" del Tratado de las CE, es decir, la libertad de establecimiento en otro Estado miembro y la libertad de suministro transfronterizo de servicios a otros Estados miembros.
  La propuesta inicial de la Comisión contenía la norma del país de origen para el suministro transfronterizo de servicios, que estaba encaminada a que los proveedores de servicios pudieran observar la legislación de su país cuando operaran en otro Estado miembro de las CE.  No obstante, esta cláusula fue rechazada por el Parlamento Europeo a causa, entre otras razones, de las preocupaciones sobre posibles abusos y problemas de vigilancia.  La cláusula se sustituyó en el texto final de la Directiva sobre los servicios por una disposición sobre el libre suministro de servicios.

111. La Directiva sobre los servicios abarca una gran parte de toda la actividad económica de las CE, pero no incluye algunos subsectores que son objeto de otras iniciativas comunitarias (es decir, los servicios no económicos de interés general;  los servicios financieros, como los bancarios, de crédito, de seguros y reaseguros, de pensiones de empleo o individuales, de valores, de fondos de inversión y de pagos;  los servicios de telecomunicaciones;  los servicios de transporte, incluidos los servicios portuarios;  los servicios de las empresas de trabajo temporal;  los servicios sanitarios;  los servicios audiovisuales;  las actividades de juego por dinero;  las actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad pública;  determinados servicios sociales relativos a la vivienda social, la atención a los niños y el apoyo a familias y personas necesitadas;  los servicios de seguridad privados;  y los servicios prestados por notarios y agentes judiciales designados mediante un acto oficial de la Administración).  En la Directiva se propone, entre otras medidas, el reconocimiento mutuo entre Estados miembros de documentos que permitan a las empresas suministrar servicios y la introducción, para fines de 2009, de una "ventanilla única" en cada Estado miembro, donde los proveedores de servicios puedan obtener información y cumplir todos los procedimientos y trámites necesarios para desarrollar una actividad empresarial en ese Estado miembro.
  La Comisión considera que la Directiva constituye el principal marco para las reformas, ya que se espera que tenga por efecto aumentar el crecimiento del PIB y el empleo.
  Con todo, la Directiva tropezó con una gran oposición de diversas partes durante su negociación, en particular de los sindicatos, que temían un "dumping social".

112. Entre los principales acontecimientos que han tenido lugar en el sector de los servicios desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de las CE cabe citar los progresos con respecto a la aplicación de:  i) la estrategia sobre los servicios financieros 2006-2010;  ii) el marco regulador de las telecomunicaciones de 2002 y la adopción del paquete de reformas de los servicios de telecomunicaciones en noviembre de 2007;  iii) la Directiva sobre los servicios postales, encaminada a conseguir la plena realización del mercado interior de servicios postales para 2010/2012;  y iv) el Plan de Acción para los Transportes 2002-2010.  Sin embargo, otros muchos servicios no están sujetos a una política general de mercado interior;  entre ellos figuran los de turismo, distribución, construcción, ingeniería y consultoría, certificación y ensayos, así como los prestados por agencias de empleo.

113. En el marco del AGCS, las CE consignaron compromisos en prácticamente todas las categorías de servicios importantes y ratificaron los Protocolos Cuarto y Quinto del AGCS, sobre telecomunicaciones básicas y servicios financieros, respectivamente.
  Mantienen exenciones del trato NMF con arreglo al artículo II del AGCS.  Se están sustituyendo las listas del AGCS y las listas de exenciones del trato NMF vigentes de las CE-12, las CE-15, las CE-25 y, en su caso, las listas individuales de los Estados miembros por listas refundidas que abarcan las CE-27.  En septiembre de 2006 concluyeron las negociaciones sobre la lista refundida de compromisos de las CE-25 con arreglo al artículo XXI (Modificación de las Listas) del AGCS.  La certificación de la lista de las CE‑25 finalizó en diciembre de 2006 y la lista entrará en vigor tras la conclusión del procedimiento interno de adopción de decisiones de las CE y sus Estados miembros, cuando proceda.
  Entretanto, tras la adhesión de Bulgaria y Rumania, las CE han iniciado negociaciones con miras a consolidar los compromisos de las CE-27 en materia de servicios, de conformidad con el artículo XXI del AGCS.  En junio de 2005 las CE presentaron su oferta condicional revisada en las negociaciones en curso sobre los servicios.

114. El régimen de las CE sobre el comercio de servicios con terceros países (no comunitarios) se basa en los compromisos vigentes asumidos en el marco del AGCS, así como en acuerdos regionales y bilaterales.  La liberalización autónoma del comercio de servicios puede variar entre los distintos Estados miembros.  En las esferas reglamentadas a nivel comunitario (como las telecomunicaciones), se aplica el derecho comunitario en todo el territorio de las CE, mientras que puede coexistir la legislación de los distintos Estados miembros en subsectores de servicios no reglamentados a nivel comunitario (por ejemplo, la educación o la sanidad).  Los Estados miembros no tienen competencia para negociar acuerdos comerciales sobre servicios;  esa responsabilidad incumbe exclusivamente a la Comunidad.  La Comisión puede negociar acuerdos comerciales en la medida en que tiene un mandato del Consejo Europeo.

ii) Servicios financieros

115. Las CE desempeñan un papel fundamental en los servicios financieros mundiales.  En 2006 representaban el 60 por ciento de los mercados mundiales de divisas (en términos de volumen de negocios diario medio);  el 52 por ciento de los activos bancarios mundiales;  el 38 por ciento de las primas de seguros mundiales;  el 34 por ciento de los títulos de deuda mundiales;  y el 26 por ciento de la capitalización mundial del mercado de valores.
  Aproximadamente 4 millones de personas trabajan en servicios financieros en las CE;  en 2006 la intermediación financiera generó 663.000 millones de euros, es decir, el 5,8 por ciento del PIB.  La contribución de los servicios financieros al valor añadido bruto es particularmente elevada en Luxemburgo (más del 35 por ciento), en tanto que en los demás Estados miembros oscila entre el 2 y el 15 por ciento.  En 2000-2005, el crecimiento anual medio del comercio intracomunitario de servicios financieros alcanzó un 14 por ciento.  En los servicios financieros de las CE predominan los bancos (el acceso a una cuenta bancaria es el punto de entrada para la mayoría de los consumidores), seguidos por las compañías de seguros y las sociedades de operaciones con valores.  Sin embargo, una de las nuevas características del panorama de los servicios financieros de las CE es la aparición de importantes instituciones y grupos financieros paneuropeos que combinan servicios de banca, seguros y operaciones con valores.

116. Aunque los mercados mayoristas están bien integrados en todas las CE, los mercados financieros minoristas (en particular los mercados bancarios e hipotecarios minoristas) siguen fragmentados a nivel nacional
 lo que plantea una serie de preocupaciones en materia de competencia.
  Además, sólo alrededor del 5 por ciento del crédito bancario se concede a través de las fronteras y en muchos Estados miembros la variedad de productos hipotecarios sigue siendo reducida.  Es necesario un mercado de capital de riesgo que funcione mejor para promover la creación de empresas nuevas e innovadoras y aumentar el crecimiento económico, al tiempo que es preciso financiar el déficit de las pensiones, principal desafío económico estructural con que se enfrentan las CE.

117. La adopción y aplicación del Plan de Acción sobre Servicios Financieros (PASF) 1999-2005 fue el principal instrumento para acelerar la integración de los mercados financieros mayoristas, en cuanto aseguró la aplicación de normas cautelares y procedimientos de inspección actualizados, así como la apertura y mantenimiento de mercados minoristas.
  El 5 de diciembre de 2005 se puso en marcha una nueva estrategia quinquenal sobre los servicios financieros.  Su lema es "consolidación dinámica" y sus objetivos fundamentales son consolidar los progresos realizados en el marco del PASF 1999-2005;  intensificar la convergencia y la cooperación en materia de supervisión;  eliminar los obstáculos subsistentes a la plena integración de los mercados de servicios financieros;  aumentar la influencia exterior de las CE en los mercados financieros mundiales;  y aplicar un mejor proceso de reglamentación basado en consultas abiertas, transparencia, evaluación del impacto y formulación de políticas basadas en pruebas.  En conjunto, la estrategia tiene por objeto proporcionar a los proveedores de servicios financieros de las CE el dispositivo legislativo más avanzado y reducir el costo de la financiación para todos los usuarios de servicios financieros.

118. La integración, en particular en el mercado de valores, se ve obstaculizada por la fragmentación de los sistemas nacionales de compensación y liquidación de valores.  En respuesta a esta situación, en 2006 se estableció un Código de Conducta en materia de compensación y liquidación con el fin de mejorar su seguridad y eficiencia y reducir su costo.
  Contiene compromisos en tres esferas:  transparencia de los precios;  acceso e interoperabilidad;  y desvinculación de los servicios y contabilidad separada.  La Comisión ha adoptado también una directiva encaminada a aumentar la transparencia y la seguridad jurídica de la aprobación, de previa supervisión, de las adquisiciones en la banca, los seguros y los valores.
  Otras iniciativas adoptadas en el marco de la nueva estrategia sobre los servicios financieros son:  la introducción de la Zona Única de Pagos para el Euro (SEPA) en 2008, para que los pagos en euros no realizados en efectivo sean tan sencillos y seguros como si se realizaran dentro de un mismo país y la mejora de la competencia en los mercados de pagos de las CE
;  la publicación de un Libro Blanco sobre el crédito hipotecario en diciembre de 2007;  y las modificaciones de las Decisiones por las que se establecieron el Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CSBE), el Comité Europeo de Supervisores de Seguros y Pensiones de Jubilación (CESPJ) y el Comité de responsables europeos de reglamentación de valores, que se adoptarán en 2009.

119. La agitación de los mercados financieros mundiales que comenzó en agosto de 2007, debido en gran medida a la crisis de las hipotecas de alto riesgo en los Estados Unidos, puso de manifiesto una serie de debilidades en el marco reglamentario y de supervisión a nivel mundial.  En respuesta, en octubre de 2007 el ECOFIN aprobó una lista de medidas que debían completarse en 2008:  aumentar la transparencia;  mejorar las normas de valoración;  reforzar las normas prudenciales y la gestión del riesgo en el subsector financiero;  y mejorar el funcionamiento de los mercados.  A nivel internacional, algunos Estados miembros y sus asociados deben hacer frente a problemas específicos, como la mejora de la gestión de la liquidez de las instituciones financieras.
  El 13 de octubre de 2008, la Comisión publicó unas directrices indicando a los Estados miembros la mejor manera de ayudar a las instituciones financieras en la crisis financiera actual sin incumplir las normas comunitarias en materia de ayudas públicas (capítulo III 4) ii)).  El 15 de octubre de 2008, la Comisión adoptó una propuesta para modificar la Directiva relativa a los sistemas de garantía de depósitos a fin de aumentar la protección de los depósitos individuales hasta 100.000 euros y reducir el plazo de pago a tres días.  Ese mismo día, la Comisión modificó las normas de contabilidad de las CE para ayudar a las instituciones financieras a hacer frente a los problemas surgidos a raíz de la valoración de activos a precios de mercado.  El 12 de noviembre de 2008 se adoptó una propuesta sobre la regulación de las agencias de calificación crediticia, en la que se establecieron las condiciones para la autorización, funcionamiento y supervisión de las agencias de calificación crediticia en las CE.  Se prevé la adopción de más medidas para hacer frente a la crisis financiera mundial.

a)
Sector bancario
120. El número de entidades de crédito de las CE-27 descendió de 9.054 en 2003 a 8.348 en 2007, como consecuencia principalmente de las fusiones y adquisiciones realizadas, en tanto que el número de sucursales pasó de 206.956 a 233.581 durante ese mismo período.  El número de personas empleadas en el sector bancario descendió de 3,1 millones en 2003 a 2,8 millones en 2007.  En 2007, alrededor de una cuarta parte del número total de bancos de las CE se hallaba en Alemania (2.026), seguida de Italia (821), Francia (808) y Austria (803), siendo Estonia el país con menor número de bancos (15).  Los activos bancarios totales de las CE alcanzaron 41.072.000 millones de euros en 2007, frente a 26.605.000 millones en 2003 (cuadro IV.16), cifra equivalente al 334 por ciento del PIB, estando a la cabeza el Reino Unido (24,6 por ciento del total), Alemania (18,4 por ciento) y Francia (16,3 por ciento).

Cuadro IV.16

Número de bancos y activos totales, 2003-2007
	
	Número de bancos
	
	Activos bancarios totales (miles de millones de €)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	CE-27
	9.054
	8.908
	8.689
	8.514
	8.348
	
	26.605
	29.160
	33.159
	37.101
	41.072

	Eurozona
	6.623
	6.427
	6.271
	6.157
	6.128
	
	18.910
	20.454
	22.671
	24.962
	28.313

	Alemania
	2.225
	2.148
	2.089
	2.050
	2.026
	
	6.394
	6.584
	6.827
	7.121
	7.562

	Austria
	814
	796
	818
	809
	803
	
	586
	635
	721
	790
	891

	Bélgica
	108
	104
	100
	105
	110
	
	829
	914
	1.055
	1.122
	1.298

	Bulgaria
	35
	35
	34
	32
	29
	
	9
	13
	17
	22
	31

	Chipre
	408
	405
	391
	336
	215
	
	42
	47
	61
	75
	91

	Dinamarca
	203
	202
	197
	191
	189
	
	569
	629
	746
	822
	978

	Eslovaquia
	22
	21
	23
	24
	26
	
	24
	31
	38
	42
	50

	Eslovenia
	33
	24
	25
	25
	27
	
	22
	24
	30
	35
	43

	España
	348
	346
	348
	352
	357
	
	1.503
	1.717
	2.149
	2.516
	2.945

	Estonia
	7
	9
	11
	14
	15
	
	6
	9
	12
	15
	21

	Finlandia
	366
	363
	363
	361
	360
	
	186
	212
	235
	255
	288

	Francia
	939
	897
	854
	829
	808
	
	3.999
	4.419
	5.073
	5.728
	6.682

	Grecia
	59
	62
	62
	62
	63
	
	213
	230
	281
	315
	383

	Hungría
	222
	217
	214
	212
	206
	
	55
	68
	78
	94
	109

	Irlanda
	80
	80
	78
	78
	81
	
	575
	723
	942
	1.178
	1.337

	Italia
	801
	787
	792
	807
	821
	
	2.125
	2.276
	2.509
	2.793
	3.332

	Letonia
	23
	23
	25
	28
	31
	
	8
	11
	16
	23
	31

	Lituania
	71
	74
	78
	78
	80
	
	6
	9
	13
	17
	24

	Luxemburgo
	169
	162
	155
	156
	156
	
	656
	695
	792
	840
	915

	Malta
	16
	16
	19
	18
	22
	
	18
	21
	27
	30
	38

	Países Bajos
	481
	461
	401
	345
	341
	
	1.474
	1.678
	1.695
	1.873
	2.195

	Polonia
	660
	744
	730
	723
	718
	
	112
	142
	163
	190
	236

	Portugal
	200
	197
	186
	178
	175
	
	349
	345
	360
	397
	440

	Reino Unido
	426
	413
	400
	401
	390
	
	6.288
	7.085
	8.527
	9.869
	10.093

	República Checa
	77
	70
	56
	57
	56
	
	78
	87
	101
	115
	140

	Rumania
	39
	40
	40
	39
	42
	
	15
	23
	35
	52
	72

	Suecia
	222
	212
	200
	204
	201
	
	519
	600
	653
	774
	846


Fuente:
BCE (2008), EU Banking Structures, octubre de 2008, Francfort.
121. Según el BCE
, entre los principales acontecimientos que han tenido lugar en el subsector bancario de las CE en los últimos años cabe citar los siguientes:  ha continuado la consolidación, aunque hay signos de desaceleración
;  el número total de fusiones y adquisiciones ha venido disminuyendo desde 2000, salvo los acuerdos transfronterizos entre bancos comunitarios en terceros países
;  la concentración, medida por el promedio ponderado del índice Herfindahl-Hirschman (IHH), aumentó de 545 en 2003 a 628 en 2007
;  las instituciones nacionales de crédito siguen representando la mayoría de los activos bancarios de las CE, con una participación en el mercado del 71,3 por ciento en 2007 (frente al 73,4 por ciento en 2005)
;  las sucursales se están reorganizando en lo que respecta a su ubicación y a los servicios que ofrecen, para hacerlas más rentables e integrarlas mejor en los nuevos canales de distribución utilizados por los bancos
;  y, aunque la estructura de los bancos sigue variando significativamente dentro de las CE, cada vez hay menos diferencias entre los Estados miembros.

122. En junio de 2004 se publicó el marco revisado sobre convergencia internacional de medidas y normas de capital (Basilea II
), que se ha introducido en la legislación comunitaria mediante la refundición de la Directiva bancaria codificada y la Directiva sobre exigencias de capital.  Los Estados miembros han modificado la legislación nacional para incorporar esas nuevas normas, que pasaron a ser aplicables en 2007.  No obstante, es preciso complementar el marco jurídico con una fuerte cooperación y convergencia en materia de reglamentación entre países y sectores.
  El 1º de octubre de 2008, la Comisión adoptó una propuesta de modificación de las Directivas sobre exigencias de capital en lo que respecta a los grandes riesgos, la supervisión de los grupos transfronterizos, la calidad del capital de los bancos y la gestión del riesgo.  Las modificaciones tienen por objeto reforzar el marco reglamentario de los bancos de las CE en respuesta a la crisis financiera.

123. El Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CSBE), que empezó a funcionar el 1º de enero de 2004 para mejorar la regulación de los mercados financieros de las CE, tiene a cargo los siguientes cometidos:  prestar a la Comisión Europea asesoramiento sobre la legislación comunitaria en el subsector bancario;  contribuir a una aplicación coherente de la legislación comunitaria;  y promover la convergencia de las prácticas de supervisión y de la cooperación entre los supervisores.  Tras la adopción de la Directiva sobre exigencias de capital
, el CSBE se dedicará cada vez más a supervisar el cumplimiento de sus directrices sobre la aplicación de la Directiva y a promover la convergencia de las prácticas de supervisión en todas las CE.

124. La reglamentación del sistema bancario en las CE se basa en el principio del pasaporte único europeo y la supervisión cautelar de los bancos es acorde al principio de control del país de origen.
  Los Estados miembros no deben aplicar a las sucursales de bancos extranjeros disposiciones comunitarias más favorables que las aplicadas a las sucursales de entidades de crédito cuya oficina principal esté en las CE.  Sin embargo, la Comunidad puede convenir en aplicar idénticas disposiciones a sucursales que tengan su oficina principal dentro o fuera de las CE.
  Además, los bancos están sujetos a las normas comunitarias sobre competencia y ayudas estatales (capítulo III 4) ii)).

125. El secreto bancario no está reglamentado en la legislación comunitaria, pero se deja a la discreción de los Estados miembros.  Los bancos están obligados a tratar los asuntos de sus clientes como confidenciales o secretos respecto de terceros propiamente dichos y por un plazo indefinido.  En algunos Estados miembros (Alemania, Bélgica, Hungría, Italia, los Países Bajos y el Reino Unido), el secreto bancario se basa simplemente en la relación entre el banco y su cliente (por ejemplo, regidas por un contrato o el common law), mientras que está reforzado por ley en Austria, Chipre, Dinamarca, España, Finlandia, Francia, Grecia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, la República Checa, la República Eslovaca, y Suecia.

126. De conformidad con la Directiva sobre el ahorro de las CE, que pasó a ser aplicable el 1º de julio de 2005, cada Estado miembro proporcionará automáticamente a otro Estado información sobre los intereses pagados desde ese Estado miembro a una persona que a efectos fiscales sea residente en el otro Estado miembro.
  Durante un período de transición, Austria, Bélgica y Luxemburgo pueden, en lugar de proporcionar información, aplicar una retención de impuesto a un tipo del 15 por ciento durante los tres primeros años, el 20 por ciento durante los tres años siguientes y el 35 por ciento posteriormente.  Bélgica pasará al intercambio de información antes de que el tipo de retención alcance el 35 por ciento.

127. También se han firmado acuerdos con cinco países no comunitarios (Andorra, Liechtenstein, Mónaco, San Marino y Suiza) para la aplicación en esos países de medidas equivalentes a las aplicadas en las CE.  Asimismo, hay 10 territorios no comunitarios dependientes o asociados que aplican medidas iguales a las de la Directiva sobre el ahorro mediante acuerdos bilaterales concluidos con distintos Estados miembros de las CE.  Se trata de Anguila, las Antillas Neerlandesas, Aruba, Guernsey, las Islas Caimán, la Isla de Man, las Islas Turcas y Caicos, las Islas Vírgenes Británicas, Jersey y Montserrat.  A fin de garantizar igualdad de condiciones en todo el mundo, la Comisión ha iniciado conversaciones con Hong Kong (China), Singapur y Macao (China), y pronto comenzarán las negociaciones con Noruega.

128. Las CE y sus Estados miembros apoyan el Programa Mundial de las Naciones Unidas contra el Blanqueo de Dinero.  La Comisión Europea y algunos Estados son parte del Grupo de Acción Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (FTAF).
  Las CE y algunos de sus Estados miembros son parte en el Convenio sobre blanqueo, detección, embargo y confiscación de los productos de un delito (Convenio de Estrasburgo de 8 de noviembre de 1990), en la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convención de Palermo de 15 de noviembre de 2000), en el Convenio Internacional para la represión de la financiación del terrorismo, de 1999, y en el Comité Especial de Expertos sobre evaluación de medidas contra el blanqueo de dinero (también llamado Moneyval).
b)
Seguros
129. En 2007 había alrededor de 5.300 compañías de seguros en las CE (unas 5.000 en 2004) y 1,3 millones de personas estaban empleadas en el subsector de los seguros y fondos de pensiones.
  Las compañías de seguros suscribieron primas brutas (con exclusión de los reaseguros) por valor de 1.122.000 millones de euros en 2007, frente a 764.000 millones de euros en 2001, lo que hizo de las CE el mayor mercado mundial de seguros, seguidas de los Estados Unidos y el Japón.
  En 2007 los seguros de vida y distintos de los de vida representaron el 68 y el 32 por ciento, respectivamente, del total de primas brutas directas.
  El promedio del gasto por habitante en seguros de vida alcanza su nivel máximo en el Reino Unido;  el gasto medio es más uniforme en el ámbito de los seguros distintos de los de vida.  Los activos totales gestionados por compañías de seguros aumentaron de 5.736.000 millones de euros en 2003 a 6.960.000 millones en 2007, mientras que los activos gestionados por fondos de inversión aumentaron de 3.921.000 millones a 6.780.000 millones de euros en el mismo período (cuadro IV.17).

Cuadro IV.17

Activos totales gestionados por compañías de seguros y por fondos de inversión, 2003-2007

(Miles de millones de euros)
	
	Activos totales gestionados por compañías de seguros
	
	Activos totales gestionados por fondos de inversión

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	EC-27
	5.736
	6.217
	7.130
	7.591
	6.960
	
	3.921
	4.435
	5.580
	6.488
	6.780

	Eurozona
	3.263
	3.542
	3.915
	3.922
	3.718
	
	3.421
	3.832
	4.791
	5.550
	5.779

	Alemania
	1.060
	1.092
	1.139
	1.023
	1.018
	
	827
	862
	975
	1.029
	1.054

	Austria
	64
	68
	77
	83
	88
	
	109
	123
	153
	166
	161

	Bélgica
	140
	164
	185
	202
	..
	
	84
	95
	110
	124
	118

	Bulgaria
	..
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8
	
	..
	..
	..
	..
	0,5

	Chipre
	4
	4
	5
	..
	..
	
	0,5
	0,4
	0,7
	1
	1

	Dinamarca
	108
	124
	146
	153
	163
	
	49
	77
	107
	124
	137

	Eslovaquia
	2
	2
	3
	4
	5
	
	..
	0,1
	2
	2
	2

	Eslovenia
	2
	2
	3
	3
	4
	
	1
	2
	2
	3
	4

	España
	182
	204
	228
	243
	249
	
	179
	208
	240
	306
	298

	Estonia
	0,2
	0,3
	0,5
	0,6
	0,8
	
	0,2
	0,3
	0,6
	1
	1

	Finlandia
	42
	44
	50
	52
	57
	
	15
	22
	33
	46
	49

	Francia
	946
	1.029
	1.152
	1.281
	1.357
	
	703
	799
	943
	1.156
	1.201

	Grecia
	10
	11
	15
	18
	19
	
	14
	16
	22
	17
	13

	Hungría
	4
	5
	6
	7
	9
	
	3
	3
	5
	7
	9

	Irlanda
	74
	92
	121
	..
	..
	
	225
	282
	394
	482
	516

	Italia
	384
	445
	508
	575
	531
	
	319
	321
	350
	341
	291

	Letonia
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,5
	
	0,04
	0,05
	0,09
	0,08
	0,2

	Lituania
	0,4
	0,4
	0,5
	0,8
	0,9
	
	0
	0,04
	0,1
	0,2
	0,3

	Luxemburgo
	33
	40
	50
	61
	..
	
	818
	975
	1.426
	1.726
	1.933

	Malta
	0,6
	0,8
	1
	1
	1
	
	0,8
	1
	1
	1
	1

	Países Bajos
	294
	316
	345
	332
	342
	
	97
	98
	105
	114
	100

	Polonia
	12
	17
	21
	26
	33
	
	7
	9
	16
	26
	37

	Portugal
	32
	36
	43
	49
	53
	
	28
	31
	37
	41
	40

	Reino Unido
	2.139
	2.296
	2.780
	3.196
	2.740
	
	342
	389
	505
	609
	637

	República Checa
	7
	8
	10
	10
	11
	
	3
	4
	5
	3
	4

	Rumania
	0,5
	0,6
	1
	1
	2
	
	0,6
	1
	2
	3
	4

	Suecia
	195
	214
	240
	267
	276
	
	93
	117
	145
	161
	165


..
No disponible.

Fuente:
BCE (2008), EU Banking Structures, octubre de 2008, Francfort.

130. El mercado de seguros de las CE está parcialmente integrado:  por lo general las empresas más pequeñas y los consumidores están limitados a su mercado nacional, por lo que se beneficiarían de una mayor competencia, mientras que, en lo que respecta a la oferta, hay grandes compañías de seguros, que a veces pertenecen a grupos paneuropeos, que compiten a nivel multinacional.  En los seguros de vida, la cuota media de mercado de los cinco principales grupos de seguros era del 54,7 por ciento en 2005 (43,9 por ciento en 1995);  el sector de los seguros distintos de los de vida está ligeramente menos concentrado, siendo la cuota de mercado de esas cinco empresas del 52,4 por ciento.
  Las compañías de seguros de las CE tienen una orientación considerablemente más internacional que los bancos, ya que 10 de los 15 principales grupos de seguros obtienen la mayoría de sus primas en países extranjeros.
  Además, en 2005 las compañías de reaseguros de las CE tenían una participación del 46 por ciento en el mercado mundial (en términos de primas de reaseguro brutas).  Los seguros de vida se distribuyen sobre todo mediante redes de "bancaseguro", mientras que los seguros distintos de los de vida se distribuyen en gran medida mediante agentes y corredores.

131. Las compañías de seguros se han beneficiado también del pasaporte único desde 1994.  Las CE tienen dos objetivos en el subsector:  proporcionar a todos sus ciudadanos acceso a la mayor diversidad posible de productos de seguros ofrecidos en las CE y garantizarles al mismo tiempo la protección legal y financiera necesaria;  y lograr que una compañía de seguros autorizada para desempeñar su actividad en cualquiera de los Estados miembros pueda ejercer su derecho a establecerse y suministrar servicios en todo el territorio de las CE.  Para alcanzar esos objetivos, las CE se han ocupado de los seguros de vida y los seguros distintos de los de vida por separado, a fin de tener en cuenta sus características específicas.  Además, tienen legislación independiente sobre determinadas materias:  seguros de responsabilidad de vehículos automóviles, cuentas anuales y cuentas consolidadas de compañías de seguros, seguros de asistencia jurídica, y seguros de crédito y caución.

132. El acontecimiento legislativo fundamental ocurrido en el subsector durante el período que se examina fue la adopción, en julio de 2007, del proyecto Solvencia II sobre seguros, que tiene por objeto revisar la reglamentación y supervisión comunitarias para ponerlas en mayor consonancia con los avances internacionales en materia de supervisión y presentación de informes financieros, incluidas las normas bancarias de Basilea II.  Se introducirán cálculos, basados en el riesgo, de los requisitos de solvencia para las compañías de seguros y se armonizará el cálculo de las obligaciones de pago de seguros (disposiciones técnicas), al mismo tiempo que se fomentará la convergencia de las prácticas de supervisión.  La Comisión tiene la intención de que el proyecto Solvencia II se ponga en marcha en 2012.

133. Las normas de las Directivas sobre seguros de las CE relativas a las compañías de seguros de terceros países sólo se refieren al establecimiento de sucursales y agencias en las CE.  La libertad para suministrar servicios en terceros países no está reglamentada a nivel comunitario.  Las cuestiones no abarcadas por la legislación comunitaria siguen siendo competencia de los Estados miembros, con sujeción a las disposiciones generales del Tratado de las CE.  Las Directivas de las CE prohíben expresamente a los Estados miembros introducir controles de precios;  es decir, los Estados miembros no pueden exigir en sus disposiciones nacionales la autorización previa ni la notificación sistemática de las condiciones de las pólizas.

c)
Valores
134. Las bolsas de valores de cinco Estados miembros -London Stock Exchange (LSE), NYSE Euronext
, Deutsche Börse, Borsa Italiana y Euronext Amsterdam- figuran entre las 10 más importantes del mundo en términos de capitalización bursátil.
  A fines de 2007 el valor de la capitalización bursátil en las CE ascendía a 16,3 billones de dólares EE.UU., en comparación con 19,9 billones en los Estados Unidos.  La dispersión entre países de los rendimientos de las acciones en las CE ha disminuido considerablemente desde 2000 y, durante 2004-2007, la diferencia media entre los rendimientos de los índices pasó de alrededor del 4,5 por ciento al 21,5 por ciento.  En los últimos años han proseguido las consolidaciones de algunas importantes bolsas europeas, incluso en un contexto transatlántico más amplio.

135. El mercado único de valores de las CE debía completarse en 2004.
  Para cumplir ese objetivo, el 27 de abril de 2004 se adoptó la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros (DMIF), que no entró en vigor hasta el 1º de noviembre de 2007 en sustitución de la Directiva sobre servicios de inversión de 1993.  Todos los Estados miembros, excepto Polonia
, han incorporado plenamente la DMIF y su directiva de aplicación.  La DMIF proporciona a las empresas de inversión un pasaporte único efectivo que les permite operar en todo el territorio de las CE sobre la base de la autorización expedida en cualquier Estado miembro.  Tiene también por objeto garantizar a los inversores un elevado grado de protección cuando recurren a los servicios de empresas de inversión, independientemente de dónde estén situadas en las CE, y establecer un marco normativo completo que rija, entre otras cosas, las transacciones de los inversores a través de las bolsas.  También se prevé que la DMIF aumente la competencia entre las bolsas, los servicios comerciales multilaterales y las sociedades de inversión.
  A este respecto, según las autoridades, ya se han producido algunos cambios, en particular un número significativo de servicios comerciales multilaterales han entrado en el mercado con objeto de aumentar la competencia en las transacciones del mercado europeo de valores.

136. Los fondos mutuos (OICVM) están también sujetos al régimen del pasaporte único y en 2004 entraron en vigor nuevas normas sobre los OICVM (Directiva III sobre OICVM) para aumentar su competitividad.
  No obstante, aún se está por realizar el mercado único para los fondos de inversión, ya que en 2005 sólo se consideró como "verdaderos" fondos transfronterizos el 14 por ciento (el 38 por ciento de las entradas netas).  Como consecuencia, en julio de 2007 la Comisión propuso aumentar la eficiencia del marco legislativo actual mediante las siguientes medidas:  i) eliminar los obstáculos administrativos a la distribución transfronteriza de los OICVM para reducir costos
;  ii) crear un marco para las fusiones entre los fondos de OICVM y permitir la utilización de estructuras de fondo principal y fondos contribuyentes para promover el ahorro y las economías de escala
;  iii) sustituir el prospecto simplificado por un nuevo concepto de información clave para el inversor (KII)
;  y iv) mejorar los mecanismos de cooperación entre los supervisores nacionales.  Los activos totales gestionados en OICVM pasaron de 4.436.000 millones de euros en 2004 a 6.490.000 millones de euros en 2006 (cuadro IV.17), es decir, la mitad del PIB de las CE y el 11,5 por ciento de los activos financieros de las familias europeas.  En la actualidad, el 40 por ciento de las nuevas ventas de OICVM tienen lugar en terceros países, principalmente en Asia, la región del Golfo y América Latina.  Si la propuesta es adoptada por el Consejo de Ministros de las CE y el Parlamento Europeo en el segundo trimestre de 2009, se prevé que sus disposiciones entrarán en vigor a mediados de 2011.

iii) Servicios de telecomunicaciones y servicios postales

137. El mercado de servicios de telecomunicaciones de las CE, que se valora en unos 347.200 millones de euros, es equiparable aproximadamente al de los Estados Unidos.  El subsector aporta el 4 por ciento de los empleos de las CE, y en 2007 las inversiones en telecomunicaciones de los operadores establecidos y los de nueva aparición en el mercado ascendieron a 46.400 millones de euros
, cifra también similar a la de los Estados Unidos.  Sin embargo, sigue habiendo diferencias de un Estado miembro a otro en lo que se refiere a líneas principales de telefonía fija, abonados a teléfonos móviles y usuarios de Internet (incluida la penetración de la banda ancha) (cuadro IV.18).
  Desde 2000, el promedio ponderado del precio cobrado en las CE por una llamada local de tres minutos a una línea fija ha descendido un 39 por ciento, mientras que el de una llamada de 10 minutos lo ha hecho en un 44 por ciento.  Hay poca diferencia en los precios de las telecomunicaciones entre los antiguos y los nuevos Estados miembros.

Cuadro IV.18

Algunos indicadores de telecomunicaciones, 2007

	
	Líneas telefónicas principales fijas (miles)
	Líneas telefónicas principales fijas por cada
100 habitantes
	Abonados a teléfonos móviles (miles)
	Abonados a teléfonos móviles por cada
100 habitantes
	Usuarios de Internet (miles)
	Usuarios de Internet por cada
100 habitantes
	Abonados a banda ancha (miles)

	Alemania
	53.750,0
	65,07
	97.151,0
	117,62
	42.500,0
	51,45
	19.800,0

	Austria
	3.374,0
	40,36
	9.768,0
	116,83
	4.227,0
	51,16
	1.577,0

	Bélgica
	4.667,6
	44,63
	10.230,5
	97,83
	5.220,0
	49,92
	2.715,3

	Bulgaria
	2.300,0
	30,11
	9.897,4
	129,57
	1.898,6
	24,85
	563,4

	Chipre
	376,0
	43,99
	962,2
	112,59
	380,0
	44,46
	81,0

	Dinamarca
	2.823,6
	51,89
	6.242,6
	114,71
	3.500,0
	64,31
	1.977,4

	Eslovenia
	857,1
	42,83
	1.928,4
	96,35
	1.300,0
	64,95
	344,8

	España
	18.583,3
	41,97
	48.813,0
	110,24
	19.690,0
	44,47
	7.944,7

	Estonia
	495,5
	37,11
	1.981,8
	148,42
	780,0
	58,41
	277,8

	Finlandia
	1.740,0
	32,97
	6.080,0
	115,22
	3.600,0
	68,22
	1.759,0

	Francia
	34.800,0
	56,45
	55.358,1
	89,80
	30.100,0
	49,57
	15.550,0

	Grecia
	6.227,3
	55,87
	11.997,3
	107,63
	2.540,0
	22,79
	1.017,5

	Hungría
	3.250,6
	32,41
	11.029,9
	109,97
	4.200,0
	41,88
	1.510,0

	Irlanda
	2.112,0
	49,11
	4.940,0
	114,86
	1.708,0
	39,71
	705,3

	Italia
	26.890,3
	46,25
	78.571,0
	135,14
	32.000,0
	54,35
	10.860,0

	Letonia
	644,0
	28,28
	2.217,0
	97,36
	1.176,8
	51,68
	146,1

	Lituania
	799,4
	23,58
	4.912,1
	144,90
	1.333,2
	39,33
	507,6

	Luxemburgo
	248,2
	53,20
	604,2
	129,50
	345,0
	73,95
	112,7

	Malta
	198,1
	48,72
	371,5
	91,38
	158,0
	38,86
	61,4

	Países Bajos
	7.334,1
	44,67
	17.300,0
	105,91
	15.000,0
	91,36
	5.507,0

	Polonia
	10.336,3
	27,14
	41.388,8
	108,68
	16.000,0
	42,01
	2.911,2

	Portugal
	4,138,9
	38,96
	13.413,0
	126,26
	3.549,0
	33,41
	1.607,5

	Reino Unido
	33.682,1
	55,43
	71.992,5
	118,47
	40.200,0
	66,15
	15.528,7

	República Checa
	2.887,6
	28,28
	13.074,7
	128,36
	4.400,0
	43,2
	1.625,0

	República Eslovaca
	1.150,7
	21,35
	6.068,1
	112,58
	2.350,0
	43,6
	443,8

	Rumania
	4.300,0
	20,06
	22.875,1
	106,70
	12.000,0
	55,98
	2.132,3

	Suecia
	5.506,0
	60,38
	10.371,0
	113,73
	7.000,0
	76,76
	3.131,0


Fuente:
UIT (2008), Telecommunications Indicators, Ginebra.

138. La competencia en el mercado de voz fija de las CE sigue basándose en gran medida en el acceso indirecto a productos al por mayor, por ejemplo preselección de operador y selección de operador
;  sólo el 13,5 por ciento de los abonados utilizaron una infraestructura de red alternativa en julio de 2007.  En el mercado de telefonía móvil, la competencia ha aumentado con la entrada de nuevos operadores en el mercado.

139. El marco normativo comunitario de las telecomunicaciones no ha cambiado desde el último examen, y sigue basándose más en la regulación de los mercados que en la de las tecnologías, y está encaminado a, entre otras cosas, establecer un régimen armonizado en los distintos Estados miembros;  promover mercados más competitivos como medio de fomentar la innovación y la inversión;  aplicar una reglamentación que afecte a todas las tecnologías por igual;  y proteger los intereses básicos de los consumidores en esferas como las del servicio universal, el procesamiento de datos personales y el derecho a la privacidad.  Lo componen seis directivas
 y otros instrumentos legislativos, entre los que se incluyen los siguientes:  una Recomendación de la Comisión en la que se propone que las autoridades nacionales de reglamentación analicen un número reducido de mercados pertinentes
;  Directrices de la Comisión sobre análisis del mercado y evaluación del peso significativo en el mercado, que establecen métodos y principios comunes para las autoridades nacionales de reglamentación encargadas de esas tareas
;  el Reglamento de itinerancia de las CE, que entró en vigor el 30 de junio de 2007, para garantizar, entre otras cosas, que las tarifas de itinerancia se reduzcan un 60 por ciento para el 1º de julio de 2009
;  y la Recomendación de la Comisión relativa a los mercados pertinentes de productos y servicios que pueden ser objeto de regulación ex ante, adoptada el 17 de diciembre de 2007.

140. La gestión, aplicación y desarrollo del marco normativo de las telecomunicaciones sigue estando a cargo de cuatro organismos:  el Comité de Comunicaciones, el Comité del Espectro Radioeléctrico, el Grupo de Reguladores Europeos y el Grupo de Política del Espectro Radioeléctrico.

141. El 13 de noviembre de 2007, la Comisión presentó el paquete de reformas de las telecomunicaciones, reconociendo, entre otras cosas, que el marco normativo de las telecomunicaciones no ha logrado hacer realidad todo su potencial y que es posible que quede rezagado;  sigue habiendo estrangulamientos, en particular en el segmento de la banda ancha;  y el espectro radioeléctrico está infrautilizado.  El paquete está siendo debatido por el Parlamento Europeo y por los Estados miembros en el Consejo
;  se espera que se convierta en ley a finales de 2009 y que entre en vigor a partir de 2010.

142. La facturación postal en las CE ascendió a 57.400 millones de euros en 2006 (las cifras más recientes disponibles), es decir, el 0,49 por ciento del PIB (58.400 millones de euros en 2004, o un 0,55 por ciento del PIB);  en cuanto al empleo, el subsector proporcionó 1,1 millones de puestos de trabajo.
  El número de buzones y oficinas de correos, el volumen de cartas y las tarifas públicas (sobre las que sólo hay orientaciones mínimas a nivel comunitario) varían ampliamente de un Estado miembro a otro.  En 2006 había 143.649 oficinas de correos en las CE, siendo Alemania el país con mayor número de ellas (el 23,4 por ciento del total), mientras que el promedio del precio de una carta normal de 20 g (primera clase, servicio nacional) era de 0,52 euros (con un mínimo de 0,14 euros en Rumania y un máximo de 0,70 euros en Finlandia).
  El correo prioritario nacional entregado al día siguiente de la recogida, como porcentaje del conjunto del correo nacional, varía desde el 63,6 por ciento en Chipre al 96,6 por ciento en los Países Bajos.  Hay grandes diferencias en lo que se refiere a la evolución del volumen de correo entre los diversos Estados miembros.  El volumen del correo con dirección en los 12 Estados miembros que se adhirieron a las CE en 2004 y 2007 aumentó, como promedio, un 6,5 por ciento en 2004-2006.  En los demás Estados miembros, el volumen de correo con dirección ha aumentado ligeramente, se ha estancado o incluso ha decrecido en el caso de Luxemburgo, los Países Bajos, el Reino Unido y Suecia.

143. El marco de las CE en materia de servicios postales, establecido en la Directiva Postal
, tenía por objeto mejorar la calidad del servicio, mantener el servicio postal universal para los ciudadanos de las CE y lograr la plena realización del mercado interior de servicios postales.  El marco preveía la apertura progresiva del mercado mediante la reducción gradual del área reservada (inicialmente, el correo por debajo de los 350 g, umbral que se redujo en 2002 a 100 g y que el 1º de enero de 2006 pasó a ser de 50 g).  Un elemento clave de la Directiva es la creación de un marco normativo sólido, con reguladores nacionales independientes.

144. El 20 de febrero de 2008, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la Directiva relativa a la plena realización del mercado interior de servicios postales comunitarios.
  Establecía el 31 de diciembre de 2010 como fecha definitiva para la apertura total del mercado interior, con la posibilidad de que algunos Estados miembros la aplacen un máximo de dos años.
  La Directiva exige a los Estados miembros que sigan garantizando el servicio universal a todos los clientes, incluida la recogida y entrega de correo al menos cinco días a la semana a precios asequibles en todo el territorio.  Asimismo, refuerza la protección al consumidor y amplía las funciones de las autoridades nacionales de reglamentación independientes.

iv) Transporte

a)
Panorama general
145. En 2006, el transporte representó en torno al 7 por ciento del PIB de las CE y empleó a unos 8,8 millones de personas
;  asimismo, absorbió el 31 por ciento de toda la energía consumida en 2005.
  Los hogares privados gastaron 914.000 millones de euros en servicios de transporte en 2006, esto es, el 13,8 por ciento de su consumo total.  En el período 1995-2006, el transporte creció un 2,8 por ciento anual en el caso de las mercancías y un 1,7 por ciento en el de los pasajeros.
  Ahora bien, el crecimiento es desigual en los diferentes modos de transporte.  En 2006 el transporte por carretera representó el 45,6 por ciento del mercado de transporte de mercancías (incluido el transporte aéreo y marítimo intracomunitario), seguido del transporte marítimo (37,3 por ciento), el ferroviario (10,5 por ciento), el transporte por vías navegables interiores (3,3 por ciento), por oleoductos (3,2 por ciento) y el transporte aéreo (0,1 por ciento) (cuadro IV.19).  En cuanto al mercado del transporte de pasajeros, al transporte por carretera correspondió el 83,4 por ciento, al aéreo el 8,6 por ciento, al ferrocarril el 7,4 por ciento, y al transporte marítimo el 0,6 por ciento.

Cuadro IV.19

Transporte de mercancías en las CE por modo de transporte, 2000-2006
(Miles de millones de toneladas-km y porcentaje)
	Modo de transporte
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Total (miles de millones de t/km)
	3.529
	3.607
	3.668
	3.717
	3.918
	4.020
	4.143

	Por carretera (miles de millones de t/km)
	1.519
	1.556
	1.606
	1.625
	1.747
	1.800
	1.888

	Por carretera (%)
	43,0
	43,1
	43,8
	43,7
	44,6
	44,8
	45,6

	Marítimo (miles de millones de t/km)
	1.348
	1.400
	1.417
	1.445
	1.488
	1.530
	1.545

	Marítimo (%)
	38,2
	38,8
	38,6
	38,9
	38,0
	38,1
	37,3

	Ferroviario (miles de millones de t/km)
	401
	385
	382
	391
	413
	413
	435

	Ferroviario (%)
	11,4
	10,7
	10,4
	10,5
	10,5
	10,3
	10,5

	Por vías navegables interiores (miles de millones de t/km)
	133
	132
	132
	123
	136
	138
	138

	Por vías navegables interiores (%)
	3,8
	3,6
	3,6
	3,3
	3,5
	3,4
	3,3

	Por oleoductos (miles de millones de t/km)
	126
	132
	128
	130
	131
	136
	135

	Por oleoductos (%)
	3,6
	3,6
	3,5
	3,5
	3,3
	3,4
	3,2

	Aéreo (miles de millones de t/km)
	2,7
	2,7
	2,6
	2,6
	2,8
	2,9
	3,0

	Aéreo (%)
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1


Fuente:
Comisión Europea (2008), Energy and transport in figures 2007, Bruselas.

146. En el Libro Blanco de 2001 "La política europea de transportes de cara a 2010:  la hora de la verdad" se proponía un plan de acción destinado a introducir mejoras sustanciales en el subsector mediante el desarrollo de un sistema de transportes moderno y sostenible para 2010.  El 22 de junio de 2006, en la revisión intermedia del Libro Blanco, se concluía que eran necesarias medidas adicionales.
  Desde entonces, algunas de las principales novedades en el subsector incluyen la adopción, en octubre de 2007, de unas 30 medidas destinadas a hacer más eficiente y sostenible el transporte de mercancías en 2007
;  y la adopción, el 25 de junio de 2008, del segundo paquete legislativo relativo al "cielo único europeo" (SES II).
  Además, está prevista la publicación en 2008 de un Libro Blanco sobre una zona marítima europea común.

147. Dos de las principales medidas resultantes del Libro Blanco de 2001 son los programas Marco Polo y Galileo.  Galileo fue inicialmente una iniciativa conjunta de las CE (representadas por la Comisión) y la Agencia Espacial Europea (AEE);  desde 2008, la gestión y financiación de Galileo ha corrido a cargo de las CE, que también son su propietaria.  El programa, que funcionará plenamente a partir de 2013, es el primer sistema mundial de navegación por satélite de uso civil destinado, entre otros fines, a mitigar los problemas ligados a la movilidad, el transporte, las redes y la sincronización gracias a la prestación de servicios de posicionamiento, navegación y temporización.
  Se han asignado ayudas financieras por valor de 3.400 millones de euros al desarrollo (1.255 millones de euros) y la adquisición (2.145 millones de euros) del sistema Galileo en el período 2007-2013.

148. El comercio en todos los modos de servicios de transporte entre los Estados miembros de las CE se ha liberalizado sustancialmente desde 1993, si bien sigue habiendo algunas restricciones (no existe aún cabotaje en el transporte de carga por ferrocarril, ni apertura del mercado de transporte de pasajeros por ferrocarril).  La liberalización del cabotaje en los demás modos de transporte se produjo por etapas.

149. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesión contribuyen a la financiación de la infraestructura de transporte de las CE.  Los Estados miembros han previsto invertir 81,9 millones de euros utilizando esos dos fondos.

150. En general, el comercio de servicios de transporte con países terceros (que no forman parte de las CE) se rige por acuerdos bilaterales con las CE o con sus Estados miembros.  Las empresas extranjeras que se establecen como personas jurídicas en las CE están sujetas al mismo marco regulador en materia de transporte que las empresas de las CE.  La liberalización del transporte marítimo entre puertos del mismo Estado miembro ha hecho posible que cualquier armador de las CE suministre servicios en otro Estado miembro.  Los acuerdos concluidos con terceros países incluyen en su mayoría medidas sobre acceso a los mercados para los servicios de transporte marítimo y sobre el derecho de establecimiento de compañías navieras.  La distribución de la carga es incompatible con la legislación comunitaria.

b)
Transporte por carretera
151. El transporte por carretera aporta el 1,6 por ciento del PIB de las CE.  La facturación fue de 344 millones de euros en 2005, y el subsector dio empleo a 4,6 millones de personas (el 59,8 por ciento en el transporte de mercancías y el resto en el de pasajeros).  Es el principal medio de transporte tanto de personas como de mercancías en las CE.  Se estima que el transporte de mercancías aumentará un 55 por ciento entre 2000 y 2020.
  Las CE tienen unos 61.600 km de autopistas, de los que más de la mitad corresponden a Alemania, España y Francia.  La red de autopistas más densa es la de los Países Bajos, Luxemburgo y Chipre.  El transporte de mercancías ascendió en total a 1,888 billones de toneladas-km (t/km) en 2006 (1,747 en 2004);  un 67,3 por ciento fue tráfico nacional y el resto, internacional;  el promedio de la distancia recorrida fue de 109 km.  En 2006 se transportaron más de 70.000 millones de t/km de mercancías peligrosas en las CE.

152. El cabotaje en territorio comunitario (a excepción de Malta y Rumania) creció de 14.600 millones de t/km en 2004 a 15.300 millones de t/km en 2006, destacándose los transportistas de Alemania (14,8 por ciento del total), los Países Bajos (14,2 por ciento) y Luxemburgo (13,9 por ciento).
  El cabotaje de los 12 Estados miembros que se adhirieron a las CE con posterioridad a 2004 (excepto Malta y Rumania) sólo constituyó el 14,6 por ciento del total, y más de la mitad de ese porcentaje recayó en transportistas polacos (1.300 millones de t/km).  Ello se debe a que los transportistas de la mayoría de los nuevos Estados miembros siguen sujetos a restricciones legales.

c)
Transporte por ferrocarril
153. El transporte por ferrocarril emplea en las CE a casi 1 millón de personas.  La longitud total de las líneas ferroviarias en las CE es de aproximadamente 215.000 km, un 44 por ciento de los cuales está electrificado.  Alemania y Francia tienen las redes más largas, con un 17,7 por ciento y un 14,3 por ciento del total;  las redes ferroviarias más densas se encuentran en la República Checa, Bélgica y Alemania.
  En 2005, más de 900.000 personas trabajaban en los ferrocarriles.  Los nuevos servicios de trenes de alta velocidad han dado lugar a un significativo aumento del transporte de pasajeros a larga distancia.  El transporte por ferrocarril es fundamental para lograr un sistema equilibrado de transporte intermodal en las CE.

154. El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros de Transporte adoptaron las propuestas legislativas del tercer paquete del ferrocarril
, que incluye una mayor apertura del mercado de transporte internacional de pasajeros por ferrocarril, un reglamento sobre los derechos y las obligaciones de los pasajeros en el tráfico ferroviario internacional, un reglamento sobre la calidad del transporte ferroviario de mercancías y una directiva sobre las certificaciones de maquinistas de trenes.
  Las CE tratan de establecer un espacio ferroviario europeo integrado mediante, entre otras cosas, la liberalización de los servicios transfronterizos de transporte de pasajeros por ferrocarril para 2010, y la adhesión a la Organización Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF).
  Las asociaciones del subsector del ferrocarril, el sistema europeo de gestión del tráfico ferroviario (ERTMS) y la Comisión alcanzaron un compromiso común para probar un ERTMS totalmente interoperable, y darle validez jurídica, no más tarde de 2012.

d)
Transporte marítimo
155. En las CE, el transporte marítimo (incluido el transporte por vías navegables interiores), representa más del 90 y el 40 por ciento de su comercio exterior e interior, respectivamente.  El subsector facturó 88.657 millones de euros en 2005, y dio empleo a más de 222.000 personas.
  En 2006, pasaron por puertos de las CE-25 unos 398 millones de personas (cifra inferior a los 413 millones de 2003)
, y el transporte de mercancías por puertos de las CE-27 ascendió a 3.834 millones de toneladas (frente a los 3.393 millones de toneladas de 2003).  El Reino Unido se ocupó de la mayor parte de las mercancías transportadas por vía marítima -584 millones de toneladas (el 15 por ciento del transporte marítimo de las CE-25)-, seguido de Italia (14 por ciento), los Países Bajos (12 por ciento) y España (11 por ciento).  En 2006 había más de 2 millones de embarcaciones en los puertos de las CE-27.
  No obstante, la capacidad de transporte marítimo de las CE sigue estando en gran medida infrautilizada.

156. En 2006, las CE contaban con 9.900 embarcaciones, esto es, un 35,5 por ciento de la flota total mundial controlada, con una capacidad de 332,1 millones de toneladas de peso muerto (TPM).  Grecia y Alemania reunían el 69,2 por ciento del total de TPM de las CE.  La flota con pabellón comunitario ha aumentado de manera significativa desde 1997 gracias a la adopción de directrices sobre la ayuda estatal, que permiten que el personal que trabaja en buques matriculados en las CE se beneficie de una reducción de los impuestos y las contribuciones a la seguridad social.  Sin embargo, en 2006 las embarcaciones con pabellón extranjero eran el 67,7 por ciento.  En 2004, la Comisión adoptó directrices mejoradas para acelerar el proceso de reabanderamiento, animando a los armadores a mantener el tonelaje que registran con pabellón comunitario, so pena de perder las ayudas estatales que puedan recibir por embarcaciones adicionales que naveguen bajo pabellón de países terceros.

157. El 7 de junio de 2006 las CE adoptaron un Libro Verde sobre política marítima, con el objetivo principal de desarrollar una estrategia integrada de transporte marítimo en torno a un "espacio marítimo común".
  Entre sus objetivos fundamentales cabe citar los siguientes:  eliminar los obstáculos subsistentes al comercio interior;  permitir que las CE establezcan estrictas normas sociales, ambientales, de seguridad y de protección;  y fomentar una infraestructura y un sector competitivos.  La Comisión está también considerando la posibilidad de adoptar otras medidas, entre ellas las siguientes:  establecer una completa política portuaria europea;  reducir las emisiones contaminantes del transporte marítimo y fluvial;  fomentar el transporte marítimo de corta distancia y las autopistas del mar, prestando una atención especial a las conexiones tierra adentro;  y ejecutar el plan de acción para el transporte fluvial.

158. En septiembre de 2006 se eliminó una exención por categorías de la legislación comunitaria en materia de competencia concedida a las conferencias marítimas (en virtud de la cual las compañías han podido adoptar conjuntamente decisiones sobre capacidad y precios), con efecto a partir de octubre de 2008.  Esa decisión tiene por objeto aportar mayores beneficios económicos mediante la reducción de los precios y el aumento de la competitividad de las exportaciones fomentando la competencia.  Antes de la eliminación de la exención, la Comisión se propone publicar directrices para explicar cómo puede operar el subsector del transporte marítimo en conformidad con las normas comunitarias sobre competencia.

159. Las CE han concluido recientemente acuerdos con la República de Corea, la Federación de Rusia y Ucrania para permitir el acceso mutuo a los servicios de transporte marítimo y conceder el derecho de establecer compañías marítimas.  Las CE también concluyeron un acuerdo de transporte marítimo con China en 2002, y actualmente mantienen negociaciones similares con la India.  La Comisión coordina la posición de las CE en la Organización Marítima Internacional (OMI);  por su parte, la Agencia Europea de Seguridad Marítima (AESM) proporciona a la Comisión y los Estados miembros asistencia científica y técnica en lo relativo a la legislación sobre la seguridad marítima, la prevención de la contaminación y la reacción frente a la contaminación.

e)
Transporte aéreo
160. Con más de 130 líneas aéreas regulares y una red de más de 450 aeropuertos, el transporte aéreo de las CE tuvo una facturación de 111.437 millones de euros en 2005, y dio empleo a unas 400.000 personas.  El número de pasajeros alcanzó los 792,6 millones en 2007 (frente a los 650,4 millones de 2004), de los cuales le correspondió al Reino Unido el 19,9 por ciento del total, seguido de Alemania (15 por ciento), España (14,9 por ciento), Francia (11 por ciento) e Italia (7,9 por ciento).  En 2007, el principal aeropuerto de las CE, por el número de pasajeros, fue Londres/Heathrow (67,9 millones, cifra que representa en torno al 10 por ciento del transporte aéreo de pasajeros total de las CE;  un 55,8 por ciento de ellos eran pasajeros extracomunitarios), seguido de París/Charles de Gaulle (59,6 millones) y del aeropuerto de Francfort (53,9 millones).
  El transporte aéreo de mercancías es muy reducido en comparación con los volúmenes de los demás modos de transporte, pero tiene una importancia considerable en el caso del correo y los paquetes urgentes, los productos perecederos y los artículos de elevado valor añadido.
  El proceso de reestructuración de las compañías aéreas ha continuado, incluso mediante fusiones y alianzas.

161. El transporte aéreo se ha liberalizado en las CE en tres etapas sucesivas:  el primer paquete, adoptado en diciembre de 1987, empezó a flexibilizar las normas establecidas
;  el segundo paquete, en 1990, permitió una mayor flexibilidad en el establecimiento de tarifas y la posibilidad de compartir capacidad
;  y el tercer paquete, aplicado a partir de 1993, introdujo la libertad de suministrar servicios dentro de las CE, con inclusión de servicios de cabotaje dentro de los distintos Estados miembros.  Las compañías aéreas pueden establecer tarifas y tasas libremente, sin tener que presentarlas a las autoridades nacionales para su aprobación.  En noviembre de 2008 entró en vigor un reglamento para modernizar y simplificar, en un texto legislativo único, el marco jurídico del mercado de la aviación de las CE.

162. La plena realización del sistema europeo de nueva generación para la gestión del tránsito aéreo del "cielo único europeo" (SESAR) tiene por objeto la reorganización del espacio aéreo con arreglo a estructuras de tránsito aéreo, establecer normas técnicas y de procedimiento comunes e impulsar el desarrollo de un sistema europeo armonizado de gestión del tránsito aéreo en los próximos 30 años.  SESAR se está desarrollando en tres etapas:  i) la etapa de definición (2004‑2008), en la que se establece un plan director de gestión del tránsito aéreo que defina el contenido, desarrollo y despliegue de la próxima generación de sistemas de gestión del tránsito aéreo
;  ii) la etapa de desarrollo (2008-2013), en la que se desarrollan el nuevo equipamiento y las nuevas normas encaminadas a garantizar, a través de los mecanismos de reglamentación del cielo único europeo, la sustitución de los actuales sistemas de tierra y aire, así como la interoperabilidad con los utilizados fuera de Europa;  y iii) la etapa de despliegue (2014-2020), que consistirá en la producción a gran escala, la adquisición y la puesta en marcha de la nueva infraestructura de gestión del tránsito aéreo y de los equipamientos de navegación aérea correspondientes.  Los principales resultados que se persiguen son los siguientes:  triplicar la capacidad;  multiplicar por 10 el nivel de seguridad;  reducir en un 10 por ciento los efectos ambientales por vuelo;  y recortar los costos de la gestión del tránsito aéreo en un 50 por ciento.
  En junio de 2008, la Comisión propuso un paquete de medidas, denominado "cielo único europeo II", con objeto de mejorar los resultados y la sostenibilidad del sistema de aviación.

163. La ampliación del mercado único de la aviación a otros países es uno de los principales objetivos de las CE, y se basa en tres pilares:  i) la actualización de los acuerdos bilaterales de los Estados miembros para garantizar la seguridad jurídica y poner todas las líneas aéreas de las CE en igualdad de condiciones en lo que se refiere a los vuelos dirigidos a países fuera de las CE;  ii) establecer, para 2010, un área común de aviación con los países vecinos del Mediterráneo y el Sudeste
;  y iii) establecer áreas de aviación abiertas con otros interlocutores internacionales, como los Estados Unidos
, el Canadá
, China
y la India
, así como con Australia, Nueva Zelandia y Chile.

164. La Agencia Europea de Seguridad Aérea, establecida en 2002, ayuda a los responsables de las políticas comunitarias a elaborar normas comunes de seguridad en la aviación.  Para aumentar la seguridad aérea y la protección de los pasajeros, y tras una serie de accidentes de aeronaves en los que se vieron implicados ciudadanos de las CE, en enero de 2006 entró en vigor una política común de transporte aéreo.
  Las CE son parte en la Organización de Aviación Civil Internacional y en el Convenio de Montreal sobre los derechos de los pasajeros (que incluye la responsabilidad de las líneas aéreas por muerte y lesiones en caso de accidente, así como por la demora en la entrega del equipaje).  En febrero de 2005 entraron en vigor normas comunes sobre compensación y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegación de embarque y de cancelación o gran retraso de los vuelos.

165. En octubre de 2006 la Comisión revisó la exención por categorías de las conferencias sobre tarifas de pasajeros con vistas a acuerdos interlínea
, así como de la asignación de períodos horarios y la fijación de horarios en los aeropuertos.  En el caso de las rutas intracomunitarias, desde el 1º de enero de 2007 ya no están exentas las conferencias sobre tarifas.  El Reglamento eximió a las conferencias sobre tarifas con respecto a las rutas entre las CE y los Estados Unidos o Australia hasta el 30 de junio de 2007, y a las rutas entre las CE y terceros países hasta el 31 de octubre de 2007.

v) Turismo

166. Las CE siguen siendo el principal origen y el principal destino de las corrientes de turistas internacionales.  No obstante, las llegadas de turistas están creciendo a un ritmo inferior al promedio mundial y la participación de las CE en el mercado mundial ha descendido del 57 por ciento en 2004 al 54 por ciento en 2007.  En 2006, los ingresos del turismo en las CE alcanzaron los 243.200 millones de euros (cuadro IV.20);  el mayor crecimiento lo experimentaron los nuevos Estados miembros.  Los gastos del turismo ascendieron a 244.400 millones de euros en 2006 (226.000 millones de euros en 2004).
  En 2007, España, Italia, Francia, el Reino Unido y Alemania se situaron entre los 10 destinos principales del mundo en lo que se refiere a las llegadas, y esos mismos cinco países, más Austria, estaban también entre los 10 primeros en cuanto a ingresos.  El subsector contribuye en un 4 por ciento aproximadamente al PIB real de las CE, porcentaje que se sitúa entre el 2 por ciento en varios Estados miembros y el 12 por ciento de Malta, y representa el 30 por ciento del valor total del comercio exterior de servicios.
  Alrededor de 2 millones de empresas de turismo, de las que el 99 por ciento son PYME, dan empleo al 4,4 por ciento aproximadamente de la fuerza laboral de las CE, lo que equivale a más de 9 millones de puestos de trabajo.  En cuanto al turismo realizado por ciudadanos de las CE, tres de cada cuatro de esos ciudadanos, en promedio, permanecen dentro de las CE cada año.  El número de camas aumentó de 9,9 millones en 2003 a unos 12 millones en la actualidad, mientras que el número de pernoctaciones fue de 2.373 millones en 2007 (por encima de los 2.116 millones de 2003).

Cuadro IV.20

Ingresos y gastos del turismo y pernoctaciones, 2000-2006
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ingresos (miles de millones de €)
	
	
	
	
	
	
	

	CE-27
	215,3
	217,2
	218,1
	213,5
	224,7
	235,3
	243,2

	CE-15
	194,8
	196,3
	199,1
	195,5
	205,1
	213,5
	219,5

	Gastos (miles de millones de €)
	
	
	
	
	
	
	

	CE-27
	211,4
	216,3
	218,0
	218,1
	226,0
	239,5
	244,4

	CE-15
	201,2
	205,1
	207,1
	207,6
	213,9
	226,0
	228,9

	Pernoctaciones de no residentes (miles)
	
	
	
	
	
	
	

	CE 27
	891.931
	891.427
	877.963
	871.733
	879.703
	910.221
	955.303

	CE-15
	824.531
	818.624
	807.578
	791.666
	792.706
	818.259
	863.224


Fuente:
Eurostat (2008), Panorama on Tourism 2008 edition, Luxemburgo.

167. En marzo de 2006, la Comisión presentó una nueva estrategia para impulsar el turismo en las CE, y en febrero de 2007 se publicó el informe del Grupo para la Sostenibilidad del Turismo sobre una "Agenda 21 para el turismo".  La nueva política tiene por objeto ayudar a mejorar la competitividad del turismo de las CE y crear más y mejores puestos de trabajo gracias al crecimiento sostenible del subsector.  Se basa en lo siguiente:  i) mayor coordinación de políticas entre los Estados miembros y los colectivos interesados del sector;  ii) mejor utilización de los instrumentos financieros comunitarios disponibles;  iii) mejor reglamentación;  iv) mayor conocimiento de la importancia del turismo mediante el suministro de datos de alta calidad a todos los responsables de la adopción de decisiones;  v) mejor visibilidad del turismo mediante la organización de eventos por las presidencias de las CE y el Foro anual del turismo europeo, entre otros;  y vi) mejor promoción de los destinos de las CE.
  La Comisión presentará en 2011 su evaluación de los progresos realizados.

168. Numerosas iniciativas de turismo reciben financiación de programas de las CE;  los principales son los programas de la política de cohesión (es decir, FEDER y FSE).  Para 2007-2013 se han asignado unos 6.400 millones de euros al subsector con cargo al FEDER (en el período 2000‑2006 fueron 7.700 millones de euros).  Además, muchas actividades locales de turismo reciben ayudas financieras a través de otros programas de las CE, como los destinados a mejorar la competitividad de las PYME, restaurar el patrimonio cultural y proteger el medio ambiente.  A excepción de la mayor parte de las acciones emprendidas en el marco de los fondos estructurales, la Comisión decide qué proyectos o acciones recibirán ayuda en régimen de cofinanciación, con recursos de procedencia nacional, regional y local, tanto públicos como privados.

vi) Servicios profesionales

169. Los servicios profesionales desempeñan una función importante en la mejora de la competitividad de las CE, con repercusiones en toda la economía.
  En general, hay diferencias significativas de un Estado miembro a otro en lo que se refiere a la regulación de los servicios profesionales, así como de una profesión a otra.  Además, el subsector se caracteriza por los elevados niveles de reglamentación restrictiva, por ejemplo en lo que se refiere a las licencias (por ejemplo, prescripciones sobre la entrada y existencia de funciones reservadas) y las normas de conducta, incluida la fijación de precios por las asociaciones profesionales.  Por este motivo, la Comisión, junto a las autoridades nacionales de competencia, está examinando el marco normativo actual del subsector (fijado a menudo por los gobiernos nacionales) para eliminar las restricciones reglamentarias injustificadas.

a)
Servicios jurídicos
170. Los principales servicios que prestan las profesiones jurídicas son el asesoramiento jurídico y la representación de clientes ante los tribunales y otras autoridades en todos los aspectos del derecho.  En la mayoría de los Estados miembros, abarcan desde las escrituras de propiedades inmobiliarias a los testamentos o las cuestiones de familia (como los contratos de matrimonio o el asesoramiento fiscal).  Los Estados miembros han contraído determinados compromisos en el marco del AGCS en lo que se refiere a los servicios jurídicos, y no aplican restricciones a la prestación de servicios de consultoría por abogados extranjeros en el derecho del país de origen e internacional mediante el consumo en el extranjero.  Para los demás modos de suministro se han especificado determinadas limitaciones al acceso a los mercados y el trato nacional.

171. En general, los Estados miembros tienen exigencias de entrada elevadas, que incluyen hasta cinco años de educación universitaria y otros tantos de experiencia profesional.  También es preciso superar un examen profesional, y es obligatorio colegiarse en una asociación profesional, así como satisfacer ciertos requisitos personales, como independencia, solvencia y no tener antecedentes penales.  En muchos casos, las restricciones a la entrada se acompañan de la reserva del derecho a prestar determinados servicios (por ejemplo, los notarios tienen el derecho exclusivo en lo que se refiere a las escrituras de propiedades inmobiliarias), y en algunos casos hay incluso restricciones cuantitativas a la entrada basadas en criterios demográficos o geográficos.

172. Los honorarios de las profesiones jurídicas no están completamente liberalizados, si bien los importes ya no se establecen oficialmente en todos los Estados miembros.  En algunos casos hay honorarios mínimos para los abogados (por ejemplo en Austria, Alemania e Italia) y los notarios (como en Bélgica, Francia, Grecia o España);  honorarios máximos para los abogados (Italia, Letonia) y los notarios (Austria, Bélgica, Francia, Alemania);  y honorarios recomendados para los abogados y/o notarios (Austria, Bélgica, Portugal, España).

b)
Servicios de contabilidad y auditoría
173. Los Estados miembros no mantienen restricciones al consumo en el extranjero en el marco del AGCS en lo que se refiere a los servicios de contabilidad y auditoría, si bien se especifican ciertas limitaciones al acceso a los mercados y el trato nacional para el suministro de esos servicios a través del modo transfronterizo, la presencia comercial y el movimiento de personas físicas.
  Las reglamentaciones de entrada incluyen un período mínimo de educación universitaria (tres años en el caso de los contables y asesores fiscales y entre cuatro y cinco años para los auditores);  experiencia pertinente (entre tres y seis años);  y la superación de un examen profesional.  En la mayoría de los Estados miembros es obligatorio colegiarse en la asociación profesional correspondiente.

174. Sólo hay honorarios fijos para la auditoría legal en Grecia y Portugal y para los asesores fiscales en Alemania.  Italia es el único miembro que aplica remuneraciones mínimas y máximas a los servicios de los contables públicos, mientras que en Austria, Grecia, Portugal y la República Eslovaca hay honorarios recomendados para la contabilidad y los servicios de auditoría.

c)
Servicios de arquitectura e ingeniería
175. En el marco del AGCS, los Estados miembros no mantienen restricciones al consumo en el extranjero de servicios de arquitectura e ingeniería ni limitaciones al trato nacional para ninguna de las dos profesiones en lo que se refiere a la presencia comercial.  Se han especificado algunas limitaciones al acceso a los mercados y al trato nacional para el suministro de servicios de arquitectura e ingeniería a través del suministro transfronterizo y el movimiento de personas físicas.
  En general, los Estados miembros obligan a arquitectos e ingenieros a cumplir requisitos de entrada considerables.  El proceso para obtener la calificación o autorización como arquitecto o ingeniero puede llevar hasta nueve años, y consiste principalmente en cinco años de estudios universitarios (en algunos Estados miembros es posible obtener la calificación de ingeniero en tres años);  además se exigen, como promedio, otros tres años de experiencia profesional mínima (cinco años para los supervisores del diseño y la construcción);  y, en el caso de los arquitectos, la superación de un examen profesional (algo que no suele exigirse a los ingenieros).  En algunos Estados miembros, los arquitectos/ingenieros autorizados tienen numerosos derechos exclusivos (por ejemplo, realización de planos, planificación urbana y del paisaje), algunos de los cuales comparten con profesiones similares.

176. Ya no se fijan los honorarios para los servicios de arquitectura e ingeniería en las CE.  Sin embargo, en algunos casos se aplican honorarios mínimos (por ejemplo, en Alemania o Italia) a los servicios de arquitectura e ingeniería (por ejemplo en Chipre, Alemania, Italia o Luxemburgo), mientras que Alemania es el único miembro que aplica honorarios máximos a ambas profesiones.  En Austria, Bélgica, la República Checa, Dinamarca, Alemania, Hungría, Irlanda, Letonia, la República Eslovaca, Eslovenia y España hay honorarios recomendados para los servicios de arquitectura, mientras que Austria, Hungría, Luxemburgo y la República Eslovaca tienen honorarios recomendados para los servicios de ingeniería.
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� Eurostat (2008a), página 30.  En esta cifra se tiene en cuenta la totalidad de la mano de obra agrícola en explotaciones superiores a 1 unidad de dimensión europea.


� Eurostat (2008a).


� La estimación de la ayuda a los productores es un indicador del valor monetario anual, en cifras brutas, de las transferencias de los consumidores y los contribuyentes a los productores del sector agrícola, valoradas a nivel de las explotaciones, que se derivan de todas las medidas de política que prestan ayuda a la agricultura.


� En 10 de los 12 nuevos Estados miembros se aplicaba un régimen simplificado.  


� Los pagos basados en la producción o en las superficies o los números de cabezas de ganado actuales se otorgan, entre otros productos, al trigo duro, el arroz, el azúcar, el algodón, las proteaginosas (guisantes, habas, altramuces, almidón), las patatas, el ganado (animales de las especies bovina, ovina y caprina), la leche, las aceitunas, las nueces, el vino, las uvas pasas, las semillas, el tabaco, el lúpulo, y los cultivos para biocombustibles (información en línea de la OCDE.  Consultada en:  http://www.oecd.org/ dataoecd/59/26/40958473.xls).


� La OCDE ha adoptado una nueva clasificación de la EAP:  el total de esta estimación ya no se fracciona en EAP por productos sino que se desglosa en cuatro categorías que reflejan la flexibilidad que se da a las decisiones de los agricultores en materia de producción dentro de las diversas medidas de política.  Una de las cuatro categorías, la TSP, se define como el valor monetario anual de las transferencias brutas derivadas de políticas vinculadas con la producción de un producto único, de modo que el agricultor debe producir el producto designado con el fin de recibir la transferencia.  Esto comprende políticas más amplias en las que los pagos se especifican por producto.  Véase OCDE (2008a).


� Información en línea de la OCDE.  Consultada en:  http://www.oecd.org/dataoecd/ 59/26/40958473.xls.


� La estimación de la ayuda a los consumidores (EAC) es un indicador del valor monetario anual de las transferencias brutas de (o a) los consumidores de productos agrícolas, valoradas a nivel de las explotaciones agrícolas, que son resultado de la aplicación de todas las medidas de política de ayuda a la agricultura.


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/ 2007/table_en/en34.htm.


� La última notificación relativa a medidas de ayuda interna presentada por las CE corresponde a las campañas de comercialización 2002/2003 y 2003/2004 (documento G/AG/N/EEC/53 de la OMC, de 8 de diciembre de 2006).


� En el Reglamento 259/2008 de 18 de marzo de 2008 se establecen disposiciones en lo que se refiere a la publicación de información sobre los beneficiarios del FEAGA y el FEADER.


� Las exportaciones subvencionadas notificadas por las CE corresponden a las CE-25 antes del 1º de enero de 2007 y a las CE-27 después de enero de 2007.  Los niveles de los compromisos en materia de subvenciones a la exportación en 2005/2006 reflejan los compromisos que figuran en la lista (no certificada) de las CE-15;  respecto de la campaña 2006/2007, las CE han notificado nuevos niveles de compromiso para las CE-25 (sin certificar aún por la OMC).  Véase el documento G/AG/N/EEC/57 de la OMC, de 25 de noviembre de 2008.


� Las exportaciones subvencionadas de azúcar originario de países ACP o de la India están incluidas a partir del 22 de mayo de 2006.  Véase el documento G/AG/N/EEC/57 de la OMC, de 25 de noviembre de 2008.


� En el Reglamento (CE) Nº 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, se establece el marco general y las medidas que pueden beneficiarse de la ayuda.


� Los tres ejes de la estructura de desarrollo rural de las CE son:  i) aumento de la competitividad del sector agrícola y forestal apoyando la reestructuración, el desarrollo y la innovación;  ii) mejora del medio ambiente y del entorno rural apoyando la ordenación territorial;  y iii) mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y estímulo de la diversificación de la actividad económica.  Completan estos tres ejes la iniciativa LEADER de ayuda a proyectos de pequeña escala en comunidades rurales, generados en éstas.  Véase la Decisión del Consejo de 20 de febrero de 2006 sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural, DO L 55/20, de 25 de febrero de 2006.


� "Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007-2013", DO C 319/1, de 27 de diciembre de 2006.  En 2007 se aprobó el Régimen de subvenciones y primas para la repoblación forestal ("Afforestation Grant and Premium Scheme") de Irlanda, que complementa su Programa de Desarrollo Rural 2007-2013;  la tasa de superficie forestal de Irlanda es la penúltima entre las más bajas de las CE.  Véase Europa Press Release 1P/07/1316, 12 de septiembre de 2007.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/ pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1316&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.


� La notificación relativa a la utilización de contingentes arancelarios enviada más recientemente por las CE al Comité de Agricultura de la OMC se refiere a la campaña de comercialización 2002/2003 (documento G/AG/N/EEC/48 de la OMC, de 27 de febrero de 2004).  


� Reglamento (CE) Nº 514/2008 de la Comisión, DO L 150, de 10 de junio de 2008.  En el caso de algunos productos, se eximen del requisito de licencia de importación los pequeños envíos que no superen determinados límites máximos;  la exención no es aplicable a las importaciones sujetas a contingentes arancelarios ni a las importaciones preferenciales.


� Reglamento (CE) Nº l234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 361/2008 del Consejo, DO L 121, de 7 de mayo de 2008.


� Entre otras cosas, las reglas sobre competencia prohíben los sistemas de equiparación de precios así como las ayudas estatales relacionadas con los precios y los volúmenes (artículo 181 del Reglamento único para las OCM).


� Europa Press Release IP/08/1749, 20 de noviembre de 2008.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1749&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.


� La ayuda a las inversiones destinada a los jóvenes agricultores en el marco de los programas de desarrollo rural se aumentará de 55.000 euros a 70.000 euros.  


� En 2007, los principales destinos de sus exportaciones de cereales y preparados a base de cereales fueron Arabia Saudita y Argelia.  El principal origen de sus importaciones fue el Brasil.  Información en línea de Eurostat.  Consultada en:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-AR-08-006/EN/KS-AR-08-006-EN.PDF.


� El uso de cereales originarios de las CE para etanol aumentó de 0,7 millones de toneladas en 2004 a 3,5 millones de toneladas en 2006, pero se estima que disminuirá a 2,0 millones de toneladas en 2007/2008 (unas 0,6 millones de toneladas de etanol) debido a la subida de los precios de los cereales y a las importaciones de etanol.  Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/ agriculture/bioenergy/index_en.htm.


� Antes de ser suspendido este requisito, era obligatorio retirar el 10 por ciento de las tierras.  En los nuevos Estados miembros (Polonia, República Checa, Repúlica Eslovaca, Hungría, Lituania, Letonia, Estonia, Chipre, Bulgaria y Rumania) se exoneró a los agricultores de la obligación de retirar tierras.


� Reglamento (CE) Nº 972/2006 de la Comisión, de 29 de junio de 2006.


� La ayuda, comprendida entre 126,075 euros y 563,25 euros por hectárea, está sujeta a superficies básicas (máximos) nacionales.  


� Semillas y frutos oleaginosos;  semillas, simientes y frutos diversos;  plantas industriales y medicinales;  pajas y forrajes.


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/agriculture/ agrista/2007/table_en/en43.htm.


� Reglamento (CE) Nº 318/2006 del Consejo, posteriormente incorporado en el Reglamento (CE) Nº 1234/2007 del Consejo.


� Los pagos directos para los cultivadores de remolacha azucarera están compensando el 64,2 por ciento de la pérdida de ingresos causada por los recortes de los precios;  han pasado a formar parte del régimen de pago único.


� Las compras de intervención se limitan a 600.000 toneladas de azúcar por campaña de comercialización;  en 2007 no se ofreció ninguna cantidad de azúcar para compras de intervención.


� Los incentivos ascienden a 730 euros/tonelada en 2006/2007 y 2007/2008;  625 euros/tonelada en 2008/2009, y 520 euros/tonelada en 2010/2011.


� Los gravámenes de reestructuración aplicables al azúcar son de 126,40 euros por tonelada en 2006/2007;  173,80 euros por tonelada en 2007/2008;  113,30 euros por tonelada en 2008/2009 (y 0 en 2009/2010).  Por lo tanto, el precio de referencia para el azúcar blanco excluidos los gravámenes de reestructuración es de 428,20 euros por tonelada en 2008/2009 (véase el cuadro IV.6).  


� Los incentivos incluyen un pago adicional de 237,5 euros/tonelada para la eliminación de contingentes en la campaña de comercialización 2008/2009 ó 2009/2010.  


� Información en línea de la Federación Europea de Sindicatos de los Sectores de la Alimentación, la Agricultura y el Turismo.  Consultada en:  http://www.effat.org/files/1209980076_doc_FBT-08-048ED%20 Resolution%20on%20Sugar/20sector%20situation-EN.pdf.


� Información en línea del FMI.  Consultada en:  http://www.imf.org/external/np/res/ commod/table3.pdf.


� Del 1º de julio al 30 de septiembre de 2009, los precios garantizados son 448,8 euros/tonelada para el azúcar en bruto y 541,5 euros/tonelada para el azúcar refinado.  A partir del 1º de octubre de 2009, el precio garantizado para las importaciones de azúcar procedentes de los países ACP y los países menos adelantados será del 90 por ciento del precio de referencia de las CE para el azúcar en bruto/refinado.


� Con arreglo a los acuerdos anteriores a los acuerdos de asociación económica suscritos con los países ACP y la India, las CE proporcionan 1,3 millones de toneladas al año a los países ACP y 10.000 toneladas a la India.  En el marco de la iniciativa "Todo menos armas", se otorgará acceso libre de derechos y de contingentes a partir de 2009.  Entretanto, se aplican contingentes arancelarios preferenciales al azúcar de caña en bruto que se destine al refinado:  149.213 toneladas en 2006/2007, 171.594 toneladas en 2007/2008 y 204.735 toneladas en 2008/2009;  los aranceles preferenciales conexos serán reducidos a cero para el 1º de julio de 2009.  Además, las importaciones procedentes de Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la antigua República Yugoslava de Macedonia, Serbia, Montenegro y Kosovo están sujetas a contingentes libres de derechos por valor de 380.000 toneladas por campaña de comercialización;  para Moldova, el contingente libre de derechos fue de 15.000 toneladas en 2008, y será incrementado a 34.000 en 2012.  


� OCDE (2008a).


� Comisión Europea (2008e).


� Europa Press Release IP/07/195, 15 de febrero de 2007.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/195&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.  


� Para Italia, se introducirá un incremento del 5 por ciento en el período 2009/2010.


� Estas subvenciones están destinadas a:  i) el uso de leche desnatada y leche desnatada en polvo en los piensos;  ii) el uso de leche desnatada para la caseína y los caseinatos;  iii) el uso industrial de nata, mantequilla y mantequilla concentrada;  y iv) un plan de distribución de leche en las escuelas.  


� La diferencia entre el precio de las CE para la mantequilla y los precios del mercado mundial era de aproximadamente un 30 por ciento a fines de 2007 (Comisión Europea, 2007h, página 9).


� Comisión Europea (2007h), página 6.


� Eurostat (2008a).


� Europa Press Release MEMO/07/28, 24 de enero de 2007.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/28&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.


� El Reglamento único para las OCM fue modificado por el Reglamento (CE) Nº 361/2008 del Consejo, DO L 121, 7 de mayo de 2008, en vigor a partir del 1º de julio de 2008, para incorporar las reformas relativas a las frutas y legumbres y hortalizas.


� La cuantía total transferida al régimen de pago único es de aproximadamente 800 millones de euros.


� Reglamento (CE) Nº 1182/2007 del Consejo, de 26 de septiembre de 2007.


� El sistema de precios de entrada se aplica a las importaciones de tomates, pepinos (incluso para elaboración), alcachofas, calabacines, naranjas dulces, clementinas, mandarinas, limones, uvas de mesa, manzanas, peras, albaricoques, cerezas (guindas), melocotones y ciruelas (información en línea de GEIE Agrosynergy.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/fruitveg/index_en.htm).


� Frutas y otros frutos comestibles, cortezas de agrios (cítricos) o melones.


� Legumbre y hortalizas comestibles y determinadas raíces y tubérculos.


� Con arreglo a las notificaciones de las CE correspondientes al período comprendido entre 2002/2003 y 2005/2006, entró en vigor la SGE basada en el volumen para varias frutas y legumbres y hortalizas pero no se recurrió a ella (documento G/AG/N/EEC/54 de la OMC, de 14 de febrero de 2008).


� Las almendras y sus productos derivados están sujetos a pruebas totalmente obligatorias durante su importación en las CE, a menos que el producto sea analizado en los Estados Unidos para determinar el contenido de aflatoxina, en cuyo caso las pruebas se limitan a aproximadamente el 5 por ciento en la frontera de las CE (Decisión 2007/563/CE de la Comisión, DO L 215, 18 de agosto de 2007).


� El contingente arancelario se eliminó una vez de que las CE concluyeron acuerdos de asociación económica con varios países ACP (Reglamento (CE) Nº 1528/2007 del Consejo, de 20 de diciembre de 2007).  Véase también el documento WT/DS27/AB/RW2/ECU y WT/DS27/AB/RW/USA de la OMC, de 26 de noviembre de 2008.


� El 26 de noviembre de 2008, el Órgano de Apelación de la OMC emitió su informe relativo a los asuntos:  "Comunidades Europeas - Régimen para la importación, venta y distribución de bananos - Segundo recurso del Ecuador al párrafo 5 del artículo 21 del ESD", y "Comunidades Europeas - Régimen para la importación, venta y distribución de bananos - Recurso de los Estados Unidos al párrafo 5 del artículo 21 del ESD por los Estados Unidos".  


� Reglamento (CE) Nº 2013/2006 del Consejo, de 19 de diciembre de 2006.


� Programme d'options spécifiques à l'èloignement et l'insularité (Programa de opciones específicas por la lejanía y la insularidad).  El Programa se ha convertido en el principal instrumento reglamentario para el banano en las regiones ultraperiféricas, y proporciona a los Estados miembros afectados la flexibilidad necesaria para apoyar a los productores de banano con fondos adicionales por valor de 278,8 millones de euros.  


� Hoffmann (2008), página 82.


� Comisión Europea (2006d), página 45.


� Reglamento (CE) Nº 479/2008 del Consejo, de 29 de abril de 2008.


� Tanto el programa de "destilación de alcohol de boca" (destilación en bebidas espirituosas y vinos de licor) como el programa de "destilación de crisis " son voluntarios.  La destilación de crisis se aplica a petición de los Estados miembros para hacer frente a un deterioro demostrable de los precios de mercado de los vinos de mesa y de calidad.  


� Destilación de bebidas alcohólicas y producción de alcohol.


� Artículo 10 del Reglamento (CE) Nº 479/2008 del Consejo, de 29 de abril de 2008.  Las actividades que pueden beneficiarse incluyen la participación en ferias y exposiciones, estudios de mercados y publicidad.


� Reglamento (CE) Nº 479/2008 del Consejo, de 29 de abril de 2008, anexo VI, párrafos B.5 y C.


� Eurostat (2007a).


� Comisión Europea (2007c).


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/fisheries/ press_corner/press_releases/2008/com08_60_en.htm.


� Es probable que las exportaciones estén infravaloradas debido a datos incompletos sobre los traslados de las capturas en mar a embarcaciones de diferente nacionalidad, y los desembarcos de embarcaciones de pesca en puertos extranjeros.


� Los TAC, así como las cuotas nacionales, son fijados cada año por el Consejo de Ministros de Pesca para el Mar Báltico, el Mar Negro y el Atlántico Nordeste, incluido el Mar del Norte;  para las pesquerías de especies de aguas profundas, los TAC se fijan cada dos años, mientras que las pesquerías del Mediterráneo no son gestionadas mediante límites de captura, salvo para el atún de aleta azul.  


� Reglamento (CE) Nº 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la conservación y la explotación sostenible de los recursos pesqueros.


� Europa Press Release, MEMO/08/353, 30 de mayo de 2008.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/353&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/fisheries/press_corner/press_releases/2008/com08_60_es.htm.


� Tribunal de Cuentas Europeo, Informe especial Nº 7/2007 sobre los sistemas de control, inspección y sanción relativos a las normas de conservación de los recursos pesqueros comunitarios, acompañado de las respuestas de la Comisión, DO C 317/1, 28 de diciembre de 2007.  Consultado en:  http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673627.PDF.  En una resolución de 12 de julio de 2005, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ordenó a Francia el pago de 20 millones de euros y de una multa de 57,8 millones de euros por cada período de seis meses a partir de ese día, por incumplimiento de una resolución del Tribunal de 1991 sobre graves deficiencias en su observancia de las normas pesqueras.  La labor de la Comisión Europea consistía en evaluar si, al final del período de seis meses (a saber, el 12 de enero de 2006), Francia había cumplido plenamente sus obligaciones ante al Tribunal.  La Comisión decidió, el 1º de marzo de 2006, que, a pesar de los progresos realizados, aún no las había cumplido.  Por lo tanto, Francia tenía que pagar una multa por valor de 57,8 millones de euros.  Tras otra evaluación de la situación de Francia al final del segundo período semestral, en julio de 2006, la Comisión llegó a la conclusión de que Francia había cumplido en su totalidad los requisitos impuestos por el Tribunal.  En consecuencia, Francia no debía pagar una segunda multa.  Esta decisión puso también fin a este procedimiento de infracción contra Francia.  Véase la información en línea de la Comisión Europea:  http://ec.europa.eu/fisheries/press_corner/press_releases/ archives/com06/com06_86_es.htm.


� Agencia Comunitaria de Control de la Pesca.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/ cfca/activities_en.htm.  


� Reglamento (CE) Nº 1005/2008 del Consejo de 29 de septiembre de 2008.


� El sistema no se aplica a las flotas pesqueras registradas en las regiones ultraperiféricas de las CE (departamentos franceses de ultramar, las Islas Canarias (España) y las islas portuguesas de Azores y Madeira), que están sujetas a una capacidad de flota fija.


� Las únicas excepciones son los aumentos de capacidad resultantes de la modernización para mejorar la seguridad, la higiene o las condiciones de vida y trabajo a bordo.  La relación de entradas y salidas aumenta a 1:1.35 para las nuevas embarcaciones de tonelaje bruto de 100-400.  


� Reglamento (CE) Nº 865/2007 del Consejo de 10 de julio de 2007.


� Comisión Europea (2007c).


� Europa Press Release MEMO/08/493, 8 de julio de 2008.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/493&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.


� Los precios de retirada de la Comunidad son obtenidos por la Comisión a partir de los precios de orientación fijados cada año por el Consejo de Ministros.


� Comisión Europea (2002).


� OCDE (2006).


� Véase OMC (2007), página 97.


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/fisheries/ cfp/external_relations/bilateral_agreements_es.htm.


� La producción de energía primaria tiene lugar cuando se explotan recursos naturales (por ejemplo, minas de carbón, yacimientos de crudo, centrales hidroeléctricas).  La conversión de energía de una forma en otra, por ejemplo la generación de energía eléctrica o térmica en centrales termoeléctricas, no se considera producción primaria.


� En 2004 las tasas de dependencia energética variaron de niveles bajos en el Reino Unido y Polonia a niveles superiores al 80 por ciento en Portugal, Italia, Irlanda, Chipre, Luxemburgo y Malta.  Dinamarca es el único exportador neto de energía (Eurostat, 2007b).


� SPEECH/08/96, 21 de febrero de 2008.


� El consumo de petróleo en las CE asciende a más de 13 millones de barriles diarios, en tanto que la producción es de 2,7 millones de barriles diarios.  El principal productor de las CE es el Reino Unido (70 por ciento del total), seguido de Dinamarca (15 por ciento).  Las importaciones de petróleo proceden principalmente de la Federación de Rusia y de países del Oriente Medio (Eurostat, 2007).


� Comisión Europea (2006a).


� Eurostat (2007b).


� En el contexto de la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero para evitar el calentamiento global.  Debido al progresivo aumento del consumo de energía, se prevé que las emisiones de CO2 se incrementen alrededor de un 60 por ciento para 2030.  Comisión Europea (2006a).


� La integración del mercado sigue siendo insuficiente, con importantes diferencias de precios en el mercado interior y un bajo nivel de comercio transfronterizo de electricidad y gas.  El Consejo Europeo ha convenido en que todos los Estados miembros deben poseer una capacidad de interconexión equivalente a por lo menos el 10 por ciento de su consumo nacional, objetivo que aún no se ha alcanzado.  Por ello, los mercados de electricidad y gas, salvo en los países nórdicos, siguen siendo de alcance nacional (Europa Press Release, MEMO/05/427, 14 de noviembre de 2005).


� Esos cambios requirieron el establecimiento de empresas jurídicamente distintas, con separación de las operaciones de generación y de distribución (Eurostat, 2007b).


� El primer paquete comprendía fundamentalmente las Directivas relativas a la electricidad y al gas de 2003, en las que se establecía el derecho a recibir un suministro de electricidad y gas a precios razonables y transparentes.  En el segundo paquete se preveía la protección de los consumidores en general, y de los consumidores vulnerables en particular, por los Estados miembros (es decir, el derecho a recibir facturas claras, transparentes y comparables).  Véase OMC (2007).


� Europa Press Release, MEMO/07/361, 19 de septiembre de 2007.


� Las posiciones dominantes y una separación insuficiente, en particular en el suministro de gas y en la distribución de gas y electricidad, parecen disuadir a los consumidores del cambio de suministrador.  En el tercer paquete energético se reconoce que es necesaria una separación efectiva de las actividades de suministro y de producción, pero no se llega a exigir la separación de la propiedad.


� Actualmente todos los Estados miembros cuentan con organismos reguladores de la electricidad y el gas, pero el hecho de que esos organismos tengan atribuciones diferentes y no puedan abordar cuestiones transfronterizas hace que a las nuevas empresas de electricidad y gas les resulte difícil abastecer a clientes de otros países.  Además, algunos Estados miembros han establecido varios organismos reguladores, a nivel nacional y regional, y en algunos casos las atribuciones se dividen entre el organismo regulador de un sector específico, la autoridad encargada de la competencia y el ministerio, lo que debilita la regulación efectiva.  La Agencia europea de cooperación de los reguladores de la energía complementaría a nivel europeo las tareas reguladoras que se llevan a cabo a nivel nacional. Ello implica una transición que deja atrás  la actual estructura de cooperación internacional de los organismos reguladores en el llamado Grupo Europeo de Organismos Reguladores de Electricidad y Gas (ERGEG).  Europa Press Release, MEMO/07/361, 19 de septiembre de 2007.


� Los operadores de redes de las CE cooperarían y elaborarían normas de seguridad y códigos comerciales y técnicos comunes, y planearían y coordinarían las inversiones comunitarias necesarias.  Esto también facilitaría el comercio transfronterizo y crearía unas condiciones de competencia más equitativas para los operadores nacionales (Europa Press Release, IP/07/1361, 19 de septiembre de 2007).


� Europa Press Release, MEMO/07/6, 10 de enero de 2007.


� En 2002 finalizó el programa CARNOT (utilización limpia y eficiente de los combustibles sólidos), en tanto que ALTENER y SAVE fueron transferidos al Programa de Energía Inteligente.


� OMC (2007).


� En 2006 las exportaciones y las importaciones de productos manufacturados de las CE alcanzaron las cifras de 1.061 millones y 952.000 millones de euros, respectivamente.  Entre 2001 y 2006 las exportaciones de productos manufacturados aumentaron, en promedio, un 7,3 por ciento anual, y las importaciones crecieron un 7,1 por ciento (Eurostat, 2007b).


� Cuando la proporción acumulativa es inferior al promedio de las CE, el país está relativamente especializado en otras actividades de menor importancia a nivel comunitario.  Por ejemplo, en los seis países con las proporciones acumulativas más bajas (Lituania, Estonia, Letonia, Portugal, Bulgaria y Rumania), las proporciones correspondientes a los textiles y productos textiles en las manufacturas figuraban entre las más elevadas (del 9,2 al 13,4 por ciento), en tanto que a nivel de las CE-27 este subsector representaba el 3,3 por ciento del valor añadido manufacturero (Eurostat, 2008i).


� La productividad aparente de la mano de obra es el valor añadido por persona empleada en cada actividad.


� La tasa bruta de explotación (proporción del excedente de explotación en el volumen de negocios) es un indicador de rentabilidad.


� Eurostat (2007b).


� Participan en la economía de las CE, especialmente en el sector manufacturero, unos 2,3 millones de PYME, que representan el 99 por ciento del total de las PYME, el 60 por ciento aproximadamente del empleo y el 45 por ciento del valor añadido en dicho sector.  Desde el 1º de enero de 2005 se utiliza una nueva definición de PYME:  las microempresas tienen menos de 10 empleados y un volumen de negocios o un balance de hasta 2 millones de euros;  las pequeñas empresas tienen menos de 50 trabajadores y un volumen de negocios o un balance no superiores a 10 millones de euros;  y las empresas medianas emplean a menos de 250 trabajadores y tienen un volumen de negocios de 50 millones de euros como máximo o un balance no superior a 43 millones de euros.  Véase OMC (2007).


� El Séptimo Programa Marco de Investigación constituye el principal instrumento de las CE para financiar actividades de investigación.  Tiene un presupuesto de 53.200 millones de euros para el período 2007�2013.  Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://www.ec.europa.eu/research/fp7 [11 de junio de 2008].


� Europa Press Release, IP/06/1349, 11 de octubre de 2006.


� Los recursos del programa JEREMIE proceden de los fondos estructurales de las CE.  Actualmente las PYME pueden recibir asistencia independientemente de su emplazamiento.  Este programa es especialmente importante para los nuevos Estados miembros.  Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://www.eif.org/jeremie [11 de junio de 2008].


� La industria del automóvil proporciona empleo directo a unos 2 millones de trabajadores, y el empleo total (directo e indirecto) se estima en 10-11 millones.  A lo largo de los últimos años varios fabricantes de coches de las CE han anunciado programas de reducción de puestos de trabajo.  Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/ sectoralanalysis/index.htm [12 de junio de 2008].


� La industria del automóvil ha registrado desde hace mucho tiempo fusiones y adquisiciones.  Actualmente, los principales fabricantes de las CE son los siguientes: DaimlerChrysler, Volkswagen, BMW, Ford Europe, General Motors Europe, Renault, Peugeot-Citroen, Fiat, Toyota Europe, y Porsche.  Además, hay una serie de empresas pequeñas, y los fabricantes coreanos tienen también importantes instalaciones en las CE.  Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/ pagesbackground/sectoralanalysis/index.htm [12 de junio de 2008].


� En 2006 el producto manufacturado de las CE número uno en ventas fueron los vehículos automóviles con motor de gasolina, de cilindrada superior a 1.500 cm3 (119.400 millones de euros en concepto de ventas), seguidos de los vehículos automóviles con motores Diesel o semi-Diesel, de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior a 2.500 cm3 (96.600 millones de euros).  Véase Eurostat (2008i).


� Aunque la producción mundial de automóviles creció un 4 por ciento en 2006, la producción en China (Rep. Pop. de) registró un aumento de cerca del 30 por ciento (más de 7 millones de vehículos), con lo que sobrepasó a Alemania (5,8 millones) y se situó en el tercer puesto entre los principales productores, tras los Estados Unidos y el Japón.  Según algunos analistas, Alemania podría perder su cuarto puesto -que ocuparía la Federación de Rusia- para 2015 y ser desplazado del quinto puesto por la India antes de 2020 (EurActiv News, 27 de julio de 2007).


� Europa Press Release, IP/07/157, 7 de febrero de 2007.  La existencia de un gran mercado interior constituye una importante ventaja competitiva para los fabricantes de automóviles de las CE.  No obstante, durante los últimos años los fabricantes de coches de las CE se han esforzado por hacer frente a los costos de cumplimiento asociados al endurecimiento de las normas ambientales y de seguridad de las CE, y a la subida del euro.  Ello les ha obligado a reestructurarse o a trasladarse a lugares de producción más baratos.


� En esa estrategia se seguían las recomendaciones del Grupo de alto nivel CARS 21, establecido en 2004.  Ese Grupo reunió a los principales colectivos interesados para que prestaran a la Comisión asesoramiento sobre futuras opciones de política en el sector del automóvil.


� Congreso de Automóviles Ecológicos, información en línea, consultada en:  http://www.greencarcongress.com/2008/11/european-commis.html#more [27 de noviembre de 2008].


� OMC (2007).


� OMC (2007).


� Entre los elementos fundamentales del Reglamento REACH figuran la elevación del umbral de 10 kg a 1 tonelada para el registro de nuevas sustancias, y la ampliación del plazo máximo de exención del registro para las actividades de investigación y desarrollo de 6 a 15 años.


� Los fabricantes y los importadores de las CE están obligados a recopilar información sobre las propiedades de sus sustancias químicas y a registrarla en una base de datos central administrada por la Agencia Europea de Sustancias Químicas en Helsinki.  Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm [18 de junio de 2008].


� Las disposiciones del Reglamento REACH se introducirán gradualmente a lo largo de un período de 11 años.  La Comisión realizará revisiones de algunas de esas disposiciones en un plazo de 18 meses a contar de la fecha de su entrada en vigor.  Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/index_en [18 de junio de 2008].


� Las CE participan en el Acuerdo sobre Armonización Arancelaria de los Productos Químicos.


� Los productos de alta tecnología son los siguientes (Clasificación Uniforme para el Comercio Internacional de las Naciones Unidas, Rev.3): productos aeroespaciales (7921�25, 79293, (714-71489-71499), 87411);  ordenadores-máquinas de oficina (75113, 75131, 75132, 75134, (752-7529), 75997);  productos de electrónica-telecomunicaciones (76381, 76383, (764-76493-76499), 7722, 77261, 77318, 77625, 7763, 7764, 7768, 89879);  productos farmacéuticos (5413, 5415-16, 5421, 5422);  instrumentos científicos (774, 8711, 8713-14, 8719, 87211, (874-87411-8742), 88111, 88121, 88411, 88419, 89961, 89963, 89967);  maquinaria eléctrica (77862-65, 7787, 77884);  productos químicos (52222-23, 55229, 52269, 525, 57433, 591);  máquinas no eléctricas (71489, 71499, 71871, 71877, 72847, 7311, 7313,5, 73144, 73151, 73153, 73161, 73165, 73312, 73314, 73316, 73733, 73735);  y armamento (891).  Véase Eurostat (2008h).


� El total indicado sólo refleja el comercio extracomunitario (excluye el intracomunitario), pero las cifras correspondientes a los distintos Estados miembros incluyen el comercio intracomunitario.


� Eurostat (2008h).


� Eurostat (2008i).


� Documentos de la serie WT/DS375, WT/DS376 y WT/DS377 de la OMC.


� Europa Press Release, IP/08/1321, 15 de septiembre de 2008.


� La producción de metales constituye la primera actividad importante en la cadena de valor añadido de muchas industrias que producen bienes de inversión (por ejemplo, de ingeniería mecánica, automóviles, construcción de buques, equipo aeroespacial, y construcción) y bienes de consumo.  Se requieren grandes inversiones en tecnología y equipo, y los costos de la energía representan hasta el 37 por ciento (por ejemplo, en el caso del aluminio y las ferroaleaciones) de la estructura de costos del metal producido.  En las CE se extraen muchos minerales metálicos en cantidades pequeñas con relación a la producción mundial, por ejemplo níquel (1,7 por ciento), mineral de hierro (2 por ciento) y cobre (5 por ciento).  Véase Comisión Europea (2008b).


� Ello ha elevado los precios y ha mejorado la situación financiera general de muchas empresas, pero también ha planteado problemas a otras industrias manufactureras que utilizan metal.


� La reestructuración de la industria del acero de las CE llevada a cabo durante el decenio de 1980 y principios del decenio de 1990 estaba encaminada a mejorar la productividad de la mano de obra, restaurar la viabilidad del sector del acero de las CE y fomentar la competitividad.  Entrañó reducciones de los puestos de trabajo, que pasaron de 750.000 a menos de 250.000, y cierres permanentes de instalaciones de producción de una capacidad equivalente a  más de 60 millones de toneladas en las CE-15.  En el caso de los nuevos Estados miembros, las instalaciones obsoletas se cerraron o se modernizaron.  Véase Comisión Europea (2008b).


� Las industrias metalúrgicas, que emiten grandes cantidades de CO2, estarán obligadas a hacer una importante contribución a la mitigación del cambio climático.  Aunque los metales están comprendidos en el ámbito del Reglamento REACH, ese tipo de sustancias tiene características específicas que requieren atención, con inclusión de la evaluación de los metales incorporados en las aleaciones.


� El sector trata de hallar soluciones tecnológicas que representen un avance.  Por ejemplo, el proyecto "Ahorro de energía y emisiones de CO2 ultra bajas en relación con el acero" reúne a 48 asociados para hacer frente al desafío de reducir las emisiones en un nivel fijado como objetivo del 50 por ciento.  La primera fase durará hasta 2009 y la segunda hasta 2014/2015.


� La Comisión seguirá utilizando todos los instrumentos existentes para hacer frente a las prácticas comerciales que infringen los acuerdos comerciales internacionales, con inclusión de la oposición a la aplicación de impuestos de exportación a los metales y las materias primas (Comisión Europea, 2008b).


� Las ventajas competitivas de las CE en el subsector residen en la producción de alta calidad en términos técnicos, estéticos y relacionados con la moda;  el desarrollo de marcas de gran demanda que proyectan una sólida imagen;  y el suministro rápido, flexible y fiable de los productos.


� Información de la Comisión Europea, en línea, consultada en:  http://ec.europa.eu/enterprise/textile/statistics.htm [12 de noviembre de 2008].


� Por ejemplo, el norte de Portugal y el distrito textil de Flandes en Bélgica representan cerca del 80 por ciento de las respectivas cifras nacionales de empleo en el sector de los textiles y las prendas de vestir.


� La subcontratación se practica en todos los ámbitos del subsector de los textiles y las prendas de vestir, pero es de particular importancia en las industrias del acabado, los tejidos de punto y la confección (OMC, 2007).


� En 2005, las CE y China acordaron limitar el crecimiento de las exportaciones chinas de productos textiles y prendas de vestir hasta 2007 (OMC, 2007).


� Eurostat (2008d).


� La dispersión de los precios indica que los Estados miembros, que tuvieron diferentes puntos de partida en lo referente a los precios de los servicios, se hallan aún en proceso de convergencia hacia los países con mejores resultados en el mercado único.


� OCDE (2007b).


� El hecho de que cerca del 90 por ciento de las PYME existentes en las CE opere en sectores de servicios hace que la situación sea más problemática, dado que normalmente esas empresas no pueden permitirse los costos adicionales de realizar actividades transfronterizas.


� Eurostat (2008d).


� El plazo se estableció en la Estrategia de Lisboa.


� La libre circulación de servicios ha sido desde 1957 uno de los principios fundadores de las CE.  En las disposiciones pertinentes del Tratado de las CE se eliminan las restricciones al suministro de servicios entre los Estados miembros cada vez que exista un elemento transfronterizo.


� Con arreglo a la Directiva adoptada, los obstáculos que queden después del proceso de cribado y de la aplicación del principio de libre suministro de servicios tendrán que seguir impugnándose país por país, norma por norma.  Dado que el procedimiento judicial puede ser costoso y lento, rara vez compensará a los suministradores de servicios.  Por consiguiente, según la OCDE, es preciso reforzar la Directiva con recursos más rápidos y menos costosos (OCDE, 2007b).


� Según las autoridades, sólo se puede supeditar el acceso a una actividad de servicios a un régimen de autorización no discriminatorio cuando ello esté justificado por una razón imperiosa de interés general y el objetivo perseguido no se pueda conseguir mediante una medida menos restrictiva.


� Durante los debates relativos a la directiva inicial sobre los servicios, las estimaciones más conservadoras indicaban que con la plena liberalización de los servicios el PIB podía aumentar en un 0,7 por ciento (OCDE, 2007b).


� Aunque la libre circulación de trabajadores queda abarcada por otros instrumentos legislativos comunitarios, no por la Directiva sobre los servicios, se ha expresado el temor de que esa Directiva provoque un movimiento de trabajadores de los nuevos Estados miembros a los antiguos, especialmente al coincidir la aplicación de la Directiva con la expiración de los acuerdos de transición que restringen las corrientes migratorias procedentes de nuevos Estados miembros (OMC, 2007).


� Esos servicios están sujetos a las disposiciones pertinentes del Tratado de las CE sobre el libre suministro de servicios y, cuando procede, también a las disposiciones de la Directiva sobre los servicios (OMC, 2007).


� Véase OMC (2004).


� Antes de su ampliación, las CE-15 tenían listas individuales.  Tras la ampliación, las listas de las CE-15 y de los 10 nuevos Estados miembros se retiraron y sustituyeron por una lista refundida de las CE-25, que se ha renegociado y certificado.  Las listas de compromisos figuran en los documentos de la serie S/C/W/273 de la OMC y la notificación de certificación está contenida en el documento S/L/286 de la OMC, de 18 de diciembre de 2006.  La lista refundida y certificada incluye modificaciones introducidas por los 10 nuevos Estados miembros, así como la compensación ofrecida por las CE.


� Documento TN/S/O/EEC/Rev.1 de la OMC, de 29 de junio de 2005.


� Comisión Europea (2007d).


� Como Deutsche Bank, HSBC, BNP e ING.


� La falta de integración de los mercados financieros minoristas se refleja en las variaciones significativas de los precios y en el volumen relativamente bajo de transacciones transfronterizas.  Esto se debe a preferencias culturales y de los consumidores, pero también a las diferencias existentes entre los marcos reglamentarios.  Los préstamos directos a consumidores de otros Estados miembros representan menos del 1 por ciento de la actividad hipotecaria, y se destinan principalmente a residencias de vacaciones o propiedades en zonas fronterizas (OCDE, 2007b).


� Estas preocupaciones obedecen, entre otras cosas, a la existencia de obstáculos y normas discriminatorias con respecto a las tarjetas de pago;  al hecho de que en algunos Estados miembros las comisiones bancarias que pagan los consumidores por transacciones realizadas con tarjetas de pago son tres o cuatro veces más elevadas que en otros Estados miembros;  y a la estrecha cooperación entre los bancos, que puede restringir la competencia y crear posibles prácticas de vinculación (Comisión Europea, 2007d).


� En OMC (2004) se describen los principales elementos del PASF y otras medidas complementarias.


� OMC(2007).


� El elevado costo de las transacciones transfronterizas se debe a obstáculos técnicos, jurídicos y fiscales, como la doble imposición de las corrientes de ingresos de las empresas asociadas establecidas en distintos Estados miembros.


� Directiva 2007/44/CE de 5 de septiembre de 2007 por la que se modifica la Directiva 92/49/CEE del Consejo y las Directivas 2002/83/CE, 2004/39/CE, 2005/68/CE y 2006/48/CE en lo que atañe a las normas procedimentales y los criterios de evaluación aplicables en relación con la evaluación cautelar de las adquisiciones y de los incrementos de participaciones en el sector financiero.


� El objetivo último de la SEPA es crear una zona de pagos armonizados y eficientes sin que haya diferencias entre pagos transfronterizos y nacionales.


� En la reunión del G�7 celebrada el 11 de abril de 2008 se aprobaron 67 recomendaciones en cinco esferas:  supervisión más prudente de la gestión de capitales, liquidez y riesgos;  mejora de la transparencia y las valoraciones;  cambios en la función y utilización de las calificaciones crediticias;  fortalecimiento de la capacidad de las autoridades para dar respuesta a los riesgos;  y alivio de las tensiones del sistema financiero (Banco Central Europeo, 2008b).


� El aumento de los activos bancarios totales y la disminución del número de bancos indican la aparición de instituciones de mayor envergadura.  El Banco Central Europeo (BCE) ha identificado 46 importantes grupos bancarios que representan el 68 por ciento de los activos bancarios de las CE.  El rendimiento medio del capital de los grandes grupos bancarios aumentó de un 17,2 por ciento en 2004 a un 19,6 por ciento en 2006.  Comisión Europea (2007d).


� Banco Central Europeo (2008a).


� En algunos Estados miembros la consolidación nacional entre los grandes bancos puede estar llegando gradualmente a su fin, ya que los respectivos mercados bancarios están ya muy concentrados.  Por consiguiente, la principal estrategia de expansión es ahora la consolidación transfronteriza, pese a los obstáculos subsistentes.


� Principalmente en China (República Popular), Croacia, los Estados Unidos, la Federación de Rusia, Serbia, Turquía y Ucrania.


� El IHH está muy por debajo del umbral de 2.000 puntos, lo que, por lo general, se considera una indicación de un mercado fuertemente concentrado.  No obstante, hay algunos Estados miembros donde el IHH se acerca o supera los 2.000 puntos, como Bélgica, Estonia, Lituania, los Países Bajos y Finlandia.  En la mayoría de los nuevos Estados miembros, el subsector bancario está más concentrado que en otros miembros de las CE (Banco Central Europeo, 2008b).


� En 2007, las sucursales y filiales de otros Estados miembros y terceros países representaban el 14,2 por ciento y 14,5 por ciento de los activos totales, respectivamente.  Sin embargo, hay grandes diferencias entre los distintos Estados miembros, ya que más del 60 por ciento de los activos totales de los nuevos Estados miembros son controlados por sucursales y filiales extranjeras.  El sistema bancario es de propiedad casi totalmente estatal en Estonia, Lituania, la República Checa y la República Eslovaca (Banco Central Europeo, 2008a).


� Esto incluye también una mayor utilización de los canales electrónicos, en particular de la banca por Internet (el 21 por ciento de la población de las CE utilizó los servicios de banca por Internet en 2006, respecto del 16 por ciento en 2004), y la cooperación con terceros, como minoristas, empresas financieras y agentes y grupos de servicios financieros.


� Según el BCE, se espera que esas diferencias (por ejemplo, en cuanto a concentración, estructura de propiedad, presencia extranjera, comisiones sobre productos bancarios) disminuyan gradualmente como consecuencia del aumento de las fusiones y adquisiciones y de la creciente importancia que vienen atribuyendo los bancos a la creación de valor para los accionistas.  A largo plazo ello podría afectar a los resultados y la relación riesgo-rendimiento de los bancos de las CE y podría incidir en la capacidad de los bancos para hacer frente a las conmociones.


� El Basilea II es un marco normativo general destinado a fomentar las mejores prácticas en la gestión de riesgos y prescripciones en materia de capital mínimo en el sector bancario.


� Comisión Europea (2007d).


� La Directiva sobre exigencias de capital, adoptada en junio de 2006, aplica el Basilea II a las instituciones de crédito y las empresas de inversión.


� De acuerdo con el principio de control del país de origen, los bancos de las CE se rigen por la reglamentación y la legislación de su país de origen, y se atienen a ellas.  Si un banco realiza actividades en otro Estado miembro, las autoridades normativas del país anfitrión reconocen la primacía del país de origen.  Con arreglo al "pasaporte único", un banco autorizado para llevar a cabo actividades en un Estado miembro puede realizarlas en cualquier otro Estado miembro sobre la base que considere más ventajosa.  Un banco, incluso extranjero, puede establecer una sucursal o filial, o puede adquirir otro banco, en otro Estado miembro.  Las filiales así constituidas en un Estado miembro pueden tener una sucursal secundaria -o prestar servicios bancarios directamente- en otro Estado miembro y permanecer al mismo tiempo bajo el control normativo o de supervisión del Estado miembro en el que se hayan constituido.


� Directiva 2006/48/CE, artículo 38.


� En general, las disposiciones legales sobre el secreto bancario en los países miembros de las CE son de aplicación general, es decir, no están limitadas a clientes o segmentos del mercado en particular (OCDE, 2008b).


� Directiva 2003/48/CE.


� OCDE (2007c).


� Según las autoridades, el principal objetivo es promover la adopción por estas jurisdicciones de medidas equivalentes a la Directiva en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro.


� El FTAF, creado en 1989, es un organismo intergubernamental destinado a desarrollar y promover políticas nacionales e internacionales de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo (información en línea sobre el FTAF.  Consultada en:  http://www.fatf-gafi.org/pages/ 0,2987,en_32250379_32235720_1_1_1_1_1,00.html).


� Nomenclatura General de las Actividades Económicas de las CE (NACE) División 66 del Eurostat.


� El subsector de los seguros de muchos nuevos Estados miembros no está suficientemente desarrollado en términos de primas per cápita, pero se prevé un aumento de la demanda de productos de seguros durante el proceso de integración.


� En 2005, el rendimiento agregado del capital de los seguros de vida fue del 14,7 por ciento (prácticamente no varió con respecto a 2004), mientras que el rendimiento del capital de los seguros distintos de los de vida aumentó de un 11,9 por ciento en 2004 a un 13,1 por ciento en 2005 (Comisión Europea, 2007d).


� Existen importantes diferencias entre los Estados miembros en lo que respecta a la concentración, ya que los cinco principales grupos de seguros en los mercados más pequeños, como los países del Báltico, tienen una cuota superior al 85 por ciento (Comisión Europea, 2007d).


� No obstante, la importancia relativa de las fusiones y adquisiciones transfronterizas ha decaído últimamente, lo que podría explicar que el proceso de consolidación se haya visto acompañado de una disminución de la participación de empresas extranjeras en el mercado.


� Véase la información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/index_en.htm.


� Con arreglo al Solvencia II, los aseguradores estarían obligados a tener en cuenta todos los tipos de riesgos a los que están expuestos y a gestionar esos riesgos de manera más eficaz.  Los grupos de seguros tendrían un "supervisor de grupo" específico que permitiría una mejor supervisión del grupo en su conjunto.


� Euronext Paris y la NYSE se fusionaron el 4 de abril de 2007.  El nuevo grupo, denominado NYSE Euronext, es la mayor bolsa de valores global del mundo.


� El mercado de valores de las CE está fuertemente concentrado, ya que las cinco bolsas de valores más importantes tenían una cuota de mercado del 85 por ciento en términos de capitalización y superior al 90 por ciento con respecto a la actividad comercial en 2006 (Comisión Europea, 2007d).


� La Nordic Exchange y la Baltic Exchange se fusionaron entre 2004 y 2006, creando la OMX Nordic Exchange.  En 2007, la Borsa Italiana aceptó su absorción por parte de la London Stock Exchange;  y la International Securities Exchange, basada en Nueva York, anunció su adquisición por la Deutsche Börse.  En febrero de 2008, la Nasdaq adquirió la OMX.


� Ese plazo se acordó durante la reunión del Consejo Europeo celebrada en Estocolmo en marzo de 2001, tras la presentación, el 15 de febrero de ese año, del informe final del Comité de Sabios presidido por Alexandre Lamfalussy.  En el informe se criticaba la legislación por ser compleja y no ajustarse a las necesidades existentes, debido a la falta de armonización.


� La legislación pertinente de Polonia está pendiente de su aprobación formal.


� En el caso de las empresas de inversión basadas o activas en algunos de los Estados miembros que están incorporando la DMIF, el CESR ha adoptado disposiciones transitorias para asegurarse de que las actividades abarcadas por el antiguo pasaporte de la Directiva sobre servicios de inversión puedan continuar (comunicado de prensa Europa IP/07/1625, de 29 de octubre de 2007).


� OMC (2007), página 116.


� Los fondos de las CE son, en promedio, cinco veces más pequeños que los fondos estadounidenses y el costo de su gestión duplica el de los Estados Unidos;  los trámites administrativos y los onerosos procedimientos de notificación de las CE cuestan alrededor de 45 millones de euros.  El nuevo procedimiento de notificación se reducirá a una simple comunicación electrónica entre autoridades reglamentarias (Comunicado de prensa Europa IP/07/1625, de 29 de octubre 2007).


� Se calcula que estas nuevas oportunidades de gestión permitirán a los OICVM alcanzar 6.000 millones de euros en ahorros y economías de escala.


� El KII será un sencillo documento que indicará claramente datos clave para los inversores con objeto de ayudarlos a adoptar decisiones en materia de inversión con conocimiento de causa.


� Comunicado de prensa Europa IP/08/1161, de 16 de julio de 2008.


� Esta cifra no incluye a la República Checa, debido a la falta de datos.


� Como promedio, en torno al 28 por ciento de la población de las CE en las zonas rurales no tiene acceso a la banda ancha;  en lo que se refiere al conjunto de la población de las CE, este porcentaje se sitúa en el 10 por ciento (comunicado de prensa IP/07/1677, de 13 de noviembre de 2007).


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/information_society/doc/factsheets/tr9-listofmarkets.pdf [11 de agosto de 2008].


� Los servicios de preselección de operador y selección de operador permiten a los clientes utilizar un operador alternativo para realizar llamadas y al mismo tiempo seguir utilizando la línea de acceso proporcionada por el operador establecido.  Por tanto, la competencia en el acceso directo, en el que el operador alternativo suministra los servicios a través de su propia red (por ejemplo, de cable) sigue siendo relativamente débil.


� En 1999 la Comisión inició un examen general del subsector de las telecomunicaciones, cuyo resultado fue la adopción de un nuevo marco normativo en marzo de 2002.  El plazo para su aplicación en las CE-15 era el 25 de julio de 2003, para los 10 nuevos Estados miembros, el 1º de mayo de 2004, y para Bulgaria y Rumania, el 1º de enero.  La mayoría de los Estados miembros ha notificado a la Comisión sus análisis del mercado de las telecomunicaciones, según lo dispuesto en el nuevo marco regulador (OMC, 2007).


� Recomendación Nº 2007/879/CE.  El objetivo es regular menos, pero de manera más eficaz, reduciendo la reglamentación en los casos en los que la competencia ya haya dado resultados, y abordar los principales estrangulamientos.  Los mercados pertinentes que hay que regular han pasado de 18 a 7, una vez eliminados los siguientes:  los servicios telefónicos locales/nacionales prestados en una ubicación fija para clientes residenciales;  los servicios telefónicos internacionales prestados en una ubicación fija para clientes residenciales;  los servicios telefónicos locales/nacionales prestados en una ubicación fija para clientes empresariales;  los servicios telefónicos internacionales prestados en una ubicación fija para clientes empresariales;  el conjunto mínimo de líneas arrendadas;  los servicios de tránsito en la red de telefonía fija;  segmentos troncales de líneas arrendadas al por mayor;  el acceso y originación de llamadas en las redes de telefonía móvil;  la itinerancia internacional en redes de telefonía móvil;  y la transmisión de emisiones difundidas.  Los mercados que siguen estando regulados, por no ser aún efectiva la competencia, y en los que siguen sin ser realidad los beneficios a los consumidores, son los siguientes:  el acceso a la red telefónica en una ubicación fija;  la originación de llamadas en la red telefónica facilitada en una ubicación fija;  la terminación de llamadas en redes telefónicas individuales facilitada en una ubicación fija;  el acceso al por mayor a los bucles locales;  el acceso de banda ancha al por mayor;  segmentos de terminación de líneas arrendadas al por mayor;  y la terminación de llamadas vocales en redes móviles individuales.


� Las autoridades nacionales de reglamentación, en cooperación con la Comisión, supervisan el régimen normativo, junto con las autoridades nacionales encargadas de la competencia, y velan por que las normas se apliquen de manera coherente en todos los Estados miembros.


� Los consumidores que se benefician de la eurotarifa ahorran, como promedio, un 36,4 por ciento en las llamadas salientes y un 42,9 por ciento en las entrantes si se compara con los precios de los servicios de itinerancia en las CE de principios de 2007.  La Comisión ha propuesto recientemente extender el alcance de este reglamento a los servicios de mensajería de mensajes breves y de itinerancia de datos (comunicado de prensa Europa IP/08/136, de 23 de septiembre de 2008).


� OMC (2007).


� Para la información sobre las propuestas del paquete de reforma de las comunicaciones, véase la información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/information_society/ newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=3723.  Para los avances en su adopción, véase:  http://ec.europa.eu/ information_society/policy/ecomm/tomorrow/next/index_en.htm.


� Comunicado de prensa Europa IP/07/1677, de 13 de noviembre de 2007.


� Los servicios relacionados con los servicios postales o los servicios inducidos por ellos (como los servicios de creación de correo directo o los servicios de impresión) proporcionaron unos ingresos adicionales de 150.000 millones de euros, así como unos 3,5 millones de puestos de trabajo.  Información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/legislation/assessment-summary_en.pdf [11 de noviembre de 2008].


� El promedio del precio de una carta normal (servicio intracomunitario) fue de 0,70 euros en 2006;  los precios oscilaron entre los 0,35 euros en Bélgica a los 1,80 en Portugal (Eurostat, 2008c).


� Directiva 97/67/CE, modificada por la Directiva 2002/39/CE.


� Directiva 2008/6/CE (comunicado de prensa Europa IP/08/323, de 27 de febrero de 2008).


� DO C 265/26, de 18 de octubre de 2008.


� Casi dos tercios (el 63 por ciento) trabajaba en el transporte terrestre (por carretera, ferrocarril y vías navegables interiores), un 2 por ciento en el transporte marítimo, un 5 por ciento en el transporte aéreo y un 30 por ciento en actividades de transporte auxiliares y de apoyo (como carga y descarga, almacenamiento, agencias de viajes y de transporte y organización de viajes en grupo).  Comisión Europea (2008c).


� El transporte por carretera consumió el 82 por ciento de la energía total utilizada en el transporte de las CE en 2005 (por debajo del 83,7 por ciento de 1990);  el transporte aéreo fue el subsector que más rápidamente creció, con un consumo del 13,8 por ciento (por encima del 10,4 por ciento de 1990).  Cabe señalar que el transporte es el principal consumidor de productos del petróleo de las CE, ya que utiliza el 60 por ciento del suministro total de productos del petróleo a los consumidores finales, incluidas las materias primas y los productos petroquímicos (Comisión Europea, 2008d).


� Se gastaron en torno a 440.000 millones de euros en el funcionamiento de equipos privados de transporte (por ejemplo, en la compra de combustible para los automóviles), 297.000 millones de euros en la compra de vehículos y 155.000 millones de euros en servicios de transporte (Comisión Europea, 2008c).


� Véase OMC (2007).


� Las propuestas abogan por la innovación en la logística, la simplificación de los procedimientos administrativos y, en general, por el fomento del uso del transporte ferroviario, marítimo y por vías navegables interiores en el contexto de la comodalidad (comunicado de prensa Europa IP/07/1550, de 18 de octubre de 2007).


� El SES I, adoptado en 2004, no ha dado los resultados previstos, y el fuerte aumento experimentado recientemente por los precios de los combustibles incita a hacer un uso más eficiente del espacio aéreo para reducir costos.  El SES II tiene por objeto mejorar la seguridad, reducir los retrasos, rebajar el consumo de combustible, ahorrar hasta 16 millones de toneladas de emisiones de CO2 y reducir los costos anuales en 2.400 millones de euros (comunicado de prensa Europa IP/08/1002, de 25 de junio de 2008).


� La Comisión Europea se encarga de los aspectos políticos del programa Galileo y del establecimiento de sus objetivos;  la AEE se responsabiliza de la definición técnica, el desarrollo y la validación de Galileo.  La empresa común Galileo se encargará de desarrollar el programa Galileo y seleccionar un operador comercial.  Galileo comprenderá 30 satélites en órbita a una altitud de casi 24.000 km.  Las estaciones terrestres llevarán a cabo las funciones de gestión y control.


� Comunicado de prensa Europa MEMO 06/213, de 24 de mayo de 2006.


� Véase OMC (2004) y (2007).


� En 2006, el transporte de carga ya estaba un 24 por ciento por encima del nivel de 2000.  Comisión Europea (2006 b).


� El cabotaje por carretera es el transporte de mercancías realizado en un país por transportistas cuyos vehículos están registrados en otro país.  La mitad o más del tonelaje del transporte internacional en Bélgica, Francia, Italia, el Reino Unido y Suecia lo realizan transportistas de otros países de las CE.


� El cabotaje entre las CE-15 y los 12 Estados miembros nuevos se liberalizará por completo a los cinco años de la adhesión de éstos.  Sin embargo, ya se permite respecto de Chipre, Eslovenia y Malta, y en el caso de que haya acuerdos bilaterales entre dos Estados (Eurostat, 2008k).


� Eurostat (2008g).


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/transport/ rail/overview/current_en.htm [13 de agosto de 2008].


� En febrero de 2001 y enero de 2002, respectivamente, se aprobaron el primer y el segundo paquetes ferroviarios.  Para una descripción de ambos paquetes, véase OMC (2004).


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/transport/ rail/package2003/index_en.htm [13 de agosto de 2008].


� La OTIF prepara, por ejemplo, reglamentaciones sobre el transporte de mercancías peligrosas por ferrocarril.


� La Agencia Ferroviaria Europea elaborará criterios para acreditar un laboratorio de pruebas de referencia para el ERTMS.  En este contexto, la Comisión debe desarrollar un plan de despliegue europeo para el ERTMS sobre la base de los planes nacionales de despliegue de los Estados miembros.  Dicho plan deberá fijar los pasos para lograr un ERTMS completamente interoperable y funcional a medio plazo.


� El subsector, incluidos los astilleros, los puertos, la pesca y las industrias y los servicios conexos, proporciona empleo a unos 3 millones de personas (Comisión Europea, 2006c).


� Los pasajeros se contabilizan dos veces, una cuando embarcan y otra cuando desembarcan, con lo que se sobrestiman los viajes efectivamente realizados.


� Eurostat (2008e).


� El transporte marítimo desempeña también una función esencial en la intermodalidad, ya que permite eludir los puntos de estrangulamiento, por ejemplo en los Pirineos entre Francia y España, o en los Alpes entre Italia y el resto de Europa.


� En particular, las directrices afectan a los armadores que tengan menos de un 60 por ciento de su tonelaje bajo pabellón comunitario, en Estados miembros en los que la matrícula comunitaria de embarcaciones haya descendido durante los tres años precedentes (Comisión Europea, 2006c).


� COM (2006) 275 final, de 7 de junio de 2006.


� Las funciones de la AESM incluyen la supervisión del proyecto SafeSeaNet para controlar el tráfico marítimo en Europa (información en línea de la AESM.  Consultado en:  http://www.emsa.europa.eu/).


� Eurostat (2008b).


� En 2004, el transporte aéreo de carga (incluido el correo) en las CE-25 llegó a los 10,7 millones de toneladas (por encima de los 9,7 millones de toneladas de 2003) (OMC, 2007).


� En julio de 2008, British Airways e Iberia indicaron que estaban celebrando conversaciones para fusionarse, en un intento por recortar costos para hacer frente al problema del fuerte aumento de los precios de los combustibles y la ralentización de la demanda.  BBC News, 30 de julio de 1998.


� Para el tráfico en el interior de las CE, se limitaba el derecho de los gobiernos a oponerse a la adopción de nuevas tarifas y se otorgaba cierta flexibilidad a las líneas aéreas para que pudieran compartir la capacidad de asientos.


� Asimismo, dio a los transportistas de las CE derecho a transportar un número ilimitado de pasajeros o mercancías entre su país de origen y otro Estado miembro de las CE.


� Esta etapa está liderada por Eurocontrol, la Organización europea para la seguridad de la navegación aérea, y está cofinanciada por las CE (con 30 millones de euros del presupuesto dedicado a las redes de transporte transeuropeas).  Véase Comisión Europea (2007k).


� Comisión Europea (2007j).


� En junio de 2006 se firmó un acuerdo sobre la creación de una Zona Europea Común de Aviación (ZECA).  Los interlocutores no pertenecientes a las CE (Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, la Misión de Administración Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), Islandia y Noruega) adoptarán las leyes y los reglamentos comunitarios de transporte aéreo, y el transporte aéreo entre las CE y sus interlocutores de la ZECA se liberalizará gradualmente.  Los interlocutores de la ZECA aplicarán íntegramente las normas de aviación de las CE y las líneas aéreas de la ZECA tendrán el acceso abierto al mercado único ampliado de las CE.  Además, en diciembre de 2006, las CE firmaron un acuerdo aéreo con Marruecos, y en febrero de 2007 iniciaron negociaciones con Ucrania (Comisión Europea, 2007f).


� El objetivo es establecer un área de aviación abierta entre las CE y los Estados Unidos.  Una primera fase del acuerdo de transporte de transporte aéreo, firmada en abril de 2007, elimina todas las restricciones a los vuelos entre las CE y los Estados Unidos y promueve la cooperación en diversas esferas (como competencia, seguridad y la búsqueda de soluciones a la repercusión de la aviación en el cambio climático).  Se calcula que el acuerdo generará unos beneficios de 12.000 millones de euros para los consumidores de ambos lados del Atlántico.


� En noviembre de 2007 se pusieron en marcha negociaciones con el Canadá para concertar un acuerdo global de aviación.


� En 2005 se firmó una declaración conjunta sobre cooperación en la cumbre CE-China sobre la aviación.


� En 2005 se acordó un plan de acción conjunto con la India para estrechar la cooperación en el futuro.


� En septiembre de 2005, la Comisión propuso abrir negociaciones de amplio alcance sobre la aviación con esos tres países (Comisión Europea, 2007f).


� En ella se autoriza a la Comisión a prohibir o restringir en las CE las actividades de líneas aéreas que no fueran seguras.


� La legislación abarca los vuelos regulares y no regulares, y se aplica a todas las líneas aéreas que partan de un aeropuerto de las CE y a todas las autorizadas por uno de sus Estados miembros que vuelen a las CE desde el exterior.  Las compañías aéreas están obligadas a informar a los pasajeros de los derechos que les confiere esa reglamentación, que podrían incluir compensación económica, reembolso o modificación de la ruta, comidas y hoteles, así como asistencia general.  Las compañías aéreas no están obligadas a pagar indemnizaciones si pueden demostrar que la cancelación ha sido causada por circunstancias extraordinarias que no hubieran podido evitarse incluso si se hubieran tomado todas las medidas razonables (por ejemplo, inestabilidad política, condiciones meteorológicas, riesgos para la seguridad o deficiencias inesperadas en la seguridad del vuelo).


� Los acuerdos interlínea permiten a un pasajero viajar con más de una línea aérea o alianza con el mismo billete.


� Desde 2003, el gasto turístico de las CE ha sido superior a los ingresos, si bien los nuevos Estados miembros han registrado un superávit constante.  Aunque su número de pernoctaciones turísticas es más bajo en términos absolutos, Bulgaria y los países bálticos han alcanzado el crecimiento más elevado en los últimos años (Eurostat, 2008f).


� El turismo tiene también un importante efecto indirecto en el empleo en los servicios de transporte y otros servicios conexos.  Si se tienen en cuenta esas actividades conexas, el turismo contribuye en cerca del 11 por ciento al PIB real y proporciona en torno al 12 por ciento de todos los puestos de trabajo.  Información en línea de Europa.  Consultado en:  www.europa.eu/enterprise/tourism/index_en.htm.


� En 2007, el 70,9 por ciento de las pernoctaciones tuvieron lugar en cinco Estados miembros:  España (17,3 por ciento del total), Italia (15,8 por ciento), Alemania (13,6 por ciento), Francia (12,9 por ciento) y el Reino Unido (11,3 por ciento).  Los 12 nuevos Estados miembros en su conjunto acumularon el 8,1 por ciento del total, con la República Checa a la cabeza, con un 1,7 por ciento (Eurostat, 2008j).


� Como muchos turistas consideran Europa como destino único, la Comisión cuenta con un portal Web para promover destinos de las CE (www.visiteurope.com).  Lo gestiona la Comisión Europea de Viajes.


� Comisión Europea (2007b).


� No se dispone de datos exactos sobre el subsector, pero la Autoridad Antimonopolio de Italia ha calculado que, en dicho país, un promedio del 6 por ciento de los costos de las empresas exportadoras se debe a los servicios profesionales (Comisión Europea, 2004a).


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/comm/ competition/sectors/professional_services/overview_en.html.


� Documento S/DCS/W/EEC de la OMC, de 22 de abril de 2003.


� La figura del notario no existe en todos los Estados miembros, pero allí donde la hay, los gobiernos, en general, regulan el número de notarios o de notarías (Comisión Europea, 2004a).


� Varios Estados miembros han eliminado los honorarios recomendados (por ejemplo, Finlandia y los Países Bajos) y han dejado de fijar honorarios (por ejemplo, Francia).


� Documento S/DCS/W/EEC de la OMC, de 22 de abril de 2003.


� Comisión Europea (2004a) y (2004b).


� Documento S/DCS/W/EEC de la OMC, de 22 de abril de 2003.


� Comisión Europea (2004a) y (2004b).





