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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama general
1. Las Islas Salomón son un país menos adelantado con un PIB per cápita de unos 880 dólares EE.UU.  La economía de las Islas Salomón registró una brusca contracción durante el período de disturbios civiles que tuvo lugar al comienzo de este decenio.  El crecimiento económico se reanudó a partir de 2003, y fue especialmente vigoroso en 2007 y 2008.  Ello se debió tanto a la firme demanda interna, y en particular al gasto público, como a un entorno internacional favorable para las principales exportaciones de las Islas Salomón.  Sin embargo, ante la inminente disminución de la actividad del sector maderero, como consecuencia de la sobrexplotación, las Islas Salomón afrontan importantes problemas económicos a medio plazo, dado que la extracción de madera representa el 18 por ciento del PIB y cerca del 75 por ciento de las exportaciones totales.  Por consiguiente, para mantener el crecimiento y la sostenibilidad del sector exterior es necesario acelerar el ritmo de las reformas comerciales y de otro tipo a fin de suprimir los obstáculos que impiden a las Islas Salomón aprovechar mejor su ventaja comparativa en las esferas de la minería, la pesca y otras actividades.  Ello exigiría a las Islas Salomón abordar cuestiones tales como un sistema de gobierno débil, un régimen ambiguo de propiedad de la tierra, unas infraestructuras deficientes y unos servicios de electricidad y telecomunicaciones costosos y poco fiables (véanse los capítulos II y IV).

2. Las finanzas públicas dependen en gran medida de los ingresos obtenidos de la extracción de madera y las corrientes de ayuda extranjera, que en ambos casos es de prever que disminuyan en un futuro próximo.  A pesar de los progresos realizados recientemente, se necesitan nuevas medidas para reforzar la posición fiscal del Gobierno, incluidas la ampliación de la base impositiva, la mejora de la administración fiscal y la racionalización del gasto público.  El Banco Central adoptó en 2007 medidas destinadas a contrarrestar las crecientes presiones inflacionistas, por ejemplo absorbiendo el exceso de liquidez y manteniendo el dólar de las Islas Salomón vinculado al dólar de los Estados Unidos.
3. El comercio está adquiriendo una importancia económica cada vez mayor para las Islas Salomón:  en 2006 las exportaciones e importaciones de mercancías representaron casi el 70 por ciento del PIB (cálculo basado en datos relativos a las cuentas nacionales).  Las corrientes comerciales se incrementaron en cerca del 185 por ciento entre 2000 y 2007 (estimaciones de la OMC).  Prácticamente todas las exportaciones consisten en productos primarios, en particular troncos de madera y aceite de palma, mientras que las importaciones se han diversificado.  Durante el período objeto de examen, China pasó a ser el principal mercado de exportación, y en 2007 representó el 55 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales.  Singapur y Australia, que representan casi dos tercios del total, son las principales fuentes de importación.

2) Producción y empleo
4. Las Islas Salomón son un país menos adelantado, con una población de unos 510.000 habitantes y un PIB per cápita (al costo corriente de los factores) de unos 880 dólares EE.UU. en 2007 (cuadro I.1).  El PNUD ha clasificado a las Islas Salomón en la 134ª posición entre 177 países con arreglo a varios indicadores del desarrollo humano.
  La esperanza de vida, de 63 años, se sitúa por debajo de la media mundial (68 años), la tasa de analfabetismo entre los adultos es del 23 por ciento, y cerca del 30 por ciento de la población no tiene acceso a agua corriente.  Además, a pesar de que se han realizado algunos progresos en los últimos años, el nivel de pobreza sigue siendo alto:  las Islas Salomón ocupan el 79º lugar entre los 135 países en desarrollo para los que el PNUD ha calculado el índice de pobreza humana.

5. El crecimiento económico ha sido irregular desde el último examen de las Islas Salomón.  El PIB real se redujo un 20 por ciento aproximadamente durante el período de disturbios civiles, entre 1999 y 2002, pero comenzó a recuperarse a partir de 2003, cuando llegó a las Islas Salomón la Misión Regional de Asistencia encargada de restablecer la ley y el orden (capítulo II 2)).  El crecimiento fue especialmente fuerte en 2007, cuando se situó en algo más del 10 por ciento (cuadro I.1).  El crecimiento real anual del PIB fue del 7,3 por ciento como promedio entre 2003 y 2007, y estuvo respaldado por una firme demanda interna, y especialmente por el gasto y la inversión del sector público, pero también por un entorno internacional favorable para los troncos de madera y otros productos de exportación.

6. De conformidad con la información disponible para el período 2003-2006, la contribución de la demanda interna al PIB fue significativa, especialmente desde 2004 (cuadro I.1).  El gasto público creció rápidamente y su participación en el PIB casi se duplicó entre 2003 y 2006;  durante este período, la participación del gasto de los consumidores en el PIB se mantuvo relativamente estable, en torno al 70 por ciento.  La formación bruta de capital fijo se fortaleció en 2004, sostenida sobre todo por las corrientes de ayuda extranjera y el rápido crecimiento del crédito.  Como resultado de ello, la participación de la formación bruta de capital fijo en el PIB aumentó al 13 por ciento en 2006, frente al 9 por ciento tres años antes.  La contribución de las exportaciones netas de bienes y servicios al crecimiento fue negativa entre 2003 y 2006.

Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 2000-2008
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	PIB nominal (a precios corrientes de mercado, millones de SI$)
	1.523,3
	1.447,2
	1.537.3
	1.737,5
	1.961,1
	2.207,5
	2.542,3
	2.971,3
	..

	PIB real (al costo de los factores en 1985, millones de SI$)
	291,1
	267,9
	260,5
	277,4
	299,7
	314,7
	333,9
	368,2
	395,1a

	Tasa de crecimiento del PIB real (%) 
	-14,2
	-8,0
	-2,8
	6,5
	8,0
	5,0
	6,1
	10,3
	7,3a

	PIB per cápita (al costo corriente de los factores, $EE.UU.)
	679
	629
	509
	522
	588
	641
	707
	880
	..

	
	PIB por sector (% del total)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	44,2
	46,4
	49,9
	55,3
	56,8
	56,9
	56,6
	57,0
	..

	Explotación de minas
	3,2
	-0,2
	-0,2
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	..

	Industrias manufactureras
	4,8
	4,2
	4,1
	3,4
	3,2
	3,1
	3,0
	2,8
	..

	Electricidad, gas y agua
	1,7
	1,7
	1,8
	1,7
	1,5
	1,7
	1,6
	1,7
	..

	Construcción
	0,8
	0,7
	0,4
	0,8
	0,9
	1,0
	1,3
	1,5
	..

	Servicios
	45,3
	47,2
	44,0
	38,9
	37,6
	37,3
	37,5
	37,0
	..

	Comercio
	9,5
	9,3
	10,4
	10,2
	9,7
	9,4
	8,9
	8,6
	..

	Transporte y comunicaciones
	4,2
	3,8
	4,3
	4,3
	4,1
	4,0
	4,8
	5,2
	..

	Finanzas
	5,4
	5,7
	5,8
	5,4
	5,1
	4,9
	4,7
	4,7
	..

	Otros servicios
	26,2
	28,4
	23,5
	19,0
	18,7
	19,0
	19,1
	18,5
	..

	
	PIB por gasto (% del total)

	Consumo final
	..
	..
	..
	96,1
	100,5
	110,1
	113,6
	..
	..

	   Consumo final de los hogares
	..
	..
	..
	69,7
	67,1
	69,1
	69,2
	..
	..

	   Instituciones privadas sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares
	..
	..
	..
	5,4
	4,8
	5,0
	5,2
	..
	..

	   Consumo público
	..
	..
	..
	21,0
	28,5
	36,0
	39,2
	..
	..

	Formación bruta de capital fijo
	..
	..
	..
	9,1
	10,0
	12,5
	13,4
	..
	..

	   Equipo duradero
	..
	..
	..
	3,8
	2,4
	6,8
	7,4
	..
	..

	   Construcción
	..
	..
	..
	5,3
	7,7
	5,7
	6,0
	..
	..

	   Variación de las existencias
	..
	..
	..
	0,3
	1,4
	1,3
	1,2
	..
	..

	Exportaciones de bienes y servicios
	..
	..
	..
	26,4
	30,9
	34,1
	36,1
	..
	..

	   Mercancías, f.o.b.
	..
	..
	..
	20,0
	22,8
	25,3
	24,5
	..
	..

	   Servicios
	..
	..
	..
	6,4
	8,1
	8,8
	11,6
	..
	..

	Importaciones de bienes y servicios
	..
	..
	..
	31,7
	42,4
	54,6
	57,2
	..
	..

	   Mercancías, f.o.b.
	..
	..
	..
	27,1
	36,3
	41,5
	45,1
	..
	..

	   Servicios
	..
	..
	..
	4,6
	6,1
	13,1
	12,1
	..
	..

	Discrepancias estadísticas
	..
	..
	..
	-0,2
	-0,5
	-3,3
	-7,1
	..
	..


..
No disponible.
a
Proyección del FMI.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la Oficina Nacional de Estadística de las Islas Salomón (2008);  FMI (2008b, 2007b y 2006);  información en línea sobre el sistema de base de datos estadísticos del Banco Asiático de Desarrollo [https://sdbs.adb.org/sdbs/index.jsp];  y datos facilitados por las autoridades.
7. La composición de la economía por sectores muestra una creciente dependencia del sector primario, en particular la extracción de madera, que creció rápidamente durante el período objeto de examen.  Sin embargo, la producción maderera es insostenible al ritmo actual (véase el capítulo IV 4)).  Los sectores agropecuario, forestal y pesquero representaron el 57 por ciento del PIB en 2007, frente al 44 por ciento en 2000 (cuadro I.1).  Los servicios son el segundo sector en orden de importancia por lo que respecta a la participación en el PIB, al que aportan el 37 por ciento.  El sector manufacturero es pequeño y representó algo menos del 3 por ciento del PIB en 2007.

8. No existen datos completos sobre el desempleo, pero las estimaciones del Banco Central indican que a finales de 2007 el sector estructurado daba empleo a un total de 44.350 personas, de una población de unos 510.000 habitantes.  El Banco Central informa de que la escasez de trabajadores debidamente calificados es un factor que limita la creación de empleo.

9. Según el FMI, teniendo en cuenta el inminente descenso de la actividad del sector maderero, las Islas Salomón deben intensificar los esfuerzos para llevar a cabo una reforma estructural que permita desarrollar otras fuentes de crecimiento.
  Entre los principales obstáculos a un crecimiento de base amplia cabe citar un régimen ambiguo de propiedad de la tierra, unas infraestructuras deficientes y unos servicios de electricidad, agua y telecomunicaciones costosos y poco fiables (capítulo II 4) y capítulo IV 6) y 8)).  Además, la debilidad del sistema de gobierno sigue siendo motivo de grave preocupación.

3) Política fiscal
10. El principal objetivo fiscal de las Islas Salomón es mantener unos presupuestos equilibrados, de conformidad con el compromiso adquirido en el marco de la iniciativa del Club de Honiara, foro multilateral organizado por las Islas Salomón en octubre de 2005 para solicitar a sus acreedores oficiales un alivio de la carga de la deuda.

11. Los datos relativos a las cuentas del Gobierno central difieren en función de la fuente.  Según datos facilitados por el Banco Central para el presente examen, el saldo fiscal global fue deficitario en todos los años comprendidos entre 2000 y 2007, salvo en 2004 (cuadro I.2).  Sin embargo, datos del FMI indican que el saldo global fue positivo entre 2003 y 2006 (y negativo en el período 2000-2002 y en 2007).

Cuadro I.2

Cuentas del Gobierno Central, 2000-2008

(Millones de dólares de las Islas Salomón, salvo que se indique otra cosa)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Ingresos y donaciones totales
	449,9
	272,8
	365,0
	578,9
	710,9
	784,6
	948,7
	1.181,3
	647,6

	Ingresos corrientes
	314,0
	219,9
	256,3
	373,4
	509,9
	621,1
	849,9
	1.093,2
	635,4

	Tributarios
	277,0
	206,4
	243,5
	340,4
	472,1
	564,9
	692,9
	938,8
	551,8

	No tributarios
	37,0
	13,5
	12,8
	33,0
	37,8
	56,1
	157,0
	154,4
	83,6

	Donaciones
	135,9
	52,9
	108,7
	205,5
	201,0
	163,5
	98,8
	88,1
	12,2

	Gasto total 
	458,8
	378,5
	674,1
	682,8
	608,8
	806,5
	1.054,7
	1.198,3
	..

	Gasto corriente
	428,8
	358,1
	547,3
	564,2
	506,2
	665,3
	954,4
	1.032,4
	653,0

	Gasto de capital 
	30,0
	20,4
	126,8
	118,6
	102,6
	141,2
	100,3
	165,9
	..

	Superávit/déficit corriente
	-114,8
	-138,2
	-291,0
	-190,8
	3,7
	-44,3
	-104,5
	60,8
	17,6

	Superávit/déficit presupuestario global
	-8,9
	-105,7
	-309,1
	-103,9
	102,1
	-22,0
	-105,9
	-17,0
	..

	Como %  del PIB 

	Saldo global
	-0,6
	-7,3
	-20,1
	-6,0
	5,2
	-1,0
	-4,2
	-0,6
	..


a
Primer semestre.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de datos facilitados por el Banco Central de las Islas Salomón.
12. Tanto el gasto como los ingresos fiscales han aumentado rápidamente desde 2003.  El gasto ha crecido como consecuencia del aumento de las compras de bienes y servicios y de las subidas salariales.  Las autoridades preveían que el gasto total aumentara un 40 por ciento aproximadamente en 2008.
  El incremento de los ingresos se debió sobre todo a unas entradas más altas en las principales categorías  fiscales;  en 2008 se espera que aumenten de nuevo considerablemente como resultado de un crecimiento económico sostenido, el alto volumen de las exportaciones de troncos de madera, la rentabilidad de las empresas y la mejora de la recaudación de ingresos.

13. Desde el último examen de las Islas Salomón, las autoridades se han esforzado en reforzar y aclarar el régimen fiscal.  Por ejemplo, se han rebajado de manera significativa los tipos arancelarios, en parte para reducir la evasión (capítulo III 2) iv)).  La División de Aduanas e Impuestos Indirectos aumentó recientemente la automatización y adoptó medidas basadas en perfiles de riesgos como parte de sus esfuerzos para mejorar la recaudación de ingresos (capítulo III 2) i)).  En junio de 2006, el Ministro de Hacienda y Tesoro publicó unas directrices que trataban de racionalizar las exenciones fiscales exigiendo que su aprobación se basara en consideraciones de costo-beneficio (capítulo III 2) iv), 3) iii) y 4) iii)).  La nueva legislación adoptada en agosto de 2007 pretende mejorar las finanzas de las empresas estatales, que tradicionalmente han dependido en gran medida del apoyo del Gobierno (capítulo III 4) iv)).

14. Sin embargo, como observa el FMI, el descenso previsto de los ingresos derivados de los impuestos a la exportación de troncos de madera, que en 2008 representaron cerca del 17 por ciento del total de los ingresos públicos, exige esfuerzos adicionales para reestructurar el presupuesto, reducir la masa salarial, cumplir plenamente la Ley de Empresas Públicas, lograr que el sector público sea más transparente y rinda cuentas de sus gastos y reforzar la administración de los impuestos, inclusive reduciendo aún más las exenciones y exigiendo el cobro de los impuestos.

15. En este contexto, el Banco Central indica que es necesario prestar especial atención a "la cuestión de la determinación de los precios de los troncos de madera", puesto que los valores establecidos por el Gobierno, sobre cuya base se calculan los derechos de exportación que se les aplican, siguen estando muy por debajo de los precios del mercado internacional.
  La consiguiente pérdida de ingresos fiscales en 2007 se estimó en un 3,8 por ciento aproximadamente del PIB.
  También se deja de percibir una parte sustancial de los ingresos fiscales como consecuencia del fraude (capítulo IV 4)).
16. A finales de 2007, la deuda pública totalizaba 1.557 millones de dólares de las Islas Salomón (203,5 millones de dólares EE.UU., es decir el 52 por ciento del PIB).
  De esta cantidad, 1.129 millones de dólares de las Islas Salomón correspondían a la deuda exterior del sector público.  Aunque la situación de la deuda ha mejorado recientemente, sigue siendo muy sensible a un descenso del crecimiento del PIB.  El servicio total de la deuda en 2007 ascendió a 138,4 millones de dólares de las Islas Salomón, lo que representa el 4,7 aproximadamente del PIB.  Los atrasos en el pago de la deuda exterior a finales de 2007 totalizaban 79,2 millones de dólares de las Islas Salomón.

4) Política monetaria y cambiaria
17. El Banco Central de las Islas Salomón (CBSI) se encarga de regular "la emisión,  el suministro, la disponibilidad y el cambio internacional de dinero".
  Sin embargo, al determinar el tipo de cambio debe actuar con arreglo a "las instrucciones escritas que de vez en cuando imparta el Ministro de Hacienda y Tesoro".
  El Marco para la plasmación y aplicación de las políticas de 2008 tiene por objeto reforzar la autonomía del Banco Central.

18. Los principales objetivos declarados del CBSI en materia de política monetaria son:  mantener la estabilidad de los precios;  lograr un crecimiento económico sostenido y estable y un alto nivel de empleo;  y asegurar una posición viable de la balanza de pagos.
  Para alcanzar esos objetivos, la política monetaria se ha centrado en:  mantener un nivel de inflación inferior al 10 por ciento;  mantener las reservas oficiales de divisas en un nivel equivalente como mínimo a tres meses de importaciones de bienes y servicios;  y mejorar los tipos de interés aplicados a los depósitos.
  En la práctica, el objetivo del CBSI ha sido mantener el tipo de cambio vinculado al dólar de los Estados Unidos.
Cuadro I.3

Principales indicadores monetarios, 2000-2008

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Oferta monetaria y crediticia (tasa de variación en 12 meses)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	M1
	-6,2
	-0,8
	0,3
	32,7
	13,4
	44,7
	30,8
	29,3
	20,4

	M3
	0,4
	-8,0
	-2,0
	25,9
	19,0
	38,9
	26,4
	23,9
	11,8

	Tipos de interés
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo medio ponderado aplicado a los préstamos y a los descubiertos
	15,09
	15,65
	15,59
	14,68
	14,69
	14,37
	13,73
	14,22
	14,20

	Tipo medio ponderado aplicado a los depósitos
	2,95
	1,55
	0,64
	0,94
	0,72
	0,91
	0,94
	0,65
	0,94

	Inflación
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Índice de precios de consumo (variación porcentual, promedio del período)
	7,0
	7,7
	9,3
	10,0
	6,9
	7,3
	11,2
	7,7
	16,4

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio (SI$ por $EE.UU., promedio del período)
	5,09
	5,30
	6,78
	7,51
	7,49
	7,53
	7,61
	7,65
	7,66

	Tipo de cambio efectivo real (índice del FMI, 2000 = 100)c
	100,0
	108,7
	90,1
	78,5
	77,1 
	79,5
	85,5
	84,6
	82,8b


a
Primer semestre.

b
Primer trimestre.

c
Un descenso del índice corresponde a una depreciación.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base del CBSI, Monthly Economic Bulletin and Quarterly Review (varias ediciones) [http://www.cbsi.com.sb/index.php?id=8];  CBSI (2008a);  FMI (2008b, 2007b y 2006), y datos facilitados por las autoridades.
19. La inflación anual media, medida por el índice de precios al por menor de Honiara, no excedió del 10 por ciento durante el período 2000-2007, salvo en 2006.  Sin embargo, se aceleró hasta llegar casi al 20 por ciento durante el período de 12 meses que finalizó en septiembre de 2008, debido en gran parte al aumento de los precios internacionales del petróleo.
  Otros factores que contribuyeron a esa aceleración fueron el rápido crecimiento del crédito al sector privado desde 2004, una política fiscal expansionista y la depreciación gradual del dólar de las Islas Salomón en términos efectivos nominales.
  Las autoridades esperan que la inflación disminuya a finales de 2008 como resultado del descenso de los precios de los combustibles.

20. En un intento de hacer bajar la inflación, el CBSI ha adoptado recientemente  medidas destinadas a reducir el exceso de liquidez en el sistema bancario.  En 2007 permitió al Fondo de Previsión Nacional invertir en el extranjero 150 millones de dólares de las Islas Salomón.  Como resultado de esta política, el exceso de liquidez de los bancos comerciales ha disminuido mucho, aunque sigue siendo relativamente alto (unos 67 millones de dólares de las Islas Salomón en diciembre de 2008).
  El Banco Central considera que el persistente exceso de liquidez ha tenido un efecto amortiguador en los esfuerzos para contener las presiones ejercidas sobre la inflación interna, y que esa es una de las principales razones que explican los bajos tipos de interés aplicados a los depósitos.

21. La oferta monetaria creció rápidamente durante el período objeto de examen, debido en parte a un brusco aumento del crédito al sector privado.  Los tipos de interés han permanecido relativamente estables desde 2000.  El tipo medio indicativo aplicado a los depósitos de los bancos comerciales se ha mantenido por debajo del 1 por ciento desde 2002, mientras que el tipo aplicado a los préstamos y a los anticipos se ha reducido ligeramente, pasando del 15,6 por ciento en 2002 al 14,2 por ciento en 2007.  Esto ha dado lugar a un amplio margen entre los tipos de interés, de unos 13 puntos porcentuales.

22. Para establecer y aplicar la política cambiaria, el CBSI debe actuar con arreglo a las instrucciones escritas impartidas por el Ministro de Hacienda y Tesoro.  Los objetivos generales de la política cambiaria son mantener la competitividad de las exportaciones de las Islas Salomón y de la producción destinada al mercado interno, y proteger el nivel de las reservas de divisas.
  El CBSI considera la política cambiaria como un complemento de la política monetaria para tratar de alcanzar sus objetivos en materia de crecimiento económico y estabilidad.

23. El régimen cambiario consiste de hecho en la vinculación al dólar de los Estados Unidos.  En principio, desde noviembre de 2000 el tipo de cambio del dólar de las Islas Salomón se basa en una cesta de monedas que comprende el dólar de los Estados Unidos, el dólar australiano, la libra británica y el yen japonés;  la ponderación asignada a cada moneda refleja su importancia en el comercio de las Islas Salomón, pero no se divulga.  Esas ponderaciones se examinan anualmente, y las modificaciones deben ser aprobadas por el Ministro de Hacienda y Tesoro.  Teniendo en cuenta que el 95 por ciento del comercio de las Islas Salomón se realiza en dólares de los Estados Unidos, el CBSI ha mantenido en general estable el tipo de cambio con el dólar de los Estados Unidos desde diciembre de 2002, aunque no existe un compromiso público para continuar haciéndolo (cuadro I.3).  El tipo de cambio efectivo real se ha apreciado desde 2004.  El FMI considera que este tipo de cambio efectivo real es conforme en general con los objetivos fundamentales a medio plazo.

24. Las Islas Salomón mantienen un sistema cambiario que no impone restricciones a los pagos y transferencias por transacciones internacionales corrientes.  La aplicación de la política de control de cambios está a cargo del CBSI y se establece en el Reglamento del Control de Cambios (Divisas) de 1977, de conformidad con el artículo 3 de la Ley de Control de Cambios de 1976.
  Actualmente no se imponen restricciones a la repatriación de dividendos, beneficios y otros ingresos (descontados los impuestos) adeudados a no residentes.  La administración y liquidación de cuentas entre empresas requiere la aprobación del organismo encargado del control de cambios.  Todas las operaciones que entrañan desembolsos de la cuenta de capital (transferencia al extranjero del producto de la venta de activos de las Islas Salomón, reembolsos de préstamos e inversiones directas en el extranjero) requieren la aprobación del CBSI.  Por lo general, los residentes permanentes están autorizados a comprar divisas para todo tipo de pagos personales, pero no a realizar inversiones de cartera en el extranjero.  Se debe notificar al CBSI la totalidad de los ingresos obtenidos de la exportación de mercancías.

5) Balanza de pagos
25. La fiabilidad de los datos oficiales sobre la balanza de pagos es limitada:  el FMI ha constatado que las estadísticas relativas al sector exterior de las Islas Salomón adolecen de "graves errores de clasificación".
  Por consiguiente, esta sección se basa en datos estimados por el FMI (cuadro I.4).  Según esas estimaciones, la balanza de pagos de las Islas Salomón arrojó un déficit por cuenta corriente durante el período 2000-2007, salvo en 2003 y 2004, años en que se registraron grandes superávit.  A pesar del fuerte crecimiento de las importaciones, el déficit por cuenta corriente ha disminuido desde 2005, en términos absolutos y como porcentaje del PIB.  Esto refleja el aumento de las exportaciones y los superávit en los servicios netos y las transferencias corrientes.  El déficit por cuenta corriente se ha financiado desde 2005 con el superávit en la cuenta de capital y las inversiones extranjeras directas.  Las reservas brutas de divisas ascendieron en 2007 a casi 120 millones de dólares EE.UU., equivalentes a unos cuatro meses de importaciones.

Cuadro I.4
Balanza de pagos, 2000-2008
(En millones de dólares EE.UU.)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Por cuenta corriente
	-31,7
	-29,8
	-23,2
	20,9
	61,5
	-28,7
	-18,8
	-10,8
	-32,2a

	(% del PIB)
	-10,6
	-10,9
	-10,2
	9,1
	23,5
	-9,8
	-5,6
	-2,8
	-6,8a

	Balanza de mercancías
	-32,9
	-38,2
	-11,3
	6,7
	11,9
	-41,2
	-62,1
	-71,1
	..

	     Exportaciones
	65,1
	47,1
	57,8
	74,3
	97,1
	102,7
	121,4
	168,9
	..

	     Importaciones
	98,1
	85,3
	69,1
	-67,5
	-85,2
	-143,9
	-183,5
	-240,0
	..

	Servicios
	14,6
	-6,4
	-0,4
	6,0
	7,7
	6,9
	23,0
	20,5
	..

	Ingresos
	-0,8
	0,1
	-5,9
	-0,9
	3,7
	1,6
	4,3
	-4,2
	..

	Transferencias corrientes
	-12,6
	14,7
	-5,5
	9,1
	38,1
	4,1
	16,1
	44,0
	..

	Cuenta de capital y financiera
	
	
	
	
	
	
	
	
	..

	Cuenta de capital 
	..
	..
	..
	12,6
	1,5
	27,6
	29,4
	36,0
	..

	Cuenta financiera
	..
	..
	..
	-26,1
	-39,4
	22,7
	-16,0
	-20,9
	..

	     Inversiones directas
	..
	..
	..
	-1,8
	5,7
	18,2
	11,5
	33,8
	..

	     Otras inversiones
	..
	..
	..
	-24,3
	-45,1
	4,6
	-27,4
	-54,7
	..

	Errores y omisiones
	..
	..
	..
	11,4
	19,9
	-5,7
	14,7
	12,7
	..

	Saldo global
	..
	..
	..
	18,8
	43,4
	16,0
	9,4
	17,0
	-19,3a

	Pro memoria
	..
	..
	..
	
	
	
	
	
	

	Reservas oficiales brutas de divisas 
	..
	..
	..
	36,3
	79,5
	94,6
	103,5
	119,8
	..

	En meses de cobertura de las importaciones previstas
	..
	..
	..
	4,0
	5,5
	5,3
	4,2
	4,1
	..

	Deuda exterior bruta (% del PIB)
	..
	..
	..
	80,5
	68,3
	57,2
	52,8
	44,1
	..

	Sector privado
	..
	..
	..
	11,6
	9,9
	8,6
	7,4
	6,2
	..

	Sector público
	..
	..
	..
	68,9
	58,4
	48,6
	45,4
	37,9
	..

	Servicio de la deuda exterior (% del PIB)
	..
	..
	..
	2,1
	1,7
	2,5
	1,3
	3,2
	..


..
No disponible.

a
Proyección del FMI.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base del FMI (2008b y 2007b).
26. El descenso inminente de las exportaciones de troncos de madera plantea graves problemas  para la sostenibilidad del sector exterior de las Islas Salomón y exige esfuerzos adicionales para estimular el crecimiento de otros sectores orientados a la exportación, como la minería (véase el capítulo IV 4) y 5)).

27. La deuda exterior en 2007 ascendió a 1.313,4 millones de dólares de las Islas Salomón, cifra ligeramente menor que en 2003 (1.380,3 millones de dólares de las Islas Salomón).
  Sin embargo, calculada como porcentaje del PIB, ha disminuido de manera significativa, pasando del 80 por ciento aproximadamente en 2003 al 44 por ciento en 2007.

6) Evolución del comercio y las inversiones

i) Evolución del comercio de mercancías

28. La composición y dirección del comercio de mercancías de las Islas Salomón, que se presentan en el Apéndice - Cuadros AI.1 a AI.4, se basan en información procedente de la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas, elaborada a partir de datos facilitados por interlocutores comerciales de las Islas Salomón (estadísticas simétricas), puesto que las Islas Salomón no han proporcionado datos a Comtrade.  Las estimaciones de la Secretaría difieren sustancialmente de los datos relativos a las cuentas nacionales y la balanza de pagos.  En particular, el valor total de las exportaciones que figura en el Apéndice - Cuadros AI.1 y AI.3 es sustancialmente mayor que el que figura en los cuadros I.1 y I.4.  Esto puede explicarse en parte por el hecho de que en el Apéndice - Cuadros la valoración de las exportaciones se ha efectuado en términos c.i.f. (debido a la utilización de estadísticas simétricas), mientras que a los efectos de las cuentas nacionales y de la balanza de pagos esa valoración se efectuaría en términos f.o.b.

29. El comercio total de mercancías (exportaciones e importaciones) aumentó un 185 por ciento aproximadamente en 2000 y 2007.  Ello se debió al rápido crecimiento de las exportaciones y a la firme demanda interna de importaciones, asociada en parte con las corrientes de ayuda extranjera y las actividades de reconstrucción.

a)
Composición del comercio

30. En lo que concierne al valor, las exportaciones se triplicaron prácticamente entre 2000 y 2007, hasta alcanzar un total de 331 millones de dólares EE.UU. (cuadro AI.1).  Los productos primarios representaron cerca del 99 por ciento de las exportaciones totales en 2007, frente al 96 por ciento en 2000.  Las exportaciones de madera casi se duplicaron durante ese período, debido en especial a la firme demanda procedente de China y de otros mercados emergentes, y representaron casi tres cuartos de las exportaciones totales en 2007.  Las exportaciones de pescado y productos de la pesca, aceite de palma, cacao y copra constituyeron la mayor parte del resto.

31. En 2007, el valor de las importaciones totalizó 251 millones de dólares EE.UU., es decir, unas 2,5 veces el nivel de 2000 (cuadro AI.2).  Las importaciones de productos primarios crecieron con mayor rapidez que las importaciones de productos manufacturados, lo que se explica sobre todo por los precios más altos de los combustibles.  Sin embargo, el principal sector de importación siguió siendo el de los productos manufacturados, que representaron el 47 por ciento aproximadamente del total de las importaciones en 2007, nivel similar al de 2000.  La maquinaria y el equipo de transporte siguieron siendo la categoría más importante de las importaciones y representaron cerca del 30 por ciento de las importaciones totales.  Durante ese período, la participación de los productos primarios aumentó algo más de 4 puntos porcentuales y alcanzó el 40 por ciento en 2007;  los combustibles representaron casi el 30 por ciento de las importaciones totales.  La parte correspondiente a las importaciones de productos agrícolas se situó en torno al 10 por ciento en 2007, lo que supuso un ligero descenso con respecto a 2001.

b)
Dirección del comercio

32. La distribución de las exportaciones de las Islas Salomón entre sus interlocutores comerciales experimentó un cambio considerable durante el período objeto de examen.  China pasó a ser el principal mercado de exportación, con un 55 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales en 2007, frente a tan sólo un 13 por ciento en 2000 (cuadro AI.3).  Las exportaciones a Italia también aumentaron considerablemente.  Las partes correspondientes a las exportaciones a Corea y Filipinas disminuyeron sustancialmente, aunque las exportaciones a ambos destinos aumentaron en términos absolutos.  Las exportaciones al Japón representaron el 6 por ciento del total en 2007, lo que supuso un descenso de 15 puntos porcentuales con respecto a 2000.  Las exportaciones al Japón se redujeron también en términos absolutos.

33. Singapur y Australia son las principales fuentes de importación y representan más de dos tercios del total, seguidas del Japón, Nueva Zelandia, China y Malasia.  La parte correspondiente a las importaciones procedentes de Singapur aumentó de manera significativa durante ese período;  las importaciones procedentes de Australia disminuyeron como porcentaje del total, pero aumentaron considerablemente en términos de valor (cuadro AI.4).

ii) Comercio de servicios
34. El superávit tradicional de las Islas Salomón en el sector de los servicios ha aumentado rápidamente desde 2005.  En 2007, las exportaciones de servicios (ingresos) totalizaron 73,3 millones de dólares EE.UU., mientras que las importaciones (pagos) ascendieron a 52,9 millones (cuadro AI.5).  Durante el período objeto de examen, el transporte, los viajes y, desde 2004, los servicios financieros arrojaron por lo general déficit.

iii) Inversiones extranjeras directas
35. La afluencia de inversiones extranjeras directas (IED) a las Islas Salomón se interrumpió prácticamente en el período 2001-2003 como consecuencia de los disturbios civiles.  Las IED se reanudaron a partir de entonces, y en el período 2004-2006 las corrientes totales se cifraron en 44 millones de dólares EE.UU.  Esas corrientes se destinaron principalmente a dos proyectos en gran escala:  uno relativo al aceite de palma de la empresa Guadalcanal Plains Palm Oil Ltd y otro a una mina de oro en Gold Ridge.  Otras IED estuvieron vinculadas a actividades relacionadas con la reconstrucción después de los disturbios.
  En 2007 se recibieron solicitudes de IED por un total de 59,2 millones de dólares EE.UU., principalmente para los sectores de la silvicultura, el transporte y las comunicaciones, la manufactura, la pesca y la minería.  Las principales fuentes de IED en el período 2000-2006 fueron:  Australia;  China;  el Taipei Chino;  Fiji;  Hong Kong, China;  Malasia;  Nueva Zelandia;  Papua Nueva Guinea;  el Reino Unido;  y los Estados Unidos.  Preocupa que las corrientes de inversión puedan disminuir en los próximos años, una vez que se hayan concluido los proyectos relativos al aceite de palma y la mina de oro.  En este sentido, la mejora de la previsibilidad del régimen de inversiones ayudaría a atraer nuevas corrientes de inversión a otras esferas.

7) Perspectivas
36. Según las proyecciones del FMI, el crecimiento del PIB en 2009 será del 4 por ciento, en lugar del 7,3 por ciento estimado en 2008.  Ello no obstante, el FMI pronostica que, si no se modifican las políticas, el crecimiento podría reducirse al 1,5 por ciento en 2010 y situarse en un 3 por ciento como promedio en 2007-2012, tasa aproximadamente igual a la del crecimiento de la población.  Se espera que la extracción de madera descienda fuertemente después de 2010 y que las corrientes de ayuda disminuyan a partir de 2009, por lo que el crecimiento dependerá en gran medida del aumento de la producción de aceite de palma y del inicio de las exportaciones de oro.  Se espera que el déficit por cuenta corriente se reduzca a medio plazo, después de situarse en el 9,6 por ciento aproximadamente del PIB en 2009.  Esto se debería principalmente a una disminución de las importaciones relacionadas con los proyectos una vez concluida la rehabilitación de la mina de oro, incluso si disminuyeran las exportaciones de troncos de madera y las corrientes de ayuda.  Se espera que la inflación descienda hasta un 6,5 por ciento aproximadamente en 2009, después de haber alcanzado un máximo del 15 por ciento en 2008.
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