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Nota:
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. Desde el anterior Examen de sus Políticas Comerciales, realizado en 2003, Nueva Zelandia se ha mantenido entre las economías más abiertas del mundo.  Unas políticas macroeconómicas prudentes, unidas a los procesos de liberalización y reestructuración, han contribuido al crecimiento constante del PIB real a una tasa media del 3,2 por ciento entre 2003/2004 y 2007/2008, atribuible principalmente al crecimiento del consumo interno y a una disminución de la tasa de desempleo al 3,7 por ciento.  Sin embargo, se prevé una desaceleración significativa del crecimiento del PIB en 2008/2009, debido a la recesión registrada en los tres primeros trimestres del actual ejercicio fiscal.  Además, el potencial de crecimiento de Nueva Zelandia, y por consiguiente su capacidad de elevar el nivel de vida, se ha visto entorpecido por una disminución del crecimiento de la productividad en la economía, en detrimento de la competitividad internacional de sus empresas.  El crecimiento también podría verse mermado por los desequilibrios macroeconómicos, a saber, el actual déficit por cuenta corriente y el volumen de la deuda externa.

2. Entre 2004 y 2007 Nueva Zelandia aplicó una rigurosa política monetaria a fin de contener el crecimiento del consumo interno y la consiguiente inflación.  Gracias a ello, la inflación se mantuvo dentro de la banda del 1‑3 por ciento fijada como objetivo a medio plazo por el Banco de la Reserva de Nueva Zelandia.  Más recientemente ha habido una considerable flexibilización de la política monetaria, como consecuencia de la desaceleración de la economía.  Sin embargo, durante el período examinado se ha producido al parecer una "burbuja" del precio de los activos en el sector inmobiliario, financiado principalmente mediante la entrada de capitales extranjeros.  Este sector parece particularmente vulnerable en el contexto de la actual contracción económica y la crisis crediticia internacional.  Nueva Zelandia ha registrado superávit fiscal todos los años del período objeto de examen.  La reciente reforma presupuestaria se ha centrado en dirigir el incremento del gasto a la resolución de los problemas de infraestructura y a una reducción de los impuestos.  La reforma fiscal tiene por objetivo impulsar el crecimiento mediante la mejora del clima empresarial y de inversión, y asegurar que los dividendos del crecimiento se distribuyan equitativamente.

3. El déficit por cuenta corriente de Nueva Zelandia creció hasta alcanzar el 8 por ciento del PIB en 2007/2008.  Ese incremento refleja la diferencia cada vez mayor entre el ahorro nacional bruto y la inversión interna bruta, que se debió principalmente al aumento del consumo interno.  Debido a las cuantiosas entradas de inversión extranjera se mantuvo el superávit de las cuentas de capital y financiera.  Como resultado de ello, las reservas de divisas aumentaron hasta más de 19.000 millones de dólares neozelandeses, cifra equivalente aproximadamente a cuatro meses de importaciones y al 16 por ciento de la deuda a corto plazo de Nueva Zelandia (pública y privada).

4. El comercio de bienes y servicios aumentó del 57,8 por ciento del PIB en 2003/2004 al 58,6 por ciento en 2007/2008.  Los productos básicos representaron el grueso de las exportaciones (69,7 por ciento en 2008);  su contribución aumentó durante el período examinado, debido sobre todo al incremento de los precios de los productos básicos (aunque recientemente éstos han experimentado un acusado descenso).  Australia, las CE, los Estados Unidos, y el Japón siguen siendo los principales destinos de exportación de Nueva Zelandia.
5. Las entradas de inversión extranjera directa (IED) son esenciales para que Nueva Zelandia pueda afrontar problemas como las pequeñas dimensiones de su economía, la necesidad de acceder a la tecnología y los conocimientos técnicos extranjeros y de crear empresas más competitivas a escala internacional.  Las entradas de IED aumentaron ligeramente, pasando de 4.100 millones de dólares neozelandeses en 2003/2004 a 4.200 millones de dólares neozelandeses en 2007/2008.  Uno de los motores fundamentales de ese aumento fueron las operaciones de fusión y adquisición y la reestructuración del capital.  La legislación sobre inversión extranjera, modificada en 2005, sigue imponiendo la supervisión de las inversiones en unas pocas esferas de interés esencial, a saber, ciertos tipos de tierras "sensibles", proyectos estratégicos de infraestructura en tierras sensibles, "activos empresariales sustanciales" distintos de la tierra, y contingentes de pesca.  Posteriormente, una modificación de la Ley de Inversiones Extranjeras de marzo de 2008 motivó el fracaso de una oferta de adquisición por inversores extranjeros de acciones del aeropuerto de Auckland en abril de 2008.

2) Marco de la política comercial

6. Nueva Zelandia, Miembro fundador de la OMC, concede como mínimo un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  El marco para la formulación, aplicación y evaluación de sus políticas comerciales no ha sufrido grandes cambios desde el anterior Examen de sus Políticas Comerciales.

7. Nueva Zelandia ha mantenido su apoyo y compromiso con el fortalecimiento y la liberalización del sistema multilateral de comercio y con un resultado satisfactorio de las negociaciones de la Ronda de Doha.  Sin embargo, considera su red extranjera de acuerdos comerciales preferenciales un complemento de su estrategia general en la esfera del comercio, pues crea nuevas oportunidades comerciales en un lapso de tiempo más breve y mejora el acceso de sus exportadores de bienes y servicios a mercados fundamentales.  Por consiguiente, ha tratado de concertar acuerdos comerciales preferenciales de tipo bilateral o plurilateral con sus principales interlocutores comerciales (en particular Tailandia, China, y los países de la ASEAN) y continúa negociando o prevé mantener negociaciones para establecer acuerdos de esta índole con otros (como el Consejo de Cooperación del Golfo, la India, el Japón, Corea, Malasia).  La mayoría de esos acuerdos, notificados a la OMC y examinados por ella, abarcan bienes, servicios e inversiones.  Todos los productos originarios de países menos adelantados (PMA) tienen derecho a entrar libres de derechos en Nueva Zelandia desde el 1º de julio de 2001;  se han eliminado las preferencias arancelarias unilaterales concedidas a los PMA o han sido erosionadas por las reducciones de los aranceles NMF y otros factores (como la situación de los beneficiarios).
8. Nueva Zelandia concede gran prioridad al establecimiento de leyes transparentes y fácilmente accesibles, muchas de las cuales pueden consultarse en línea.  Hace tiempo que se considera a este país en la vanguardia de las iniciativas de reforma de la reglamentación favorable a la competencia, y se encuentra constantemente entre las principales economías del mundo en cuanto a la calidad de sus regímenes e instituciones de reglamentación;  las actividades actuales se centran en propuestas que probablemente tendrán un efecto positivo considerable sobre el crecimiento económico, y el nuevo programa de examen de la reglamentación tiene por objeto identificar y eliminar la reglamentación ineficiente y superflua.  Nueva Zelandia ha hecho esfuerzos por cumplir sus obligaciones en materia de transparencia a nivel multilateral, entre otras cosas cumpliendo la mayor parte de las prescripciones de la OMC en materia de notificaciones, aunque ha presentado sus datos sobre aranceles y comercio con cierto retraso y desde 2004 no ha informado sobre sus actividades de comercio de Estado.

9. Nueva Zelandia concede Ayuda para el Comercio dirigida a:  la creación de capacidad relacionada con el comercio y la facilitación del comercio;  los problemas anejos a las limitaciones de la oferta;  y el apoyo a la creación de capacidad en el terreno de la política y la reglamentación del comercio.  Considera que el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (MEPC) debería emplearse más para evaluar la repercusión de las políticas comerciales de los miembros de la OCDE sobre las perspectivas económicas de los países en desarrollo, así como su progreso en el cumplimiento de los planes de Ayuda para el Comercio que puedan tener.
3) Evolución de la política comercial

10. El arancel sigue siendo el principal instrumento de la política comercial de Nueva Zelandia y una importante (y creciente) fuente de ingresos fiscales (1,5 por ciento de los ingresos fiscales totales en 2007/2008).  En el marco de un programa de reducción arancelaria unilateral, el promedio del tipo NMF aplicado de Nueva Zelandia disminuyó del 4,1 por ciento (2002) al 2,5 por ciento (2008);  se cree que seguirá bajando hasta llegar al 2,4 por ciento (julio de 2009).  La estructura arancelaria se ha simplificado en gran medida y consta principalmente de tres tipos ad valorem (nulo, 5 por ciento y 12,5 por ciento) y seis tipos específicos;  los tipos "alternativos específicos" fueron eliminados en 2005.  Los tipos ad valorem máximos (19 por ciento en 2002) han disminuido considerablemente y en julio de 2009 se situarán en el 10 por ciento.  La agricultura se enfrenta a tipos arancelarios relativamente bajos en comparación con los productos no agropecuarios (según la definición de la OMC).  Aunque un 99,6 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas, el desnivel medio de 9,1 puntos porcentuales entre los tipos NMF aplicados y consolidados (de 9,7 puntos porcentuales para los productos agrícolas) todavía da una cierta imprevisibilidad al régimen arancelario y deja un margen para que las autoridades aumenten los tipos aplicados dentro de las consolidaciones.  No obstante, Nueva Zelandia no ha aprovechado este desnivel durante el período objeto de examen.  Se otorgan concesiones arancelarias cuando los fabricantes nacionales no pueden suministrar mercancías alternativas idóneas o cuando el contenido nacional de la mercancía de producción nacional no es inferior al 25 por ciento de su costo de producción en fábrica.
11. Los procedimientos aduaneros y de simplificación del comercio de Nueva Zelandia figuran entre los más avanzados y son un medio para mantener el compromiso de su economía con un comercio libre y abierto.  En el período objeto de examen, Nueva Zelandia ha modificado sus criterios sobre las normas de origen preferenciales aplicadas en virtud de acuerdos bilaterales o plurilaterales, pasando del enfoque del valor de contenido regional al método del cambio de la clasificación arancelaria.
12. No se aplican restricciones ni prohibiciones de las importaciones por motivos comerciales;  desde 1992 no se mantienen prescripciones en materia de licencias con respecto a las importaciones.  No obstante, las importaciones de productos animales y vegetales están reguladas por leyes sanitarias y fitosanitarias relativamente estrictas.  En la esfera de la inocuidad de los alimentos se han realizado cambios institucionales y se están revisando ciertas disposiciones.  Algunos productos, en especial el queso sin pasteurizar, las aves de corral vivas y los huevos frescos, no pueden importarse hasta que se ha evaluado el riesgo que suponen para la salud de las personas y de los animales o la preservación de los vegetales.  Casi todas las normas son voluntarias y la proporción de las que no son equivalentes a normas internacionales ha disminuido.
13. La mayor parte de las investigaciones antidumping se han iniciado en relación con importaciones de productos de papel originarios de Asia y han culminado en la adopción de medidas definitivas en 11 de 17 casos;  las medidas antidumping y compensatorias de larga data que están en vigor afectan, entre otros productos, a los melocotones (duraznos) en conserva.  No se puede recurrir a medidas antidumping respecto de las mercancías abarcadas por el Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA);  en lugar de ello, las leyes de cada país en materia de competencia que prohíben el uso indebido de una posición dominante en el mercado se hacen extensivas a los mercados de la otra Parte.  Se están aplicando modificaciones al régimen de salvaguardias.
14. Nueva Zelandia no aplica obstáculos a las exportaciones, excepto los mantenidos por razones de salud y seguridad o en cumplimiento de las obligaciones internacionales.  Los exportadores reciben seguros del crédito a la exportación y se benefician de las actividades de promoción que lleva a cabo una institución estatal;  la financiación pública es reembolsada en su totalidad por sus receptores.  Los exportadores pueden obtener devoluciones o reembolsos de los impuestos en frontera e internos (aranceles, impuesto especial de consumo e impuesto sobre bienes y servicios) de los que haya constancia contable;  durante el período examinado, las devoluciones totales se triplicaron con creces, alcanzando una tasa media del 5,94 por ciento del valor f.o.b. de las exportaciones.
15. La finalidad de la ayuda interna es fomentar la transformación de la economía y las exportaciones de las empresas mediante la innovación y las actividades de investigación y desarrollo dirigidas por el sector público:  se emplea la financiación directa y los incentivos al impuesto sobre la renta (entre otros, a las actividades de investigación y desarrollo realizadas entre 2007/2008 y abril de 2009).  Al parecer, Nueva Zelandia no concede subvenciones directas a las actividades de ningún sector específico;  en su notificación correspondiente a 2007, presentada de conformidad con el artículo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, notificó la existencia de 13 programas que proporcionan asistencia, incluido el reembolso del impuesto especial sobre el consumo aplicado a la gasolina utilizada con fines comerciales.  En el marco de sus acuerdos bilaterales y plurilaterales, Nueva Zelandia, que tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC desde diciembre de 2008, se ha comprometido a no discriminar entre los proveedores de bienes y de servicios;  sin embargo, se ha encargado a los departamentos gubernamentales que pidan información sobre el origen y contenido nacional de todas las ofertas de suministro de mercancías.  Hasta hace poco, Nueva Zelandia ha mantenido un régimen de contratación pública descentralizado;  en 2006 se aprobaron las Normas Obligatorias para la Contratación y se están elaborando planes para la aplicación progresiva de la política única de contratación en todo el sector estatal.  Se presta asistencia a las empresas nacionales y a los departamentos y organismos gubernamentales para que identifiquen las oportunidades de contratación importantes que pueden ser cubiertas por proveedores nacionales competitivos.  El proceso de privatización ha quedado en suspenso y se han producido casos de renacionalización.

16. Durante el período examinado, la protección de los derechos de propiedad intelectual se ha reforzado mediante la modificación de la legislación en materia de marcas de fábrica o de comercio y derecho de autor, pero la aplicación en la esfera de las indicaciones geográficas se ha retrasado.  Nueva Zelandia sigue sin ser parte en la mayoría de los tratados de la OMPI, aunque a raíz de la promulgación de nuevas leyes internas sobre protección de las marcas de fábrica o de comercio se espera que realice progresos para 2010 respecto de los correspondientes tratados.

17. Se han introducido cambios menores en las disposiciones sustantivas de la legislación general sobre competencia de Nueva Zelandia.  Se han efectuado amplias modificaciones, entre otras, en las disposiciones de control reglamentario, incluidas las leyes sobre competencia relativas a industrias específicas.  Desde noviembre de 2004, la política de clemencia y la nueva política de cooperación han resultado eficaces, entre otras cosas para romper las tendencias a establecer cárteles.

4) Evolución de las políticas sectoriales

18. Durante el período objeto de examen, el crecimiento de la productividad total de los factores en la agricultura superó al de la economía en general y el sector sigue siendo muy competitivo a nivel internacional.  La contribución de la agricultura a las exportaciones de mercancías de Nueva Zelandia ascendió aproximadamente al 59 por ciento en 2008.  El Gobierno otorga muy poca ayuda al sector y la Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP) es del 0,7 por ciento.  Los aranceles NMF medios aplicados en el sector han disminuido y durante el período objeto de examen se han disuelto todas las juntas legales de comercialización.  La reforma de las empresas comerciales del Estado en los últimos años ha acabado prácticamente con su influencia en las exportaciones de los principales productos agropecuarios, con la excepción del kiwi, respecto del cual una empresa comercial del Estado (Zespri) tiene derechos legales casi exclusivos.  De conformidad con las enmiendas legislativas promulgadas en 2007, se estipuló la asignación a diversos elaboradores de productos lácteos distintos de Fonterra Cooperative Group de derechos exclusivos de acceso a ciertos mercados lácteos extranjeros supeditados a restricciones.  La posición dominante de Fonterra en el mercado lácteo suscita inquietud.

19. El sector de la electricidad se caracteriza por una participación considerable del Estado.  Aproximadamente el 60 por ciento de la electricidad vendida es generada por empresas de propiedad estatal;  la única compañía de transmisión también es propiedad del Estado.  Aunque el comercio al por mayor y por menor de electricidad está liberalizado, algunos servicios de transmisión y distribución están sujetos a precios máximos flexibles.  Durante el período examinado se estableció un órgano regulador del sector del gas y se introdujo un programa de comercio de derechos de emisión.

20. La importancia de las manufacturas en la economía sigue erosionándose, y la participación del sector en el PIB, el empleo y las exportaciones sigue disminuyendo.  El Gobierno ha incrementado las asignaciones presupuestarias para el desarrollo de aptitudes y de mercados como medida de apoyo al sector manufacturero.

21. En líneas generales, el sector de los servicios sigue siendo relativamente liberal y competitivo, y tiene pocos obstáculos para la participación.  Nueva Zelandia ha asumido compromisos en 90 de los 155 sectores definidos en el AGCS y sólo ha consignado una exención del artículo II (NMF) para los acuerdos de coproducción de películas.  Con todo, proseguirá la participación del Estado en el sector de la aviación, en el que el Gobierno tiene una participación mayoritaria en la compañía aérea más grande.  La aviación está sujeta a un límite a la inversión extranjera.  Pese a la desreglamentación del sector de las telecomunicaciones gracias a la desagregación del bucle local, las tarifas siguen siendo relativamente elevadas.  La prosecución de la reforma del sector financiero, con medidas como la aplicación del marco sobre coeficiente de garantía del Acuerdo de Basilea II, ha propiciado la mejora del balance de los bancos.  No obstante, ese sector sigue siendo vulnerable, ya que la mayor parte de la financiación bancaria procede de fuentes extranjeras, afectadas por las fluctuaciones en la situación económica y financiera mundial.  Otro factor que coadyuva a la vulnerabilidad del sector bancario es la gran exposición de los bancos al mercado inmobiliario, de suerte que un deterioro de las condiciones del mercado de la vivienda podría provocar el incremento de los préstamos morosos y, por consiguiente, de los préstamos fallidos.  Para asegurarse de que se mantiene la confianza en el sistema bancario, Nueva Zelandia ha introducido por primera vez en su historia garantías de depósito (hasta un máximo de 1 millón de dólares neozelandeses).
5) Perspectivas

22. Si bien en general los cimientos económicos de Nueva Zelandia son notablemente sólidos, el crecimiento sostenido depende de que el Gobierno corrija desequilibrios macroeconómicos como la gran dependencia del crédito externo, y de que impulse el aumento de la productividad.  Otro reto es lograr que las medidas de política adoptadas para poner remedio a la contracción 
de la economía no menoscaben la eficiencia o la credibilidad del marco de políticas macroeconómicas a más largo plazo.  Pese a la prioridad atribuida a los acuerdos comerciales preferenciales, un resultado satisfactorio de las negociaciones en curso en la OMC mejoraría las perspectivas de un economía pequeña y abierta como la de Nueva Zelandia, al brindarle oportunidades de acceso a los mercados extranjeros.
