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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Durante el período objeto de examen (2003-2009), Nueva Zelandia se ha mantenido entre las economías más abiertas del mundo en lo que se refiere al comercio internacional y la inversión extranjera.  Una gestión macroeconómica prudente, unida a la continuación de los procesos de liberalización y reestructuración, ha facilitado el crecimiento del PIB real, cuya tasa media anual se situó constantemente en el 3,2 por ciento entre 2003/2004 y 2007/2008 (cuadro I.1).  El crecimiento ha sido impulsado por el consumo interno -que en el mismo período creció, en promedio, un 4,5 por ciento anual- y también, en cierta medida, por la mejora de la relación de intercambio.  No obstante, se espera que experimente una contracción en 2008/2009 como consecuencia de la recesión registrada en los dos primeros trimestres.  La inflación, medida por el índice de precios de consumo (IPC), fue, en promedio, del 2,7 por ciento, cifra que se sitúa dentro de la banda del 1-3 por ciento fijada como objetivo a medio plazo por el Banco de la Reserva de Nueva Zelandia (RBNZ)
, y la tasa de desempleo descendió del 4,5 al 3,6 por ciento durante el período considerado.  Como consecuencia del crecimiento económico, el PIB por habitante aumentó de 34.596 dólares neozelandeses (21.221 dólares EE.UU.) en 2003/2004 a 41.984 dólares neozelandeses (31.889 dólares EE.UU.) en 2007/2008.  Nueva Zelandia mantuvo su posición en la categoría más elevada del índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas, en el puesto número 19 de un total de 177 países en 2005.
  Además, se situó en el 24º puesto entre 134 países en lo referente a competitividad
, y fue calificado también por Transparency International como el país menos corrupto del mundo.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2003-2008

	
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual) 

	PIB real, basado en el gasto (a precios de 1995/96)
	4,0
	3,9
	2,9
	2,8
	2,3

	Consumo
	6,2
	4,9
	4,6
	3,1
	3,4

	Consumo privado
	6,6
	5,1
	4,6
	2,8
	3,2

	Consumo público
	4,9
	4,2
	4,9
	4,0
	4,3

	Formación bruta de capital fijo
	13,0
	9,7
	5,3
	-0,5
	4,2

	Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	0,9
	4,6
	0,0
	3,1
	2,9

	Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	12,7
	12,5
	4,2
	-1,6
	9,6

	Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) 
(a precios corrientes de mercado)
	29,1
	28,9
	27,8
	29,1
	28,9

	Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) 
(a precios corrientes de mercado)
	28,8
	29,7
	30,2
	30,6
	29,7

	Tasa de desempleo (%)
	4,5
	3,8
	3,7
	3,7
	3,6

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	1,5
	2,8
	3,3
	2,5
	3,4

	Tipo básico de préstamoa
	9,77
	11,11
	12,12
	12,48
	13,45

	Tipo del depósito a seis mesesa
	5,17
	6,42
	6,79
	7,18
	8,24

	Dinero y crédito (final del período)b
	(Variación porcentual)

	M1
	12,6
	0,7
	-1,8
	3,4
	2,4

	M2
	7,5
	6,2
	7,1
	12,1
	-0,1

	M3
	7,3
	6,3
	9,8
	12,8
	6,4

	Créditos al sector privado (hogares)
	9,5
	13,2
	7,3
	13,5
	11,5

	Tipo de cambioc
	
	
	
	
	

	$EE.UU./$NZ (promedio anual)
	0,613
	0,674
	0,692
	0,657
	0,760

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)
	11,5
	5,6
	4,1
	-6,2
	8,2

	Tipo de cambio efectivo nominal (variación porcentual)
	11,7
	5,2
	3,2
	-7,0
	8,2

	
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Presupuesto del Gobierno (el ejercicio fiscal termina en junio)
	
	
	
	
	

	Ingresos
	32,3
	33,6
	35,2
	34,5
	34,3

	Ingresos fiscales
	30,3
	31,2
	32,2
	31,7
	31,5

	Gastos
	29,3
	39,5
	31,2
	32,0
	31,7

	Saldo operativo (excluidas pérdidas y ganancias)
	3,9
	4,7
	4,5
	3,5
	3,1

	Deuda soberana bruta emitida 
	25,2
	23,3
	22,7
	21,8
	21,0

	Sector exterior
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	-4,8
	-6,8
	-9,3
	-8,3
	-8,0

	Comercio neto de mercancías
	-0,9
	-1,5
	-2,6
	-1,7
	-1,0

	Exportaciones de mercancías
	20,8
	20,7
	20,1
	21,5
	21,7

	Importaciones de mercancías
	21,6
	22,2
	22,7
	23,2
	22,7

	Balanza de servicios
	1,1
	0,7
	0,3
	0,2
	0,1

	Cuenta de capital
	0,5
	0,1
	-0,2
	-0,3
	-0,4

	Cuenta financiera
	3,9
	7,2
	9,1
	7,9
	8,5

	Inversión directa
	1,2
	2,3
	4,0
	6,2
	-0,2

	Activos de reserva
	-1,7
	0,6
	-3,1
	-4,1
	-3,2

	Relación de intercambio (junio de 2002 = 1.000)
	1.057,0
	1.105,0
	1.069,0
	1.117,0
	1.247,0

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	-5,2
	7,1
	1,5
	12,8
	8,7

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	0,9
	10,2
	7,0
	7,8
	5,2

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-2,6
	5,3
	0,0
	2,8
	0,8

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	-1,0
	11,8
	5,7
	3,0
	2,4

	Activos de reserva oficiales (millones de $NZ;  
finales de marzo)
	10.092,6
	8.827,6
	14.596,0
	20.380,8
	24.538,4

	Deuda externa total (miles de millones de $NZ;  
finales de marzo)
	148,9
	162,9
	181,2
	192,8
	219,5

	Coeficiente del servicio de la deudad
	10,0
	11,7
	13,1
	15,1
	16,7


a
Cálculos basados en promedios mensuales:  julio-junio.

b
La M1 incluye los billetes y monedas en manos del público más los depósitos a la vista menos los depósitos a la vista interinstitucionales y los depósitos del Gobierno central.  La M2 comprende la M1 más todos los fondos exigibles no incluidos en la M1 menos los fondos interinstitucionales exigibles no incluidos en la M1.  La M3 incluye los billetes y las monedas en manos del público más los fondos en dólares neozelandeses menos los activos interinstitucionales de M3 y los depósitos del Gobierno central.
c
Cálculos basados en promedios mensuales:  abril-marzo.

d
Servicio de la deuda en porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Nota:
Salvo indicación en contrario, los datos que figuran en este cuadro se basan en cifras correspondientes al período abril-marzo.

Fuente:
Información en línea de Statistics New Zealand, consultada en:  http://www.stats.govt.nz/;  información en línea del Ministerio de Hacienda, consultada en:  http://www.treasury.govt.nz/;  y datos facilitados por las autoridades.

2. La economía de Nueva Zelandia se enfrenta con problemas estructurales, tanto a corto como a largo plazo.  El crecimiento ha sido impulsado por la demanda interna, lo que se ha traducido en una tasa de ahorro de las unidades familiares negativa.
  Como consecuencia, la relación de la deuda de las unidades familiares con respecto a los ingresos disponibles es de alrededor del 160 por ciento
, y en el ejercicio que terminó el 30 de septiembre de 2008 el déficit por cuenta corriente se situó en el 8,6 por ciento del PIB.  No obstante, durante el período objeto de examen el patrimonio neto de las unidades familiares ha aumentado también considerablemente.  La productividad, relativamente baja, constituye otro problema;  a pesar de haber registrado un crecimiento anual de alrededor del 1,1 por ciento entre 2000 y 2007, la productividad de la mano de obra en Nueva Zelandia fue inferior en un 45 por ciento aproximadamente a la de los Estados Unidos, y en un 25 por ciento a la media de la OCDE.
  Como resultado del mediocre crecimiento de la productividad, el nivel de vida en Nueva Zelandia fue inferior a la media de la OCDE en un 16 por ciento.
  El envejecimiento de la población y el consiguiente incremento del gasto fiscal constituyen también un problema.

3. El comercio internacional desempeña una importante función en la economía de Nueva Zelandia;  el comercio total de bienes y servicios no imputables a factores aumentó del 57,9 por ciento del PIB en 2003/2004 al 58,6 por ciento en 2007/2008.  Durante el período objeto de examen la inversión extranjera directa se ha mantenido sólida:  las entradas de IED aumentaron de cerca del 3 por ciento del PIB en 2003/2004 al 7,5 por ciento en 2006/2007, pero descendieron al 2,4 por ciento en 2007/2008.  Entre 2003/2004 y 2006/2007 las salidas de IED se redujeron del 1,7 al 1,3 por ciento del PIB, y en 2007/2008 casi se duplicaron y se situaron en más del 2,5 por ciento del PIB.  Al parecer, Nueva Zelandia está además bien integrada en la economía mundial.

2) Evolución económica reciente

4. Tras alcanzar su cota máxima (el 4 por ciento) en 2003/2004, el crecimiento del PIB real ha experimentado una desaceleración:  en 2007/2008 era del 2,3 por ciento, y se espera que en 2008/2009 registre una contracción del 0,6 por ciento.
  El aumento de los precios de la vivienda y los productos básicos tuvo efectos en la riqueza y los ingresos, lo que a su vez impulsó el consumo interno entre 2003 y 2005.  Además, las grandes entradas migratorias contribuyeron al crecimiento de la demanda interna durante el período considerado.  Ahora bien, el crecimiento dio lugar a una escasez de recursos, al alcanzar la utilización de la capacidad unos niveles máximos sin precedentes y descender al mismo tiempo el desempleo a mínimos históricos.  La limitación de los recursos, unida al endurecimiento de la política monetaria (sección 3) infra), y el reconocimiento de que el mercado de la vivienda se había sobrevalorado considerablemente, tuvieron por resultado una desaceleración del crecimiento del PIB real.  La reciente crisis financiera mundial ha agravado la desaceleración del crecimiento.

5. La contribución de la agricultura al PIB descendió en 2004/2005 con relación a 2003/2004 y también se redujo su participación en el empleo total.  Además, las malas condiciones meteorológicas afectaron desfavorablemente al sector de los productos lácteos en 2007/2008.  Las contribuciones del sector manufacturero al PIB y al empleo total no han experimentado variaciones.  También la contribución de los servicios al PIB se mantuvo estable, en el 70 por ciento aproximadamente, entre 2003/2004 y 2004/2005 (cuadro I.2), y su participación en el empleo total aumentó ligeramente entre 2003/2004 y 2006/2007.  La parte correspondiente al sector de la construcción aumentó del 4,7 por ciento del PIB en 2003/2004 al 4,8 por ciento en 2007/2008, y su participación en el empleo total se incrementó del 7,4 al 8,4 por ciento.  El crecimiento de la actividad de construcción se debió al auge del sector de la vivienda registrado en el país.

Cuadro I.2

Indicadores económicos básicos, 2003-2008

	
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	PIB real (millones de $NZ, precios de 1995/96)
	
	
	
	
	

	Basado en el gasto
	122.075,0
	126.781,0
	130.508,0
	134.118,0
	137.247,0

	Basado en la producción
	120.813,0
	125.366,0
	129.082,0
	131.449,0
	135.507,0

	PIB corriente (millones de $NZ)a
	139.938,0
	149.948,0
	157.334,0
	165.764,0
	178.056,0

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($NZ)
	34.596,0
	36.561,0
	37.930,0
	39.484,0
	41.984,0

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	21.221,2
	24.653,1
	26.240,0
	25.941,0
	31.899,4

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB desglosado por actividades económicas, a precios constantes de 1995/96 
	
	
	
	
	

	Agricultura
	13,3
	-3,3
	6,5
	0,3
	-2,0

	Silvicultura, pesca y explotación de minas 
	-9,4
	-3,9
	-1,4
	-1,1
	24,4

	Industrias manufactureras
	3,6
	3,1
	-1,5
	-2,0
	1,0

	Electricidad, gas y agua
	0,4
	5,4
	-4,4
	3,0
	-4,3

	Construcción
	10,3
	6,7
	4,4
	-1,8
	4,4

	Servicios
	3,6
	4,5
	4,1
	3,2
	3,8

	Comercio al por mayor
	1,9
	6,8
	2,6
	0,0
	4,2

	Comercio al por menor, hoteles y restaurantes
	5,3
	6,1
	4,5
	2,8
	3,1

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	3,8
	6,1
	2,8
	2,2
	5,2

	Servicios financieros, servicios de seguros y servicios prestados a las empresas
	3,2
	3,7
	5,3
	3,9
	3,9

	Administración pública y defensa
	5,3
	6,1
	5,9
	7,9
	5,4

	Servicios personales y comunitarios
	3,7
	2,3
	2,3
	2,8
	2,3

	
	(Porcentaje)

	Participación en el PIB, precios corrientes
	
	
	
	
	

	Agricultura
	5,4
	5,1
	..
	..
	..

	Silvicultura y pesca
	0,9
	0,9
	..
	..
	..

	Explotación de minas
	1,0
	1,1
	..
	..
	..

	Industrias manufactureras
	14,6
	14,7
	..
	..
	..

	Electricidad, gas y agua
	2,7
	2,7
	..
	..
	..

	Construcción
	4,7
	5,2
	..
	..
	4,8

	Servicios
	70,7
	70,4
	..
	..
	..

	Comercio al por mayor y al por menor
	13,3
	12,9
	..
	..
	..

	Hoteles y restaurantes
	1,8
	1,9
	..
	..
	..

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	7,2
	7,1
	..
	..
	..

	Servicios financieros, servicios de seguros y servicios prestados a las empresas
	14,5
	14,4
	..
	..
	..

	Servicios inmobiliarios
	6,1
	6,1
	..
	..
	..

	Administración pública y defensa
	4,2
	4,2
	..
	..
	..

	Servicios de enseñanza, culturales y de esparcimiento
	6,5
	6,4
	..
	..
	..

	Asistencia sanitaria y social
	6,7
	6,9
	..
	..
	..

	Propiedad de viviendas
	6,6
	6,4
	..
	..
	..

	Los demás serviciosb
	3,9
	4,0
	..
	..
	..

	Participación de los sectores en el empleo total (finales de marzo)
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	7,9
	7,4
	7,2
	7,1
	7,2

	Explotación de minas y canteras
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	Industrias manufactureras
	14,4
	14,4
	13,4
	13,1
	12,7

	Electricidad, gas y agua
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4

	Construcción
	7,4
	7,6
	7,9
	8,8
	8,4

	Servicios
	69,4
	69,8
	70,5
	70,0
	70,5

	Comercio al por mayor y al por menor
	18,0
	17,7
	17,6
	17,3
	17,7

	Hoteles y restaurantes
	4,8
	4,7
	4,8
	4,7
	4,9

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	5,9
	5,9
	5,5
	5,5
	5,4

	Servicios financieros y de seguros
	2,9
	3,0
	3,3
	3,3
	3,3

	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	10,3
	10,9
	11,4
	11,5
	11,5

	Enseñanza
	7,9
	8,0
	7,8
	7,7
	7,8

	Servicios comunitarios y de salud
	9,0
	9,0
	8,9
	9,3
	9,3

	Los demás servicios
	10,5
	10,6
	11,2
	10,8
	10,6

	Otros sectores
	0,2
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5


..
No disponible.
a
Sobre la base del gasto.

b
Impuestos sobre bienes y servicios aplicables a la producción más los derechos de importación menos las cargas por servicios financieros.

Nota:
Los datos facilitados se basan en cifras correspondientes al período abril-marzo.
Fuente:
Información en línea de Statistics New Zealand, consultada en:  http://www.stats.govt.nz/;  y datos facilitados por las autoridades.

6. La desaceleración del crecimiento del PIB guarda también relación con la disminución del crecimiento de la productividad en la economía:  el crecimiento de la productividad multifactorial, de la productividad de la mano de obra y de la productividad del capital se redujo notablemente a partir de 2000 (cuadro I.3).  El descenso del crecimiento de la productividad tiende a tener efectos desfavorables en la competitividad de las empresas neozelandesas.  Para una economía como Nueva Zelandia, uno de los principales retos a medio plazo es aumentar el crecimiento de la productividad para mejorar su competitividad internacional.  Alrededor de la mitad del crecimiento medio anual registrado desde 2000 (del 3,3 por ciento) corresponde al aumento de los insumos de capital, cuya productividad disminuyó ligeramente.  Más de un tercio de ese crecimiento corresponde al incremento de los insumos de mano de obra, aunque el crecimiento de la productividad de la mano de obra descendió al incorporarse a la fuerza laboral trabajadores menos productivos.  El crecimiento de la productividad multifactorial en el sector medido
 ha representado tan sólo 0,4 puntos porcentuales del crecimiento medio anual registrado desde 2000, frente a 1,9 puntos porcentuales anteriormente.  Entre los motivos plausibles de la disminución de la productividad multifactorial cabe citar los bajos niveles de investigación y desarrollo, el elevado costo del crédito y el alto tipo de cambio.  La productividad multifactorial refleja, entre otras cosas, economías de escala y progreso tecnológico, uno de los principales factores determinantes del crecimiento de la productividad y, por tanto, de la competitividad, a largo plazo.  Además, si no se realizan cambios estructurales para mejorar la productividad, Nueva Zelandia corre el riesgo de que empeore su calificación crediticia.

Cuadro I.3

Crecimiento de la productividad, 1990-2008

(Porcentaje)
	
	Producción (A)
	Insumos de mano de obra (B)
	Productividad de la mano de obra
(A-B)
	Insumos de capital
(C)
	Productividad del capital (A‑C)
	Productividad multifactoriala

	1990-1997
	3.3
	0.8
	2.5
	2.0
	1.2
	2.0

	1997-2000
	2.9
	0.1
	2.8
	2.4
	0.5
	1.9

	2000-último año 
	3.3
	2.2
	1.1
	3.8
	-0.5
	0.4


a
El crecimiento de la productividad multifactorial es el promedio ponderado del crecimiento de la productividad de la mano de obra y la productividad del capital.

Fuente:
Treasury (2008), New Zealand's Productivity Performance.  Consultado en:  http://www.treasury.govt.nz/publications/research-policy/tprp/08-02/tprp08-02.pdf [20 de octubre de 2008].

7. La continua presión de la demanda interna, unida a las limitaciones de capacidad y al aumento de los precios internacionales del petróleo, se tradujo en una constante presión inflacionista, y el IPC incumplió el objetivo a medio plazo del RBNZ en 2005/2006 y 2007/2008.  En septiembre de 2008 el IPC llegó al 5,1 por ciento, el nivel más elevado registrado en 18 años, y desde diciembre de 2007 se ha mantenido por encima de la banda fijada como objetivo por el RBNZ.
  No obstante, el IPC descendió al 3,4 por ciento en diciembre de 2008 (interanual) debido a la desaceleración económica.
  Durante el período objeto de examen, la inflación ha sido impulsada principalmente por la inflación no comerciable, que desde diciembre de 2003 se ha situado, en promedio, en el 4,1 por ciento.

3) Políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y cambiaria

8. En Nueva Zelandia la dirección de la política monetaria está a cargo del RBNZ, que es el banco central.  El objetivo de esa política es mantener la estabilidad de los precios "evitando la inestabilidad innecesaria de la producción, los tipos de interés y el tipo de cambio".  En virtud del artículo 8 de la Ley del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia de 1989, el RBNZ tiene facultades legales para controlar la inflación, cuyos detalles específicos se establecen en el Acuerdo sobre Objetivos de Política (PTA), concertado entre el Gobernador del RBNZ y el Ministro de Finanzas.  En el marco de los PTA recientes (el último se firmó en diciembre de 2008), el objetivo a medio plazo ha sido mantener la inflación, medida por el IPC, entre el 1 y el 3 por ciento en promedio.
  El principal instrumento de que dispone el RBNZ para aplicar la política monetaria es el tipo de interés oficial (OCR).
  Los fondos para el RBNZ se determinan mediante el Acuerdo de Financiación del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia, acuerdo quinquenal entre el Gobernador y el Ministro de Finanzas en el que se especifica la cantidad de ingresos del RBNZ que puede retener el Banco para cubrir los costos de explotación;  el resto ha de cederse al Gobierno.  El último acuerdo de ese tipo se firmó en abril de 2005 y expirará en junio de 2010.

9. Entre enero de 2004 y mediados de 2007, el RBNZ aplicó una rigurosa política monetaria y aumentó 13 veces el OCR:  del 5 por ciento en diciembre de 2003 al 8,25 por ciento en julio de 2007.  El crecimiento sostenido de la demanda interna, que siguió siendo superior a la capacidad disponible, dio lugar a presiones inflacionistas que indujeron al RBNZ a endurecer la política monetaria.  La demanda interna estuvo impulsada principalmente por el gasto de las unidades familiares, fomentado a su vez por un sólido mercado de la vivienda.
  No obstante, con la desaceleración de la economía de Nueva Zelandia, en julio de 2008 el RBNZ suavizó la política monetaria por primera vez en cinco años y redujo el OCR un 0,25 por ciento (al 8 por ciento).  El comienzo de la crisis financiera mundial indujo al RBNZ a rebajar de nuevo los tipos de interés;  desde entonces ha reducido el OCR otras cuatro veces hasta situarlo en su nivel actual, el 3 por ciento, en marzo de 2009.

10. Desde julio de 2003 el dólar neozelandés ha mostrado un grado considerable de volatilidad (gráfico I.1).  Entre julio de 2003 y mayo de 2005 se apreció más del 22 por ciento, pero entre mayo de 2005 y julio de 2006 se depreció más del 14 por ciento.  De julio de 2006 a marzo de 2008 experimentó una apreciación de 0,62 dólares EE.UU. por dólar neozelandés a un máximo histórico de 0,8 dólares EE.UU. por dólar neozelandés;  no obstante, desde entonces ha venido depreciándose y en enero de 2009 era de 0,55 dólares EE.UU. por dólar neozelandés.  La apreciación se debió a la gran diferencia entre los tipos de interés aplicados en Nueva Zelandia y los aplicados en el extranjero, que dio lugar a operaciones con divisas en función de esa diferencia ("carry trade").
  Según el FMI, el tipo de cambio empezó a descender debido a los mediocres datos económicos publicados en 2005, que fueron interpretados por los mercados como indicación de que el ciclo de endurecimiento de la política monetaria había llegado a su fin.  Además, la emisión por organizaciones supranacionales y sociedades de valores japonesas de bonos Uridashi denominados en dólares neozelandeses se agotó en marzo de 2005
, lo que, junto con la disminución de la demanda de fondos por los bancos neozelandeses, en consonancia con el enfriamiento de la economía, contribuyó también a la depreciación.
  La depreciación registrada desde marzo de 2008 se ha debido a las expectativas de reducción de los tipos de interés relativos y a la aversión al riesgo global como consecuencia de la crisis crediticia existente.  Entre 2003 y principios de 2008 el tipo de cambio efectivo real experimentó una apreciación de cerca del 20 por ciento;  no obstante, desde entonces ha vuelto a situarse en los niveles de 2003.
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Tipos de cambio, 2003-2008

Fuente :   FMI (2008), Estadísticas Financieras Internacionales ,  diciembre.
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ii) Política fiscal

11. De conformidad con la Ley de Hacienda Pública de 1989, el Ministro de Finanzas está obligado a publicar dos documentos de responsabilidad fiscal, que constituyen la base de la política fiscal y los presupuestos del Gobierno.  En la Declaración de política presupuestaria, centrada en el corto plazo, se establecen la política, los objetivos y las prioridades del Gobierno en relación con el siguiente presupuesto;  en el Informe de Estrategia Fiscal se expone la estrategia fiscal a largo plazo del Gobierno.  Esa obligación aumenta la transparencia y previsibilidad del proceso presupuestario y la política fiscal.

12. Nueva Zelandia ha registrado superávit fiscal cada año del período objeto de examen (cuadro I.1), superávit que en 2007/2008 representó el 3,1 por ciento del PIB.  A pesar de que entre 2003/2004 y 2005/2006 el superávit fiscal fue equivalente, en promedio, a cerca del 4,4 por ciento anual del PIB, las autoridades consideraban que la política fiscal era en general neutral.  No obstante, desde entonces ha pasado a ser expansionista:  los satisfactorios resultados fiscales han aumentado la presión sobre el Gobierno para que ponga la situación fiscal más en consonancia con su objetivo a medio plazo de obtener un superávit inferior al 2 por ciento del PIB, lo que las autoridades consideran expansionista.  Ello se logrará mediante la reducción de los impuestos y el incremento del gasto.  A ese respecto, se han adoptado las siguientes medidas concretas:  reducciones del impuesto sobre la renta de las personas físicas equivalentes al 0,8 por ciento del PIB;  y aumento del gasto destinado a mejorar la capacidad productiva abordando los problemas de infraestructura.

13. Los ingresos, en porcentaje del PIB, aumentaron de cerca del 32,3 por ciento en 2003/2004 al 34,3 por ciento en 2007/2008.
  Su crecimiento fue impulsado por un crecimiento económico mayor de lo esperado y por los cuantiosos ingresos derivados del impuesto de sociedades.  En el mismo período los ingresos fiscales se incrementaron del 30,3 al 31,5 por ciento del PIB (cuadro I.1).

14. El gasto creció del 29,3 por ciento del PIB en 2003/2004 al 31,7 por ciento en 2007/2008;  dentro del gasto, el gasto público en salud aumentó del 5,7 por ciento del PIB al 6,3 por ciento.  Otros gastos, como los de seguridad social, financiación y enseñanza, no experimentaron variaciones en porcentaje del PIB en el período considerado.  Como consecuencia de haberse registrado superávit fiscal durante un período sostenido, la deuda soberana bruta emitida descendió del 25,2 por ciento del PIB en 2003/2004 al 21 por ciento en 2007/2008.

4) Medidas estructurales

i) Reformas fiscales

15. En Nueva Zelandia la reforma fiscal se centra en lograr crecimiento mediante la mejora del clima empresarial y de inversión y el aumento de la productividad, y en asegurar que los dividendos del crecimiento se distribuyan equitativamente.  A ese respecto, en el presupuesto de 2007 el Gobierno anunció la reforma de la fiscalidad de las empresas
, en cuyo marco se redujo el tipo del impuesto de sociedades del 33 al 30 por ciento;  en el caso de los vehículos de ahorro de participación múltiple y de las entidades de inversiones de cartera, el tipo impositivo se redujo al mismo nivel
;  y se estableció una exención fiscal por un período de cuatro años (que finalizará en 2011) con respecto a los ingresos derivados de las actividades económicas (por ejemplo, las actividades manufacturera e industrial) realizadas por empresas extranjeras bajo el control de Nueva Zelandia.  Además, a partir de finales de 2009 se suprimirá el crédito fiscal para investigación y desarrollo.

16. La reforma fiscal de 2008 se centró en prestar ayuda a las unidades familiares y garantizar una distribución más equitativa de la riqueza.  En el marco del conjunto de medidas de 2008 relativas al impuesto sobre la renta de las personas físicas (que se aplicará plenamente a partir del 1º de abril de 2011), el tipo impositivo más bajo será del 12,5 por ciento (frente al actual 15 por ciento) y el umbral impositivo, fijado actualmente en 9.500 dólares neozelandeses, se elevará a 14.000 dólares neozelandeses.
  Aunque en el caso de los tres tramos fiscales restantes los tipos impositivos no experimentarán variaciones, los umbrales de ingresos establecidos para cada tramo se incrementarán gradualmente.  A partir de abril de 2009 se establecerá también una bonificación fiscal para los trabajadores autónomos (capítulo III).

ii) Reformas del sector financiero

17. Durante el período objeto de examen (2003-2009) ha proseguido el proceso de reforma y reestructuración del sector financiero.  Como consecuencia, se han registrado mejoras en el coeficiente de solvencia, la proporción de préstamos fallidos, y la rentabilidad y productividad del sector bancario (véase también el capítulo IV).  Para mitigar los riesgos intrínsecos del sector bancario, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas, entre ellas la aplicación de los requisitos de suficiencia de capital de Basilea II, el establecimiento del Consejo Transtasmanio de Supervisión Bancaria y la adopción de las Normas Internacionales de Presentación de Informes de Nueva Zelandia (NZ IFRS) (véase el capítulo IV).

18. No obstante, los bancos siguen siendo vulnerables debido a las grandes necesidades de refinanciación externa y a la reciente depreciación del dólar neozelandés.
  Las dificultades que plantea la financiación externa indujeron al Banco de la Reserva a ampliar su gama de operaciones de liquidez interna en 2007/2008, de manera similar a otros bancos centrales de todo el mundo.  Para mantener la confianza en el sector bancario, el Gobierno de Nueva Zelandia siguió las medidas internacionales y estableció un plan de garantía de depósitos en pequeña o gran escala para las instituciones financieras que reunieran las condiciones necesarias a finales de 2008.  Además, el RBNZ estableció (por primera vez en su historia) garantías de depósito por valor de hasta 1 millón de dólares neozelandeses.

19. Además de las presiones en materia de fondos, gran parte de los activos de los bancos están vinculados a hipotecas, por lo que son también vulnerables al descenso de los precios de los activos (en particular, los de los inmuebles residenciales o comerciales y los de los productos agrícolas).  Es probable que la bajada de los precios de los activos y la mayor dificultad que plantea el servicio de los préstamos (debido a la contracción económica) den lugar a un empeoramiento de la calidad de los activos bancarios y a un aumento de los préstamos fallidos.
  No obstante, las autoridades han indicado que no se espera que ese empeoramiento sea de la magnitud del observado recientemente en otras economías importantes ni que amenace la posición de solvencia de los bancos neozelandeses.

20. Además, la regulación y supervisión de las instituciones financieras no bancarias y el sector de los seguros estarán a cargo del RBNZ a partir de 2009 y 2010, respectivamente.  En las nuevas reglamentaciones se estipulan condiciones relacionadas con el gobierno, la gestión del riesgo, y la concesión de licencias.  Con las reformas se refunde la regulación de los bancos y de las entidades no bancarias de captación de depósitos en la misma institución y se actualiza la reglamentación relativa a las instituciones no bancarias y las compañías de seguros.

iii) Reforma de las pensiones

21. Nueva Zelandia tiene una población que envejece rápidamente, y se espera que la tasa de dependencia de la tercera edad se duplique con creces y pase de aproximadamente el 18 por ciento en 2006 al 42 por ciento en 2050.
  Como consecuencia de ese cambio demográfico, se prevé un incremento considerable del gasto público en pensiones y atención sanitaria.  Según la Declaración de política fiscal a largo plazo de Nueva Zelandia publicada en junio de 2006
, se espera que el gasto público en servicios de salud aumente del 5,8 por ciento del PIB en 2005 al 12,4 por ciento en 2050.
  Por otra parte, se prevé asimismo que los pagos de pensiones, en porcentaje del PIB, se incrementen del 4 al 9 por ciento en el mismo período.
  Para asegurar la sostenibilidad fiscal, en octubre de 2001 el Gobierno estableció el Fondo de Pensiones de Nueva Zelandia (NZSF), que le permite prefinanciar parcialmente las pensiones del futuro y mitigar los impuestos a lo largo del tiempo.
  Sobre la base de una norma en materia de utilización de fondos, una proporción del superávit fiscal anual se invierte en el NZSF;  a finales de junio de 2008, el NZSF tenía una red por valor de 14.200 millones de dólares neozelandeses, que se prevé aumente a 32.200 millones de dólares neozelandeses en 2013.
  Las inversiones del NZSF las determina una junta independiente:  actualmente se invierte el 48 por ciento del Fondo en valores mundiales (con inclusión de valores australianos y neozelandeses);  el 17 por ciento en activos de ingresos fijos australianos y neozelandeses;  el 10 por ciento en bienes inmuebles;  el 20 por ciento en mercados privados;  y el 5 por ciento en productos básicos.

22. En julio de 2007, el Gobierno estableció el plan "KiwiSaver" para complementar el sistema estatal de pensiones.  En virtud del proyecto de Ley de tributación (medidas urgentes y tipos anuales) de 2008, presentado en el Parlamento el 8 de diciembre de 2008 y "aprobado con carácter urgente", se modificaron algunos aspectos del plan;  la mayoría de los cambios entrarán en vigor en abril de 2009.  Se trata de un plan de ahorro basado en el trabajo que permite a los empleados hacer una contribución mínima del 2 por ciento de sus ingresos a planes de ahorro aprobados.  Esas contribuciones son igualadas por contribuciones obligatorias del empleador (limitadas al 2 por ciento desde el 1º de abril de 2009) y bonificaciones fiscales a los afiliados (limitadas a 20 dólares neozelandeses semanales).
  No se puede acceder a los ahorros hasta la edad de 65 años, momento en que los afiliados pueden beneficiarse de las pensiones estatales.
  Todos los nuevos empleados quedan automáticamente afiliados al plan, aunque pueden optar por retirarse de él;  también pueden optar por afiliarse los empleados existentes, los autónomos y las personas desempleadas.  Los incentivos ofrecidos por el Gobierno incluyen el pago de una suma global de 1.000 dólares neozelandeses en cada cuenta, una bonificación fiscal al afiliado de hasta 20 dólares neozelandeses semanales y la posibilidad de solicitar un subsidio para depositar una entrada para una primera vivienda, con sujeción a determinados criterios.  Los afiliados pueden también solicitar retirar parte (o la totalidad) de sus ahorros como ayuda para la compra de una primera vivienda, y desviar algunas de sus contribuciones como afiliados al reembolso de la hipoteca de su vivienda principal, a reserva de determinados requisitos de admisibilidad.

5) Balanza de pagos

23. El déficit por cuenta corriente de Nueva Zelandia ascendió a unos 14.200 millones de dólares neozelandeses (cifra que representa el 8 por ciento del PIB) en 2007/2008 (el ejercicio termina en marzo), frente a 6.700 millones de dólares neozelandeses (el 4,8 por ciento del PIB) en 2003/2004 (cuadro I.4).  Ese incremento refleja la diferencia cada vez mayor entre el ahorro nacional bruto y la inversión interna bruta.  El creciente déficit por cuenta corriente registrado durante el período objeto de examen se debió principalmente al aumento del consumo interno, financiado con préstamos extranjeros como consecuencia del descenso del ahorro interno.  El déficit de los ingresos derivados de inversiones aumentó con el incremento del costo del servicio del creciente volumen de deuda externa.

Cuadro I.4

Balanza de pagos, 2003-2008

(Millones de $NZ)
	
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Cuenta corriente
	-6.718,0
	-10.268,0
	-14.592,0
	-13.785,0
	-14.211,0

	Balanza de bienes y servicios
	403,0
	-1.196,0
	-3.707,0
	-2.451,0
	-1.556,0

	Balanza comercial
	-1.192,0
	-2.230,0
	-4.104,0
	-2.828,0
	-1.745,0

	Exportaciones
	29.054,0
	31.114,0
	31.582,0
	35.636,0
	38.719,0

	Importaciones
	30.246,0
	33.344,0
	35.685,0
	38.464,0
	40.464,0

	Balanza de servicios
	1.595,0
	1.034,0
	397,0
	377,0
	189,0

	Ingresos
	11.604,0
	12.223,0
	12.226,0
	12.566,0
	12.672,0

	Transporte
	2.234,0
	2.231,0
	2.385,0
	2.678,0
	2.762,0

	Viajes
	7.178,0
	7.486,0
	7.289,0
	7.359,0
	7.249,0

	Comunicaciones
	328,0
	331,0
	361,0
	224,0
	287,0

	Construcción
	54,0
	60,0
	43,0
	10,0
	11,0

	Finanzas y seguros
	104,0
	151,0
	162,0
	155,0
	153,0

	Informática e información
	221,0
	265,0
	273,0
	294,0
	291,0

	Regalías y derechos de licencia
	191,0
	146,0
	153,0
	184,0
	211,0

	Otras actividades
	914,0
	1.089,0
	1.172,0
	1.273,0
	1.218,0

	Servicios personales y culturales
	252,0
	310,0
	241,0
	239,0
	320,0

	Gobierno
	129,0
	142,0
	149,0
	149,0
	171,0

	Pagos
	10.009,0
	11.189,0
	11.829,0
	12.189,0
	12.483,0

	Transporte
	3.470,0
	3.926,0
	3.987,0
	4.116,0
	4.057,0

	Viajes
	2.900,0
	3.503,0
	3.836,0
	3.949,0
	4.227,0

	Comunicaciones
	319,0
	344,0
	417,0
	304,0
	286,0

	Construcción
	7,0
	30,0
	42,0
	85,0
	125,0

	Finanzas y seguros
	416,0
	484,0
	493,0
	440,0
	491,0

	Informática e información
	231,0
	324,0
	384,0
	404,0
	429,0

	Regalías y derechos de licencia
	807,0
	790,0
	784,0
	776,0
	764,0

	Otras actividades
	1.565,0
	1.571,0
	1.679,0
	1.900,0
	1.870,0

	Servicios personales y culturales
	135,0
	66,0
	57,0
	64,0
	75,0

	Gobierno
	159,0
	143,0
	149,0
	150,0
	161,0

	Balanza de ingresos
	-7.359,0
	-9.383,0
	-11.081,0
	-11.964,0
	-13.387,0

	Crédito
	2.406,0
	2.648,0
	1.826,0
	2.791,0
	3.707,0

	Débito
	9.765,0
	12.031,0
	12.907,0
	14.755,0
	17.094,0

	Transferencias corrientes 
	237,0
	311,0
	196,0
	630,0
	732,0

	Crédito
	1.431,0
	1.556,0
	1.665,0
	1.957,0
	2.094,0

	Débito
	1.194,0
	1.245,0
	1.469,0
	1.328,0
	1.362,0

	Cuentas de capital y financiera
	6.209,0
	10.948,0
	13.918,0
	12.646,0
	14.303,0

	Cuenta de capital
	723,0
	108,0
	-327,0
	-458,0
	-773,0

	Cuenta financiera
	5.486,0
	10.840,0
	14.245,0
	13.104,0
	15.076,0

	Inversiones de Nueva Zelandia en el extranjero
	8.371,0
	3.192,0
	-3.869,0
	10.979,0
	12.405,0

	Inversiones directas
	2.442,0
	365,0
	-3.849,0
	2.201,0
	4.508,0

	Inversiones de cartera
	2.979,0
	1.425,0
	-377,0
	3.808,0
	1.523,0

	Otras inversiones
	623,0
	2.315,0
	-4.494,0
	-1.774,0
	611,0

	Activos de reserva
	2.327,0
	-913,0
	4.851,0
	6.744,0
	5.763,0

	Inversiones extranjeras en Nueva Zelandia
	13.857,0
	14.032,0
	10.376,0
	24.083,0
	27.481,0

	Inversiones directas
	4.077,0
	3.878,0
	2.416,0
	12.464,0
	4.207,0

	Inversiones de cartera
	7.431,0
	4.262,0
	2.905,0
	4.092,0
	14.538,0

	Otras inversiones
	2.349,0
	5.892,0
	5.055,0
	7.527,0
	8.736,0

	Errores y omisiones netos
	509,0
	-680,0
	673,0
	1.140,0
	-93,0


Nota:
Los datos que figuran en este cuadro se basan en cifras correspondientes al período abril-marzo.

Fuente:
Información en línea de Statistics New Zealand, consultada en:  http://www.stats.govt.nz/;  y datos facilitados por las autoridades.

24. Por otra parte, el superávit de las cuentas de capital y financiera creció de 6.200 millones de dólares neozelandeses en 2003/2004 a 14.300 millones de dólares neozelandeses en 2007/2008.  El aumento de ese superávit se debió principalmente a las cuantiosas entradas de inversión extranjera directa (en 2006/2007) e inversiones de cartera (en 2007/2008), así como al incremento de otras inversiones.
  Como las cuentas de capital y financiera arrojaron constantemente un superávit superior al déficit por cuenta corriente, las reservas de divisas aumentaron de 9.100 millones de dólares neozelandeses en marzo de 2003 a 19.300 millones de dólares neozelandeses en diciembre de 2008.
  Las reservas representan aproximadamente la cobertura de las importaciones de cuatro meses (al tipo de cambio vigente) y el 16 por ciento de la deuda externa a corto plazo de Nueva Zelandia.

6) Evolución del comercio

25. La relación del comercio total (exportaciones e importaciones) de bienes y servicios no imputables a factores de Nueva Zelandia con respecto al PIB aumentó ligeramente, del 57,9 por ciento en 2003/2004 al 58,6 por ciento en 2007/2008 (cuadro I.1), lo que refleja el incremento del valor de las importaciones de combustibles debido principalmente a la subida de los precios mundiales del petróleo.

ii) Composición del comercio

26. Entre 2003 y 2008, la parte correspondiente a las manufacturas en las exportaciones disminuyó, como consecuencia principalmente de la reducción de la parte correspondiente a la maquinaria y el equipo de transporte, los productos químicos y otras semimanufacturas (gráfico I.2, cuadro AI.1).  Por otra parte, en el mismo período aumentó la participación de los productos primarios en las exportaciones, debido sobre todo a los combustibles y los productos alimenticios, que se beneficiaron de la subida de los precios internacionales (aunque recientemente éstos han disminuido mucho), con lo que mejoró la relación de intercambio.  También las importaciones de productos primarios, en particular de combustibles, aumentaron durante el período considerado, en tanto que las de manufacturas (especialmente productos de la industria del automóvil) descendieron (cuadro AI.2).
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2003 y 2008
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Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Otros bienes 

de consumo

10,6

Industrias 

extractivas

21,1

Otros bienes de 

consumo

7,5

Otras semi-

manufacturas

7,8

Otras semi-

manufacturas

10,0

Productos 

alimenticios

47,2

Industrias 

extractivas

5,0

Agricultura

9,9

Industrias 

extractivas

11,8



Productos 

químicos  6,2

Productos 

químicos

5,1

Otros 

productos

4,4

Otros 

productos de 

las industrias 

extractivas

3,4

Combustibles

17,7

Maquinaria no 

eléctrica  3,5

Maquinaria no 

eléctrica   3,6

Agricultura

9,0

Textiles y prendas 

de vestir

4,2

Máquinas de oficina 

y equipo de 

telecomunicaciones

7,9

Combustibles

9,4

Agricultura

58,6

Máquinas 

eléctricas  3,1

Materias primas agropecuarias

12,0

Agricultura

59,2


iii) Dirección del comercio

27. En 2008 los principales destinos de las exportaciones de Nueva Zelandia fueron Australia (23,3 por ciento), las CE-27 (12,8 por ciento), los Estados Unidos (10,2 por ciento) y el Japón (8,4 por ciento).  Desde 2003 ha disminuido la participación de las CE-27, los Estados Unidos y el Japón, y ha aumentado la de Australia, posiblemente como reflejo de la desviación del comercio debido al acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA) (gráfico I.3, cuadro AI.3).
  En 2008, los principales proveedores de importaciones de Nueva Zelandia fueron Australia (18 por ciento), las CE-27 (15,7 por ciento), China (13,3 por ciento) y los Estados Unidos (9,5 por ciento).  Desde 2002, las partes correspondientes a Australia, las CE-27 y los Estados Unidos se han reducido, en tanto que la correspondiente a China ha registrado un notable incremento (cuadro AI.4).

7) Tendencias y estructura de la inversión extranjera directa

28. Durante el período objeto de examen, las entradas de inversión extranjera directa (IED) registraron un ligero aumento:  de 4.100 millones de dólares neozelandeses en 2003/2004 a 4.200 millones de dólares neozelandeses en 2007/2008.  Ahora bien, en 2006/2007 se elevaron a 12.500 millones de dólares neozelandeses (el 7,5 por ciento aproximadamente del PIB) (cuadro I.5).  Ese aumento, de más del 350 por ciento, se debió a un incremento súbito de las inversiones de Australia.  Uno de los motores fundamentales de las entradas de IED fueron las operaciones de fusión y adquisición, además de la reestructuración del capital de las filiales neozelandesas de inversores extranjeros directos.  La reestructuración se llevó a cabo tanto en el sector bancario como en el sector empresarial no bancario.  El principal inversor extranjero en Nueva Zelandia sigue siendo Australia, seguida de los Estados Unidos y el Reino Unido.

Cuadro I.5

Entradas de inversiones extranjeras directas, 2003-2008

(Millones de $NZ)
	
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Entradas totales
	4.077
	3.878
	2.416
	12.464
	4.207

	Por origen
	
	
	
	
	

	CE
	-4.747
	-11
	-1.027
	1.282
	535

	Australia
	5.796
	3.913
	4.998
	7.460
	2.439

	Bermuda
	-109
	-12
	..
	42
	-14

	Estados Unidos
	1.337
	674
	-959
	1.887
	376

	Canadá
	157
	115
	-265
	36
	437

	Suiza
	-63
	-38
	-73
	..
	..

	Singapur
	28
	151
	21
	19
	384

	Japón
	43
	165
	-23
	65
	135

	Hong Kong, China
	-21
	-70
	-263
	88
	-69


..
No disponible.
Fuente:
Información en línea de New Zealand Statistics, consultada en:  http://www.stats.govt.nz/.
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29. Entre 2002 y 2007, las salidas de IED fueron variables (cuadro I.6).  En 2007 ascendieron a 1.900 millones de dólares neozelandeses, de los que más del 44 por ciento se dirigieron a los Estados Unidos, debido a las operaciones de fusión y adquisición realizadas en el sector empresarial.  Australia es el destino de cerca del 55 por ciento de las salidas de IED de Nueva Zelandia, seguida de los Estados Unidos, a los que corresponde casi el 11,5 por ciento.
Cuadro I.6

Salidas de inversiones extranjeras directas, 2003-2008

(Millones de $NZ)
	
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Salidas totales
	2.442
	365
	-3.849
	2.201
	4.508

	Por origen
	
	
	
	
	

	CE
	-4
	-250
	1.651
	559
	776

	Australia
	1.942
	233
	-2.955
	1.381
	954

	Bermuda
	..
	..
	..
	..
	246

	Estados Unidos
	402
	-72
	-28
	630
	1.991

	Canadá
	..
	..
	11
	5
	-8

	Hong Kong, China
	-94
	..
	-29
	..
	134


..
No disponible.
Fuente:
Información en línea de New Zealand Statistics, consultada en:  http://www.stats.govt.nz/.

8) Perspectivas

30. Nueva Zelandia ha atravesado un largo período de expansión económica como consecuencia del fuerte crecimiento del consumo, apoyado por los crecientes efectos de riqueza e ingresos.  Sin embargo, el crecimiento económico ha experimentado recientemente una desaceleración, y en los tres primeros trimestres de 2008 la economía registró una recesión superficial.  No obstante, los fundamentos de la economía siguen siendo sólidos.  A corto plazo, el Gobierno ha de mitigar los riesgos y la vulnerabilidad de la economía (especialmente el sector financiero) debidos a la crisis financiera mundial.  Además, para reactivar el crecimiento es necesario restaurar la confianza de las empresas y los inversores, que disminuyó como resultado de la bajada de los precios de los activos y la desaceleración económica mundial.
  La desaceleración mundial afectará también desfavorablemente a los precios internacionales de los productos básicos y, por tanto, a las exportaciones de Nueva Zelandia, aunque la reciente depreciación del tipo de cambio deberá mitigar los efectos negativos.

31. El Gobierno se propone elevar los ingresos en Nueva Zelandia reactivando el crecimiento económico.  Desea empresas innovadoras para competir en el mundo, y que las personas se beneficien de un mayor nivel de competencia técnica e ingresos, y de servicios públicos de mejor calidad.  Que Nueva Zelandia pueda o no lograr esos objetivos depende de su capacidad para aumentar la productividad.  Por consiguiente, se han incrementado los fondos presupuestarios destinados a formación y enseñanza, así como los incentivos fiscales, y el gasto presupuestario se centra en proyectos encaminados a eliminar los problemas de infraestructura y las limitaciones de capacidad.  Otro obstáculo a la sostenibilidad del crecimiento a más largo plazo es el elevado nivel de la deuda de las unidades familiares, como consecuencia del descenso de la tasa de ahorro, que se ha traducido en constantes déficit por cuenta corriente.  Para fomentar el ahorro se ha establecido el plan "KiwiSaver" y se ha empezado a ofrecer incentivos fiscales.
� El IPC anual se situó por encima de la banda fijada como objetivo en 2005/2006 y 2007/2008.


� PNUD (2008).


� Foro Económico Mundial (2008).


� Transparency International (2008).


� Nueva Zelandia tiene una de las tasas de ahorro de las unidades familiares más bajas de la OCDE.


� OCDE (2007c).


� OCDE (2008b).


� OCDE (2007c).


� Con arreglo a la clasificación del Índice de Globalización de Foreign Policy, en 2006 y 2007 Nueva Zelandia figuraba entre los 20 primeros países.  Información en línea de Foreign Policy, "Globalization Index Rankings", consultada en:  http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4030#rankings [16 de octubre de 2008].


� Treasury (2008b).


� El sector medido excluye las industrias o los sectores -por ejemplo, administración pública y defensa, sanidad, enseñanza, servicios relacionados con los inmuebles residenciales o comerciales, servicios prestados a las empresas, y servicios personales y demás servicios comunitarios- cuyo valor añadido real se mide en las cuentas nacionales utilizando en gran medida métodos basados en los insumos, por ejemplo el número de empleados.


� Información en línea del RBNZ, consultada en:  http://www.rbnz.govt.nz/statistics/econind/a3/ ha3.xls [27 de octubre de 2008].


� Información en línea del RBNZ, consultada en:  http://www.rbnz.govt.nz/statistics/econind/a3/ data.html [4 de febrero de 2009].


� La inflación comerciable se refiere a las mercancías cuyos precios se determinan en el mercado mundial, en tanto que la inflación no comerciable se refiere a las mercancías cuyos precios se determinan en el mercado interno (Statistics New Zealand, sin fecha).


� La banda fijada como objetivo con respecto al IPC no ha variado desde septiembre de 2002.  Además, si el IPC se sitúa fuera de la banda establecida como objetivo a medio plazo, o se espera que lo haga, el RBNZ debe explicar en sus Declaraciones de Política, de conformidad con el artículo 15 de la Ley del RBNZ de 1989, por qué ha ocurrido y qué medidas se propone adoptar para mantener la inflación en consonancia con dicha banda.


� El OCR se estableció en 1999.  El RBNZ paga intereses sobre los saldos de las cuentas de liquidación y cobra intereses sobre los préstamos a un día a tipos en relación con el OCR;  no se ha establecido un límite a la cantidad de efectivo que puede prestar u obtener el RBNZ a dichos tipos (información en línea del RBNZ, "What is the Official Cash Rate", consultada en:  http://www.rbnz.govt.nz/monpol/about/0072140.html [28 de octubre de 2008].


� RBNZ (2005).


� El término "carry trade" se refiere a operaciones en que los inversores obtienen préstamos de bajo rendimiento y conceden préstamos en monedas de alto rendimiento.


� Se trata de bonos extranjeros vendidos a compradores minoristas japoneses (por ejemplo, unidades familiares), que se benefician de la diferencia entre los tipos de interés ("carry trade").


� FMI (2006) y (2007).


� Los ingresos fiscales alcanzaron su cota máxima en 2005/2006, debido al cambio del trato contable del impuesto provisional, y hubo un aumento no monetario excepcional de dichos ingresos de 1.800 millones de dólares neozelandeses.


� La reforma de la fiscalidad de las empresas costará al Gobierno 3.400 millones de dólares neozelandeses a lo largo de un período de cuatro años (Treasury, 2007a).


� Un vehículo de ahorro de participación múltiple es un vehículo de inversión colectiva:  por ejemplo, un fondo de inversión colectiva o un fondo de pensiones.


� Treasury (2008a).


� El 33 por ciento aproximadamente de los fondos de los bancos procede de fuentes no residentes, y la mayoría tienen un plazo de vencimiento de un año o menos (FMI, 2008).


� RBNZ (2008b).


� La tasa de dependencia de la tercera edad representa el número de personas mayores de 65 años con relación a la población en edad laboral.


� Treasury (2006).


� Treasury (2006).


� FMI (2008).


� Como se ha mencionado, en 2005 los desembolsos fiscales en concepto de pensiones equivalieron al 4,1 por ciento del PIB;  por conducto del NZSF, el Gobierno aumentó los fondos destinados a las pensiones al 5,3 por ciento del PIB en 2006, y desea seguir incrementando gradualmente ese gasto hasta situarlo en el 7,5 por ciento del PIB en 2050, en contraposición a las previsiones de la Declaración de política fiscal a largo plazo, que apuntan a un aumento de cerca del 5 por ciento en el mismo período.  Información facilitada por las autoridades.


� Treasury (2008e).


� Información en línea del NZSF, consultada en:  http://www.nzsuperfund.co.nz [28 de enero de 2009].


� Antes de la modificación de diciembre de 2008, los empleados tenían que cotizar el 4 o el 8 por ciento de sus ingresos a planes de ahorro aprobados y se les ofrecían incentivos, entre ellos una subvención para ayudar a cubrir parte del costo de los derechos anuales de gestión cobrados por el proveedor del plan.  Los empleadores recibían también una bonificación fiscal con respecto a sus contribuciones obligatorias.  A partir del 1º de abril de 2009 se suprimirán la subvención de los derechos y la bonificación fiscal a los empleadores.


� Transcurridos tres años, se permite retirar fondos para la compra de una primera vivienda, o en casos de dificultades o enfermedades.


� Otras inversiones comprenden principalmente préstamos y depósitos, más instrumentos de financiación del comercio y de otro tipo no clasificados como inversiones directas o inversiones de cartera.  Las principales fuerzas impulsoras de los aumentos registrados por otras inversiones provenían de fondos bancarios del extranjero en forma de préstamos, y contribuciones del sector empresarial no bancario, relacionadas en parte con operaciones de fusión y adquisición.


� Información en línea del RBNZ, "New Zealand's official reserve assets and other foreign currency assets", consultada en:  http://www.rbnz.govt.nz/statistics/extfin/e1/data.html [10 de noviembre de 2008].


� La deuda a corto plazo es la deuda con un plazo de vencimiento de un año o menos.  Nueva Zelandia tiene uno de los niveles más elevados de deuda externa, expresada en porcentaje del PIB, de la OCDE.


� Dee y Gali (2005), páginas 133 a 170.


� Las autoridades no han podido facilitar datos sobre la IED desglosados por sectores, ya que esos datos están protegidos por las leyes de confidencialidad de Nueva Zelandia.


� Treasury (2008e).






