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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES POR MEDIDAS

4) Introducción

1. Desde su anterior examen de las políticas comerciales en 2003, Nueva Zelandia ha seguido siendo una de las economías más abiertas del mundo.  La tendencia a liberalizar el comercio ha persistido, con una mayor reducción de la protección arancelaria, tanto a nivel unilateral como por medio de la concertación de acuerdos de comercio preferencial (capítulo II).

2. El arancel sigue siendo el principal instrumento de la política comercial, así como una fuente de ingresos fiscales cada vez mayor (el 1,5 por ciento de los ingresos fiscales totales en 2007-2008 frente al 0,7 por ciento en 2001-2002).  En el marco de un programa de reducción arancelaria unilateral, desde julio de 2006 se está llevando a cabo una simplificación y reducción general de los aranceles que finalizará en julio de 2009;  estos recortes han erosionado el trato arancelario preferencial y en condiciones de favor existente.  En el período objeto de examen, el promedio del tipo NMF aplicado de Nueva Zelandia disminuyó del 4,1 por ciento (2002) al 2,5 por ciento (2008);  se cree que en julio de 2009 llegará al 2,4 por ciento.  La estructura arancelaria se ha simplificado en gran medida y desde el 1º de octubre de 2008 consta principalmente de tres tipos ad valorem (nulo, 5 por ciento y 12,5 por ciento) y seis tipos específicos;  los tipos "alternativos específicos" fueron eliminados en 2005.  Los tipos ad valorem máximos han disminuido considerablemente (19 por ciento en 2002) y en julio de 2009 se situarán en el 10 por ciento.  Aunque un 99,6 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas, podría restar previsibilidad al arancel el considerable margen de libertad para aumentar los aranceles aplicados que proporciona el desnivel medio de 9,1 puntos porcentuales entre los tipos NMF aplicados y consolidados (de 9,7 puntos porcentuales para los productos agrícolas);  durante el período objeto de examen, Nueva Zelandia no ha aprovechado este desnivel para incrementar los aranceles aplicados.  Se otorgan concesiones arancelarias cuando los productores y fabricantes nacionales no pueden suministrar mercancías alternativas idóneas o cuando el contenido nacional de la mercancía de producción nacional no es inferior al 25 por ciento de su costo de producción en fábrica.

3. Los procedimientos aduaneros y de simplificación del comercio de Nueva Zelandia figuran entre los más avanzados y son un medio para mantener el compromiso de su economía de equilibrar la liberalización y apertura comerciales con la seguridad del comercio.  En el período objeto de examen, Nueva Zelandia ha modificado sus criterios para las normas de origen preferenciales en virtud de acuerdos bilaterales o plurilaterales, pasando del enfoque del valor de contenido regional al método del cambio de la clasificación arancelaria.

4. No se aplican restricciones, prohibiciones ni prescripciones en materia de licencias con respecto a las importaciones.  No obstante, las importaciones de productos animales y vegetales están reguladas por las leyes sanitarias y fitosanitarias de Nueva Zelandia, que son relativamente estrictas;  en la esfera de la inocuidad de los alimentos, se están efectuando cambios institucionales y se están revisando ciertas disposiciones.  Algunos productos, en especial el queso sin pasteurizar, las aves de corral vivas y los huevos frescos, no podrán importarse hasta que se haya evaluado el riesgo que suponen para la salud de las personas y de los animales o la preservación de los vegetales.  Casi todas las normas son voluntarias y la proporción de las que no son equivalentes a normas internacionales ha disminuido.  Durante el período objeto de examen se han introducido modificaciones técnicas menores en la legislación neozelandesa en materia de medidas antidumping y compensatorias, y se están aplicando otras a las salvaguardias.  La mayor parte de las investigaciones antidumping se han iniciado en relación con importaciones originarias de Asia y casi todas ellas han culminado en la adopción de medidas definitivas.  Las medidas antidumping y compensatorias de larga data que están en vigor afectan, entre otros productos, a los melocotones (duraznos) en conserva.

5. Nueva Zelandia no tiene obstáculos a las exportaciones.  La reforma de las empresas comerciales del Estado que se ha llevado a cabo en años recientes prácticamente ha eliminado la influencia de tales empresas en las exportaciones de los principales productos agropecuarios, a excepción de los kiwis.  Los exportadores reciben seguros del crédito a la exportación de una institución estatal;  la financiación pública es reembolsada en su totalidad.  Los exportadores pueden obtener devoluciones o reembolsos de los derechos (el derecho de importación, el impuesto especial de consumo y, en circunstancias limitadas, el impuesto sobre los productos y los servicios).

6. El crecimiento económico y la productividad han sido los puntos centrales de la actividad del Gobierno en los últimos cinco años.  Se utilizan donaciones para apoyar el crecimiento y expansión de las empresas, en particular de la producción de kiwis.  Desde julio de 2003, el Organismo de Fomento Comercial y Empresarial de Nueva Zelandia (NZTE) ha ayudado a desarrollar, promover y ampliar las empresas y las exportaciones.  Se han fijado como objetivo tres sectores:  la biotecnología y la agrotecnología;  las industrias innovadoras;  y la tecnología de la información y las comunicaciones.  Nueva Zelandia sigue dependiendo de las actividades de investigación del sector público y la financiación directa de la investigación y desarrollo;  desde 2007-2008 (hasta abril de 2009) se concede una bonificación fiscal del 15 por ciento a las empresas que realizan actividades de investigación y desarrollo.  El impuesto especial de consumo con que se grava la gasolina para motores para uso comercial es reembolsado.

7. Las novedades en la esfera de la contratación pública comprenden el establecimiento de la licitación pública como el procedimiento normal;  la adopción de prescripciones y objetivos obligatorios en materia de sostenibilidad para las categorías de la madera, los productos de madera y el papel, los viajes, y los aparatos de alumbrado;  y la ampliación progresiva de una política de contratación única a todas las entidades gubernamentales.  En el marco de sus acuerdos bilaterales y plurilaterales, Nueva Zelandia, que tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC desde finales de 2008, se ha comprometido a no discriminar entre los proveedores de bienes y de servicios;  sin embargo, se ha encargado a los departamentos gubernamentales que pidan información sobre el origen y contenido nacional de todas las ofertas de suministro de mercancías.  Se presta asistencia a las empresas nacionales y a los departamentos y organismos gubernamentales para identificar oportunidades de contratación importantes que pueden ser cubiertas por proveedores nacionales competitivos.

8. En el período objeto de examen no se han privatizado activos estatales;  en cambio, Nueva Zelandia emprendió medidas de recompra, de renacionalización y de marcha atrás de iniciativas de privatización parcial (Air New Zealand, ferrocarriles y transbordadores, y la Sociedad de Indemnización de Accidentes).

9. La protección de los derechos de propiedad intelectual se ha reforzado mediante la modificación de la legislación sobre marcas de fábrica o de comercio y derechos de autor, pero la aplicación en la esfera de las indicaciones geográficas se ha retrasado;  Nueva Zelandia sigue sin ser parte en la mayoría de los tratados de la OMPI.

10. En el período objeto de examen se han introducido cambios menores en las disposiciones sustantivas de la legislación general sobre competencia de Nueva Zelandia;  no obstante, se han efectuado amplias modificaciones, entre otras, en las disposiciones de control reglamentario de la legislación general sobre competencia y otras leyes de competencia relativas a industrias específicas, a fin de adaptar la reglamentación de las redes (eléctricas y de telecomunicaciones) a la OCDE.  Por otro lado, siguen existiendo otras leyes de sectores específicos (por ejemplo, en la rama de los productos lácteos, la electricidad y las telecomunicaciones).  Desde noviembre de 2004, la política de clemencia y la nueva política de cooperación han resultado eficaces, entre otras cosas, para romper las tendencias a establecer cárteles.

5) Medidas que afectan directamente a las importaciones

vi) Procedimientos

a)
Registro y documentación

11. El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia (NZCS) dispone de servicios electrónicos de documentación de las importaciones, que pueden utilizar todos los importadores.  Los datos que se requieren para el despacho de las mercancías incluyen los siguientes:  nombre del comprador y del vendedor, descripción de los productos, precio de venta, gastos de embalaje y transporte y gastos adicionales, costos de los seguros, y cualesquiera gastos de manipulación.  También puede requerirse a los importadores que faciliten cartas de porte aéreo o conocimientos de embarque, facturas y cualesquiera otros documentos solicitados por la Aduana.  Puede asimismo requerirse otra documentación para determinados productos, en particular certificados sanitarios y fitosanitarios para la mayoría de productos alimenticios y alimentos elaborados, así como permisos para las mercancías sujetas a restricciones de importación (sección vi) infra);  los certificados de origen, si bien no constituyen un requisito previo para la declaración en el marco de los acuerdos preferenciales, pueden formar parte de las pruebas presentadas en la Aduana por el importador en caso de que se impugne una reclamación de trato preferencial.  En general, no se exige a los importadores que se inscriban en el registro de organismo alguno, a menos que deseen utilizar el mecanismo de pagos diferidos de que dispone la Aduana.

12. A fin de agilizar la tramitación de las transacciones comerciales internacionales, Nueva Zelandia mantiene unos procedimientos aduaneros y de facilitación del comercio muy avanzados.
  El Servicio de Aduanas ha pasado de ser el típico organismo de recaudación de ingresos fiscales centrado en las importaciones a centrarse más en mantener el compromiso de la economía con la liberalización y apertura del comercio y el equilibrio entre la seguridad y la facilitación del comercio.  La información sobre los procedimientos y políticas de aduanas de Nueva Zelandia se publica regularmente en el sitio Web del Servicio de Aduanas (www.customs.govt.nz/) y se envía directamente a los agentes de aduanas.  Asimismo, se da gran importancia a la integridad de los funcionarios de aduanas.

b)
Inspección previa a la expedición

13. Según las autoridades, Nueva Zelandia no reconoce las inspecciones previas a la expedición de las exportaciones a Nueva Zelandia en los territorios aduaneros, tales como la clasificación, valoración o cuantificación.  No obstante, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura lleva a cabo algunas inspecciones previas a la expedición en el extranjero, por razones de bioseguridad.

vii) Valoración en aduana y despacho

14. La legislación neozelandesa en materia de valoración en aduana está basada en el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC, y está contenida en el artículo 61 y la Sección Segunda de la Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo, de 1996.  La valoración se realiza en función del valor franco a bordo (f.o.b.) de las mercancías importadas.

15. Para el cálculo del valor de las mercancías importadas, Nueva Zelandia utiliza el valor de la transacción, o precio pagado o pagadero de las mercancías que se venden para su exportación a Nueva Zelandia.
  En los casos en que el valor de la transacción no está disponible, se puede utilizar el valor de mercancías idénticas o similares, así como el valor deductivo, el valor reconstruido o el valor residual de las mercancías.

16. El incumplimiento por los importadores del requisito de declarar el valor correcto, o la formulación de cualesquiera otras declaraciones falsas o "sustancialmente incorrectas", pueden ser objeto de sanciones administrativas de conformidad con lo establecido en la parte X de la Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo, de 1996.  Las decisiones adoptadas por la Aduana se pueden apelar ante las Autoridades Aduaneras de Apelación;  en caso de prosperar la apelación, se reembolsará íntegramente la sanción impuesta.  Son posibles las apelaciones ulteriores ante la Corte Suprema y la Corte de Apelación.

17. El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia hace un uso abundante del intercambio electrónico de datos para agilizar el despacho, promueve la "logística del transporte de carga en el futuro" mediante la colaboración con las empresas, y participa en iniciativas de ventanilla única encaminadas a desarrollar y aplicar ventanillas únicas.  El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia mantiene un acuerdo de resultados con el Gobierno neozelandés, en el que se establece que las solicitudes de importaciones y exportaciones realizadas con arreglo al sistema de intercambio electrónico de datos deben procesarse en 30 minutos;  las solicitudes manuales deben procesarse en el plazo de 24 horas.  Según las autoridades, ese objetivo se está logrando con una precisión en los plazos del 99,5 por ciento (el 99,3 por ciento en marzo de 2008), y un tiempo medio de servicio de 7 minutos (anteriormente, 12).  Todas las declaraciones de importaciones y exportaciones de Nueva Zelandia parecen efectuarse con arreglo al sistema de intercambio electrónico de datos.

viii) Aranceles

a)
Características

18. Desde enero de 2007, el tipo NMF que se aplica en Nueva Zelandia está basado en la nomenclatura del SA de 2007.  Se aplica a nivel de 8 dígitos del SA y tiene 7.288 líneas (con exclusión de 7 líneas comprendidas en el capítulo 98 del SA
);  este cambio recortó 144 líneas del arancel anterior (SA 2002).  El arancel comprende tipos NMF y diversos tipos preferenciales que se otorgan en virtud de acuerdos bilaterales y plurilaterales y de esquemas de concesiones unilaterales (capítulo II y sección d) infra).

b)
Tipo NMF aplicado

19. Los aranceles de Nueva Zelandia se mantienen relativamente bajos;  las decisiones unilaterales de reducir o eliminar aranceles se han basado en gran medida en consideraciones de eficiencia económica.  El 1º de julio de 2006 se inició una simplificación y reducción arancelarias generales en el marco de un programa de reducción arancelaria unilateral anunciado el 30 de septiembre de 2003.
  Los tipos arancelarios más elevados, por ejemplo entre el 17 y el 19 por ciento, se han reducido progresivamente, y el tipo máximo disminuirá hasta llegar al 10 por ciento en julio de 2009.  Los tipos arancelarios específicos se redujeron en la misma proporción que los tipos ad valorem, y los tipos específicos alternativos, que se aplicaban en su mayor parte al vestido, fueron reemplazados por tipos ad valorem el 1º de julio de 2005.  Los aranceles de importación se mantendrán en sus niveles del 1º de julio de 2009 hasta el 30 de junio de 2011.  Aún no se ha decidido el calendario para una nueva revisión unilateral de los aranceles.

20. En el período objeto de examen, el promedio del tipo NMF de Nueva Zelandia disminuyó del 4,1 por ciento (2002) al 2,5 por ciento (2008);  se cree que en julio de 2009 se reducirá hasta el 2,4 por ciento (cuadro III.1).
  En el período 2007-2008, alrededor del 1,5 por ciento de los ingresos fiscales totales del Gobierno (el 0,7 por ciento en 2001-2002) provino de los derechos arancelarios.

Estructura

21. Alrededor del 99,5 por ciento (7.250 líneas) del arancel está sujeto a tres tipos ad valorem (nulo, 5 por ciento y 12,5 por ciento), en lugar de 18 tipos en 2002.  Existen seis tipos específicos (cuatro para las bebidas alcohólicas, y dos para el vestido y el calzado usados);  el promedio de los equivalentes ad valorem del período objeto de examen se estimó en el 0,85, 1,90, 1,90 y 1,93 por ciento para las líneas correspondientes a bebidas alcohólicas, y el 15,84 por ciento para las líneas correspondientes al vestido y el calzado.
  Además, hay "otros" 32 tipos.
  A casi el 58 por ciento de las líneas arancelarias corresponden derechos nulos (gráfico III.1), más de una tercera parte (el 36,2 por ciento) está sujeta a tipos del 5 por ciento, y el 5,6 por ciento se sitúa en el 12,5 por ciento (el 19 por ciento en 2002);  este tipo máximo se reducirá al 10 por ciento en julio de 2009.

Dispersión y progresividad arancelarias

22. Si bien el promedio general es relativamente bajo y casi el 58 por ciento de las líneas arancelarias están exentas de derechos de importación, las crestas arancelarias que se aplican en algunos sectores continúan siendo una fuente potencial de distorsión y, por tanto, de ineficiencia.  En particular, mientras que la agricultura se enfrenta a tipos arancelarios relativamente bajos (1,8 por ciento, con arreglo a la definición de la OMC para la agricultura), el promedio de los tipos aplicados a los productos textiles y las prendas de vestir (4,9 por ciento) es notablemente superior.  Las crestas arancelarias internas afectan al 5,6 por ciento del arancel, si bien han disminuido desde 2002.

Cuadro III.1

Estructura arancelaria de Nueva Zelandia, 2002-2009
(Porcentaje)

	
	
	Tipo NMF 2002
	Tipo NMF 2008a
	Tipo NMF 2009b
	Tipo final consolidadoc

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	
99,6
	
99,5
	
99,5
	
99,6

	2.
	Promedio aritmético de los tipos aplicados
	
4,1
	
2,5
	
2,4
	
11,6

	
	Productos agropecuarios (SA 01-24)
	
2,1
	
1,7
	
1,7
	
7,2

	
	Productos industriales (SA 25-97)
	
4,4
	
2,7
	
2,5
	
12,4

	
	Productos agropecuarios (definición OMC) 
	
2,1
	
1,8
	
1,8
	
7,4

	
	Productos no agropecuarios (definición OMC) 
	
4,4
	
2,6
	
2,5
	
12,3

	
	Productos textiles y prendas de vestir
	
9,5
	
4,9
	
4,2
	
19,2

	
	CIIU 1 - Agricultura, caza, pesca
	
0,5
	
0,4
	
0,4
	
2,2

	
	CIIU 2 - Explotación de minas
	
0,1
	
0,1
	
0,1
	
1,8

	
	CIIU 3 - Sector manufacturero
	
4,3
	
2,7
	
2,5
	
12,2

	
	Primera fase de elaboración
	
0,6
	
0,4
	
0,4
	
1,8

	
	Productos semielaborados
	
2,2
	
1,4
	
1,4
	
7,2

	
	Productos acabados
	
5,6
	
3,4
	
3,2
	
15,5

	3.
	Contingentes arancelarios (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	4.
	Crestas arancelarias internas (porcentaje de todas las líneas arancelarias)d
	
9,4
	
5,6
	
5,6
	
5,9

	5.
	Crestas arancelarias internacionales (porcentaje de todas las líneas arancelarias)e
	
8,0
	
0,0
	
0,0
	
35,0

	6.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios
	
5,9
	
3,4
	
3,0
	
12,2

	7.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	
1,4
	
1,3
	
1,3
	
1,1

	8.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	
54,8
	
57,7
	
57,7
	
37,1

	9.
	Aranceles no ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	
2,7
	
0,1
	
0,1
	
2,8

	10.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	
0,3
	
0,0
	
0,0
	
2,8

	11.
	Tipos consolidados "de puro estorbo" (porcentaje de todas las líneas arancelarias)f
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
0,1


a
Octubre de 2008 a junio de 2009.

b
Julio de 2009 a junio de 2010.

c
La aplicación de lo previsto en la Ronda Uruguay se llevó a cabo en 2004.  Los cálculos de los tipos finales consolidados están basados en el arancel de 1996.  En este análisis sólo se utilizaron los tipos ad valorem, que comprenden 7.011 líneas (incluida la parte ad valorem de 11 tipos compuestos).

d
Las crestas arancelarias internas se definen como las que superan el triple del promedio aritmético general de los tipos aplicados.

e
Las crestas arancelarias internacionales se definen como las que superan el 15 por ciento.
f
Los tipos de "puro estorbo" son los tipos mayores que cero, pero iguales o menores que el 2 por ciento.
Nota:
Incluidos los equivalentes ad valorem disponibles facilitados por las autoridades.  El arancel de 2002 está basado en la nomenclatura del SA 2002 y consta de 7.432 líneas;  los aranceles de 2008 y 2009 están basados en la nomenclatura del SA 2007 y ambos constan de 7.288 líneas (con exclusión de 7 líneas del capítulo 98).

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Nueva Zelandia y en la información en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Consultado en:  http://www.customs.govt.nz/ library/Working+Tariff+of+New+Zealand/ default.htm.

23. En general, se observa en el arancel una tendencia a la progresividad, ya que el promedio para las mercancías no elaboradas, semielaboradas y totalmente elaboradas ha aumentado del 0,4 al 1,4 y al 3,4 por ciento.  El sector de los productos textiles y las prendas de vestir muestra una considerable progresividad arancelaria, si bien el grado de progresividad ha disminuido desde 2002 (gráfico III.2):  el arancel medio para los productos textiles, las prendas de vestir y los productos de cuero totalmente elaborados ha disminuido del 14,8 al 8,5 por ciento, pero continúa siendo elevado en comparación con el de otras categorías de productos;  el arancel para los productos semielaborados ha disminuido del 2,8 al 1,5 por ciento durante ese período.  La progresividad arancelaria es un impedimento potencial a una eficaz asignación de recursos en Nueva Zelandia, y constituye, además, un obstáculo a la transformación en el país de los productos primarios y semiacabados producidos en países exportadores, lo que obstaculiza la industrialización de estos países en desarrollo, cuyas exportaciones no tienen acceso preferencial libre de derechos al mercado de Nueva Zelandia.
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Sobre la base de los tipos arancelarios aplicados de octubre de 2008 a junio de 2009. 



Los porcentajes indican la proporción de líneas totales.  El total no suma el 100 por ciento debido a que quedan 

excluidos seis tipos específicos y no se proporcionaron los tipos arancelarios de 32 líneas (aquellas cuyo arancel varía 

en función del uso final del producto).



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en la información en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  

Consultado en:  http://www.customs.govt.nz/library/Working+Tariff+of+New+Zealand/default.htm.



Número de líneas arancelarias

Gráfico III.1

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2008
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c)
Arancel consolidado

24. El arancel consolidado de Nueva Zelandia sigue basado en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (nomenclatura del SA de 1996).  Como resultado de las negociaciones entabladas en el marco de la OMC, Nueva Zelandia consolidó el 99,6 por ciento de sus líneas arancelarias, de las cuales el 96,7 por ciento eran tipos ad valorem;  192 y 11 líneas están sujetas a tipos de derechos específicos y a tipos de derechos compuestos, respectivamente (generalmente como alternativas a los tipos ad valorem), mientras que 35 líneas tienen otros tipos.
  No se efectuaron consolidaciones para 20 líneas arancelarias, 18 de las cuales están relacionadas con el equipo de transporte y 2 con las prendas de vestir y el calzado usados;  no hay líneas consolidadas parcialmente.  En 2004, cuando ya se hubieron aplicado plenamente las reducciones arancelarias establecidas en la Ronda Uruguay, el promedio del tipo final consolidado era del 11,6 por ciento (cuadro III.1).  Si bien no es posible realizar una comparación entre los aranceles consolidados y los aplicados debido a las diferencias en la nomenclatura y en los tipos de derechos de ciertas líneas (por ejemplo, la consolidación de derechos específicos alternativos o derechos compuestos y tipos ad valorem aplicados), principalmente en lo que se refiere a los textiles y el vestido, se diría que el tipo final consolidado es considerablemente superior al tipo NMF medio aplicado actualmente, es decir, el 2,5 por ciento (gráfico III.3).
  Las diferencias entre los tipos consolidados y los aplicados pueden proporcionar al Gobierno un margen para aumentar los aranceles aplicados, especialmente en los sectores sensibles, aunque ese no ha sido el caso durante el período objeto de examen.
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Gráfico III.2

Progresividad de los aranceles NMF por categorías de 2 dígitos de la CIIU, 2002 y 2008
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Promedio del tipo aplicado a las manufacturas

(4,3%)

No se aplica.



Las cifras de 2008 se aplican al período comprendido entre octubre de 2008 y junio de 2009.  



Los promedios de 2002 están basados en la nomenclatura del SA 2002 y los de 2008 en la del SA 2007.  



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Nueva Zelandia y 

en la información en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Consultado en:  

http://www.customs.govt.nz/library/Working+Tariff+of+ New+Zealand/default.htm.

n.a.



a



Nota:



Fuente

:
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Productos semielaborados

Porcentaje
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(2,7%)

2002

n.a. n.a.

n.a. n.a.

2008

a


[image: image3.emf]0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Porcentaje

Gráfico III.3

Promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados y consolidados, por sección del SA, 2002 y 2008

a

Las cifras de 2008 se aplican al período comprendido entre julio de 2008 y junio de 2009.  



Los promedios de 2002 están basados en la nomenclatura del SA 2002 y los de 2008 en la del SA 2007.  Los tipos consolidados finales están 

basados en la nomenclatura del SA 96.  



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Nueva Zelandia y en la información en línea 

del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Consultado en:  http://www.customs.govt.nz/library/Working+Tariff+of+New+ 

Zealand/default.htm.

a



Nota:



Fuente

:

01   Animales vicos y productos       

02   Productos del reino vegetal

03   Grasas y aceites

04   Alimentos preparados, etc.

05   Productos minerales

06   Productos de las industrias

        químicas

07   Plástico y caucho

08   Pieles y cueros

09   Madera y manufacturas de madera

10   Pasta de madera, papel, etc.

11   Textiles y prendas de vestir

12   Calzado y sombrerería

13   Manufacturas de piedra

14   Piedras preciosas, etc.

15   Metales comunes y sus 

        manufacturas

16   Maquinaria

17   Equipo de transporte

18   Instrumentos de precisión

19   Armas y municiones

20   Manufacturas varias

21   Obras de arte, etc.

NMF 2002

NMF 2008

a

Tipo consolidado 

final

Promedio de los tipos 

aplicados en 2002 

(4,1%)

Promedio de los tipos 

consolidados finales

(11,6%)

Promedio de los tipos 

aplicados en 2008 

(2,5%)


25. Desde su último examen, Nueva Zelandia ha seguido acogiéndose a las exenciones del artículo II del GATT de 1994 para aplicar a nivel nacional los cambios del SA 2002 (desde 2002) y del SA 2007 (desde enero de 2007) en espera de la incorporación de esos cambios a sus Listas de concesiones.
  En julio de 2008 Nueva Zelandia presentó su proyecto de lista en hojas amovibles afectada por la introducción de los cambios del SA 2002, y las tablas de concordancia entre el SA 96 y el SA 2002.
  Está preparando las respuestas a las preguntas planteadas por la Secretaría a finales de agosto de 2008.  Nueva Zelandia considera que ya ha respondido de forma satisfactoria las preguntas formuladas por el Japón, las CE y los Estados Unidos.

d)
Preferencias arancelarias

26. Nueva Zelandia otorga un trato arancelario preferencial en el marco de cuatro acuerdos comerciales bilaterales (con Australia, Tailandia (desde 2005), Singapur y China (desde octubre de 2008)), y un Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica (con Chile, Brunei Darussalam y Singapur) en cuyo marco otorga tipos preferenciales de derechos de aduana
;  también se conceden preferencias arancelarias unilaterales a los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur (en el marco del Acuerdo SPARTECA) y a los países en desarrollo (en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias) y, desde el 1º de julio de 2001, a los países menos adelantados (cuadro III.2 infra, y capítulo II).  Se mantienen asimismo preferencias arancelarias para las mercancías importadas del Canadá y, en el caso de unos cuantos productos, principalmente las partes para vehículos automóviles, del Reino Unido;  en consecuencia, en 2009 el promedio general del arancel fue del 0,3 y 2,4 por ciento para las mercancías importadas del Canadá y el Reino Unido, respectivamente.

Cuadro III.2

Acuerdos de comercio preferencial, 2009

	Acuerdo
	Partes
	Tipo medio general
	Coberturaa
	Margen preferencial

	Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA)
	Australia
	Nulo
	3.051
	100% del tipo NMF

	Acuerdo sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica (CEP)
	Singapur
	Nulo
	3.051
	100% del tipo NMF

	
	Tailandia
	0,9%
	2.875
	10% al 100% del tipo NMF

	Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial
	Canadá
	0,3%
	2.786
	10% al 100% del tipo NMF

	Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA)
	15 países miembros del Foro del Pacífico Surb
	Nulo
	3.051
	100% del tipo NMF

	Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica (TPA)
	Brunei Darussalam, Chile, Singapur
	0,9%
	2.875
	10% al 100% del tipo NMF

	Acuerdo Comercial entre el Gobierno de Nueva Zelandia y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte
	Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Isla de Man e Islas Anglonormandas
	2,4%
	8
	30% al 100% del tipo NMF

	Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y China 
(ALC NZ-China)
	República Popular China
	1,9%
	2.182
	4% al 100% del tipo NMF

	Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
	
	
	
	

	Países poco desarrollados
	89 países
	2,2%
	462
	20% al 100% del tipo NMF

	Países menos adelantados (PMA)
	50 países
	Nulo
	3.051
	100% del tipo NMF


a
Sobre la base de líneas arancelarias de 8 dígitos.  Sólo se han tenido en cuenta los tipos inferiores al respectivo tipo NMF.

b
Australia, Islas Cook, Micronesia, Fiji, Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Islas Marshall, Samoa, Islas Salomón, Tonga, Tuvalu, y Vanuatu.

Fuente:
Cálculos de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades y en información en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Consultado en:  http://www.customs.govt.nz/library/Working+Tariff+of+New+Zealand/default.htm.

27. El esquema de derechos preferenciales de Nueva Zelandia para los países poco desarrollados (es decir, en desarrollo) está siendo erosionado por la reducción progresiva de los tipos NMF y por otros cambios (capítulo II).  Los tipos arancelarios preferenciales para estos países se mantuvieron en los niveles del 1º de julio de 1999 y, dado que los tipos NMF se redujeron a partir del 1º de julio de 2006 (sección 2) iii) b)), los márgenes preferenciales entre los tipos NMF y los tipos del SGP para los países poco desarrollados se eliminaron para la mayor parte de las líneas arancelarias y se redujeron en el caso de otras.
  Como consecuencia, el arancel medio general para las importaciones de países poco desarrollados es del 2,2 por ciento, es decir, prácticamente igual que el promedio del tipo NMF aplicado.

e)
Concesiones arancelarias

28. Tradicionalmente, Nueva Zelandia ha otorgado concesiones arancelarias relacionadas con la facilitación de los trámites aduaneros, la política comercial, y las actividades sociales y humanitarias.  También se pueden otorgar concesiones arancelarias si los fabricantes o productores de Nueva Zelandia no pueden suministrar mercancías alternativas idóneas o si el contenido nacional del producto "alternativo idóneo" de producción nacional no es inferior al 25 por ciento de su costo en fábrica (sección xi) infra).  Las autoridades no proporcionaron datos sobre la proporción de mercancías, en términos de valor, que fueron importadas en Nueva Zelandia en el marco de concesiones arancelarias ni sobre los ingresos fiscales no percibidos con respecto a estas concesiones a partir de 2003.

29. Actualmente hay 16 "referencias de concesiones";  las más comunes son las notificadas con arreglo a la "referencia 99" en relación con las importaciones de mercancías de las que no hay un producto alternativo idóneo de producción nacional.
  Las concesiones de la "referencia 99" se pueden otorgar por varias razones;  además de las concesiones generales para los productos que no se fabrican o producen en Nueva Zelandia, pueden aprobarse concesiones específicas en caso de escasez de insumos utilizados en el sector manufacturero, para los tejidos que contienen lana que se utilizan en la fabricación de prendas de vestir, y para ciertos bienes de producción.  Las demás se otorgan durante un período limitado y, en algunos casos, se puede limitar su cuantía.  Las políticas utilizadas para otorgar concesiones se han modificado con el tiempo de manera tal que, ahora, en determinadas circunstancias se pueden otorgar concesiones incluso en los casos en que en Nueva Zelandia haya una producción alternativa e idónea.
  Un ejemplo de ello son los medios de producción para los que se dispone de maquinaria equivalente de importación que es más eficaz.  El Ministerio de Desarrollo Económico aplica directamente las concesiones de la referencia 99, debido a sus repercusiones en la política arancelaria;  los importadores pueden solicitar concesiones al Ministerio.  El Ministerio de Desarrollo Económico aprueba cada año aproximadamente 450 concesiones de la referencia 99.  Todas las concesiones aprobadas se notifican cada semana en la edición de la Aduana del Boletín Oficial de Nueva Zelandia y en el sitio Web del Ministerio.  Las concesiones entran en vigor a partir del primer día del mes en que se recibe la solicitud en el Ministerio.

30. Se otorgan asimismo remisiones arancelarias a las exportaciones en el marco de los programas de devolución, importación temporal y almacenamiento de las exportaciones (sección 3) iv)).

f)
Contingentes arancelarios

31. Nueva Zelandia tiene contingentes arancelarios para las manzanas, las peras y los conos de lúpulo, pero permite que se apliquen los tipos NMF dentro del contingente a todas las importaciones, los cuales son nulos.

ix) Normas de origen

32. Nueva Zelandia tiene normas de origen preferenciales en el marco de sus acuerdos bilaterales y plurilaterales.  Desde 2003, Nueva Zelandia ha pasado de utilizar el método del valor de contenido regional a centrarse principalmente en el método del cambio de la clasificación arancelaria.  Todas las normas de origen que se aplican al Acuerdo sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica (CEP) entre Nueva Zelandia y Tailandia (2005), el Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica (2005), y el Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y China (2008) están basadas en el método del cambio de la clasificación arancelaria;  hay desviaciones limitadas que permiten usar el método del valor de contenido regional y normas de elaboración cuando proceda, a saber, en los casos en que el criterio del cambio de la clasificación arancelaria no refleje de manera apropiada la transformación sustancial (por ejemplo, normas de elaboración de productos químicos).  Las normas de origen del Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA) (cuadro III.2 y capítulo II) se revisaron en 2006 (entraron en vigor el 1º de enero de 2007) y ahora están basadas en el criterio del cambio de la clasificación arancelaria;  los cambios legislativos pertinentes se notificaron a la OMC
, y actualmente las normas están siendo examinadas.  En virtud de la norma de minimis, Nueva Zelandia también permite que una mercancía que no cumple la norma del cambio de la clasificación arancelaria se considere originaria si el valor del material no originario utilizado en la producción de la mercancía no excede del 10 por ciento del valor total de la mercancía.

33. Con respecto a las preferencias unilaterales, las normas de origen requieren que al menos el 50 por ciento de la adición de valor tenga lugar en Nueva Zelandia o el país exportador, y que la última fase de elaboración tenga lugar en el país exportador;  se aplica una dispensa del 45 por ciento a las prendas de vestir importadas en el marco del Acuerdo SPARTECA.  Desde julio de 2001, no se permite la acumulación entre categorías de países (por ejemplo, entre países poco desarrollados y menos adelantados), pero sí se permite dentro de las categorías;  no se establece distinción alguna entre los países Miembros de la OMC y los que no lo son.

34. Nueva Zelandia no mantiene normas de origen oficiales con fines no preferenciales.

x) Otros impuestos

35. Además de los derechos de aduana, las importaciones y los productos nacionales están sujetos a un impuesto del 12,5 por ciento sobre bienes y servicios de valor añadido, que es un impuesto interno que se aplica a la mayoría de los productos y los servicios, así como a impuestos especiales de consumo (sección 4) i) a)).

xi) Prohibiciones, restricciones y régimen de licencias de importación

36. No se aplican restricciones ni prohibiciones a la importación basadas en motivos comerciales.  En 1992 Nueva Zelandia abolió todos los requisitos en materia de trámites de licencias de importación;  no obstante, se aplica un régimen de concesión de licencias de conformidad con la Ley de Protección de la Capa de Ozono, de 1996.  Se prohíben o restringen una serie de importaciones por razones de salud y seguridad o en cumplimiento de los convenios internacionales en los que Nueva Zelandia es parte.

xii) Medidas excepcionales

a)
Medidas antidumping y compensatorias

37. Durante el período objeto de examen se han introducido modificaciones menores en la legislación neozelandesa en materia de medidas antidumping y compensatorias, por lo que respecta al plazo legal de la investigación y la fecha a partir de la cual pueden aplicarse los derechos.
  Los procedimientos antidumping y compensatorios se determinan en virtud de la Ley de derechos antidumping y derechos compensatorios, de 1988 (Ley principal), la Ley de modificación de la Ley de derechos antidumping y derechos compensatorios, de 1990, y la Ley de modificación de derechos antidumping y derechos compensatorios, de 1994.  De conformidad con la legislación, las determinaciones definitivas de existencia de dumping o subvenciones desleales deben adoptarse en el plazo de 180 días a partir de la iniciación de una investigación.  Las medidas no se pueden mantener en vigor transcurrido un período de cinco años a partir de la imposición del derecho o compromiso, a menos que se inicie un examen.  Todo examen debe iniciarse antes de la fecha de expiración del derecho original.  Los procedimientos de examen son los mismos que los de las investigaciones iniciales.

38. De conformidad con el artículo 4 del Protocolo anexo al Acuerdo ANZCERTA concertado entre Nueva Zelandia y Australia, desde el 1º de julio de 1990 no se puede recurrir a medidas antidumping respecto de las mercancías abarcadas por el Acuerdo.  Las Partes en el Protocolo ampliaron la aplicación de sus leyes en materia de competencia que prohíben el uso indebido de una posición dominante en el mercado respecto del mercado de la otra Parte.  Además, el párrafo 8 del artículo 15 del Acuerdo ANZCERTA permite que un Estado miembro solicite al otro que adopte medidas, compatibles con sus obligaciones internacionales, contra las importaciones procedentes de terceros países que presuntamente sean objeto de dumping.  Ambos Estados miembros pueden adoptar medidas compensatorias, siempre que estén en conformidad con las disposiciones pertinentes de la OMC.

39. Desde 2003, Nueva Zelandia ha iniciado 17 investigaciones antidumping;  en la mayoría de los casos (11 casos), la investigación dio lugar a la adopción de medidas definitivas (gráfico III.4).
  La mayor parte de esas investigaciones se refieren a artículos de papel (6 de ellas), seguidos por los filtros de aceite y los metales comunes (4 en cada caso).  Casi todas las investigaciones iniciadas afectaron a productos importados de países asiáticos, en particular China y Malasia (4 en cada caso).

40. En diciembre de 2008, Nueva Zelandia mantuvo medidas antidumping (sólo derechos definitivos) con respecto a seis Miembros de la OMC (cuadro III.3).
  A finales de junio de 2007 se aplicaban derechos compensatorios a las importaciones de melocotones (duraznos) en conserva de las CE.
  Estas medidas se adoptaron, en gran medida, en el decenio de 1990 como resultado de investigaciones en que se constató que los productos eran objeto de dumping o de subvenciones y que habían causado un daño importante a la rama de producción nacional.  Los derechos aplicables a los melocotones (duraznos) en conserva expirarán en diciembre de 2008, agosto de 2011 y febrero de 2013, según el caso, a menos que en un examen iniciado antes de la fecha de expiración se determine que la supresión del derecho daría lugar a la continuación o la repetición del daño y del dumping/subvención.
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Gráfico III.4

Casos antidumping, enero de 2003-diciembre de 2008

a) Por número de casos iniciados y medidas definitivas

a     Medidas definitivas para los casos iniciados notificados.
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Cuadro III.3

Medidas antidumping, 31 de diciembre de 2008

	País
	Producto
	Fecha de la imposición (examen)

	Derechos definitivos vigentes

	China
	Brochas para pintar, de cerda
	31.5.1988 (2.4.1992, 19.9.1997, 14.7.2003)

	
	Melocotones (duraznos) conservados en líquido
	21.8.2006

	
	Agendas
	1.2.2008

	Grecia
	Melocotones (duraznos) en conserva
	9.3.1998 (15.12.2003)

	Irlanda
	Paracetamol líquido (vía oral)
	17.7.2006 

	Malasia
	Determinados artículos de papelería encuadernados
	12.9.2007

	
	Agendas
	1.2.2008

	
	Alambre galvanizado
	27.4.2004

	Sudáfrica
	Melocotones (duraznos) en conserva
	2.8.1996 (25.1.2002, 26.11.2007)

	
	Alambre galvanizado
	21.12.2002

	Tailandia
	Placas de cartón-yeso (de 8,75 a 10,25 mm)
	21.12.1989 (26.2.1996, 27.3.2000, 12.12.2002, 26.9.2005, 11.9.2006)

	
	Placas de cartón-yeso (de 6 mm a menos de 12 mm)
	19.11.2000 (26.9.2005, 11.9.2006)

	
	Barras para refuerzo, de acero
	5.3.2004


Fuente:
Notificaciones hechas a la OMC (documento G/ADP/N/180/NZL, de 20 de febrero de 2009).

b)
Salvaguardias

41. No se han introducido modificaciones en la legislación neozelandesa en materia de salvaguardias, a saber, la Ley relativa al Organismo Encargado de las Salvaguardias Temporales de 1987, modificada en 1994.  No obstante, ha sido objeto de un examen y, en septiembre de 2008, se introdujo un proyecto de ley en la Cámara de Representantes para dar efecto a las conclusiones de ese examen.  En este proyecto de ley, que derogará y sustituirá al régimen de salvaguardias actual, se propone:  autorizar al Ministro de Comercio a imponer un derecho de salvaguardia provisional y definitivo separado a fin de permitir la adopción rápida y eficaz de medidas de salvaguardia;  incluir criterios para determinar si la imposición de una medida de salvaguardia redunda en el interés público;  dejar las investigaciones en materia de salvaguardias en manos del Ministerio de Desarrollo Económico, en lugar del organismo encargado de las salvaguardias temporales;  y prorrogar el plazo para completar una investigación en materia de salvaguardias de 30 a 75 días hábiles.

42. En el período objeto de examen no se han aplicado salvaguardias.  En el marco del Acuerdo ANZCERTA no se permite recurrir a medidas de salvaguardia respecto de las mercancías abarcadas por el Acuerdo (desde 1990).  Sin embargo, con arreglo a lo dispuesto en el artículo 17, ambos países pueden iniciar consultas, sólo en el caso de las mercancías, si existe daño importante grave o amenaza demostrable de daño importante grave.  Según las autoridades, no se han celebrado consultas de conformidad con dicho artículo desde 1990.  Además, en el marco del Acuerdo entre Nueva Zelandia y Singapur sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica, no se permite aplicar medidas de salvaguardia respecto de las mercancías abarcadas por el Acuerdo (desde su entrada en vigor el 1º de enero de 2001).

xiii) Normas y evaluación de la conformidad

43. El organismo principal de normalización de Nueva Zelandia es el Consejo de Normas, entidad propiedad de la Corona.  Su sección comercial es la Oficina de Normas de Nueva Zelandia (Standards New Zealand) y funciona de conformidad con la Ley de Normas de 1988 y la Ley de Entidades de la Corona de 2004.
  La Oficina de Normas de Nueva Zelandia aceptó en junio de 1995 el Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas, contenido en el Anexo 3 del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC, y se ocupa del servicio de información de Nueva Zelandia sobre obstáculos técnicos al comercio de conformidad con dicho Acuerdo.  Representa también a Nueva Zelandia en otros organismos internacionales de normalización, con inclusión de la Organización Internacional de Normalización (ISO), la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI) y el Congreso de Normalización de la Región del Pacífico (PASC).

44. Nueva Zelandia coopera con Australia en el marco del Acuerdo Transtasmanio de Reconocimiento Mutuo (TTMRA), concluido en julio de 1996 y vigente desde el 1º de mayo de 1998.  Con arreglo a dicho Acuerdo, una mercancía que pueda venderse legalmente en Australia podrá venderse en Nueva Zelandia sin tener que cumplir ninguna otra prescripción reglamentaria en materia de ventas, y viceversa (sólo con algunas excepciones).  El TTMRA prescribe un examen quinquenal de su funcionamiento;  el último examen se inició en 2008 y está en curso.

45. Nueva Zelandia tiene acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) con otros países y regiones;  considera que éstos pueden eliminar obstáculos innecesarios al comercio y reducir los costos de transacción de las empresas, si bien, en la práctica, no han resultado tan eficaces como se esperaba.
  En abril de 2008 Nueva Zelandia concertó con China el Acuerdo de cooperación en materia de evaluación de la conformidad en relación con el equipo eléctrico y electrónico y sus componentes, que entró en vigor el 1º de octubre de 2008 junto con el acuerdo de libre comercio.
  En 2005 entró en vigor un acuerdo entre la Oficina de Comercio e Industria de Nueva Zelandia y la Oficina Económica y Cultural del Taipei Chino en Nueva Zelandia que abarca los procedimientos de evaluación de la conformidad para los productos eléctricos y electrónicos, incluida la seguridad eléctrica y compatibilidad electromagnética.
  En el marco de su Acuerdo sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica (2001), Nueva Zelandia y Singapur mantienen un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo para la evaluación de la conformidad del equipo eléctrico y electrónico.  El Acuerdo de Reconocimiento Mutuo entre Nueva Zelandia y las Comunidades Europeas en materia de evaluación de la conformidad para el marcado CE (1998) abarca siete sectores de productos:  los productos farmacéuticos (buenas prácticas de fabricación, inspección y certificación de lotes), aparatos de medicina, equipos terminales de telecomunicaciones, equipos eléctricos de bajo voltaje, compatibilidad electromagnética, maquinaria, y equipos de presión.  Este acuerdo es idéntico al Acuerdo de Reconocimiento Mutuo entre la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) y Nueva Zelandia.

46. Nueva Zelandia participa también en el Subcomité de normas y conformidad del APEC, que ya ha establecido acuerdos regionales de reconocimiento mutuo que abarcan los equipos eléctricos y electrónicos y los productos alimenticios.  Asimismo, es parte en el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del APEC sobre Evaluación de la Conformidad del Equipo Eléctrico y Electrónico.  Además, ha adoptado los principios de la fase 1 del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del APEC sobre Evaluación de la Conformidad del Equipo de Telecomunicaciones, ya que son compatibles con el marco reglamentario para la conexión de redes de Nueva Zelandia.

47. Nueva Zelandia participa o tiene la condición de observador en 146 comités y subcomités de la Organización Internacional de Normalización (ISO) y 114 de la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI).  Actualmente, alrededor del 43 por ciento de las normas neozelandesas se derivan de normas internacionales.  Además de su participación a nivel internacional, Nueva Zelandia centra sus esfuerzos en el ámbito regional en la elaboración de normas conjuntas con Australia mediante la colaboración con Standards Australia.  De las 2.986 normas que figuran en el catálogo de la Oficina de Normas de Nueva Zelandia, aproximadamente el 81 por ciento son normas conjuntas (cuadro III.4).
  Existen 334 comités conjuntos de Australia y Nueva Zelandia para la elaboración de normas, que comprenden 814 representantes neozelandeses designados por la Oficina de Normas.

Cuadro III.4

Normas neozelandesas, 2002-2008
	
	2002
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	Número total de normasa
	2.561
	2.735
	2.808
	2.875
	2.933
	2.986

	Porcentaje de normas elaboradas por Nueva Zelandiab
	15
	38
	27
	23
	41
	19

	Porcentaje de normas elaboradas conjuntamente por Australia y Nueva Zelandia
	76
	80
	77
	78
	80
	81

	Porcentaje de normas equivalentes a normas ISO
	..
	..
	22
	23
	24
	24

	Porcentaje de normas equivalentes a normas CEI
	..
	..
	18
	18
	18
	19

	Porcentaje de normas equivalentes a normas ISO y/o CEI
	35
	39
	40
	41
	43
	43

	Porcentaje de normas para las que no se dispone de normas internacionales equivalentesc
	65
	..
	60
	59
	57
	57


..
No disponible.

a
Según las autoridades, aunque no mantienen estadísticas sobre el porcentaje de normas obligatorias, éste sería muy bajo.

b
Comprende las normas conjuntas cuando Nueva Zelandia ocupó la Secretaría.

c
Por "internacionales" se entiende normas de la ISO, la CEI, ISO/CEI, y Comité Especial Internacional de Interferencias Radioeléctricas.

Nota:
Las cifras están basadas en el ejercicio fiscal de julio-junio.

Fuente:
Autoridades de Nueva Zelandia.

48. Cuando las normas internacionales o conjuntas no se consideran apropiadas, se elaboran normas neozelandesas.  La Oficina de Normas establece un comité de redacción;  para formar un Comité, lo más importante que hay que tener en cuenta es que sea representativo y equilibrado con el fin de garantizar que los intereses estén debidamente representados.  Si hay que examinar una norma citada en una Ley o Reglamento, o es probable que vaya a citarse una nueva norma, los organismos públicos pertinentes deben estar representados en el Comité.
  Se deja un período de seis a ocho semanas para realizar una consulta pública sobre el proyecto de norma y, una vez incorporadas cualesquiera observaciones pertinentes, el Consejo de Normas de Nueva Zelandia debe aprobar dicho proyecto.  A continuación, la norma aprobada debe notificarse a través del Standards Update Magazine de la Oficina de Normas de Nueva Zelandia, así como en su sitio Web.
  A finales de junio de 2008 había 85 representantes neozelandeses en 11 comités de elaboración de normas.  En la elaboración de una norma neozelandesa o una norma conjunta de Australia y Nueva Zelandia se requiere de seis meses a dos años para obtener un consenso, en función de la naturaleza de la norma y de las cuestiones a que se refiere.  Para la adopción del texto sin modificar de una norma extranjera o internacional se tarda entre dos y tres meses.
49. En Nueva Zelandia, la mayoría de las normas son voluntarias.  De las 2.986 normas del catálogo de la Oficina de Normas, aproximadamente el 11 por ciento tienen efecto jurídico en Nueva Zelandia por medio de su cita directa en una ley administrada por un organismo gubernamental.  La mayor parte de estas normas citadas son obligatorias, en el sentido de que son el único medio para cumplir las prescripciones particulares de la ley.  Las normas citadas restantes no son obligatorias en sí, pero pueden utilizarse con objeto (entre otros) de cumplir la legislación.  Del 89 por ciento restante de normas que no se citan en las leyes, casi todas pueden tener una función en la reglamentación, ya que pueden utilizarse para demostrar el cumplimiento en uno de los regímenes reglamentarios de Nueva Zelandia basados en los resultados (por ejemplo, en la construcción).  Las autoridades indican que sólo una pequeña parte de las normas contenidas en el catálogo oficial son totalmente voluntarias.
50. El Consejo de Registro del Laboratorio de Pruebas, entidad de la Corona establecida en virtud de la Ley de Registro de Laboratorios de Pruebas de 1972 y la Ley de Entidades de la Corona de 1994, es uno de los dos organismos de acreditación de Nueva Zelandia.  Acredita laboratorios de pruebas y calibración, organismos de inspección, servicios de radiología, productores de material de referencia y agentes de pruebas de control de calidad.  Más comúnmente conocido por su nombre comercial, International Accreditation New Zealand (IANZ), el Consejo es miembro de la Cooperación Internacional de Acreditación de Laboratorios (ILAC) y la Cooperación para la Acreditación de Laboratorios de Asia y el Pacífico (APLAC), y es parte en varios otros acuerdos de reconocimiento mutuo, incluida la Cooperación Europea para la Acreditación.  El Consejo también es accionista mayoritario de un organismo de certificación, Telarc SAI Ltd., y administra la Escuela de Calidad de Nueva Zelandia, que imparte formación sobre sistemas de gestión y aspectos relacionados de la acreditación.
51. El Sistema conjunto de acreditación de Australia y Nueva Zelandia (JAS-ANZ) es el segundo organismo de acreditación de Nueva Zelandia;  es una organización internacional establecida en virtud de un tratado entre ambos países
 y tiene su sede en Canberra y una oficina en Wellington.  Acredita organismos de inspección y certificación (organismos de evaluación de la conformidad que certifican sistemas de gestión de la calidad y del medio ambiente y personal o productos de esos sistemas;  los productos, los cursos o el personal de formación de auditores, y los organismos que otorgan las licencias de productos).  El Sistema conjunto de acreditación es miembro del Foro Internacional de Acreditación (IAF) y de la Cooperación de Acreditación del Pacífico (PAC), y es signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de la APLAC para la acreditación de organismos de inspección.  Asimismo, es parte en varios otros acuerdos de reconocimiento mutuo, entre ellos, el Acuerdo de Cooperación Multilateral para la Acreditación (MCAA), que comprende los Estados Unidos, el Canadá, México, el Japón, el Taipei Chino y la República de Corea.
52. El instituto nacional de metrología es el Laboratorio de Normas de Medición de Nueva Zelandia (MSL).  Desempeña sus actividades en virtud de la Ley de Normas de Medición de 1992 y se encarga de la utilización de unidades de medición física uniformes en toda Nueva Zelandia, así como del establecimiento y mantenimiento de las normas de medición de cantidades físicas.  El Laboratorio de Normas de Medición funciona en el marco de un Instituto de Investigación de la Corona.  Es signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Comité Internacional de Pesos y Medidas (CIPO) y colabora con diversos organismos internacionales;  asimismo, participa en el Programa de Metrología de Asia y el Pacífico (APMP).
53. El Servicio de Medición y Seguridad de los Productos (antes Servicio de normas de comercialización del Ministerio de Asuntos del Consumidor) tiene la responsabilidad de garantizar que el intercambio de mercancías se realiza sobre la base de pesos o mediciones métricos reconocidos y precisos;  asimismo, administra la Ley de Pesas y Medidas de 1987.  Nueva Zelandia colabora también con grupos internacionales y regionales tales como la Organización Internacional de Metrología Legal (OIML), el Foro de Metrología Legal de Asia y el Pacífico (APLMF), la Oficina Internacional de Pesas y Medidas (OIPM), así como con Australia y la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), con el fin de armonizar las normas de medición en la región.

xiv) Medidas sanitarias y fitosanitarias

54. Las medidas sanitarias y fitosanitarias de Nueva Zelandia, que son relativamente estrictas, están basadas principalmente en la Ley de Bioseguridad de 1993, la Ley sobre los productos de origen animal de 1999, la Ley de Compuestos Agrícolas y Medicamentos Veterinarios de 1997, la Ley de reestructuración del sector de productos lácteos de 2001 y la Ley de la Alimentación de 1981.  El enfoque de Nueva Zelandia respecto de la elaboración de normas sanitarias y fitosanitarias está basado en la utilización de un análisis del riesgo que sea compatible con las normas internacionales.  Las autoridades opinan que el objetivo de una política de "riesgo nulo" no es realista y puede ser contraproducente, tanto en el plano internacional como en el nacional.
  La política establece que los productos no pueden ser importados hasta que se haya completado un análisis del riesgo.

55. En el período objeto de examen no se han criticado las medidas sanitarias y fitosanitarias de Nueva Zelandia en el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.  Nueva Zelandia ha seguido siendo un participante especialmente activo en las actividades de asistencia técnica en el extranjero, de la que también es proveedor.  Nueva Zelandia es un país fundamentalmente agrícola y dependiente en gran medida de las exportaciones de productos básicos agropecuarios y productos agroalimentarios, que reciben un apoyo relativamente escaso del Gobierno (sección 4) ii) b) y capítulo IV) y se venden a los precios del mercado mundial.
  Por tanto, las autoridades creen que las medidas sanitarias y fitosanitarias son necesarias para garantizar que la reputación de Nueva Zelandia como exportador fiable de productos agropecuarios de alta calidad no resulte comprometida por plagas y enfermedades, y también protegen a sus habitantes, recursos naturales, animales y vegetales.  Al recibir una solicitud de un país exportador, el organismo Bioseguridad de Nueva Zelandia del Ministerio de Agricultura y Silvicultura colabora con dicho país en el plano bilateral a fin de establecer una norma sanitaria para la importación, específica para cada país y/o producto, que reduzca los riesgos asociados a la importación de ese producto (por ejemplo, la carne de aves de corral que puede contener virus de la infección bursal).  Se otorga trato nacional, a fin de que las normas aplicadas a los productos importados sean iguales a las que se exigen a los nacionales.
56. El proceso de elaboración de normas sanitarias y fitosanitarias no se ha modificado desde el anterior examen de las políticas comerciales de Nueva Zelandia.  El organismo pertinente determina el nivel aceptable de protección en relación con un producto que se haya propuesto para la importación, y a continuación se elaboran normas sanitarias y fitosanitarias que tengan en cuenta las obligaciones, normas y directrices internacionales.  Después se establece un período de consultas con las partes nacionales e internacionales interesadas, tras el cual se publica la norma sanitaria y fitosanitaria requerida.  Se llevan a cabo comprobaciones del cumplimiento en frontera, antes de que el producto entre en Nueva Zelandia y, si es necesario, se establece un período de cuarentena posterior a la entrada.
57. Desde 2002 la Autoridad de Seguridad Alimentaria de Nueva Zelandia (NZFSA) se encarga de administrar la legislación relativa a los productos alimenticios que se venden en el país, la elaboración primaria de los productos de origen animal, así como sus exportaciones, y la utilización de compuestos agrícolas y medicamentos veterinarios.  La NZFSA es el principal organismo encargado de la inocuidad de los alimentos y tiene el mandato de proteger a los consumidores mediante el establecimiento de un programa eficaz de reglamentación de los alimentos que abarque los producidos y consumidos en Nueva Zelandia y las importaciones y exportaciones de productos alimenticios.  En el cumplimiento de su mandato, la máxima prioridad es proteger a los consumidores.  Desde el 1º de julio de 2007, la Autoridad de Seguridad Alimentaria es un departamento autónomo de servicio público.
  En julio de 2005 fue reestructurada a fin de lograr una mayor coherencia en la elaboración y aplicación de normas para la gestión de los riesgos relacionados con la producción, elaboración, distribución nacional, importación y exportación de alimentos.
  En 2003 se iniciaron exámenes de gran alcance de las disposiciones que afectan a los productos alimenticios nacionales e importados.  Se ha completado gran parte de los dos exámenes y se han formulado recomendaciones al Gobierno al respecto.  Los resultados de ambos exámenes se incorporarán a la legislación que establecerá un programa de reglamentación alimentaria para la rama de producción nacional de alimentos en su conjunto que adopta un enfoque basado en el riesgo, prevé una reglamentación amplia y específica para los alimentos importados y asegura la distribución de alimentos inocuos y "apropiados" en Nueva Zelandia.
58. En octubre de 2008, Nueva Zelandia publicó una norma en el marco de la Ley de la Alimentación (1981) que obliga a los importadores a inscribirse en la Autoridad de Seguridad Alimentaria;  el objetivo de esta prescripción es asegurarse de que los importadores reciban la información y el asesoramiento pertinentes sobre inocuidad de los alimentos en caso de la retirada de un producto alimenticio.
59. Bioseguridad de Nueva Zelandia del Ministerio de Agricultura y Silvicultura de Nueva Zelandia es el organismo principal que se ocupa de la concepción y aplicación del sistema nacional de bioseguridad.  Establecido en noviembre de 2004, reemplazó a la Administración de Bioseguridad dependiente del Ministerio de Agricultura y Silvicultura y se le confirieron amplias responsabilidades con efectos en el comercio internacional, es decir las medidas sanitarias y fitosanitarias.
  Bioseguridad de Nueva Zelandia colabora estrechamente con la Autoridad de Seguridad Alimentaria en la elaboración de normas sanitarias y fitosanitarias, en particular para los riesgos con elementos relativos a la bioseguridad y la inocuidad de los alimentos.  Entre otras cosas, Bioseguridad de Nueva Zelandia realiza el análisis económico, ambiental y social en que se basan las intervenciones relacionadas con la bioseguridad;  prepara las intervenciones y elabora las normas para una gestión óptima del riesgo en frontera;  se ocupa del despacho de las cargas que llegan del extranjero;  y prepara intervenciones y elabora normas para gestionar los riesgos para la bioseguridad una vez atravesada la frontera.  Los grupos profesionales de despacho de carga y pasajeros de este organismo identifican y gestionan cualquier posible riesgo para la bioseguridad en la frontera y prestan servicios de inspección técnica y despacho en el país y en el extranjero.  El 1º de julio de 2007, los Servicios de Cuarentena del Ministerio de Agricultura y Silvicultura fueron integrados en Bioseguridad de Nueva Zelandia.

60. La Estrategia de bioseguridad de Nueva Zelandia, publicada en agosto de 2003, aborda las crecientes presiones sobre el sistema nacional de bioseguridad.
  La Estrategia fija una dirección global para la bioseguridad;  identifica las esferas prioritarias para los programas de bioseguridad;  se aplica a la producción primaria (agricultura, horticultura, silvicultura), a la salud pública, y a los medios terrestre, marino y de agua dulce autóctonos;  orienta a todos los interesados en bioseguridad;  y fomenta el conocimiento y entendimiento de la bioseguridad entre el público.  Además, respeta las obligaciones internacionales.  En 2007, Bioseguridad de Nueva Zelandia publicó un nuevo plan estratégico en el que se describían las metas y las medidas que establecerá en los próximos cinco años (hasta 2012) para seguir alcanzando los resultados previstos en la Estrategia.

61. El Organismo de Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelandia (FSANZ), que es una autoridad estatutaria independiente, establece las normas alimentarias conjuntas (composición y etiquetado) para los productos vendidos en Australia y Nueva Zelandia.  La industria alimentaria y los fabricantes de productos alimenticios en general están obligados a etiquetar sus productos de conformidad con las normas establecidas en el Código Común de Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelandia (desde el 20 de diciembre de 2002).  Las prescripciones principales en materia de etiquetado incluyen la introducción obligatoria de cuadros de información de las propiedades nutricionales para la mayoría de los alimentos envasados, la indicación de los porcentajes de los ingredientes característicos de los alimentos y la declaración de los alérgenos alimentarios.
62. Entre el 1º de mayo de 2003 y el 1º de marzo de 2009, se presentaron 261 notificaciones de conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC.  Entre ellas figuran 239 notificaciones regulares de reglamentos sanitarios y fitosanitarios nuevos o modificados y 22 notificaciones de emergencia.  En el mismo período, Nueva Zelandia presentó 40 notificaciones (entre ellas, una relacionada con el párrafo 9 del artículo 2 y el párrafo 6 del artículo 5) de conformidad con el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC.

xv) Contratación pública

a)
Características

63. Desde su anterior examen de las políticas comerciales, los principios de la política de contratación pública de Nueva Zelandia han sido, fundamentalmente, los siguientes:  obtención de la mejor calidad posible por el precio pagado a lo largo de todo el ciclo de vida;  competencia abierta y efectiva;  oportunidades plenas y equitativas para los proveedores nacionales;  mejora de las capacidades empresariales, incluida la capacidad para implantar el comercio electrónico;  y reconocimiento de las obligaciones e intereses comerciales internacionales de Nueva Zelandia.
  En 2008 se añadió un sexto principio que exige la producción sostenible de bienes y servicios siempre que sea posible, tomando en consideración los efectos económicos, sociales y ambientales que puedan tener durante su ciclo de vida.  Nueva Zelandia suscribió asimismo los principios no vinculantes del APEC sobre la contratación pública, revisados en 2006 con la incorporación de las Normas sobre transparencia en materia de contratación pública del APEC, de 2004.

64. No existe una legislación o reglamentación general en materia de contratación pública.  A este respecto, se espera que las entidades del sector público funcionen del mismo modo que las empresas privadas por lo que respecta a la obtención de la mejor calidad posible por el precio pagado en las decisiones en materia de contratación pública.  Aunque no existe un organismo centralizado para la adopción de tales decisiones, las adoptadas por los organismos gubernamentales están sujetas a las directrices establecidas por el Ministerio de Desarrollo Económico, que fueron revisadas por última vez en agosto de 2007.
  En 2006, el Consejo de Ministros respaldó las Normas Obligatorias para la Contratación por los Departamentos, las cuales se aplican a los departamentos del Gobierno central, la Policía y las Fuerzas de Defensa de Nueva Zelandia para las compras de bienes y servicios por una suma igual o superior a 100.000 dólares neozelandeses, y para la contratación de servicios de construcción por un valor igual o superior a 10 millones de dólares neozelandeses.
  Las normas obligatorias establecen la licitación pública como el procedimiento normal.  Se han introducido normas y objetivos para los principales departamentos gubernamentales en las categorías de la madera, los productos de madera y el papel, los viajes, y los aparatos de alumbrado, con el fin de mejorar las prácticas comerciales sostenibles y conseguir productos más favorables al medio ambiente.  En mayo de 2007 se acordó aplicar una política única de contratación a otros organismos además de los departamentos principales;  las autoridades están elaborando planes para la aplicación progresiva de la política única de contratación en todo el sector estatal a partir de 2008-2009.
65. Nueva Zelandia no recopila datos sobre contratación con regularidad debido al carácter descentralizado de la contratación pública, y porque no se considera una prioridad.  Dado que no se dispone de datos detallados, es difícil estimar el volumen del mercado de contratación pública de Nueva Zelandia, pero los promedios de la OCDE sugieren que se sitúa entre 14.000 y 20.000 millones de dólares neozelandeses al año, es decir, entre el 7,9 y el 11,2 por ciento del PIB (2007-2008).
66. Desde diciembre de 2008, Nueva Zelandia tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP), acuerdo plurilateral de la OMC.  Antes, Nueva Zelandia sostenía que, dado que la contratación está desreglamentada y descentralizada en su país, si suscribiera el Acuerdo se incrementarían los gastos de administración y transacción al tener que revisarse las reglamentaciones del régimen de contratación, que ya se considera un régimen abierto y no discriminatorio.  Si bien este argumento perdió relevancia tras la introducción de las Normas Obligatorias para la Contratación por los Departamentos, esa posición está siendo examinada habida cuenta de la evolución de la contratación y la política comercial.  A pesar de todo, Nueva Zelandia ha participado en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia en la Contratación Pública y el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS en lo referente a la cuestión de la contratación pública de servicios.
67. En el marco del Acuerdo de Contratación Pública entre Australia y Nueva Zelandia, se mantiene un mercado único de contratación pública para ambos países;  en 2007 se ultimó un examen quinquenal del Acuerdo y, como resultado de dicho examen, el Acuerdo se renovó con algunas modificaciones a efectos de aclaración y una nueva referencia para asegurar que la contratación pública que utiliza métodos de comercio electrónico siga siendo compatible con el Acuerdo.  El Consejo Australiano de Contratación y Construcción (APCC), en el que Nueva Zelandia participa con plenos derechos, se encarga de administrar el Acuerdo.  Nueva Zelandia también es miembro del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica de 2005 establecido con Brunei, Chile y Singapur (conocido también como Acuerdo de Libre Comercio P4), que comprende un capítulo sobre contratación pública que garantiza, entre otras cosas, un trato nacional para los proveedores originarios de estos países.

b)
Procedimientos

68. En general, la contratación se lleva a cabo mediante llamados de licitación públicos, o bien mediante licitaciones selectivas (cerradas) seguidas de licitaciones públicas de preinscripción.  Al determinar los procedimientos que deben seguirse, se exige a los organismos que se atengan a las directrices del marco establecido para la política en materia de contratación, así como a las directrices de buena conducta del Auditor General, actualizadas por última vez en junio de 2008.
  Normalmente, los organismos gubernamentales están facultados para publicar sus requisitos de contratación a través de los canales que consideren adecuados, por ejemplo, los medios impresos comerciales o los medios electrónicos.  De conformidad con las Normas Obligatorias para la Contratación por los Departamentos, las convocatorias de licitación para las contrataciones por un valor igual o superior a 100.000 dólares neozelandeses en el caso de bienes y servicios y de 10 millones en el caso de servicios de construcción, deben publicarse en el Servicio Público de Licitación Electrónica (GETS).  Este Servicio, administrado por el Ministerio de Desarrollo Económico, se está convirtiendo cada vez más en una "ventanilla única" para la divulgación centralizada de las oportunidades de licitación públicas, los avisos de adjudicación de contratos, y los proyectos de contratación para el futuro por una amplia variedad de organismos.  Aparentemente, una gran proporción de la contratación se lleva a cabo mediante licitaciones públicas, si bien no se dispone de datos sobre el porcentaje exacto que representa.  No obstante, en algunos casos en que las contrataciones son importantes y complejas, los organismos pueden convocar licitaciones selectivas para ciertas empresas o identificar los posibles proveedores mediante un proceso desarrollado en etapas.  En el régimen descentralizado de Nueva Zelandia, los procedimientos de gestión de la contratación, incluidos cualesquiera umbrales, se determinan mediante decisiones autónomas de cada organismo.  Por consiguiente, los umbrales de valor varían en función de los organismos, si bien deben ser compatibles con las Normas Obligatorias para la Contratación por los Departamentos, cuando proceda.
69. Los suministros más rutinarios se pueden adquirir mediante contratos regulares con los proveedores de una lista establecida.  Esa lista se establece mediante el registro de los participantes;  según las autoridades, numerosos organismos consideran rentables las compras efectuadas en el marco de contratos de suministro periódico de las ofertas permanentes convenidas con los proveedores por empresas de corretaje de suministros comerciales.
70. El Gobierno de Nueva Zelandia mantiene relaciones históricas sólidas con la empresa GSB Supplycorp Ltd, que establece y mantiene contratos de suministro con numerosos organismos del Gobierno central y autoridades locales sobre la base de licitaciones públicas;  esta empresa administra los contratos y los procesos de contratación superiores a 460 millones de dólares neozelandeses.  Serco Supply concierta, encargándose del funcionamiento y la supervisión, contratos locales de compra en el marco de un acuerdo de franquicia con Supplycorp.
  Los departamentos gubernamentales que utilizan estas empresas, o cualquier tercero que actúe en calidad de agente para llevar a cabo o gestionar sus procesos de contratación, deben aplicar la política de contratación pública, incluidas las Normas Obligatorias para la Contratación por los Departamentos, cuando proceda.
71. Las directrices en materia de transparencia en la adjudicación de contratos y las normas para la publicación de avisos de adjudicación de contratos de 2001 han sido sustituidas por las Normas Obligatorias para la Contratación por los Departamentos.  Desde mayo de 2006, los departamentos deben publicar con prontitud su decisión sobre la adjudicación del contrato o notificarla a los proveedores que hayan presentado ofertas y publicar un aviso de la adjudicación en el Servicio Público de Licitación Electrónica.

72. En el marco de sus acuerdos bilaterales y plurilaterales, Nueva Zelandia se ha comprometido a no discriminar entre los proveedores de bienes y servicios de Nueva Zelandia, Australia, Brunei Darussalam, Chile y Singapur.
  Los organismos del sector público no pueden dar preferencia o ponderación al contenido nacional en sí
, pero pueden tomar en consideración cualquier ventaja práctica y comercial del suministro nacional al tomar decisiones de contratación.  Para mayor seguridad de que los compradores otorgan oportunidades plenas y equitativas a los proveedores nacionales, desde mayo de 2007, se exige a los departamentos que incluyan en sus documentos internos los motivos básicos, con el visto bueno de un miembro del personal directivo superior, que justifican el rechazo de cualquier oferta neozelandesa para contratos por un valor igual o superior a 100.000 dólares neozelandeses.  La Red de Creación de Capacidad Industrial de Nueva Zelandia (ICN NZ)
, con su servicio de libre suministro, ayuda a las empresas privadas y estatales nacionales y australianas y a los departamentos y organismos gubernamentales a identificar oportunidades de contratación importantes que pueden ser cubiertas por proveedores nacionales competitivos de bienes y servicios que actualmente son importados o que acabarían siéndolo.

xvi) Contenido nacional

73. Nueva Zelandia no mantiene prescripción alguna en materia de contenido nacional.  Sin embargo, se pueden otorgar concesiones arancelarias a importadores y fabricantes si éstos pueden demostrar que el contenido nacional del producto "alternativo idóneo" de producción nacional no es inferior al 25 por ciento de su costo de producción en fábrica (sección 2) iii) e) supra).

xvii) Comercio de Estado

74. No hay en Nueva Zelandia empresas comerciales del Estado para las importaciones, pero sí hay una para las exportaciones de kiwis (sección 3) v)).
6) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

vi) Procedimientos

75. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 49 de la Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo de 1996, todos los exportadores deben registrar sus declaraciones de exportación en el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Desde el 1º de marzo de 2004, todas las declaraciones de exportación deben ser registradas y aprobadas electrónicamente antes de que las mercancías se carguen para su exportación.  Para registrar las declaraciones en forma electrónica, los comerciantes pueden instalar el soporte lógico de Intercambio Electrónico de Datos o utilizar el sitio Web de declaraciones en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  La información requerida incluye los datos del exportador, la descripción de las mercancías, el país de origen, el valor f.o.b., así como la autoridad que expide el permiso, si procede.
  El Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia mantiene un acuerdo de resultados con el Gobierno, en el que se establece que las solicitudes de exportación presentadas a través del sistema de Intercambio Electrónico de Datos que cumplan los requisitos establecidos deben procesarse en 30 minutos.  Según las autoridades, ese objetivo se ha logrado (sección 2) i) a)).

vii) Prohibiciones y restricciones a la exportación

b) Prohibiciones y restricciones a la exportación

76. Se mantienen prohibiciones y restricciones a la exportación principalmente por razones de salud y seguridad, o en cumplimiento de obligaciones internacionales asumidas en virtud de diferentes acuerdos (por ejemplo, en el caso de sanciones impuestas por las Naciones Unidas).  También se mantienen en el caso de algunos productos agropecuarios, con inclusión de ciertos productos lácteos y de la carne, a fin de administrar las prescripciones en materia de importación de los interlocutores comerciales (por ejemplo, en el caso de los contingentes arancelarios específicos de cada país) y por motivos de comercialización en el caso de algunos productos hortícolas y de los kiwis.

c) Controles de precios

77. En Nueva Zelandia no parece haber controles de precios sobre las exportaciones.  Según su última notificación a la OMC, todos los contratos de venta o exportación de kiwi, el único producto que todavía está sujeto a un monopolio de exportación permitido por la reglamentación, responden únicamente a consideraciones comerciales y a los precios del mercado mundial.

viii) Concesiones arancelarias y fiscales

78. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 117 de la Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo de 1996, los exportadores tienen derecho a la devolución de gravámenes (derechos de importación, impuestos especiales sobre el consumo y, en ciertos casos, el impuesto sobre los productos y los servicios).  Las personas que puedan acreditar la cuantía de los derechos abonados sobre las mercancías que exportan tienen derecho a solicitar el reintegro de esos derechos.  Debe haber constancias contables que permitan comprobar que se pagaron derechos sobre la importación, y que vinculen ese pago a la declaración de importación respecto de la cual se percibieron los derechos.  Se permite el reintegro total de derechos, o de un monto inferior si se trata de bienes utilizados en Nueva Zelandia (norma 67 del Reglamento de 1996 de aduanas e impuestos especiales).  De conformidad con la Ley, se permite el reintegro en los casos siguientes:  mercancías importadas en Nueva Zelandia que se exportan posteriormente;  mercancías fabricadas en Nueva Zelandia y exportadas;  piezas y materiales importados que se utilizan para fabricar en Nueva Zelandia productos que se exportan posteriormente;  y materiales importados, excepto combustibles y equipo de instalaciones, que se utilizan para fabricar en Nueva Zelandia productos que se exportan posteriormente.  Se permite la reimportación de mercancías exportadas con arreglo a las disposiciones en materia de devolución de derechos (con sujeción al pago de los derechos de aduana correspondientes), excepto para ciertos tipos de vehículos automóviles.  Las caravanas y los remolques para acampar no se pueden reimportar hasta que transcurran 12 meses desde la fecha de su exportación.

79. Entre 2003/2004 y 2007/2008, el valor de los derechos reintegrados se triplicó con creces, de 6,8 a 25,8 millones de dólares neozelandeses;  el número de casos osciló entre 2.534 y 2.899 y el máximo reintegro medio por caso fue de $9.147 dólares neozelandeses en 2007/2008;  las principales categorías de productos que se beneficiaron de reintegros fueron los géneros de punto y las prendas de vestir, el tabaco y sus productos manufacturados, las bebidas y los combustibles minerales.  Durante el quinquenio que finalizó el 30 de junio de 2008, el promedio del valor f.o.b. de las exportaciones que se beneficiaron del sistema de reintegro se situó en 226,6 millones de dólares neozelandeses al año, y el valor medio de los derechos reintegrados fue de 13,4 millones de dólares neozelandeses, con un coeficiente de reembolso medio anual del 5,94 por ciento.

80. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 116 de esa misma Ley, las mercancías importadas temporalmente en Nueva Zelandia pueden quedar exentas de derechos si el Director General de Aduanas comprueba que las mercancías han sido exportadas, o enviadas o envasadas para su exportación en una zona de control aduanero, o bien destruidas en el plazo de 12 meses desde la fecha de su importación.  Se permiten asimismo las devoluciones de derechos sobre las mercancías retenidas en zonas de control aduanero tales como almacenes de exportación y tiendas exentas de derechos de aduana.  Las zonas de control aduanero deben obtener una licencia de Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia y están sujetas a la auditoría y al control de los funcionarios de aduanas.

ix) Comercio de Estado

81. De conformidad con la última notificación de Nueva Zelandia a la OMC, desde 2004, la única empresa comercial del Estado que funciona en Nueva Zelandia es Zespri Group Limited;  esta entidad tiene facultades especiales de exportación
, que no se conceden a otros exportadores de kiwis destinados a mercados distintos del australiano.  En el período de 2003/2004, Zespri Group Limited compró el 90,1 por ciento de la producción nacional y realizó el 82,7 por ciento de las exportaciones de kiwis de Nueva Zelandia.  Debido a cambios en la legislación, las otras empresas indicadas en la anterior notificación de Nueva Zelandia (en 2001) han dejado de ser empresas comerciales del Estado.
  De conformidad con lo dispuesto en las enmiendas legislativas promulgadas en 2007, los derechos exclusivos de Fonterra Cooperative Group de exportar ciertos productos lácteos, con sujeción a contingentes arancelarios u otras restricciones, a mercados extranjeros (incluidas las exportaciones al Canadá, la Comunidad Europea, el Japón y los Estados Unidos), fueron asignados a diversos elaboradores de productos lácteos.
  En 2008, los derechos de acceso eran compartidos entre Fonterra, Open Country Cheese Company, Westland Co-operative Dairy Company y Tatua Co-op Dairy Company.  Se prevé que, en 2009, New Zealand Dairies Limited y Synlait Limited también participen en estos mercados.

x) Financiación, seguros y garantías de las exportaciones

82. Desde 2001, la Oficina de Créditos a la Exportación de Nueva Zelandia - (ECO) proporciona a los exportadores y bancos seguros de crédito a la exportación que protegen contra impagos derivados de riesgos políticos o comerciales definidos.
  Ningún otro organismo público ofrece créditos a la exportación en Nueva Zelandia.  Sus productos se relacionan con la financiación de medio a largo plazo (entre uno y 14 años), modalidad ésta que el sector privado generalmente no ofrece.  El objetivo primordial de la ECO es asegurar y garantizar un crédito o préstamo contra el riesgo de impago;  no proporciona el préstamo en sí, ni financia el crédito en forma directa.  La ECO proporciona una cobertura de hasta el 95 por ciento contra impagos causados por problemas políticos y hasta el 90 por ciento si son ocasionados por problemas comerciales;  el programa debe cubrir todos sus gastos.  Según las autoridades, la fijación de precios se lleva a cabo con arreglo a las directrices de la OMC y la OCDE, lo que significa que los exportadores compiten por el precio y los productos o servicios, no por el paquete financiero.  Actualmente, la ECO presta asistencia a las exportaciones a América Latina, Filipinas y Turquía.  Por lo general, las exportaciones que reciben el apoyo de la ECO tienen una vida económica más prolongada que el plazo del crédito (cuya duración mínima es de 360 días);  su valor total aumentó de 5 millones de dólares neozelandeses en 2003/2004, a 85,9 millones de dólares neozelandeses en 2007/2008.  En febrero de 2009 se introdujo un cambio transitorio en el mandato de la ECO que le permite, temporalmente, ofrecer seguros de crédito comercial de corto plazo a los tipos del mercado.

xi) Fomento de las exportaciones y asistencia a la comercialización

83. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Entidades de la Corona, de 2004, y la Ley de Comercio y Empresa de Nueva Zelandia, de 2003, las actividades de fomento de las exportaciones se llevan a cabo a través del Organismo de Fomento Comercial y Empresarial de Nueva Zelandia (NZTE).
  El NZTE proporciona a los exportadores asistencia e información clave sobre las actividades de exportación.  Sus servicios ayudan a seleccionar mercados y promover la exportación de bienes y servicios, fortalecer la presencia y las ventas en el mercado, acceder a información práctica, presentar el negocio de exportación en línea, obtener información sobre capacitación, y conocer los proyectos estratégicos existentes en diferentes países.

7) Otras medidas que afectan a la producción y al comercio

vi) Impuestos

84. El total de los ingresos fiscales como porcentaje del PIB sigue siendo relativamente bajo (31,7 por ciento en el período de 2007/2008;  cuadro I.1), en comparación con el promedio no ponderado de la OCDE (35,9 por ciento en 2006).
  Nueva Zelandia obtiene el 70,9 por ciento de sus ingresos fiscales de los impuestos directos (2007/2008);  esta proporción es la más alta entre los países de la OCDE, pero refleja la ausencia de los impuestos sobre las nóminas y la seguridad social.
  El impuesto sobre los productos y los servicios sigue siendo el principal componente de los impuestos indirectos, seguido de los impuestos especiales sobre el consumo y los aranceles, que representaron el 1,5 por ciento del total de los ingresos fiscales en el período de 2007/2008.  Los impuestos aplicados a las personas físicas y a las sociedades representan, respectivamente, el 47,3 y el 16 por ciento del total de los ingresos fiscales (cuadro III.5).

c) Impuestos indirectos y otros gravámenes

85. Nueva Zelandia aplica un impuesto del 12,5 por ciento sobre las mercancías y los servicios de valor añadido (impuesto sobre los productos y los servicios) prácticamente a la totalidad de los productos y servicios suministrados en Nueva Zelandia, sean nacionales o importados.  Las actividades realizadas por las autoridades públicas y locales también están sujetas a dicho impuesto.  Si un contribuyente realiza una "actividad gravada" y el volumen de la facturación anual derivada de la actividad supera o, en cualquier período de 12 meses, probablemente supere 40.000 dólares neozelandeses, está obligado a registrarse para el impuesto sobre los productos y servicios.  Este impuesto se aplica a las transacciones entre empresas, pero, normalmente, se compensa mediante desgravaciones fiscales por los insumos para el comprador.  Entre los bienes y servicios exentos figuran los servicios financieros (como la transferencia de la propiedad de instrumentos de deuda y de instrumentos de participación en el capital, y los seguros y reaseguros de vida), el alojamiento en vivienda de alquiler y el suministro de metales preciosos (oro, plata o platino) por parte de un refinador a un agente.  Las estancias prolongadas (de más de cuatro semanas) en una residencia comercial están sujetas a un tipo efectivo del impuesto sobre los productos y los servicios del 7,5 por ciento (a condición de que se cumplan determinados criterios).  Es nulo el tipo correspondiente a todas las exportaciones de productos y servicios (el impuesto sobre los productos y los servicios se aplica a un tipo de cero).
  A partir de 2005, Nueva Zelandia introdujo un mecanismo de "cargo revertido" para gravar ciertos servicios importados, y estableció normas que permiten aplicar el tipo impositivo cero al suministro nacional de servicios financieros a las empresas en ciertos casos.

86. Se cobra un impuesto sobre el consumo a los productos del petróleo, las bebidas alcohólicas y los productos del tabaco.
  Todos los tipos son específicos.  También se aplica un impuesto a las entidades que ofrecen actividades de juegos.

Cuadro III.5

Estructura de los ingresos fiscales por impuestos directos e indirectos, 2002-2008

(millones de dólares neozelandeses y porcentajes)

	
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Total de ingresos por impuestos (millones de dólares neozelandeses)
	40.645 
	43.482 
	47.755 
	52.675
	54.502
	56.984

	
	(Porcentaje del total) 

	Impuestos directos
	65,5
	65,6
	67,1
	70,1
	69,6
	70,9

	Impuestos sobre la renta
	65,5
	65,6
	67,1
	70,1
	69,6
	70,9

	Impuesto sobre la renta de las personas físicas
	47,5
	46,2
	45,1
	45,4
	45,5
	47,3

	Impuesto sobre la renta de las sociedades
	13,6
	15,0
	17,0
	18,6
	17,5
	16,0

	Impuestos sobre la renta retenidos
	4,5
	4,4
	5,0
	6,1
	6,7
	7,6

	Impuestos indirectos
	34,5
	34,4
	32,9
	29,9
	30,4
	29,1

	Aranceles
	0,5
	1,0
	1,4
	1,4
	1,6
	1,5

	Impuesto especial sobre el consumoa
	7,2
	5,9
	5,2
	4,9
	4,9
	4,6

	Impuesto sobre los productos y servicios, neto
	22,9
	23,6
	22,4
	20,1
	20,6
	19,5

	Impuesto sobre las carreras y loterías 
	0,7
	0,7
	0,7
	0,6
	0,5
	0,5

	Gravamen sobre los recursos energéticos 
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	Derecho sobre los vehículos automóviles 
	0,2
	0,2
	0,1
	0,4
	0,4
	0,4

	Arbitrios por el uso de carreteras 
	1,5
	1,5
	1,5
	1,4
	1,4
	1,5

	Derechos de timbre y derechos sobre los cheques 
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,1

	Impuesto sobre los ingresos suplementarios
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9

	Otros
	0,4
	0,4
	0,5
	0,0
	0,0
	0,1


a
Esta cifra comprende el "impuesto especial sobre el consumo" que se aplica a los productos de origen nacional, y los "derechos equivalentes al impuesto especial sobre el consumo" que se aplican, a los mismos tipos, a productos equivalentes importados directamente para el consumo interno (Parte VII (Impuesto sobre el consumo y derechos equivalentes al impuesto especial sobre el consumo), Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo de 1996).

Nota:
Ejercicio finalizado en junio.

Fuente:
Datos proporcionados por las autoridades.

87. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos y las Órdenes sobre Gravámenes conexas, Nueva Zelandia permite a los productores cobrar los gravámenes sobre determinados productos básicos que se han de abonar a una entidad jurídica o en el primer punto de venta.  Estos gravámenes, aplicables a tipos específicos o ad valorem que oscilan entre el 0,15 y el 5 por ciento, se aplican a las ventas internas, a las importaciones (no se aplican nunca) y a las exportaciones, a los mismos tipos, salvo en el caso de los aguacates.  No se permite a las organizaciones industriales gastar los ingresos por gravámenes en actividades comerciales de ninguna índole.  Estos gravámenes representan un monto anual aproximado de 94 millones de dólares neozelandeses, y se derivan mayormente de las ventas de leche y carne;  los ingresos se utilizan sobre todo para financiar actividades de investigación y desarrollo destinadas a la producción y la comercialización;  también se aplican a la promoción y a la transferencia de tecnología.

d) Impuestos directos

88. Como resultado del Análisis de los Impuestos Comerciales de 2006, el tipo impositivo correspondiente a las empresas individuales se redujo del 33 al 30 por ciento para el ejercicio fiscal 2008/2009;  se aplica a las empresas de propiedad de residentes y no residentes.  La ventaja que ofrecían los tipos relativamente bajos del impuesto sobre la renta de las sociedades en Nueva Zelandia ha disminuido con el tiempo, al declinar los tipos legales en numerosos países de la OCDE.  Por ello, el tipo de Nueva Zelandia supera el tipo medio de la OCDE en varios puntos porcentuales.
  Según la OCDE, el actual sistema impositivo internacional de Nueva Zelandia, que grava la renta obtenida por algunas filiales extranjeras de empresas neozelandesas, alienta a las empresas nacionales a seguir siendo pequeñas y locales o a trasladar su oficina principal a otro país si se proponen ampliar sus actividades en el extranjero.
  Un proyecto de ley tributaria que actualmente se encuentra ante el Parlamento, cuya aprobación está prevista para mediados de 2009, eximirá de impuestos la renta comercial "activa" obtenida por las filiales extranjeras (capítulo I);  con esta medida, el sistema impositivo internacional de Nueva Zelandia será comparable al de otros países.  Esta exención de impuestos para la renta "activa" por actividades manufactureras o industriales de un valor de 112,5 millones de dólares neozelandeses, se aplicará durante cuatro años, y beneficiará a las empresas extranjeras de propiedad neozelandesa;  su propósito es permitir a las empresas nacionales ampliar sus actividades internacionales aprovechando la reducción de los impuestos y de los costos de cumplimiento.

89. Por otra parte, se han introducido cambios en la escala del impuesto sobre la renta de las personas físicas.  Hasta octubre de 2008, el impuesto sobre la renta de las personas era progresivo, con umbrales no ajustados por inflación que no habían cambiado en más de siete años, período en el cual los ingresos familiares habían aumentado en aproximadamente el 30 por ciento.  El 1º de octubre de 2008 se introdujeron los siguientes cambios en la escala:  12,5 por ciento (hasta 14.000 dólares neozelandeses), 21 por ciento (hasta 40.000 dólares neozelandeses), 33 por ciento (hasta 70.000 dólares neozelandeses), y 39 por ciento (más de 70.000 dólares neozelandeses).  El 1º de abril de 2009, 2010 y 2011 entrarán en vigor nuevos cambios en materia de tipos impositivos y umbrales.  Cuando todos los cambios impositivos anunciados se hayan aplicado plenamente, el 1º de abril de 2011, los tipos y umbrales del impuesto sobre la renta de las personas serán los siguientes:  12,5 por ciento (hasta 14.000 dólares neozelandeses), 20 por ciento (hasta 50.000 dólares neozelandeses), 33 por ciento (hasta 70,000 dólares neozelandeses) y 37 por ciento (más de 70.000 dólares neozelandeses).  Los cambios en el impuesto sobre la renta de las personas incluyen asimismo la introducción de una bonificación fiscal para asalariados independientes, que entrará en vigor el 1º de abril de 2009 y que consistirá en un pago semanal de 10 dólares neozelandeses para las personas que ganan entre 24.000 y 44.000 dólares neozelandeses y que no reciben una prestación, bonificaciones fiscales en el marco del programa "Working for Families" (Trabajar para las familias), o una pensión de jubilación de Nueva Zelandia.  La bonificación fiscal para asalariados independientes se reducirá en 13 centavos por cada dólar neozelandés percibido en concepto de ingreso entre 44.001 y 48.000 dólares neozelandeses.  La cuantía de la bonificación fiscal para asalariados independientes se incrementará a 15 dólares neozelandeses semanales a partir del 1º de abril de 2010 y se reducirá en 13 centavos por cada dólar neozelandés percibido en concepto de ingreso entre 44.001 y 50.000 dólares neozelandeses.  Se admiten muy pocas exenciones tanto del impuesto sobre las sociedades como del impuesto sobre la renta de las personas, de modo que las bases impositivas son amplias.  Nueva Zelandia no aplica ningún impuesto formal a los beneficios de capital, aunque ciertos beneficios de capital se gravan en determinadas circunstancias (por ejemplo, en relación con ciertas operaciones de venta de tierras).

e) Incentivos fiscales

90. En comparación con otros países, el sistema tributario de Nueva Zelandia ofrece relativamente pocas concesiones;  ello se debe a que Nueva Zelandia centra su política fiscal en mantener una base amplia y tipos bajos.  Sin embargo, además de las concesiones en materia de aranceles e impuestos especiales (secciones 2) iii) e) y 4) ii) b)), en virtud de determinados tratos de favor, los plazos de las deducciones en concepto de gastos de capital (por ejemplo, los gastos de investigación y desarrollo) se aceleran (por ejemplo, con respecto a los bienes de capital utilizados en la extracción de petróleo y minerales, la silvicultura y las producciones cinematográficas).  El Gobierno está preparando reformas para el régimen de las desgravaciones fiscales relacionadas con actividades de investigación y desarrollo (sección 4) ii) a)).

vii) Políticas de desarrollo industrial

b) Desarrollo industrial

91. El Gobierno de Nueva Zelandia ha mantenido su enfoque proactivo, que se centra en la creación de un entorno comercial y reglamentario más propicio.  En julio de 2003 se encargó al NZTE la tarea de ayudar a potenciar los beneficios derivados de la exportación, fortalecer las economías regionales y prestar asistencia para el desarrollo económico tanto a las industrias como a empresas particulares (sección 3) vii)).  Pueden utilizar los servicios del NTZE todas las empresas, desde las incipientes hasta los grupos de exportadores establecidos.  El NZTE ofrece, entre otros, servicios de asesoramiento, capacitación, consultoría, financiación y asistencia para el desarrollo de negocios y mercados.
  El Gobierno prevé prestar asistencia prioritaria a tres sectores en particular, debido a su potencial (capítulo IV):  la biotecnología y la tecnología agropecuaria;  las industrias creativas (por ejemplo, la música, la cinematografía, etc.);  y la tecnología de la información y las comunicaciones.  Sin embargo, el NZTE también colabora con otros sectores, incluidos los de los alimentos y las bebidas, la construcción con madera, la manufactura especializada y la enseñanza.  Desde julio de 2007, el Fondo Estratégico Regional del NZTE viene ayudando a 14 regiones, así como a las Islas Chatham, a mejorar la calidad de su entorno comercial regional mediante el desarrollo y la aplicación de estrategias orientadas a fomentar el desarrollo económico regional.
  Cada región puede solicitar hasta 750.000 dólares neozelandeses durante un período de tres años.  El Fondo Estratégico Regional es la continuación del plan de Estrategia y Capacidad del Programa de Acuerdos de Asociación Regional, que dejó de funcionar el 30 de junio de 2007.

92. Nueva Zelandia mantiene otros dos programas de desarrollo económico regional.  El Fondo para Empresas de Auckland es un fondo que, para el período de 2007/2010, cuenta con 3 millones de dólares neozelandeses destinados a apoyar el desarrollo de Auckland como ciudad de categoría mundial.  El Fondo para Asociaciones Empresariales promueve el intercambio de conocimientos, la innovación y el desarrollo de firmas que puedan competir a nivel mundial mediante proyectos que alienten la formación de asociaciones y redes colaborativas en el plano regional.  En el período 2007/2008 se asignaron a este fondo 5,9 millones de dólares neozelandeses.

93. Nueva Zelandia sigue dando prioridad a la innovación en su estrategia de desarrollo económico, reconociendo la importancia de la innovación como factor que contribuye al crecimiento de la productividad.
  En marzo de 2006, el Programa de Transformación Económica del Gobierno reemplazó al Marco de crecimiento e innovación como estrategia general para el desarrollo económico.  El Gobierno financia una amplia variedad de programas que prestan apoyo para la consecución de los siguientes objetivos:  mejorar el acceso a la financiación, incrementar el nivel de participación de las empresas neozelandesas en el mercado internacional, acelerar el ritmo de la innovación y mejorar las perspectivas de las empresas nuevas.  Todos los años, el Gobierno invierte en programas de asistencia a las empresas;  el total de las asignaciones correspondientes al período 2006/2007 ascendió a 286,495 millones de dólares neozelandeses.

94. La transformación económica, encabezada y coordinada por el Ministerio de Desarrollo Económico, es una de las máximas prioridades del Gobierno.  Tanto el gasto total en investigación y desarrollo como el gasto total de las empresas en investigación y desarrollo en relación con el PIB son inferiores a los promedios de la OCDE por amplio margen.
  En comparación con la mayoría de los países de la OCDE, el sistema de innovación de Nueva Zelandia se caracteriza por la mayor presencia de organizaciones públicas en todo el ámbito de la investigación y el desarrollo, y por el predominio de los laboratorios del Estado en la investigación financiada con fondos públicos.  Los organismos del sector público, como los institutos de investigación de la Corona, las universidades y los politécnicos son las principales entidades que proveen conocimientos y tecnología a la industria.  Nueva Zelandia carece de las grandes empresas de alta tecnologías que realizan gran parte de la investigación y desarrollo para empresas en los países más industrializados.  La Fundación de Investigación, Ciencia y Tecnología, un organismo oficial administrado por un consejo independiente, que funciona en el ámbito del Ministerio de Investigación, Ciencia y Tecnología, es el principal organismo de financiación para la investigación relacionada con la industria.  En el período de 2007/2008, la Fundación de Investigación, Ciencia y Tecnología invirtió más de 493 millones de dólares neozelandeses -casi la tercera parte del gasto bruto de Nueva Zelandia en investigación y desarrollo- de los cuales el 59 por ciento se destinó a los institutos de investigación de la Corona, el 31 por ciento a las universidades y el 10 por ciento al sector privado.  Se incentiva a los organismos estatales para que colaboren entre sí y procuren obtener cofinanciación del sector privado para investigar temas genéricos que interesan a los sectores industriales.  El programa Technology New Zealand, administrado por la Fundación de Investigación, Ciencia y Tecnología, proporcionó 53 millones de dólares neozelandeses durante el período 2007/2008 para apoyar el desarrollo de las capacidades de investigación de las empresas de tecnología en ámbitos importantes para ellas y para Nueva Zelandia en general.  En consonancia con la práctica internacional, en 2007 se introdujo una bonificación fiscal del 15 por ciento (15 centavos de cada dólar neozelandés) en favor de las empresas que realizan actividades de investigación y desarrollo acreedoras a este beneficio, que tendría efecto en el ejercicio fiscal de 2008;  esta medida se derogará el 30 de abril de 2009.  Los costos fiscales estimados para los períodos de 2007/2008 y 2008/2009 son de 37 millones y 208 millones de dólares neozelandeses, respectivamente.

c) Subvenciones

95. En su notificación correspondiente a 2007, presentada de conformidad con el artículo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, Nueva Zelandia notificó la existencia de 13 programas que proporcionan asistencia a la industria en forma de donaciones, destinadas principalmente a fortalecer las capacidades empresariales, el crecimiento, la inversión, el desarrollo regional y la investigación en desarrollo en determinadas esferas (por ejemplo, los productos marinos, la biotecnología y la silvicultura).
  A través de uno de estos programas, se reembolsa el impuesto especial sobre el consumo aplicado a la gasolina utilizada con fines comerciales en cualquier vehículo automóvil, embarcación o aeronave.  Desde 2006, la iniciativa "Buy Kiwi Made", cuyos fondos ascienden a 11,5 millones de dólares neozelandeses, proporciona financiación (hasta el 50 por ciento del costo de un proyecto) para iniciativas sectoriales o regionales destinadas a dar un mayor realce a los productos nacionales por medio de campañas publicitarias;  en enero de 2009, el programa se estaba revisando.  En el período 2005/2006, el gasto en el marco de estos programas alcanzó un valor de 102 millones de dólares neozelandeses;  más de un tercio de esa cifra correspondió al Programa de Tecnología para la Expansión Empresarial.

96. Al parecer, Nueva Zelandia no concede subvenciones directas a ninguna actividad económica.  En la agricultura, la estimación de la ayuda a los productores (EAP) de Nueva Zelandia sigue siendo la más baja entre los miembros de la OCDE (1 por ciento);  sólo se presta esa ayuda para la investigación fundamental y el control de plagas y enfermedades.
  Según la OCDE, parece que se mantienen ayudas a los precios de mercado en el caso de los huevos y las aves de corral.  Las medidas en frontera impuestas para impedir la entrada de plagas y enfermedades parece tener un efecto similar al de las ayudas a los precios de mercado (sección 2) ix) y capítulo IV).  La ayuda del Gobierno para el sector de la agricultura también se provee en el caso de grandes catástrofes naturales o de condiciones climáticas adversas.

d) Medidas en materia de fijación de precios

97. Nueva Zelandia no mantiene controles de precios, a excepción de los relacionados con la reglamentación del precio de la transmisión y distribución de la energía eléctrica (capítulo IV).  No obstante, la publicación por el Organismo de Administración Farmacéutica (PHARMAC), entidad de la Corona facilitadora y administradora de fondos
, de una lista de productos farmacéuticos subvencionados ha inducido a las empresas a reducir los precios.  A finales de junio de 2008, en la Lista Farmacéutica de Nueva Zelandia figuraban 1.716 medicamentos, que precisan o no receta, subvencionados por el Gobierno.  La lista, que se puede consultar en línea
, se publica tres veces al año y se actualiza mensualmente.  También se encuentran en el mercado medicamentos que no figuran en la lista.  En su origen, el PHARMAC se estableció para gestionar el gasto público en medicinas vendidas con receta utilizadas por la comunidad, así como algunos productos farmacéuticos suministrados a los pacientes hospitalizados.  El gasto público anual del Presupuesto para productos farmacéuticos comunitarios ascendió a 600 millones de dólares neozelandeses en 2006/2007, a 636 millones de dólares neozelandeses en 20007/2008, y a 653 millones de dólares neozelandeses en 2008/2009.

viii) Función de las empresas de propiedad estatal y privatización
98. Como se señaló en el anterior Examen de Nueva Zelandia, a mediados del decenio de 1980 se privatizaron varias grandes empresas de propiedad estatal, pero esa política cambió a partir de 1999.  Durante el período objeto de examen no ha tenido lugar ninguna otra privatización de activos estatales, y Nueva Zelandia ha procedido a recomprar Air New Zealand, los ferrocarriles y transbordadores, ha establecido el Kiwibank, y ha vuelto a nacionalizar la empresa Sociedad de Indemnización de Accidentes;  asimismo, el Consejo Regional de Auckland ha revertido la privatización parcial de Puertos de Auckland.
  Como resultado de ello, la parte de los ingresos totales de las empresas estatales en el PIB aumentó del 8,1 por ciento en 2003 al 10,7 por ciento a finales de junio de 2008;  en ese momento, las empresas de propiedad del Estado tenían unos 15.000 empleados.

99. Las empresas de propiedad estatal deben operar como empresas exitosas, para lo cual han de ser tan rentables y eficientes como las empresas equivalentes que no son propiedad de la Corona, ser un buen empleador y dar muestras de sentido de responsabilidad social hacia la comunidad en la que ejercen sus actividades;  a finales de junio de 2008, su superávit de explotación ascendía a 723 millones de dólares neozelandeses.  Sus consejos de administración disfrutan de autonomía total para operar, incluso en materia de asignación de recursos y fijación de precios de productos y servicios.  El consejo de administración debe presentar anualmente a los ministros que tienen participación (normalmente los Ministros de Empresas de Propiedad Estatal y de Finanzas) una declaración de intenciones empresariales y una descripción general de los objetivos empresariales, los cuales son supervisados rigurosamente por los ministerios pertinentes.  Es necesario que el Gobierno negocie un contrato explícito con la empresa de propiedad estatal si desea que ésta realice operaciones no comerciales.
  Hay 19 empresas de propiedad estatal (con inclusión de Air New Zealand Limited, empresa con participación mayoritaria del Estado que no está incluida en el marco legislativo que reglamenta a las empresas de propiedad estatal), cuyos ingresos totales ascienden a unos 14.600 millones de dólares neozelandeses
;  las aportaciones de fondos públicos en el capital social se concentran en la New Zealand Railways Corporation (45,8 por ciento) y en las tres empresas de generación eléctrica (Genesis Power, Meridian Energy, and Mighty River Power) (31 por ciento).

100. Además de las empresas de propiedad estatal, existen empresas de propiedad de la Corona e institutos de investigación de la Corona.  Las empresas de propiedad estatal persiguen un objetivo puramente comercial (ser una empresa eficiente);  las empresas de propiedad de la Corona y los institutos de investigación de la Corona tienen objetivos mixtos, comerciales y no comerciales.  Las empresas de propiedad de la Corona están sujetas a la Ley de Entidades de la Corona de 2004 (no a la Ley de Empresas Públicas de 1986).  Algunas empresas de propiedad de la Corona están sujetas a su propia legislación.  Hay más de 2.500 empresas de propiedad de la Corona, cuyos ingresos totales ascienden a unos 29.000 millones de dólares neozelandeses.  Entre ellas, figuran 2.463 consejos de administración de escuelas, 31 instituciones de enseñanza terciaria, 21 consejos sanitarios de los distritos y nueve institutos de investigación de la Corona.
  Los gobiernos locales han ampliado su ámbito de acción y, además de prestar los servicios básicos locales (por ejemplo, los relacionados con el agua, los residuos y el saneamiento), realizan ahora diversas actividades sociales y económicas.  Al parecer, las inversiones comerciales de los consejos locales en sectores como el de los puertos rinden pocos beneficios y distorsionan la asignación de los recursos.

101. Los resultados de las empresas de la Corona (esto es, las empresas de propiedad estatal, las empresas de propiedad de la Corona y los institutos de investigación de la Corona) son objeto de seguimiento por parte de la Dependencia consultiva de seguimiento de las empresas de la corona (CCMAU).  La CCMAU está vinculada administrativamente al Ministerio de Finanzas de Nueva Zelandia, pero funciona con independencia.  Su principal cometido es el seguimiento de los resultados de las empresas de propiedad estatal y otras empresas de la Corona y asesorar a los ministros con participación en ellas.
  Además, el Ministerio de Finanzas, en tanto que principal organismo gubernamental encargado del balance general del sector público, también desempeña la función de asesor de los ministros con participación.  La CCMAU está encargada de hacer el seguimiento de 36 empresas de la Corona en las esferas de la energía, la tierra y el medio ambiente, las comunicaciones, los servicios de infraestructura y la ciencia y la innovación.

ix) Política de competencia

102. El principal texto legislativo que rige la competencia sigue siendo la Ley de Comercio de 1986, cuyo objetivo es "promover la competencia en los mercados para que a largo plazo se beneficien los consumidores en Nueva Zelandia".  Además, la Ley de Comercio Leal de 1986 prohíbe las prácticas comerciales que induzcan a error, sean engañosas y desleales, y garantiza el cumplimiento por parte de los agentes comerciales de las normas relativas a información del consumidor y seguridad de los productos.  Existen asimismo algunas leyes relativas a determinados sectores que se ocupan de la competencia, por ejemplo, la Ley de Reforma del Sector de la Electricidad de 1998, la Ley de Telecomunicaciones de 2001, la Ley de reestructuración del sector de productos lácteos de 2001;  la Parte 9 de la Ley de Aviación Civil de 1990;  y la Parte 1 de la Ley de Transporte Marítimo de 1987.
  Si bien los sectores de las telecomunicaciones, la electricidad y los productos lácteos están sujetos a una normativa específica en materia de competencia
, deben además cumplir con las leyes de Comercio y de Comercio Leal.  Por otra parte, el responsable verticalmente integrado de las telecomunicaciones (véase el capítulo IV), y también de los productos lácteos, está sujeto a un régimen de acceso específico.

103. Mientras que la Ley de Comercio abarca todos los sectores de la economía, quedan parcialmente exentas de sus disposiciones determinadas entidades, entre ellas el PHARMAC (sección ii) c) supra), que está parcialmente eximido de su Parte 2 (prácticas comerciales restrictivas), si bien, según las autoridades, el PHARMAC no se vale de esta exención
;  algunos servicios (capítulo IV) y algunas de las empresas comerciales del Estado de Nueva Zelandia, a efectos de poder financiar o llevar a cabo sus actividades.  Con respecto a las empresas comerciales del Estado, las autoridades han indicado que Zespri (sección 3) v)), el único exportador de kiwis de Nueva Zelandia, debe cumplir estrictamente las disposiciones de la Ley de Comercio.

104. La Ley de Comercio prohíbe prácticas comerciales restrictivas como las siguientes:  las que limitan sustancialmente la competencia, la fijación de precios, el abuso de poder "unilateral" de mercado y el mantenimiento de precio de reventa, y las fusiones y adquisiciones que reducen sustancialmente la competencia.
  A fin de adaptarse a nuevas circunstancias, la Ley ha sido modificada varias veces.  Una enmienda introducida en 2001 reforzó disposiciones clave relacionadas con los umbrales de la competencia, así como las sanciones aplicadas en caso de infracción de las prohibiciones.  La prohibición del abuso del poder de mercado unilateral se modificó con el fin de reducir el umbral del poder de mercado, de "posición dominante" a "grado sustancial de poder de mercado".  Del mismo modo, se modificó la prohibición de las fusiones contrarias a la competencia, dejando de lado la prueba estructural basada en "fortalecer o adquirir una posición dominante" en favor de una prueba de índole más económica, basada en "el efecto probable de una disminución sustancial de la competencia".  En algunos casos que requieren una intervención mayor, también se autoriza a la Comisión a determinar los precios, los ingresos y las normas de calidad de los bienes y servicios controlados en virtud de la Parte IV de la Ley.  Se introdujo una nueva parte IVA, a fin de establecer un régimen de control reglamentario específico para las grandes empresas de líneas eléctricas.

105. La Ley de Comercio Modificada de 2005 se adoptó con el fin de reflejar nuevas normas legislativas relacionadas con la incorporación de material por referencia a la legislación terciaria;  estas modificaciones se relacionaban con el régimen aplicado por la Comisión de Comercio en relación con los umbrales fijados para las empresas de líneas eléctricas (véase infra).  En 2006, se inició la revisión de las partes IV, IV4A y V de la Ley de Comercio, y en septiembre de 2008 se aprobó la Ley de Comercio Modificada, que introduce reformas fundamentales en las disposiciones de control reglamentario previstas en la Ley de Comercio de 1986.  Concretamente, las disposiciones de la Ley de Comercio Modificada comprenden normas genéricas destinadas a imponer la reglamentación económica a sectores de bienes y servicios en los que la competencia no es factible.  Abarca la reglamentación económica de los servicios de líneas eléctricas y gasoductos, y las actividades de aeródromo de los tres principales aeropuertos internacionales de Nueva Zelandia (los de Auckland, Wellington y Christchurch).  Otras enmiendas se relacionan con la autorización para modificar compromisos y el cumplimiento de los compromisos asumidos en virtud del artículo 69A de la Ley de Comercio de 1986 en relación con la aprobación o la autorización de fusiones.  También se aprobaron enmiendas menores al régimen de aprobación y autorización establecido en la Ley.  Se encuentra pendiente de aprobación un proyecto de ley modificado cuyo propósito es dar efecto a esas decisiones normativas (enero de 2009).  En marzo de 2008, el Comité de Desarrollo Económico del Consejo de Ministros propuso enmendar la Ley de Comercio a fin de que las empresas de propiedad estatal, a excepción de Meridian Energy, Mighty River Power y Genesis Energy, y los institutos de investigación de la Corona sean tratados como organismos interrelacionados y no estén sujetos a las restricciones impuestas por la Ley de Comercio con respecto a su capacidad de cooperar entre sí.

106. De conformidad con un acuerdo firmado en 1990, las disposiciones de la Ley de Comercio también se amplían a Australia en virtud del artículo 36A de la Ley, que prohíbe el uso de una posición dominante, ya sea en Australia o en Nueva Zelandia, para restringir la entrada a cualquier mercado particular.
  Todo supuesto dumping de productos australianos en el mercado neozelandés se examina con arreglo al artículo 36A de la Ley, y no en base a las disposiciones sobre dumping de la Ley de Derechos Antidumping y Derechos Compensatorios.  En octubre de 2003, la Comisión firmó un memorando de entendimiento con la Comisión Australiana para la Competencia y el Consumo (ACCC), el Secretario de Estado e Industria de Su Majestad y la Oficina de Comercio Leal del Reino Unido.
  El memorando de entendimiento firmado en 1994 con la ACCC fue reemplazado en 2007 por el Acuerdo de Cooperación entre la ACCC y la Comisión de Comercio.  En 2006, estos organismos también firmaron un Protocolo de Cooperación para la Revisión de las Fusiones.  Asimismo, la Comisión de Comercio ha celebrado acuerdos de cooperación con el Comisario de Defensa de la Competencia del Canadá (también firmados con Australia) y con la Comisión de Comercio Leal del Taipei Chino (también firmados con Australia).  La Comisión de Comercio es miembro activo de la Red Internacional de Competencia Económica y participa en el Comité de la Competencia de la OCDE.

107. La Comisión de Comercio fomenta la competencia y el comercio leal en la economía utilizando para ello sus facultades resolutorias (relativas a las aprobaciones y autorizaciones), de aplicación y de control reglamentario.  Las responsabilidades de la Comisión en materia de aplicación de las normas se encuentran en las leyes de Comercio, Comercio Leal y Contratos de Crédito y Financiación del Consumo, y sus responsabilidades en materia de adopción de resoluciones y control reglamentario están estipuladas en la Ley de Comercio.  Por otra parte, la Comisión de Comercio es el regulador sectorial específico de las empresas de líneas eléctricas (junto con la Comisión de Electricidad), los gasoductos, las telecomunicaciones, los mercados de productos lácteos y las actividades de aeródromo de los tres principales aeropuertos.  Con arreglo a la recientemente modificada parte IV de la Ley de Comercio, ahora es posible imponer muchas formas de control reglamentario a los bienes o servicios controlados, entre las que figuran la divulgación de información, un régimen obligatorio de negociación/arbitraje, un régimen de trayectoria precio‑calidad personalizado por defecto, o el control convencional de la relación precio-calidad.  Con la excepción de las telecomunicaciones y los productos lácteos, la Comisión no tiene competencias generales para resolver diferencias.  Los procedimientos de aplicación efectiva y las decisiones de la Comisión de Comercio pueden recurrirse ante La Corte Superior de Nueva Zelandia, y ante la Corte de Apelación y la Corte Suprema, si se concede la autorización.  Nueva Zelandia aplica un régimen de derecho civil conforme al cual la Comisión de Comercio debe recurrir a los tribunales, en lugar de un régimen administrativo en el cual el organismo encargado de las cuestiones relativas a la competencia puede adoptar decisiones sobre las sanciones y resolver diferencias.

108. Durante el período objeto de examen, la Comisión publicó varias directrices.  En las Directrices Revisadas sobre Fusiones y Adquisiciones (de 1º de enero de 2004) se detalla cómo aplicará la Comisión la prueba basada en los umbrales "que reduzcan sustancialmente la competencia" al examinar las solicitudes de adquisición de empresas.  Se prevén "protecciones especiales" para las partes de mercado que tienen pocas probabilidades de infringir la Ley, que se aplican en los siguientes casos:  i) cuando la tasa de concentración de tres empresas en el mercado en cuestión es inferior al 70 por ciento, y la parte de mercado de la entidad fusionada es inferior a aproximadamente el 40 por ciento, o ii) cuando la tasa de concentración de tres empresas supera el 70 por ciento y la parte de mercado de la entidad fusionada es inferior a aproximadamente el 20 por ciento.  Entre las otras directrices publicadas durante el período que se examina figuran las siguientes:  Directrices sobre los procedimientos de la Comisión en relación con las solicitudes de aprobación de adquisiciones de empresas (noviembre de 2008);  Directrices sobre la relación entre la parte II de la Ley de Comercio de 1986 y la Ley de Telecomunicaciones de 2001;  Directrices para los proveedores de servicios de banda ancha;  y Proyecto de Directrices sobre el método de la Comisión para estimar el costo del capital.

109. En virtud de los artículos 74A a 74D de la Ley de Comercio, el Comisionado puede dictar órdenes de suspensión de actividades cuya contravención puede ser sancionada con multas de hasta 500.000 dólares neozelandeses.  Además, el valor de las multas aplicadas a las personas que hayan contravenido las prácticas comerciales restrictivas es el más alto entre 10 millones de dólares neozelandeses o el 10 por ciento del volumen de facturación, o el triple de las ganancias ilegales en el caso de las personas jurídicas;  las multas de 500.000 dólares neozelandeses a las personas físicas se pueden complementar con la prohibición de que las personas culpables de infracciones graves ocupen puestos de dirección en empresas.

110. A partir de noviembre de 2004 se aplica una política de clemencia, cuya finalidad es quebrar el comportamiento de cártel:  se ofrece inmunidad contra los procedimientos iniciados por la Comisión de Comercio a la primera persona involucrada en un cártel que presente información sobre éste y que coopere plenamente con la Comisión.  Al mismo tiempo, en el marco de una nueva política de cooperación, la Comisión de Comercio se comprometió a ejercer su discreción en el sentido de adoptar medidas de aplicación menos rigurosas, o abstenerse de adoptar medidas contra personas físicas o jurídicas que proporcionen información y que cooperen de manera plena y continua.  Estas políticas han ayudado a la Comisión a identificar e investigar cárteles, en particular los cárteles internacionales que afectan los mercados de Nueva Zelandia.  Se está realizando una revisión a fin de determinar si hay formas de hacer aún más eficaces las políticas.

111. En los últimos años, la mayoría de las investigaciones realizadas por la Comisión de Comercio han tenido que ver con prácticas de comercio leal, seguidas por cuestiones relativas a la inocuidad de los productos y a los créditos de consumo (cuadro AIII.1).  Al parecer, un número relativamente pequeño de estas investigaciones llegan hasta la fase del litigio;  muchas se resuelven por medio de cartas de aviso sobre el cumplimiento, advertencias y soluciones administrativas.

x) Gestión de las empresas

112. La buena gestión de las empresas constituye un requisito previo para que los mercados de capitales funcionen eficientemente y para que los recursos sean asignados a los sectores donde se los pueda utilizar de la manera más productiva.  Los casos de quiebra bancaria de gran resonancia, recientemente registrados en el mundo, han repercutido en los mercados internacionales de capitales y en la confianza de los inversores, lo que ha obligado a varios países a examinar la eficacia de las políticas de gestión de las empresas.

113. Los requisitos que impone Nueva Zelandia en materia de gestión de las empresas y de comunicación de datos financieros se basan principalmente en la Ley de Declaración de Hacienda de 1993 y la Ley de Sociedades de 1993;  para cotizar en la bolsa de Nueva Zelandia las empresas también deben atenerse a las normas sobre cotización en bolsa.  La Ley es administrada por el Registro de Sociedades.  La Dirección de Examen de las Normas Contables, establecida en virtud de la Ley, examina y aprueba las normas sobre comunicación de datos financieros.  Desde el 1º de julio de 2007, las entidades de la Corona (sección 4) iii)) adoptaron plenamente las normas de Nueva Zelandia equivalentes a las Normas Internacionales de Información Financiera (NZ IFRS).
  Todas las empresas (entidades informantes), salvo las que estén exentas, deben comunicar anualmente sus estados financieros.  Los requisitos en materia de comunicación de datos difieren ligeramente en función del tipo de entidad.  En general, si una entidad informante emite valores o cuenta con una o más filiales, sus estados financieros deben ser verificados.  Se exige a las empresas el registro de los estados financieros cuando se trata de entidades emisoras de valores públicos, empresas extranjeras, filiales de empresas constituidas fuera de Nueva Zelandia o empresas en las que al menos el 25 por ciento del poder de voto lo controle una empresa constituida fuera de Nueva Zelandia o una persona residente en el extranjero.  La Ley estipula asimismo la cuantía máxima de las multas que pueden imponerse a los directores si incumplen estos requisitos.

114. Las empresas que están exentas de presentar sus estados financieros al Registro de Sociedades se definen como "sociedades exentas".  Entre ellas figuran las empresas sujetas a los requisitos menos rigurosos en materia de comunicación de datos financieros, así como las empresas declaradas exentas a causa de la naturaleza de sus operaciones.  Una empresa exenta es la que no es extranjera ni entidad emisora, y que no forma parte de un grupo de empresas.  A fin de reducir los costos del cumplimiento para las empresas, a partir de 2006 el sistema de exención de las empresas, que permite que determinadas empresas pequeñas y medianas (PYME) presenten sus estados financieros en un formato sencillo (en el que se comunican los "detalles financieros esenciales")
, se suprimió el criterio basado en el volumen de facturación anual inferior a 1 millón de dólares neozelandeses y activos totales por menos de 450.000 dólares neozelandeses, en favor de una prueba basada en el cumplimiento de "dos criterios de tres":  volumen de facturación inferior a 2 millones de dólares neozelandeses, activos por menos de 1 millón de dólares neozelandeses, y/o cinco o menos empleados equivalentes de tiempo completo.
  En 2005 se introdujeron cambios para eliminar los requisitos en materia de comunicación de datos financieros para las empresas constituidas en Nueva Zelandia con una participación extranjera del 25 por ciento o más;  el Registro de Sociedades tiene facultades para conceder exenciones, y las empresas constituidas en el extranjero pueden solicitarlas.  En el marco de una revisión de las prescripciones en materia de comunicación de datos financieros, se está examinando la aplicación de la versión neozelandesa de las Normas Internacionales de Información Financiera (NZ IFRS);  la revisión tiene por objeto determinar qué entidades deben comunicar sus datos financieros, y hasta qué nivel.
  En febrero de 2006, más del 85 por ciento de las compañías de Nueva Zelandia eran microempresas con cinco empleados o menos;  un gran porcentaje de ellas podría acogerse al régimen de sociedades exentas.

115. La Comisión de Valores de Nueva Zelandia regula los mercados de capitales del país y obliga a las entidades de valores a que, antes de emitirlos, faciliten informes de inversiones a los suscriptores.  En el caso de las empresas que cotizan en la Bolsa de Nueva Zelandia (NZSE), los requisitos en materia de cotización son supervisados por New Zealand Exchange Limited (NZX), bajo la vigilancia de la Comisión de Valores;  ésta vela por el cumplimiento de la Ley de Valores y supervisa los informes financieros de las entidades emisoras.  En agosto de 2008, todas las entidades emisoras que cotizaban en la Bolsa de Nueva Zelandia, a excepción de algunas entidades de doble cotización o que cotizaban en bolsas de otros países, habían sido objeto de revisión al menos una vez.
  La Comisión considera que la calidad general de la comunicación de datos financieros en Nueva Zelandia es buena.

116. Según un informe basado en encuestas realizadas a más de 125 altos directivos de las principales empresas y organizaciones, en 2006 un tercio de las empresas habían "adoptado tempranamente" el nuevo régimen de normas de información financiera
;  la actividad realizada por los comités de auditoría se consideraba satisfactoria.  Debido al alto nivel de integración económica transtasmania, Nueva Zelandia y Australia vienen intentando compatibilizar sus marcos reglamentarios, en la medida posible, a fin de reducir los costos de transacción para las empresas.  La idea de establecer un organismo regulador encargado de supervisar los estados contables es apoyada con reservas.  Actualmente, las políticas que promueven la independencia de los auditores están firmemente arraigadas en el entorno comercial de Nueva Zelandia.

xi) Derechos de propiedad intelectual

117. Nueva Zelandia es parte contratante en nueve tratados de la OMPI;  aplica siete de ellos y es firmante de los otros dos.  Se ha decidido ratificar el Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas, el Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas, y el Arreglo de Niza relativo a la Clasificación Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas.  Las ratificaciones tendrán lugar tras la promulgación del proyecto de modificación de la Ley de Marcas Comerciales (Tratados internacionales y observancia), que actualmente se encuentra ante el Parlamento y cuya adopción está prevista para principios de 2010.  Una vez que se haya aprobado el proyecto de Ley de Patentes, actualmente ante el Parlamento, Nueva Zelandia podrá ratificar el Tratado de Budapest.  Si bien Nueva Zelandia no ha ratificado el Tratado de Nairobi sobre la protección del Símbolo Olímpico, éste está protegido por la legislación neozelandesa (actualmente, la Ley de Gestión de Eventos Importantes de 2007).  Como Miembro de la OMC, Nueva Zelandia estaba obligada a aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la OMC.  El Organismo Neozelandés de Desarrollo Internacional (NZAID), el Ministerio de Desarrollo Económico (MED) y la Oficina de Propiedad Intelectual de Nueva Zelandia (IPONZ) desarrollan actividades de asistencia técnica relacionadas con la aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC, destinadas a países en desarrollo y países menos adelantados en la región de Asia y el Pacífico.

c) Propiedad industrial

Patentes

118. Durante el período objeto de examen no se introdujeron modificaciones en la legislación sobre patentes de Nueva Zelandia.  La protección de las patentes se basa en la Ley de Patentes de 1953, modificada por última vez en 1999.  El 9 de julio de 2008 se presentó al Parlamento un proyecto de Ley de Patentes destinado a reemplazar la ley de 1953.
  Su finalidad es actualizar el régimen de patentes de Nueva Zelandia a fin de garantizar un equilibrio apropiado entre la provisión de incentivos adecuados para la innovación y la transferencia de tecnología, y la protección de los intereses del público en Nueva Zelandia.  El proyecto de ley incluirá criterios más rigurosos para la concesión de patentes, e introducirá la norma de la novedad absoluta, así como la prescripción de que todas las solicitudes deben examinarse desde el punto de vista de la obviedad y la utilidad.  Se introducirán asimismo nuevas medidas que ayudarán a proteger los intereses de los maoríes en lo que respecta a sus conocimientos tradicionales y plantas y animales indígenas.  El proyecto de ley también reformará el régimen reglamentario del sector profesional de los agentes de patentes.  El proyecto de ley será objeto de una primera lectura en el Parlamento, y se prevé que, durante 2009, sea remitido a un comité especial que examinará las presentaciones del público que se reciban en relación con el proyecto.  Es improbable que el proyecto de ley sea promulgado como ley antes de principios de 2010.

119. El plazo de protección de las patentes es de 20 años a partir de la fecha de la solicitud, lo cual satisface los requisitos mínimos del Acuerdo sobre los ADPIC.  Los certificados de adición, que se otorgan por las mejoras en la invención original, también pueden otorgarse, pero no durante más tiempo que el plazo otorgado para la patente original.  Se pueden conceder patentes tanto de productos como de procesos.  Las solicitudes de patentes pueden ser presentadas por cualquier persona que alegue ser el inventor o por el titular de una patente en un país de convenio;  se define como país de convenio el que es parte en cualquier acuerdo internacional del que también sea parte Nueva Zelandia, ampliando así este derecho a todos los Miembros de la OMC.

120. Nueva Zelandia otorga asimismo dos modalidades de ratificación de patentes.
  La primera es voluntaria y permite al titular de la patente solicitar una "licencia de pleno derecho" en cualquier momento posterior a la concesión de la patente.  La segunda modalidad de ratificación es obligatoria:  toda persona interesada en explotar una patente puede, tras un período de tres años contados a partir de la concesión de la patente o de cuatro años contados a partir de la fecha de la solicitud, si ésta es posterior, solicitar una licencia al Tribunal.  Las licencias obligatorias otorgadas en virtud de esta disposición no son necesariamente exclusivas, no pueden asignarse a personas que no sean la razón social en la que el titular de la licencia está interesado y se limitan a abastecer principalmente el mercado de Nueva Zelandia.  Durante el período objeto de examen no se ha otorgado ninguna licencia obligatoria, ni "licencias de pleno derecho" ratificadas por una patente.

121. Las solicitudes de patente se presentan en la Oficina de Propiedad Intelectual de Nueva Zelandia (IPONZ), dependiente del Ministerio de Desarrollo Económico.  A través del Comisionado, esta Oficina otorga las patentes y registra las marcas comerciales y los dibujos o modelos.  En la actualidad todas las solicitudes de patentes se examinan en el plazo de una semana desde su presentación (en el caso de las solicitudes de fase nacional del Tratado de Cooperación en materia de Patentes, tan pronto como se recibe la documentación requerida).
  Según las autoridades, el proceso de examen establecido de conformidad con la Ley de Patentes de 1953 es menos estricto que en la mayoría de los demás países.  En Nueva Zelandia, las solicitudes de patentes se examinan con respecto a la materia, la novedad y la suficiencia de la descripción, pero no con respecto a la obviedad o la utilidad.  La novedad se determina utilizando una norma basada en la "novedad local".  El número total de patentes otorgadas anualmente y de las patentes en vigor viene descendiendo sin cesar desde 2003.

Marcas de fábrica o de comercio

122. La protección que otorga Nueva Zelandia a las marcas de fábrica o de comercio se basa en la Ley de Marcas Comerciales de 2002, que entró en vigor en 2003.  Esta Ley se ha modificado en varias ocasiones, incluso dos veces durante el período objeto de examen (en 2003 y en 2005);  su Reglamento de 2003 fue modificado en 2006.  La Ley se modificó a fin de aclarar varias cuestiones menores de carácter técnico y de redacción, e introducir el principio del agotamiento internacional de los derechos en materia de marcas de fábrica o de comercio;  el Reglamento fue modificado en 2006 a efectos de prever el uso de la novena edición de la Clasificación de Niza.  En diciembre de 2006, el Gobierno aceptó enmendar las leyes de Marcas Comerciales y de Derecho de Autor a efectos de permitir al Ministerio de Desarrollo Económico investigar y enjuiciar delitos penales relacionados con la falsificación de marcas de fábrica o de comercio registradas y la piratería lesiva del derecho de autor.  En 2007, el Gobierno también aceptó modificar las leyes de Marcas Comerciales y de Derecho de Autor a fin de facilitar que el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia proceda al enjuiciamiento discrecional de los importadores de artículos falsificados y pirateados.
  Se conferirán al Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia facultades específicas para decomisar los artículos falsificados y pirateados que se encuentren bajo su control.  Estas enmiendas figuran en el proyecto de Ley de Marcas Comerciales (Tratados Internacionales y Observancia) presentado al Parlamento el 8 de septiembre de 2008.

123. Las marcas se otorgan por un plazo de siete años, prorrogable indefinidamente por períodos de 10 años.  Las solicitudes al efecto deben presentarse al Comisionado de Marcas de Fábrica o de Comercio, dependiente de la IPONZ.  Se envía al solicitante un informe de no conformidad o un aviso de aceptación, normalmente dentro de los cinco días laborables siguientes a la fecha de recepción, seguido de un aviso de aceptación si se acepta la marca, que es objeto de un anuncio en el Intellectual Property Journal.  Si no se presenta ante la IPONZ un aviso de objeción a la marca de fábrica o de comercio, se expide un certificado de registro dentro de los tres meses siguientes a la fecha del anuncio de la aceptación de las marcas de fábrica o de comercio.

Indicaciones geográficas

124. En la actualidad, las indicaciones geográficas están protegidas en virtud de la legislación de protección del consumidor (la Ley de Comercio Leal de 1986) y el ilícito civil de imitación fraudulenta.
  La Ley de Indicaciones Geográficas de 1994 fue derogada el 14 de abril de 2008;  la Ley de Registro de las Indicaciones Geográficas (Vinos y Bebidas Espirituosas) de 2006, destinada a reemplazar a la Ley de Indicaciones Geográficas de 1994, todavía no ha entrado en vigor.
  La Ley de 2006 permitirá el registro de indicaciones geográficas de vinos y bebidas espirituosas y, una vez en vigor, completará el nivel actual de la protección conferida a las indicaciones geográficas en Nueva Zelandia para estos productos.  No se ha indicado una fecha concreta para la entrada en vigor de la Ley, dado que aún se encuentran pendientes algunas cuestiones relativas a la aplicación.  El registro de indicaciones geográficas que se establecerá en virtud de la Ley será mantenido por la IPONZ y estará abierto al público.  Las solicitudes serán examinadas por el Director del Registro de Indicaciones Geográficas.  Los detalles del proceso de registro, incluidos los procedimientos para la interposición de objeciones, serán objeto de reglamentación.  Si el Director del Registro lo considera conveniente, podrá establecer un comité de indicaciones geográficas, integrado por un miembro del Instituto Geográfico de Nueva Zelandia, el Topógrafo General y representantes de la industria en cuestión, en relación con una solicitud de registro, modificación o eliminación de una indicación geográfica.  El registro será voluntario, dado que se mantendrán los mecanismos actuales para los productores que no consideren necesario solicitar el registro.  También se mantendrán los mecanismos existentes para productos que no sean los vinos y las bebidas espirituosas.

Protección de las obtenciones vegetales

125. La protección de las obtenciones vegetales se contempla a lo largo de la Ley de Derechos sobre las Obtenciones Vegetales de 1987.  El derecho sobre la obtención vegetal confiere a su titular el derecho exclusivo a producir y a vender material de reproducción vegetativa de esa obtención vegetal en particular.  Además, en el caso de las frutas que se reproducen vegetativamente y las obtenciones vegetales ornamentales, el propietario tiene derecho a reproducir la obtención protegida para su producción comercial.  La protección se otorga durante un período de 20 años a partir de la fecha de la concesión del derecho sobre la obtención vegetal (23 años en el caso de plantas leñosas).  Las solicitudes pueden dirigirse a la Oficina de Derechos sobre las Obtenciones Vegetales del Ministerio de Desarrollo Económico.  La concesión de un derecho de obtención vegetal a una nueva obtención se evalúa mediante ensayos de cultivo que pueden llevar varios años.  En algunos casos, la Oficina de Derechos sobre las Obtenciones Vegetales puede aceptar los resultados de los ensayos realizados en el extranjero.  En 2003, se realizó la revisión de la Ley de Derechos sobre las Obtenciones Vegetales y se elaboró un proyecto de modificación de la Ley de Derechos sobre las Obtenciones vegetales para someterlo a consulta en 2005.
  La presentación del proyecto se postergó hasta que el Tribunal de Waitangi haya finalizado su informe sobre la reclamación "WAI 262", presentada en el marco del Tratado de Waitangi, que se relaciona con los derechos de los maoríes sobre la flora y la fauna indígenas.  No se conoce la fecha de finalización de dicho informe.  Cuando se apruebe, el proyecto de ley reforzará los derechos de los titulares de derechos sobre obtenciones vegetales, haciéndolos comparables con los previstos en virtud de la revisión de 1991 del Convenio de la UPOV.  La actual Ley de Derechos sobre las Obtenciones Vegetales de 1987 concede únicamente los derechos previstos en la revisión de 1978 del Convenio de la UPOV.

Dibujos y modelos industriales

126. Nueva Zelandia ofrece protección a los dibujos y modelos industriales al amparo de la Ley de Dibujos y Modelos Industriales de 1953, modificada en 1996 y 1999.  En virtud de esta Ley, los dibujos nuevos y originales pueden registrarse en el Comisionado de la IPONZ para un período de cinco años, prorrogable por otros dos períodos de cinco años cada uno, lo que hace un total de 15 años.  En cualquier momento posterior al registro pueden expedirse licencias obligatorias para el uso del dibujo o modelo si se formula una solicitud fundamentada en que el dibujo o modelo no se aplica en Nueva Zelandia.  En el caso de que el dibujo o modelo no haya sido registrado, en virtud de la Ley de Derecho de Autor de 1994 el derecho de autor para un dibujo o modelo industrialmente aplicado tendrá una vigencia de 16 años, y de 25 años para las obras de artesanía.
  En el caso de un dibujo o modelo registrado, el derecho de autor sólo tendrá vigencia durante el período del registro del dibujo o modelo.
  Las autoridades también pueden utilizar el dibujo o modelo sin pagar canon alguno o en las condiciones convenidas con el titular del mismo.

d) Derecho de autor y derechos conexos

127. La Ley de Derecho de Autor de 1994 es el principal texto legislativo que rige la protección del derecho de autor para las obras originales literarias, teatrales, musicales y artísticas, las grabaciones de sonido, las películas cinematográficas, los programas de televisión y radio, los programas transmitidos por cable y el formato tipográfico de las ediciones publicadas.  Su reglamento fue modificado en 2003 y 2007;  la propia Ley fue modificada en 2008.  Las modificaciones introducidas en 2008 tenían por objeto asegurar que la ley de derecho de autor estuviese actualizada con respecto a la tecnología digital, e incorporar en ella los siguientes temas:  la creación de un derecho de comunicación al público que sea neutral con respecto a la tecnología;  la aclaración de la responsabilidad de los proveedores de servicios de Internet (PSI) en casos de infracción del derecho de autor;  la actualización de la lista de los actos permitidos como prácticas comerciales leales y de la lista de establecimientos de enseñanza, bibliotecas y archivos;  la introducción de una excepción de cambio de formato para copiar grabaciones de sonido para uso personal o para uso personal en el hogar, siempre que se cumplan ciertas condiciones;  y la ampliación de la protección concedida a los mecanismos de protección tecnológica.

128. Se otorga la protección del derecho de autor durante el período de vida del autor, más un período de 50 años contados desde el año civil del fallecimiento del autor en el caso de las obras literarias, teatrales, musicales y artísticas, y de 50 años contados desde el año civil en que fueron creadas, en el caso de las grabaciones de sonido y las películas cinematográficas.  En el caso de los programas de televisión y radio y los programas transmitidos por cable, este período es de 50 años contados desde el año civil en que se hicieron por vez primera o se incluyeron en el servicio de programa por cable.

129. En virtud de la Ley de 1998 modificatoria de la Ley de Derecho de Autor (Supresión de la prohibición de importaciones paralelas), el Gobierno suprimió la prohibición que la Ley de Derecho de Autor de 1994 imponía a las importaciones paralelas de bienes sujetos a protección de derecho de autor.  La conclusión de una revisión realizada en 2007 por el Gobierno de la política relativa a las importaciones paralelas fue mantener el statu quo, determinando por ende que Nueva Zelandia continuaría aplicando su política liberal con respecto a las importaciones paralelas de todos los artículos a excepción de las películas cinematográficas.  Por lo tanto, se encuentra en vigor la prohibición de efectuar la importación paralela de películas por un período de nueve meses después de la fecha de su lanzamiento internacional, si se prevé utilizarlas con fines comerciales.  Esta política será revisada en los próximos cinco años, en el marco de una revisión más amplia de la Ley de Derecho de Autor de 1994.

130. Para 2003, el Gobierno se proponía adoptar una legislación que reforzase la carga de la prueba en los casos de infracción civil del derecho de autor, haciendo más fácil para los titulares de los derechos tomar medidas contra las infracciones del derecho de autor relacionadas con determinadas obras importadas protegidas por el derecho de autor.  Desde entonces, no se han realizado progresos con respecto a este tema.

e) Medidas de observancia

131. Las alegaciones de infracción de los derechos de propiedad intelectual pueden dirimirse en los tribunales civiles.
  Diversos textos legislativos sobre los derechos de propiedad intelectual prevén los recursos legales aplicables en casos de infracción, entre los cuales figuran los mandamientos judiciales, la concesión de indemnizaciones por daño o liquidación de beneficios y otras medidas.

132. La Policía de Nueva Zelandia también puede iniciar procedimientos penales por las infracciones del derecho de autor cometidas en el curso de operaciones comerciales (artículos 131 a 133 de la Ley de Derecho de Autor de 1994) y la falsificación de marcas de fábrica o de comercio registradas (artículos 120 a 124 de la Ley de Marcas Comerciales de 2002).  Entre las medidas que pueden imponerse figuran la pena de prisión, las sanciones pecuniarias y la confiscación, el decomiso y la destrucción de las mercancías infractoras y de los materiales utilizados para producirlas.  En casos penales de infracción de la propiedad intelectual o de falsificación de una marca comercial registrada, el tribunal podrá imponer penas de prisión de hasta cinco años;  en caso de que esté implicada una empresa, serán declarados culpables del delito sus directores y gerentes.  Entre otras medidas figuran multas de hasta 50.000 dólares neozelandeses.  Como se ha señalado, el proyecto de ley de modificación de la Ley de Marcas Comerciales (Tratados Internacionales y Observancia) modificará las leyes de Derecho de Autor y de Marcas Comerciales a fin de que el Ministerio de Desarrollo Económico y el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia puedan investigar y enjuiciar más fácilmente los delitos penales relacionados con la falsificación de marcas comerciales y la piratería de derechos de autor.

133. En lo que respecta a las marcas comerciales o los productos protegidos por derecho de autor infractores, el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia tiene poderes adicionales, pudiendo suspender la puesta en circulación de tales productos importados si el titular del derecho ha cursado a la Aduana un aviso de protección en frontera.  Esos productos pueden ser retenidos por el Servicio de Aduanas por un plazo de 10 días laborables, prorrogables a 20 días.  Desde 2003, el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia ha aceptado 89 avisos de empresas y ha realizado 3.274 investigaciones.  El Servicio de Aduanas puede adoptar otras medidas acordes con la decisión adoptada por el Tribunal.
� APEC (2007a).


� Entre los ejemplos se incluyen los automóviles en el Japón, las uvas en los Estados Unidos y los cítricos en Australia y los Estados Unidos, antes de que se transporten a Nueva Zelandia.


� Artículo 2 de la Sección Segunda de la Ley de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo, de 1996.


� El capítulo 98 del SA, titulado "Provisiones varias de Nueva Zelandia", comprende las mercancías para el despliegue y el socorro de emergencia, así como las provisiones de a bordo de los buques y aerotransportadas que se exportan de Nueva Zelandia.


� APEC (2007a).


� Dado que en Nueva Zelandia los derechos ad valorem se perciben sobre la base del precio f.o.b., que excluye los gastos de seguros y de fletes, Nueva Zelandia proporciona menos protección arancelaria que la mayoría de los demás Miembros de la OMC, en los que los derechos ad valorem se perciben sobre el precio c.i.f.


� Estos equivalentes ad valorem han sido calculados por las autoridades utilizando la metodología de París.


� Los "otros" tipos se aplican principalmente a las piezas y los componentes cuyos aranceles dependen del tipo aplicado a la maquinaria, el aparato o equipo para el que se hayan diseñado.


� En 2006, aproximadamente el 95 por ciento de las importaciones, en términos de valor, que entraron en Nueva Zelandia estuvieron exentas de impuestos (APEC, 2007a).  En febrero de 2009, las autoridades sospechaban que esta cifra podría ser más baja, pero no menos del 73,5 por ciento o el 84 por ciento, según un análisis preliminar e incompleto.


� Los otros tipos se aplican principalmente a las piezas y los componentes cuyos aranceles dependen del producto manufacturado final en que se utilizan.


� Mientras que el arancel aplicado está disponible en la nomenclatura del SA de 2007, el arancel consolidado sólo está disponible en la nomenclatura del SA de 1996, por lo que no son comparables.


� Documentos WT/L/713 y WT/L/712 de la Secretaría de la OMC, de 21 de diciembre de 2007.


� Documento G/SECRET/HS02/NZL/1 de la Secretaría de la OMC, de 22 de abril de 2005.


� APEC (2007a).


� APEC (2007a).


� Ministerio de Desarrollo Económico (2003).


� Se consideran mercancías alternativas idóneas aquellas que cumplen una función igual o similar a la de las mercancías importadas y que competirían directamente con ellas.


� Documento G/AG/N/NZL/43 de la OMC, de 17 de marzo de 2006.


� Documento G/RO/N/51 de la OMC, de 1º de junio de 2007.


� Documento G/ADP/N/1/NZL/2/Suppl.3 de la OMC, de 23 de febrero de 2007.


� Estos datos pertenecen a la base de datos que mantiene la División de Normas de la OMC con arreglo a las notificaciones hechas por los Miembros.


� Documento G/ADP/N/173/NZL de la OMC, de 15 de julio de 2008.


� Documento G/SCM/N/178/NZL de la OMC, de 16 de julio de 2008.


� Comunicación del Gobierno de Nueva Zelandia, "New Zealand's safeguard regime to be strengthened", 12 de marzo de 2009.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://beehive.govt.nz/release/new+zealand039s+safeguard+regime+be+strengthened"��http://beehive.govt.nz/release/ new+zealand039s+safeguard+regime+be+strengthened�.


� Las actividades de la Oficina de Normas de Nueva Zelandia son financiadas por los usuarios, principalmente mediante las ventas de publicaciones sobre normas y mediante contratos con la industria y el Gobierno a efectos de la elaboración de normas.


� Documento G/TBT/W/295 de la OMC, de 30 de octubre de 2008.


� Este acuerdo de cooperación se negoció en paralelo al Acuerdo de Libre Comercio entre China y Nueva Zelandia (capítulo II) y se ha incorporado en un anexo a dicho ALC.  Está basado en principios de gestión del riesgo para facilitar el comercio y mejorar el cumplimiento, y abarca una serie específica de productos eléctricos y electrónicos para los que puede demostrarse un nivel de confianza mutua suficiente.


� APEC (2006), capítulo 50.


� Catálogo de la Oficina de Normas de Nueva Zelandia.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.standards.co.nz/"��http://www.standards.co.nz�.


� Para los Comités Conjuntos Australia/Nueva Zelandia, la representación de cada país tiene que ser equilibrada, igual que debe serlo la representación total de cada Comité.


� Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.standards.co.nz/news/Standards+Update.htm"��http://www.standards.co.nz/news/Standards+Update.htm� [26 de septiembre de 2008].


� Acuerdo entre Australia y Nueva Zelandia por el que se establece el Consejo de Administración, el Consejo Asesor Técnico y la Junta de Examen de Acreditaciones del Sistema conjunto de acreditación de Australia y Nueva Zelandia (Tratado JAS-ANZ), de marzo de 1998.


� Documento G/SPS/W/20 de la OMC, de 22 de junio de 1995.


� Como resultado del análisis del riesgo, actualmente se permite la importación de algunos quesos sin pasteurizar, a saber, Gruyère, Sbrinz y Emmental (procedentes de Suiza), Roquefort y los quesos de rallar de dureza extra elaborados con leche cruda.  Nueva Zelandia no importa huevos frescos ni aves de corral.


� En Nueva Zelandia, el 99 por ciento de los ingresos agrícolas brutos se generan a precios mundiales sin ayuda (OCDE, 2007a).


� Antes de este cambio, en el período de julio 2002-2007, la NZFSA funcionaba como un organismo semiautónomo adscrito al Ministerio de Agricultura y Silvicultura.


� APEC (2006), capítulo 5.


� Información en línea del Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.maf.govt.nz/mafnet/profile/businesses/"��http://www.maf.govt.nz/mafnet/profile/businesses/� [3 de julio de 2008].  Estos cambios se notificaron a la OMC en 2004 (documento G/SPS/GEN/517, de 19 de octubre de 2004).


� Información en línea de Bioseguridad de Nueva Zelandia, Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.biosecurity.govt.nz/biostrategy"��http://www.biosecurity.govt.nz/biostrategy� [3 de julio de 2008].


� Información en línea de Bioseguridad de Nueva Zelandia, Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.biosecurity.govt.nz/biostrategy"��http://www.biosecurity.govt.nz/biostrategy� [3 de julio de 2008].


� Información en línea de Bioseguridad de Nueva Zelandia, Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.biosecurity.govt.nz/files/biosec/sys/strategy/biosecurity-strategic-plan.pdf"��http://www.biosecurity.govt.nz/files/biosec/sys/strategy/biosecurity-strategic-plan.pdf� [14 de enero de 2009].


� Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/ContentTopicSummary____29393.aspx [3 de julio de 2008].


� Estos principios son:  rendimiento de la inversión, competencia abierta y efectiva, transacciones leales, responsabilidad y garantías procesales, y no discriminación.


� Ministry of Economic Development (2007).


� Información en línea de la Secretaría del APEC, Government Procurement Resources - New Zealand.  Consultado en:  http://www.apec.org/apec/apec_groups/committee_on_trade/government_ procurement/resources/new_zealand.html [3 de julio de 2008].


� Ministry of Foreign Affairs and Trade (2005d), capítulo 11:  contratación pública.


� Comptroller and Auditor General (2008).


� OMC (2003).


� Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/MultipageDocumentPage____19689.aspx [7 de julio de 2008].


� En Singapur se aplica un umbral de valor de 50.000 DEG, que equivalen a 131.860 dólares neozelandeses (al 13 de enero de 2009).


� Información en línea de la Secretaría del APEC, Government Procurement Resources - New Zealand.  Consultada en:  http://www.apec.org/apec/apec_groups/committee_on_trade/government_ procurement/resources/new_zealand.html [3 de julio de 2008].


� La Red de Creación de Capacidad Industrial es una unidad operativa dependiente del Organismo de Fomento Comercial y Empresarial de Nueva Zelandia (NZTE)�, el organismo de desarrollo económico nacional del Gobierno;  hasta junio de 2004 era conocido como la Oficina de Suministros Industriales de Nueva Zelandia (NZISO).


� Información en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Consultada en:  http://www.customs.govt.nz/exporters/Customs+Requirements/Clearance+of+Goods.htm [9 de julio de 2008].


� Información en línea del Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.  Consultada en:  http://www.customs.govt.nz/NR/rdonlyres/7AE179D6-B1BF-44C8-B0A5-EE934E1D3012/0/FactSheet04.pdf [18 de enero de 2009].


� Documento G/STR/N/10/NZL de la OMC, 8 de noviembre de 2004.


� Documento G/STR/N/10/NZL de la OMC, de 8 de noviembre de 2004.


� Documento G/STR/N/7/NZL de la OMC, de 27 de julio de 2001.


� Fonterra Cooperative Group se encuentra entre las seis principales empresas lecheras del mundo en términos de volumen de negocios (según la calificación de Rabobank correspondiente a junio de 2006), es líder mundial en exportación de productos lácteos y su participación en el comercio mundial de productos lácteos supera un tercio.  Información en línea de Fonterra.  Consultada en:  http://www.fonterra.com/wps/ wcm/connect/fonterracom/fonterra.com/our+business/fonterra+at+a+glance/about+us/key+facts [10 de julio de 2008].


� Información en línea de ECO.  Consultada en:  http://www.nzeco.govt.nz/.


� Trade New Zealand, el organismo estatal de fomento del comercio, e Industry New Zealand, el organismo de desarrollo económico del Gobierno, se fusionaron el 1º de julio de 2003 para formar New Zealand Trade and Enterprise (Organismo de Fomento Comercial y Empresarial de Nueva Zelandia), (información en línea de New Zealand Trade and Enterprise.  Consultada en:  http://www.nzte.govt.nz/section/11919.aspx and http://www.nzte.govt.nz/section/11728.aspx [14 de julio de 2008]).


� OCDE (2008d).


� OCDE (2007e).


� Los proveedores de los bienes y servicios exportados tienen derecho a percibir desgravaciones fiscales por insumos�.


� Los tipos de los impuestos especiales sobre el tabaco y el alcohol se ajustan anualmente respecto del IPC para mantener el valor real del impuesto especial.


� Los tipos de este impuesto son:  el 4 por ciento del beneficio en las apuestas de carreras, el 5,5 por ciento de la cifra de negocios de la comisión de loterías, el 20 por ciento de los beneficios obtenidos en máquinas de juegos, y el 4 por ciento de las ganancias de los casinos.


� OCDE (2007c).


� OCDE (2007d).


� Información en línea del NTZE.  Consultada en:  http://www.nzte.govt.nz/section/11909.aspx.


� NTZE (2007).


� Nueva Zelandia procura aumentar los ingresos per cápita por medio del crecimiento sostenible.  Uno de sus objetivos a largo plazo ha sido aumentar su PIB per cápita hasta situarlo en la mitad superior de los países de la OCDE.  Teniendo en cuenta estos objetivos, puede considerarse que el principal desafío en materia de política es aumentar la productividad.  Algunas características de la economía de Nueva Zelandia han obstaculizado el sistema de la innovación:  el pequeño tamaño y el aislamiento geográfico del país, el limitado número de empresas grandes que operan a escala internacional, y la importancia histórica de la agricultura, sector que ha concentrado la mayor parte de las actividades de investigación y desarrollo, tanto privadas como públicas.  Los resultados de Nueva Zelandia en materia de medidas de fomento de la innovación varía según los sectores (OCDE, 2007d).


� Para más información sobre los numerosos programas en curso, véase OECD (2007d).


� OCDE (2008c).


� Documento G/SCM/N/155/NZL de la OMC, de 6 de julio de 2007.


� OCDE (2007a).


� El Gobierno paga todo o parte del costo de la mayoría de los medicamentos que se venden con receta.  PHARMAC no compra ni revende productos farmacéuticos;  su función principal es gestionar el presupuesto farmacéutico en nombre de los consejos sanitarios de los distritos, y decidir qué medicamentos serán financiados por el Gobierno.  Información en línea de PHARMAC.  Consultada en:  http://www.pharmac.govt.nz/suppliers/AboutPHARMAC.


� Información en línea de PHARMAC.  Consultada en:  http://www.pharmac.govt.nz/ patients/Schedule.


� New Zealand Herald, "Privatisation - NZ swims against tide", 8 de mayo de 2008.  Consultado en:  http://www.nzherald.co.nz/section/story.cfm?c_id=280&objectid=10508667 [28 de julio de 2008].


� Esta cifra no incluye a KiwiRail, comprada el 1º de julio de 2008 (información en línea de CCMAU, consultada en:  http://www.ccmau.govt.nz).


� Si se llega a tal acuerdo, la Corona efectuará a la empresa de propiedad estatal el debido reembolso por sus bienes o servicios (sección 7, Ley de Empresas Públicas de 1986). 


� Dichas empresas son las siguientes:  AgriQuality New Zealand Limited;  Airways Corporation of New Zealand Limited;  Asure New Zealand Limited;  Electricity Corporation of New Zealand Limited;  Genesis Power Limited;  Landcorp Farming Limited;  Meridian Energy Limited;  Meteorological Service of New Zealand Limited;  Mighty River Power Limited;  New Zealand Post Limited;  New Zealand Railways Corporation;  Solid Energy New Zealand Limited;  Timberlands West Coast Limited;  Transpower New Zealand Limited;  Kordia Group Limited;  Animal Control Products;  Learning Media Limited;  Quotable Value New Zealand;  y Air New Zealand Limited (Treasury, 2007b).


� Treasury (2007b), p. 165.


� Información en línea de CCMAU.  Consultada en:  http://www.ccmau.govt.nz/about-ccmau.html [30 de julio de 2008].


� Información en línea de CCMAU.  Consultada en:  http://www.ccmau.govt.nz/companies-we-monitor.html [30 de julio de 2008].


� Según las autoridades, "estos sectores necesitaban una normativa específica debido a su importancia para la economía neozelandesa y al notorio perjuicio público causado por la concentración de poder de mercado".  Los sectores de las telecomunicaciones, la electricidad y los productos lácteos siguen sujetos a la Ley de Comercio.  No obstante, además, el responsable verticalmente integrado de las telecomunicaciones, y también de los productos lácteos, está sujeto a un régimen de acceso específico. 


� El fundamento de esta legislación reside en la importancia de esos sectores para la economía neozelandesa y el notorio perjuicio público causado por la concentración de poder de mercado.  Cuando la competencia es poca o ninguna, la Comisión se propone lograr, con el tiempo, los resultados que podrían esperarse de mercados competitivos.


� De conformidad con la Ley de reestructuración del sector de productos lácteos, una de las funciones de la Comisión de Comercio es promover la eficiencia en el desempeño de los mercados de los productos lácteos en Nueva Zelandia reglamentando las actividades de Fonterra, a fin de asegurar que los mercados neozelandeses de productos y servicios del sector lechero sean competitivos.


� Según las autoridades, es esencial que haya exenciones para prevenir un ingente número de posibles litigios.  


� Ley de Comercio de 1986.  Consultada en:  http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0005/ latest/DLM87623.html?search=ts_act_Commerce+Act&sr=1 [1º de agosto de 2008].  Deben notificarse las fusiones cuyo resultado sea la creación de una empresa con activos que superen un umbral determinado.


� Ley de Comercio Modificada de 2001, en la cual el artículo 9 reemplaza a los artículos 36 a 36B.


� Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/ templates/MultipageDocumentTOC____35641.aspx [31 de julio de 2008].


� Como consecuencia del acuerdo en el marco del artículo 4 del Protocolo de 1988 sobre aceleración del libre comercio de mercancías, anexo al Acuerdo ANZCERTA, para que a partir del 1º de julio de 1990 se interrumpiera la utilización de medidas antidumping de un país contra el otro, Australia y Nueva Zelandia convinieron en ampliar la aplicación de sus respectivas leyes sobre competencia a los mercados de la otra parte.  Estas disposiciones están contenidas en el artículo 36 de la Ley de Comercio de Nueva Zelandia de 1986 (ver la Ley de 1990 modificadora de la Ley de Comercio, artículo 15) y el artículo 46A de la Ley de Prácticas Comerciales de 1974 de Australia. 


� APEC (2006), capítulo 8.


� State Services Commission (2008).


� En particular, mientras que las entidades informantes deben preparar sus comunicaciones financieras de conformidad con las prácticas contables generalmente aceptadas, las empresas exentas deben prepararlas de conformidad con las políticas contables indicadas en las Obligaciones en materia de Comunicación de Datos Financieros.


� Comunicado de prensa de MED, Financial Reporting Act Changes will Reduce Business Compliance Costs - 22 December 2005.  Consultado en:  http://www.med.govt.nz/templates/Page____15003.aspx [8 de agosto de 2008].


� Comunicado de prensa de MED, Financial Reporting Requirement Decision Announced - 8 August 2005.  Consultado en:  http://www.med.govt.nz/templates/Page____13780.aspx [8 de agosto de 2008].


� Documento de debate de MED, Financial Reporting for Small Companies (the Exempt Company Regime) Introducción, actualizado por última vez el 15 de noviembre de 2005.  Consultado en:  http://www.med.govt.nz/templates/ MultipageDocumentPage____4310.aspx [8 de agosto de 2008].


� Comunicado de prensa de la Comisión de Valores, Cycle 7 of Financial Reporting Surveillance Programme, 6 de agosto de 2008.  Consultado en:  http://www.seccom.govt.nz/new/releases/2008/060808.shtml [8 de agosto de 2008].


� PricewaterhouseCoopers New Zealand (2006).


� Boletín de la Oficina de Propiedad Intelectual de Nueva Zelandia, agosto de 2008.  Consultado en:  http://news.business.govt.nz/news/previous/business/iponz/month,8/year,2008/?COMPANIESOFFICE=8ae1b1a15232f19eae3729327eba40dd [13 de agosto de 2008].


� Véase OMC (2003) para más información sobre el sistema de patentes de Nueva Zelandia.


� Véase también OMC (2003).


� Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, Targets Counterfeit and Pirated Goods - Minister of Customs and Associate Minister of Commerce Media Statement, 27 de diciembre de 2007.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/MultipageDocumentTOC____32536.aspx [13 de agosto de 2008];  and Managing Intellectual Property Weekly News, "New Zealand set to Reform Trade Marks Act", 7 de diciembre de 2007.  Consultado en:  http://www.managingip.com/Article/1778223/New-Zealand-set-to-reform-Trade-Marks-Act.html [13 de agosto de 2008].


� El ilícito civil de imitación fraudulenta forma la base de la protección contra las prácticas comerciales desleales y puede utilizarse en casos en que los bienes o servicios de una persona se presentan como de otra persona.  En el pasado, ciertas partes interesadas del sector del vino invocaban el ilícito civil de imitación fraudulenta para impedir que bodegueros que no fueran franceses utilizasen el término "Champaña" en las etiquetas de sus vinos espumosos (Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, Information Sheet:  Protection for Geographical Indications in New Zealand, actualizada por última vez el 27 de marzo de 2008.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/Page____1203.aspx#P46_9355 [3 de septiembre de 2008]).


� La Ley de Indicaciones Geográficas de 1994, modificada en 1996 a fin de establecer un sistema de registro para las indicaciones geográficas nacionales y extranjeras, no entró en vigor y fue derogada en 2008 (información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, Information Sheet:  Protection for Geographical Indications in New Zealand, actualizada por última vez el 27 de marzo de 2008.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/ Page____1203.aspx#P46_9355 [3 de septiembre de 2008]).


� Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, Review of the Plant Variety Rights Act 1987.  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/ ContentTopicSummary____1734.aspx [3 de septiembre de 2008].


� Artículo 75 de la Ley de Derecho de Autor de 1994, que estipula que una obra se ha aplicado industrialmente cuando se han realizado en tres dimensiones más de 50 copias de la obra para su venta o alquiler. 


� Artículo 74 de la Ley de Derecho de Autor de 1994.


� Incluidos los tribunales superiores y la Corte de Apelación.  La última instancia de apelación es la Corte Suprema.





