	
Page I.1


	WT/TPR/S/216
Examen de las Políticas Comerciales
Página 116


	Nueva Zelandia
WT/TPR/S/216

Página 99



IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

1) Introducción

1. Desde su último examen, Nueva Zelandia ha seguido reduciendo su nivel medio de protección arancelaria, además de continuar la desreglamentación.  No obstante, persisten niveles variables de protección en frontera e intervención del Estado en determinados sectores, lo que representa posibles impedimentos a la asignación eficiente de recursos en la economía.

2. La agricultura, la silvicultura y la pesca representaron el 6,2 por ciento del PIB y el 7,5 por ciento del empleo total en 2006/2007, lo que indica que la productividad de la mano de obra agrícola tiene un nivel sustancialmente menor que el resto de la economía.  Sin embargo, el crecimiento de la productividad total de los factores en la agricultura superó al de la economía en general y el sector es muy competitivo a nivel internacional.  En consecuencia, sigue formando parte integrante de la economía de Nueva Zelandia, y en 2007 representó más del 60 por ciento de sus exportaciones de mercancías.  El Gobierno otorga muy poca ayuda al sector y la Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP) es del 0,7 por ciento (la menor de la OCDE);  se otorga ayuda en forma de obstáculos sanitarios, especialmente para las aves de corral y los huevos y la lucha contra enfermedades y plagas, o ayuda contra los desastres climáticos.  Los aranceles NMF aplicados medios del sector han disminuido, y no hay importaciones sujetas a obstáculos no arancelarios, como restricciones cuantitativas o licencias.  Durante el período objeto de examen, se han disuelto todas las juntas legales de comercialización y se ha desreglamentado su participación en aspectos comerciales como derechos de comercialización y exportación.  Las actividades relativas a los productos de los respectivos sectores que anteriormente desarrollaban estas juntas se administran ahora cuando procede por medio de organizaciones de los sectores financiadas con gravámenes a los productores, establecidas con arreglo a las disposiciones de la Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos de 1990.  No obstante, sigue funcionando una empresa comercial del Estado que tiene derechos legales casi exclusivos para las exportaciones de kiwis.  Fonterra controla el 94 por ciento del mercado, lo que suscita preocupaciones en materia de competencia.  También se realizaron modificaciones a la Ley de Pesca en 2004, que ahora permite la pesca comercial de cualquier especie no sujeta a contingentes que no figure en una lista específica e incluye otras medidas para proteger mejor las poblaciones de peces y los derechos sobre los contingentes.

3. En el sector de la electricidad hay una considerable participación del Estado, dado que las empresas de propiedad estatal generan aproximadamente el 60 por ciento de la electricidad vendida.  La única compañía de transmisión es propiedad del Estado, mientras que las compañías de distribución tienen diversas formas de propiedad que van desde compañías que cotizan en bolsa hasta fondos fiduciarios propiedad de comunidades locales.  La electricidad se comercia en un sistema de mercado liberalizado, sin reglamentación de precios mayoristas ni minoristas.  Algunos servicios de transmisión y distribución de electricidad están sujetos a control de precios (capítulo III y capítulo IV, sección 3) i)).  Durante el período objeto de examen, también se promulgó una reglamentación en el sector del gas y se estableció un órgano regulador.  Como medida para reducir las emisiones, en septiembre de 2008 Nueva Zelandia introdujo un programa de comercio de derechos de emisión.

4. La participación de las manufacturas en el PIB cambió ligeramente al 14,7 por ciento en 2004/2005, mientras que la participación del empleo en el sector disminuyó del 14,4 por ciento en 2003/2004 al 12,7 por ciento en 2007/2008.  La participación de las manufacturas en las exportaciones totales de mercancías disminuyó del 31,5 por ciento en 2003 al 27,7 por ciento en 2007.  El Gobierno está comprometido a que Nueva Zelandia pase a ser una economía de alto valor, de altos salarios e impulsada por las exportaciones.  Con miras a perseguir estos objetivos, el Gobierno ha adoptado varias medidas, como un aumento de la financiación presupuestaria para el desarrollo de aptitudes, el desarrollo de mercados y la comercialización internacional.  El arancel NMF medio aplicado a las manufacturas ha seguido disminuyendo durante el período objeto de examen.  Sin embargo, el bajo promedio de 3,65 por ciento oculta crestas arancelarias que llegan hasta el 11,2 por ciento en los sectores de los textiles, el vestido y el cuero.

5. La contribución de los servicios al PIB disminuyó ligeramente del 70,7 por ciento en 2003/2004 al 70,4 por ciento en 2004/2005, mientras que su participación en el empleo aumentó del 69,4 por ciento en 2003/2004 al 70,8 por ciento en 2007/2008.  El sector de los servicios de Nueva Zelandia, que tiene pocos obstáculos para la participación y limitadas restricciones a la inversión extranjera es relativamente liberal y, por consiguiente, competitivo.  Sin embargo, el Estado participa en determinados sectores, incluido el de la aviación, en el que el Gobierno tiene una participación mayoritaria en la compañía aérea más grande.  Ha proseguido la desreglamentación en el sector de las telecomunicaciones con la desagregación del bucle local.  Con respecto a la navegación de cabotaje, se ha eliminado la limitación legal del uso de buques extranjeros registrados fletados con cesión de la gestión (sección 5) iv) b)).  Ha continuado la reforma del sector con la aplicación del marco sobre coeficiente de garantía del Acuerdo de Basilea II en 2008, y la reglamentación y supervisión cautelares planificadas para el sector de los seguros, cuya aplicación se prevé para 2011.  Nueva Zelandia ha asumido compromisos en 90 de los 155 sectores definidos en el AGCS.

2) Agricultura, ganadería y pesca

i) Panorama general

6. La contribución de la agricultura (incluidas la silvicultura y la pesca) al PIB descendió del 6,4 por ciento en 2002/2003 al 6,2 por ciento en 2006/2007
, mientras que su porcentaje en el empleo total descendió del 8,5 por ciento al 7,1 por ciento (cuadro I.2) lo que significa que la productividad de la mano de obra en el sector está mejorando, aunque su nivel aún es menor que el del resto de la economía.  La agricultura ha mantenido su participación en las exportaciones de mercancías de Nueva Zelandia, de cerca del 60 por ciento, entre 2003 y 2007 (cuadro AI.1).  Las principales exportaciones agrícolas de Nueva Zelandia son los productos lácteos y cárnicos, que representaron más del 17 por ciento y el 10,2 por ciento de todas las exportaciones de mercancías en 2007.  El país es exportador neto de productos lácteos, productos cárnicos, frutas, legumbres y hortalizas.  Es importador neto de productos alimenticios básicos, como el trigo, el arroz y los productos del azúcar.

7. Con las reformas económicas realizadas en los decenios de 1980 y 1990 ha aumentado la eficiencia del sector de la agricultura.  Según una reciente investigación del Ministerio de Agricultura y Silvicultura, en comparación con otros sectores, el aumento de la productividad en la agricultura ha sido el mayor durante el último decenio.

8. La evolución reciente de la política en materia de agricultura se relaciona con el desarrollo sostenible y la gestión de los recursos.  A este respecto, en noviembre de 2004, las funciones en materia de bioseguridad de los distintos ministerios se fusionaron en Bioseguridad de Nueva Zelandia, del Ministerio de Agricultura y Silvicultura
.  En 2003 se inició el Programa de Acción para el Agua Sostenible con objeto de mantener la calidad del agua y satisfacer la creciente demanda de agua (incluso para el riego).  El Fondo para la Agricultura Sostenible
, que funciona desde 2000, ha otorgado donaciones de 85 millones de dólares neozelandeses a más de 600 proyectos dirigidos por productores (a 2008).  El sector de la agricultura está sujeto a la Ley de Comercio y la Ley de Comercio Leal, administradas ambas por la Comisión de Comercio.  La Ley de Comercio promueve beneficios a largo plazo para los consumidores y autoriza a la Comisión a adoptar medidas contra los comportamientos anticompetitivos.  La Ley de Comercio Leal prohíbe la conducta engañosa o que induzca a error y las prácticas desleales de comercio.

ii) Protección en frontera

a) Medidas relacionadas con la importación

9. Los aranceles aplicados por Nueva Zelandia a los productos agropecuarios han seguido descendiendo desde su examen anterior, realizado en 2003.  El promedio de los aranceles NMF aplicados, según la definición de productos agropecuarios de la OMC, fue del 1,8 por ciento en 2008/2009, frente al 2,1 por ciento correspondiente a 2002.  Este porcentaje es menor que el promedio aritmético global de los aranceles NMF aplicados por Nueva Zelandia, que fue del 2,5 por ciento en 2008/2009.  La Lista de Compromisos de Nueva Zelandia permite contingentes arancelarios para las manzanas, las peras y los conos de lúpulo, pero el país no aplica tales contingentes, debido a que el arancel NMF asignado a esos productos es nulo.  Sin embargo, las exportaciones de varios productos agropecuarios fundamentales de Nueva Zelandia están sujetas a los contingentes arancelarios impuestos por algunos interlocutores comerciales (véase la siguiente sección).

10. No se han introducido cambios en la Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos de 1990.  Esta ley permite imponer gravámenes obligatorios sobre los productos, incluidos los importados, para fines de investigación industrial.  Además, permite al sector agropecuario y hortícola financiar actividades relativas a los productos del sector, tales como investigación, difusión de información y promoción de productos.

b) Medidas relacionadas con la exportación

11. La participación del Estado se limita a la asignación por el Gobierno de licencias de exportación (capítulo III) para determinados productos lácteos y cárnicos destinados a determinados mercados.

12. La Junta de Comercialización de Kiwis de Nueva Zelandia ha autorizado al Zespri Group Limited (capítulo III), que es propiedad de cultivadores de kiwi, a tener el derecho automático, pero no exclusivo, de exportar kiwis cultivados en Nueva Zelandia a todos los mercados (con excepción del australiano).
  Todos los demás exportadores de kiwi deben obtener la aprobación de la Junta para poder exportar kiwi en colaboración con Zespri, lo que efectivamente significa que Zespri tiene casi el monopolio de las exportaciones (para los mercados distintos de Australia).  Las exportaciones a Australia se rigen por la Ley de la Autoridad encargada de la Exportación de Productos Hortícolas de Nueva Zelandia de 1987.  Esta Ley impone restricciones cualitativas mediante estrategias de comercialización de las exportaciones desarrolladas por el sector.  En virtud de esta Ley, no está permitido restringir el volumen de las exportaciones ni el número de exportadores a un mercado determinado.

13. Fonterra Co-operative Group (sección iii) infra y capítulo III), creado en 2001, es el principal exportador de productos lácteos.  Aunque Fonterra no tiene derechos de monopolio sobre las exportaciones de productos lácteos y, en principio, compite con otras cooperativas y empresas de productos lácteos, tiene licencias exclusivas, hasta 2010, para exportar productos lácteos a determinados mercados restringidos, enumerados en la Ley de Reestructuración del Sector de Productos Lácteos.  De conformidad con una modificación de diciembre de 2007 de esta Ley, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura asignará licencias de exportación, sobre la base de criterios de admisibilidad
, una vez que finalicen los derechos iniciales de Fonterra.
  También en virtud de esta modificación, la Autoridad de Seguridad Alimentaria de Nueva Zelandia será responsable de la conformidad, la certificación y el cumplimiento de la ley.  No se requieren licencias de exportación para los mercados no restringidos.

14. Con arreglo a la Ley de la Junta de la Carne de 2004, la Junta de la Carne de Nueva Zelandia asigna y administra los contingentes de exportación para la carne de vacuno mayor y menor destinada a los Estados Unidos, y carne de vacuno de alta calidad y carne de ovino y caprino destinadas a las CE.
  La Junta de la Carne de Nueva Zelandia también registra las empresas para la exportación y expide los documentos de origen que acompañan a las exportaciones.

iii) Ayuda interna

15. El sector agrícola de Nueva Zelandia está relativamente exento de medidas internas de control y ayuda.  Según la OCDE, la estimación de la ayuda a los productores (EAP) global fue del 0,7 por ciento en 2007, frente al 2 por ciento en 2003, la más baja de la OCDE (capítulo III).
  Los productores nacionales de aves de corral y huevos están protegidos de enfermedades y plagas exóticas por medidas sanitarias impuestas en frontera.  Debido a estas medidas, los precios nacionales son superiores a los internacionales.
  Entre 2005 y 2007, las Transferencias para un Solo Producto (TSP), que reflejan la diferencia entre los precios mundiales y nacionales, fueron del 19 por ciento para los huevos y del 11 por ciento para las aves de corral, frente al 32 por ciento para los huevos y el 9 por ciento para las aves de corral en 2004‑2006.
  También se destina ayuda presupuestaria a la realización de investigaciones básicas y la lucha contra plagas y enfermedades y en caso de desastres naturales;  y el Gobierno ha creado un fondo para fomentar la agricultura sostenible.
  El valor de la Medida Global de la Ayuda (MGA) aplicada por Nueva Zelandia desde 1995 ha sido cero.

iv) Otras políticas agropecuarias

16. Actualmente, dos organizaciones de productores tienen facultades legales para percibir gravámenes de los productores;  éstas son Deer Industry New Zealand y la Junta de la Industria de la Carne de Porcino.  Todas las demás juntas de comercialización establecidas por ley se han suprimido y la participación en los aspectos comerciales del sector agrícola, como la comercialización y las exportaciones, se ha desreglamentado.  Las actividades relativas a los productos de los respectivos sectores, que anteriormente desarrollaban las juntas de comercialización establecidas por ley, se gestionan ahora por medio de organizaciones de los sectores, establecidas con arreglo a las disposiciones de la Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos de 1990.

17. La Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos de 1990 permite la imposición de gravámenes obligatorios sobre los productos básicos por las asociaciones de los sectores pertinentes:  sólo se pueden imponer gravámenes si son acordados por los productores, quienes deciden cómo se emplearán.
  Las organizaciones que imponen gravámenes deben procurar un nuevo mandato para percibir gravámenes cada seis años mediante un referéndum entre quienes están obligados al pago de los gravámenes.  Una parte proporcional de cada gravamen se destina a investigación y desarrollo, mientras que el resto se destina a control de calidad y comercialización.  No obstante, el gravamen no puede destinarse a financiar actividades comerciales.  Además, en 1996 el Parlamento adoptó disposiciones especiales para que la Ley se aplique a la imposición de gravámenes que permitan sufragar un seguro de los cultivadores de trigo contra los desastres.

18. En 2003 se disolvió la Junta de la Lana de Nueva Zelandia, y en 2004 los productores de carne y lana crearon una nueva organización relativa a los productos de los respectivos sectores, Meat and Wool New Zealand Limited, que asumió las funciones relativas a los productos de los respectivos sectores que cumplían la Junta de la Carne de Nueva Zelandia y la antigua Junta de la Lana de Nueva Zelandia.  En esta reestructuración se redujo la función de la Junta de la Carne de Nueva Zelandia a la administración de los contingentes de exportación de carne.  Meat and Wool New Zealand Limited utiliza los gravámenes percibidos con arreglo a la Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos de 1990 para financiar actividades relativas a los productos de los respectivos sectores, como investigación y desarrollo de productos y producción, desarrollo de mercados, formación y capacitación, y representación de las industrias.  El Reglamento de Deer Industry New Zealand, de 2004 entró en vigor en 2004, en sustitución del Reglamento de la Junta de la Industria de la Caza de 1985.  La Junta de la Industria de la Caza fue sustituida por Deer Industry New Zealand, financiada con un gravamen abonado por los agricultores sobre los cérvidos de crianza sacrificados y los terciopelos de cornamenta de ciervo vendidos.  Las funciones principales de Deer Industry New Zealand son el desarrollo de mercados y la comercialización de productos de cérvidos, la investigación y el desarrollo en materia de ciervos y productos de cérvidos, representación de la industria y transferencia de información.

19. Fonterra Co-operative Group (sección ii) supra y capítulo III)
 obtiene alrededor del 94 por ciento de la leche producida en Nueva Zelandia (2007/2008), y es, por tanto, el operador dominante del mercado interno.
  Para mitigar los riesgos del poder en el mercado, la Ley de reestructuración del sector lácteo establece, entre otras cosas, lo siguiente:  permite a los agricultores ingresar en Fonterra o retirarse de ella obligando a Fonterra a emitir y rescatar acciones al mismo precio (artículo 71 e));  permite a los accionistas de Fonterra que suministren el 20 por ciento de su producción semanal a un fabricante independiente de productos lácteos sin tener que rescatar acciones (artículo 108);  limita la capacidad de Fonterra de mantener cautivos a los proveedores mediante contratos de larga duración garantizando que un tercio de los contratos de suministro expire o se le pueda poner término al final de cada temporada (artículo 107);  y permite al Ministro de Agricultura establecer reglamentaciones para obligar a Fonterra a suministrar hasta el 5 por ciento de su leche a fabricantes independientes a un precio reglamentado (Reglamento de la leche cruda de 2001).
  El Reglamento de la leche cruda fue diseñado para proteger la posición de las empresas que anteriormente compraban leche de Fonterra, proteger a los consumidores nacionales, y proporcionar un itinerario de entrada para nuevos fabricantes de productos lácteos.  La cantidad de leche suministrada en el marco del Reglamento de la leche cruda está fijada actualmente en 600 millones de litros anuales.

v) Pesca

20. La industria pesquera de Nueva Zelandia se rige por la Ley de Pesca de 1996, que entró en vigor el 1º de octubre de 2001, junto con sus modificaciones.
  El objetivo de esta Ley es prever el uso sostenible de los recursos pesqueros y del medio acuático.  Para asegurar la suficiente sostenibilidad de las poblaciones de peces de Nueva Zelandia, la pesca comercial está reglamentada en virtud del Sistema de gestión de contingentes, que está en vigor desde 1986 e incluye la mayoría de las especies capturadas comercialmente (actualmente 96).
  Tanto la Ley como el Sistema de gestión de contingentes son administrados por el Ministerio de Pesca.  Sin embargo, FishServe (una filial del Consejo de la Industria de Alimentos Marinos de Nueva Zelandia (SeaFIC))
, es contratada por el Ministerio de Pesca para suministrar los servicios de registro exigidos por la Ley.  Expide todos los permisos de pesca comercial (obligatorios para pescar en Nueva Zelandia) en nombre del Ministerio.  Otras funciones de registro, como el mantenimiento de los registros de todos los contingentes y de los intercambios de derechos de captura anual, y el registro de buques, se han transferido y también las lleva a cabo FishServe.  La Ley de Pesca Maorí, aprobada en 2004, dio fuerza legal a un modelo acordado entre las iwi (tribus maoríes) para la asignación de alrededor de 750 millones de dólares neozelandeses de activos derivados del Acta de Conciliación de 1992.  El valor de los activos está compuesto por partes en contingentes transferibles individuales, activos de empresas, y superávit en efectivo derivados de la gestión de los activos desde la Conciliación.  En virtud de la Ley, se ha establecido un fondo fiduciario privado para asignar los activos transferidos de la Corona a través del Acta de Conciliación Maorí a las personas interesadas (maoríes).  El Ministerio de Pesca sigue administrando la Ley de Pesca Maorí y tiene la obligación permanente de proporcionar el 20 por ciento de toda nueva población del Sistema de gestión de contingentes al fondo fiduciario.  Los intereses maoríes controlan actualmente alrededor del 27 por ciento de los derechos de pesca comercial de Nueva Zelandia.

21. El Ministro de Pesca fija una captura permisible total para cada población de peces administrada en el marco del Sistema de gestión de contingentes, definida como una especie o grupo de especies en una zona de ordenación de contingentes.  La captura permisible total se basa en una evaluación científica anual del tamaño de las poblaciones de peces de todas las especies comerciales más importantes en cada zona de ordenación de contingentes, y se fija, en los casos en que es posible, según lo que se determina que es el máximo rendimiento sostenible.
  La captura permisible total para uso comercial, un subconjunto de la captura permisible total, se determina después de tener en cuenta los intereses de pesca no comercial y otra mortalidad provocada por la pesca.  Posteriormente, se divide la captura permisible total para uso comercial correspondiente a un año en contingentes transferibles individuales para cada especie y población de peces.  Para cada una de las partes se establece un equivalente cuantitativo anual (derecho de captura anual) proporcional a la captura permisible total de uso comercial correspondiente a cada población de peces;  el derecho de captura anual puede ser objeto de comercio durante la campaña pesquera;  no obstante, no se permite el arrendamiento de contingentes transferibles individuales ni la captura con cargo a contingentes transferibles individuales de otro pescador.  Los derechos sobre los contingentes se asignan en función de la evolución de las capturas durante los años de referencia.  La Corona distribuye todo contingente transferible individual excedente mediante licitación.  Las modificaciones a la Ley de Pesca realizadas en 2004 permiten a los pescadores con fines comerciales capturar cualquier especie que no esté sujeta al Sistema de gestión de contingentes y que no figure en la Lista 4C de la Ley de Pesca de 1996.

22. La Ley de Pesca de 1996 establece un sistema mediante el cual los titulares de permisos deben equilibrar sus capturas con su derecho de captura anual:  el régimen de equilibrio de las capturas.  El régimen tiene por objetivo proporcionar incentivos adecuados que animen a todos los pescadores a cubrir toda su captura de poblaciones incluidas en el Sistema de gestión de contingentes con derechos de captura anuales.  La pesca sin derecho de captura anual se controla, en primer lugar, mediante incentivos administrativos basados en el pago de los valores estimados.
  Proporcionar información errónea es un delito penal.  Tras un examen conjunto del régimen de equilibrio realizado por la industria y el Gobierno, a partir de 2007 se aplicaron nuevas directrices para fijar los valores estimados.  Se prevé que este enfoque más riguroso proteja mejor a las poblaciones de la sobrepesca y salvaguarde el valor de los derechos de contingente.  En 2008, el Ministerio de Pesca respaldó una Norma sobre la Estrategia de Cosecha, una política encaminada a una aplicación más estricta de medidas para proteger a las poblaciones contra el agotamiento y que prescribe respuestas en materia de gestión y tiempos máximos de reposición de poblaciones que disminuyan por debajo de los límites de referencia.

23. Para asegurar que ninguna empresa o persona domine la pesca de una especie en particular, la Ley de Pesca permite limitar el volumen total del contingente que puede asignarse en cada caso.  El Ministro de Pesca establece el límite en consulta con las organizaciones o personas que considere representativas del grupo interesado.  No obstante, el Ministro de Pesca tiene facultades para aprobar un límite superior para cualquier entidad que lo solicite antes de adquirir las partes que tomaría por encima del límite establecido en la Ley.  Un número menor de empresas poseen una parte mayor de los contingentes asignados.

24. Sólo los nacionales de Nueva Zelandia o las empresas de propiedad mayoritariamente neozelandesa pueden ser titulares de contingentes de pesca y derechos de captura anual;  el Ministro de Pesca y el Ministro de Finanzas pueden, en determinadas circunstancias, otorgar autorización a una persona extranjera para ser titular de un contingente de pesca en Nueva Zelandia (capítulo II 5)).  Los buques de pesca extranjeros pueden pescar en aguas de Nueva Zelandia (dentro del límite de 200 millas) si están fletados a un titular de permiso de Nueva Zelandia.  Todo el pescado desembarcado de esos buques es propiedad del fletador de Nueva Zelandia que utiliza su derecho de captura anual para saldar la captura obtenida.  En virtud de la Ley, los buques de licencia extranjera también pueden pescar en aguas neozelandesas;  sin embargo, ello no ha ocurrido desde hace varios años.

3) Energía

25. Actualmente Nueva Zelandia es autosuficiente en todas las fuentes de energía primaria (como carbón y gas), con la excepción del petróleo;  en 2007, Nueva Zelandia satisfizo sólo el 32 por ciento de su demanda de petróleo con fuentes nacionales.
  El petróleo proporciona el 38 por ciento del suministro de energía primaria de Nueva Zelandia, mientras que el gas, la energía hidráulica, el carbón, y la energía geotérmica y solar proporcionan el 23 por ciento, el 11 por ciento, el 9 por ciento, y el 13 por ciento, respectivamente.  El petróleo se usa casi en su totalidad para atender las necesidades de transporte, mientras que el gas, la energía hidráulica, el carbón, y la energía geotérmica y solar se utilizan principalmente para la generación de electricidad.
  El sector del transporte representó el 44 por ciento del consumo de energía, el sector industrial el 31 por ciento y otros sectores (incluidos los usuarios comerciales y domésticos) el resto.

26. El objetivo general actual del Gobierno con respecto a la política energética es "garantizar el suministro de electricidad en forma eficiente, justa, confiable y ambientalmente sostenible a todos los consumidores".  En octubre de 2007, el Gobierno publicó la Estrategia Energética de Nueva Zelandia para el año 2050 y la Estrategia de Nueva Zelandia para la eficiencia y conservación de la energía.  Las características principales de la primera incluyen, entre otras cosas, el fomento del uso de un transporte resistente, con bajo consumo de carbón
, seguridad y confiabilidad del suministro de electricidad, electricidad y calefacción de baja emisión, un uso más eficiente de la energía, e innovación y desarrollo de tecnologías de energía sostenible.  Nueva Zelandia tiene el objetivo de aumentar la proporción de electricidad generada a partir de fuentes de recursos renovables al 90 por ciento para 2025, de aproximadamente el 67 por ciento en 2007.  Como parte de su estrategia en materia de eficiencia de la energía, el Gobierno anterior anunció el conjunto de medidas Hogares EnergyWise.  Con arreglo a éste, se habían de ofrecer préstamos sin intereses a los propietarios de viviendas para que puedan pagar mejoras energéticamente eficientes, así como donaciones a las familias de bajos ingresos para reconversiones energéticamente eficientes.  Otras medidas incluyeron la aplicación experimental del sistema de clasificación energética de los hogares
, el aumento de la financiación de investigación en tecnologías energéticamente eficientes, y una campaña de información orientada a proporcionar asesoramiento a los consumidores sobre el modo de mejorar la eficiencia energética de sus hogares.  Sin embargo, en diciembre de 2008 el nuevo Gobierno suspendió el programa.  En septiembre de 2008 el Gobierno introdujo un sistema de comercio de derechos de emisión.  El sistema pone precio a los gases de efecto invernadero y otorga un incentivo para reducir las emisiones y amentar las zonas forestales.

ii) Electricidad

27. La mayor parte de la electricidad generada en Nueva Zelandia es hidráulica (55 por ciento en 2007) y de otras fuentes renovables (10 por ciento en 2007), mientras que el gas (26 por ciento) y el carbón (7 por ciento) representan casi todo el resto.  La industria, a la que correspondió el 44 por ciento del consumo en 2007, es el mayor usuario de electricidad, seguida por el sector residencial (33 por ciento), y el sector comercial (23 por ciento).

b) Reglamentación

28. El sector está sujeto a leyes genéricas sobre competencia y comercio leal, supervisadas y aplicadas por la Comisión de Comercio (capítulo III).  Las empresas de transmisión y distribución están sujetas a reglamentación económica y a reglamentación sobre difusión de información y precio y calidad en virtud de la Parte 4 de la Ley de Comercio (capítulo III), que también son administradas por la Comisión de Comercio.  Las empresas de distribución que son "propiedad del consumidor" están exentas de la reglamentación sobre precio y calidad.
  Además, con respecto a la reglamentación sobre precio y calidad para las empresas de distribución, la Comisión de Comercio debe fijar un precio "por defecto" y trayectorias de calidad a partir de abril de 2009.
  Ello incluye precios iniciales, tipos de cambio relativos al Índice de Precios al Consumo y normas de calidad para un período reglamentario específico.  Sin embargo, las diferentes empresas pueden solicitar condiciones adaptadas a sus necesidades y proponer vías alternativas de precios y/o calidad.  Cualquier infracción de las vías de precio y calidad está sujeta a sanciones pecuniarias y penales, administradas por los tribunales.  El único proveedor de servicios de transmisión de electricidad de Nueva Zelandia está sujeto a una resolución administrativa de la Comisión de Comercio que establece umbrales de precio y calidad aplicables hasta el 30 de junio de 2011.

29. El sector está sujeto también al Reglamento de gestión de la electricidad de 2003 y las Normas de gestión de la electricidad de 2003, administrados por la Comisión de la Electricidad.  Estos reglamentos y normas rigen la operación técnica del sistema eléctrico y los mercados mayorista y minorista.  La Comisión, establecida en 2003, debe:  promover mercados competitivos eficientes y fomentar un clima propicio a la inversión;  actuar razonablemente para garantizar la seguridad del suministro
;  determinar la metodología de fijación de precios de transmisión;  y aprobar mejoras de la red.  Además, proporciona información al sector mediante la publicación obligatoria de una Declaración de Oportunidades cada dos años.

c) Estructura y fijación de precios

30. El sector de la generación de electricidad no tiene restricciones en términos de ingreso, y un productor puede vender electricidad a cualquiera directamente o a través del mecanismo de mercado de la electricidad.  En marzo de 2006, más del 60 por ciento de la electricidad vendida fue producida por compañías propiedad del Estado.
  Hay una empresa generadora de electricidad de propiedad extranjera, que tiene una participación en el mercado del 21 por ciento.  Transpower, una compañía propiedad del Estado, posee y explota la red nacional y transmite electricidad a toda Nueva Zelandia abasteciendo a las 29 compañías de distribución;  estas compañías son monopolios regionales.  La estructura de propiedad de las compañías de distribución varía y comprende habitualmente fondos fiduciarios comunitarios y órganos locales.  Hay restricciones en la cuantía de capacidad de distribución que pueden poseer las compañías y en las cantidades de electricidad que pueden vender al por menor.  No hay restricciones a la inversión extranjera en el sector.

31. El precio mayorista al contado de la electricidad se determina para cada uno de los 48 períodos de transacción, de media hora de duración, cada día, en todo el país.  El precio de cada período de media hora se fija sobre la base de la oferta de las empresas generadoras para ese período.  Habitualmente, se recurre en primer lugar a las empresas generadoras que ofrecen los menores precios para satisfacer la demanda del sistema, mientras que toda la producción adquirida para un determinado período de tiempo se paga al precio de la oferta más elevada aceptada para ese período.  Los precios varían en todo el país debido principalmente a la distancia entre los centros de generación y de demanda.  El precio minorista de electricidad pagado por el consumidor suele abarcar dos componentes:  el costo de Transpower y las compañías de distribución que explotan y mantienen las redes de transmisión, y el costo de adquisición de electricidad de las empresas generadoras en el mercado mayorista.  Los precios mayoristas y minoristas de la electricidad están desreglamentados para todas las clases de consumidores.

iii) Hidrocarburos

32. Nueva Zelandia es autosuficiente en el suministro de gas natural.  En 2007, alrededor del 15 por ciento del gas se utilizó en la industria petroquímica y el 59 por ciento en la generación de electricidad.  Nueva Zelandia produjo el 32 por ciento de sus necesidades de petróleo e importó el resto.  En 2007, el transporte interno representó más del 83 por ciento del consumo de petróleo.

33. El principal objetivo de política de la industria del gas es "garantizar el suministro de gas en forma segura, eficiente, justa, confiable y ambientalmente sostenible a los consumidores actuales y nuevos".  En este contexto, en octubre de 2004 se introdujo un sistema de correglamentación de la gestión y se creó el organismo encargado del sector, Gas Industry Company, que es responsable de formular recomendaciones al Ministro de Energía de conformidad con los objetivos de política para la industria del gas, establecidos en la Ley del Gas (1992) y la Declaración de Política del Gobierno sobre la Gestión del Gas, emitida en octubre de 2004 y revisada en abril de 2008.  Las responsabilidades de Gas Industry Company, especificadas en la Declaración de Política del Gobierno, incluyen:  garantizar que el suministro de gas satisfaga la demanda;  reducir al mínimo los obstáculos a la competencia en la industria del gas (en las fases iniciales y finales);  potenciar los incentivos a la inversión en la industria del gas;  garantizar que los costos y precios del gas suministrado estén sujetos a una presión continua a la baja
;  y que la industria funcione en forma eficiente.  De conformidad con la Declaración de Política del Gobierno, se prevé que Gas Industry Company proteja los intereses de los pequeños consumidores otorgando acceso a un sistema de solución de reclamaciones, así como garantizando que los arreglos contractuales con vendedores minoristas de gas protejan los intereses de largo plazo de los pequeños consumidores.  También se prevé que Gas Industry Company trabaje en pos de un mercado minorista y mayorista eficiente:  suprimiendo los obstáculos a un sistema de conmutación de clientes eficiente y eficaz;  proporcionando una estructura eficiente de mercado para el suministro de medidores de gas y gasoductos, y garantizando que todos los participantes, incluidos los nuevos, tengan acceso a la infraestructura fundamental y a los servicios conexos en condiciones razonables.  Además, Gas Industry Company es responsable de asegurar disposiciones adecuadas para la gestión de contingencias críticas;  ofrecer acceso a un sistema apropiado de solución de reclamaciones y diferencias;  supervisar la eficacia y pertinencia de los arreglos de gestión de gas y proporcionando información satisfactoria a disposición del público sobre el rendimiento y la situación actual del sector del gas.  Gas Industry Company debe trabajar en estrecha colaboración con la Comisión de la Electricidad para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Gobierno en materia energética.  Además, de conformidad con la Ley de Comercio, la Comisión de Comercio controla algunos servicios de distribución por gasoducto a fin de garantizar una fijación justa de los precios y calidad para los consumidores.

34. Con miras a mejorar la autosuficiencia de Nueva Zelandia en petróleo y en la explotación de las fuentes nacionales de gas, en 2005 el Gobierno anunció un conjunto de medidas de incentivos mediante el programa de minerales.  Se redujeron los pagos de regalías sobre los descubrimientos realizados entre el 1º de julio de 2004 y el 31 de diciembre de 2009, se introdujo la definición de descubrimiento a los efectos del derecho a regalías, y se simplificó el procedimiento que se ha de seguir respecto de las quemas o fugas de gas.
  No hay restricciones a la inversión o participación extranjera en este sector.

4) Manufacturas

35. El sector manufacturero está sujeto a la Ley de Comercio y la Ley de Comercio Leal, que alientan la competencia y protegen a los consumidores (capítulo 3).  El sector manufacturero de Nueva Zelandia está abierto a la inversión extranjera y tiene muy poca protección.  La participación del sector manufacturero en el PIB ha seguido disminuyendo;  su contribución fue del 14,7 por ciento del PIB en 2004/2005 (cuadro I.2).  La participación del empleo en el sector disminuyó del 14,4 por ciento en 2003/2004 al 12,7 por ciento en 2007/2008.  Entre las principales ramas de producción cabe citar las siguientes:  elaboración de alimentos y bebidas, tabaco, y determinadas ramas de producción especializadas, tales como las de textiles, vestido, calzado, y cuero.  La industria de los alimentos y bebidas, que representa el 33,3 por ciento de la producción manufacturera (en 2004/2005), emplea al 25 por ciento de la mano de obra manufacturera y representa casi el 50 por ciento de las exportaciones totales de Nueva Zelandia, es, con mucho, el subsector más importante de las manufacturas.  Entre otras exportaciones de manufacturas figuran la maquinaria y el equipo de transporte, los productos químicos y las semimanufacturas.

36. El objetivo de política en el sector manufacturero es desarrollar una economía basada en el conocimiento.  El Gobierno está comprometido a transformar a Nueva Zelandia en una economía de salarios altos, de valor elevado, innovadora e impulsada por las exportaciones
;  y, a este respecto, reconoce el papel de las industrias de alta tecnología para apoyar el crecimiento.
  A fin de alcanzar sus objetivos, Nueva Zelandia ha desarrollado una red de conglomerados de sectores específicos y regionales.  Se espera que estos conglomerados promuevan mejoras de calidad, innovación, y desarrollo de empresas;  son de, entre otras cosas, tecnología de la información, biotecnología (incluida la biotecnología agrícola) e ingeniería.  En agosto de 2005, New Zealand Trade and Entreprise (NZTE) (capítulo III) creó el grupo de análisis de las manufacturas, integrado por dirigentes del sector, fabricantes, sindicatos, y representantes del Gobierno, para desarrollar una visión y estrategia claras para las manufacturas de Nueva Zelandia.  El informe del grupo (Manufacturing Plus), publicado en noviembre de 2006, prescribe un marco para que los fabricantes sean más innovadores y competitivos.  Sugiere, entre otras cosas, que los fabricantes:  creen y mantengan modelos empresariales innovadores, que evolucionen con el tiempo y las necesidades;  creen marcas y diseños de primera línea mundial;  sepan en qué parte de las cadenas de valor mundiales encajarían mejor las manufacturas de Nueva Zelandia;  y se conecten con las redes y el acceso a la información mundiales.  Además, el informe sugiere que se integren los productos manufacturados con ofertas de servicios, como servicios posventa, apoyo y capacitación.

37. Las industrias manufactureras (CIIU 3) están actualmente protegidas por un promedio arancelario NMF del 2,7 por ciento (2008/2009), inferior al 4,3 por ciento notificado con ocasión del último examen de 2003.  La media global de los aranceles NMF aplicados a las manufacturas relativamente baja oculta crestas arancelarias en lo que respecta a los textiles, las prendas de vestir y las industrias del cuero (CIIU 32).  La media de los aranceles NMF aplicados a estos sectores es del 5 por ciento, frente al 9,6 por ciento en 2003.  Los tipos arancelarios aplicados a las prendas de vestir (CIIU 3220) son aún más elevados, con un promedio del 11,2 por ciento, mientras que las importaciones de calzado (CIIU 3240) están sujetas a promedios arancelarios del 8,1 por ciento.  Además, el sector está también sujeto a una progresividad, con tipos que aumentan de cero por ciento y 1,5 por ciento durante las dos primeras fases de elaboración a 8,5 por ciento para los productos acabados. (capítulo III).

38. Entre las medidas del Gobierno figuran las siguientes:  financiación con cargo al presupuesto 2007 para las organizaciones de capacitación industrial a fin de ayudarlas a identificar las necesidades en materia de aptitudes y formación industrial;  iniciativas para ayudar a mejorar el atractivo de las manufacturas como carrera
;  y una estrategia orientada a las aptitudes iniciada en 2008.  Esta última tiene la finalidad de integrar el lugar de trabajo y los sistemas de educación formal o capacitación mejorando el uso y la retención de aptitudes, aumentando el conocimiento del empleador y el trabajador sobre las necesidades de capacitación, y trabajando en pos de un sistema de enseñanza y capacitación que responda mejor a fin de aumentar la oferta de aptitudes.  Además, con miras a mejorar el acceso internacional de las empresas de Nueva Zelandia, las autoridades han adoptado nuevas iniciativas, que incluyen 40,5 millones de dólares neozelandeses para el Plan de Asistencia para el Desarrollo de Mercados;  un aumento de la financiación para el Programa de Cabezas de Playa
;  y 2,6 millones de dólares neozelandeses para mejorar el perfil de las empresas de alimentos y bebidas de Nueva Zelandia en el ámbito internacional.  Asimismo, en 2007 se inició el Proyecto de Infraestructura de Desarrollo de Productos Alimenticios y Bebidas para identificar posibles deficiencias en la infraestructura de innovación y comercialización de alimentos y bebidas y evaluar la necesidad de inversión gubernamental.  En unos estudios de viabilidad sobre la Red de Comida Inteligente y el Centro de Innovación en Alimentos de Nueva Zelandia, completados en 2007, se identificó la necesidad de instalaciones que permitan a las empresas de alimentos innovadoras desarrollar y comercializar mejor nuevos productos.  En consecuencia, en julio de 2008 se presentó una propuesta relativa a una Red de Innovación en Alimentos de Nueva Zelandia (FINNZ).  Se espera que en el primer semestre de 2009 el Gobierno adopte una decisión acerca de si otorgará financiación a esta iniciativa.  En el presupuesto de 2007 se redujo también el tipo de base del impuesto de sociedades y se introdujo una bonificación fiscal por inversión y desarrollo (revocada a partir de finales de abril de 2009) (capítulo III) para ayudar a los fabricantes.

39. En agosto de 2007, se creó un grupo de acción manufacturera (una sociedad pública y privada entre la industria, NZTE, y el Ministerio de Desarrollo Económico) para:  apoyar la aplicación del informe Manufacturing Plus y proporcionar asesoramiento al Gobierno sobre cuestiones relativas al desarrollo del sector manufacturero;  coordinar la aplicación el informe Manufacturing Plus en todos los sectores y el Gobierno;  y evaluar la medida en que el sector manufacturero tiene conocimiento del apoyo gubernamental existente.  Las iniciativas adoptadas por NZTE incluyen:  una serie de talleres de Manufacturing Plus en regiones con una fuerte presencia manufacturera, en asociación con Business New Zealand y sus organizaciones filiales;  y un equipo dedicado de NZTE, que debe ayudar a las empresas a crear modelos empresariales basados en las recomendaciones del informe Manufacturing Plus e identificar esferas en las que realizar mejoras.

5) Servicios

i) Características generales

40. Entre 2002/2003 y 2007/2008, el sector de servicios creció a una tasa media anual del 3,9 por ciento, algo más rápidamente que la del PIB.  Por tanto, la proporción de este sector con respecto al PIB no varió (se situó en torno al 70 por ciento entre 2002/2003 y 2004/2005), mientras que su proporción respecto del empleo total aumentó (pasando del 69,4 por ciento en 2003/2004 al 70,5 por ciento en 2006/2007).  En este sector los servicios financieros, de seguros, y los prestados a las empresas, así como los servicios comerciales al por mayor y al por menor son las dos categorías principales, pues en 2004/2005 representaron el 14,4 y el 12,9 por ciento del PIB, respectivamente (cuadro I.2).  Entre 2003/2004 y 2007/2008, las exportaciones de servicios crecieron hasta alcanzar 12.700 millones de dólares neozelandeses (aproximadamente el 26 por ciento de las exportaciones totales de bienes y servicios (cuadro I.4)), mientras las importaciones aumentaron a una tasa media anual que giró en torno al 4,6 por ciento, hasta alcanzar los 12.500 millones de dólares neozelandeses, lo que provocó una disminución del excedente de los servicios, que se redujo a 500 millones de dólares neozelandeses.  Los servicios relacionados con los viajes, de enseñanza, transporte y prestados a las empresas han sido los más exportados, aunque en los últimos años se ha diversificado la gama de servicios exportados.

41. Nueva Zelandia ha contraído compromisos relativos a 90 de los 155 sectores abarcados por el AGCS.
  En cuanto a los diferentes modos de suministro de los servicios, en casi todas las esferas en que ha formulado compromisos (u ofertas) en el marco del AGCS ha asumido compromisos completos sobre el suministro transfronterizo (modo 1).  No obstante, por lo que se refiere a los servicios financieros, los compromisos sobre acceso a los mercados y trato nacional en los modos 1 y 2 se han consolidado en consonancia con las obligaciones establecidas en el Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios financieros del AGCS, que no son tan completos como los que ha formulado en otras esferas.  Nueva Zelandia ha consignado exenciones de las obligaciones del artículo II (NMF) en los servicios audiovisuales, de interpretación, y de transporte marítimo (cuya prestación por parte de oficiales en los buques neozelandeses es limitada).  Participa activamente en las negociaciones en curso sobre servicios y está comprometida con un resultado ambicioso del PDD.  Considera que ha formulado compromisos amplios en el marco del AGCS y en su oferta revisada en el marco del PDD, ofreciendo compromisos en más de 100 sectores y sólo ha consignado una exención del artículo II (NMF) para los servicios audiovisuales (acuerdos de coproducción de películas).
  Nueva Zelandia se ha mostrado especialmente activa en contraer compromisos más amplios sobre los servicios de enseñanza.  También desea que se establezcan disciplinas sobre la reglamentación nacional que afecta al comercio de servicios más estrictas que las vigentes con arreglo al AGCS, objetivo que persigue en las negociaciones tanto de la OMC como de los acuerdos comerciales preferenciales.

ii) Servicios bancarios y de seguros

a) Servicios bancarios

42. Hay 18 bancos registrados en Nueva Zelandia (julio de 2008), de los cuales 10 son sucursales de bancos extranjeros y uno (Kiwibank) es una empresa de propiedad estatal (cuadro IV.1).  El sector bancario se caracteriza por un elevado nivel de concentración;  los cuatro mayores bancos (todos de propiedad mayoritaria australiana pero constituidos en sociedad en Nueva Zelandia) controlaban el 83 por ciento de los activos del sistema bancario en 2008
, mientras el mayor banco disponía de más del 33 por ciento de dichos activos.  Los bancos están sujetos a la Ley de Comercio y la Ley de Comercio Leal.

Cuadro IV.1

Cuotas de mercado y calificación de los bancos de Nueva Zelandia, junio de 2008

	Banco
	Cuota de mercado
	Calificación crediticia
	Casa matriz

	
	
	S&P
	Moody's
	

	ABN AMRO Bank NV
	0,4
	AA-
	Aa2
	Sucursal

	ANZ National Bank Limited
	33,4
	AA
	Aa2
	ANZ Banking Group Limited

	Commonwealth Bank of Australia
	2,0
	AA
	Aa1
	Sucursal

	ASB Bank Limited
	17,3
	AA
	Aa2
	Commonwealth Bank of Australia

	Banco de Nueva Zelandia
	17,5
	AA
	Aa2
	National Australia Bank

	Citibank N A
	1,3
	AA
	Aa1
	Sucursal

	Deutsche Bank A G
	1,3
	AA-
	Aa1
	Sucursal

	JPMorgan Chase Bank N A
	0,0
	AA
	Aaa
	Sucursal

	Kiwibank Limited
	2,1
	AA-
	-
	New Zealand Post Limited

	Kookmin Bank
	0,1
	A
	A2
	Sucursal

	Rabobank Nederland 
	0,6
	AAA
	Aaa
	Sucursal

	Rabobank New Zealand Limited
	1,5
	AAA
	-
	Rabobank Nederland

	Southland Building Society
	-
	-
	-
	Southland Building Society

	Banco Tokyo- Mitsubishi, Ltd
	0,2
	A+
	Aa2
	Sucursal

	The Hongkong and Shanghai Banking Corporation Limited
	1,9
	AA
	Aa1
	Sucursal

	TSB Bank Limited
	1,0
	BBB+
	-
	TSB Community Trust

	Westpac Banking Corporation
	4,6
	AA
	Aa1
	Sucursal

	Westpac New Zeland Limited
	14,8
	AA
	Aa2
	Westpac Banking Corporation


Fuente:
RBNZ (2008), Financial Stability Report, mayo y noviembre.  Consultado en:  http://www.rbnz.govt.nz/finstab/ fsreport/index.html [20 de febrero de 2009].

43. El sector bancario de Nueva Zelandia obtuvo buenos resultados durante el período comprendido entre diciembre de 2003 y diciembre de 2007.  Los coeficientes de garantía mejoraron y la proporción de préstamos fallidos con respecto a los préstamos totales no varió (cuadro IV.2).
  Además, la solidez general de los bancos de Nueva Zelandia se refleja en sus elevadas calificaciones crediticias.  Una proporción significativa de los activos bancarios (casi el 45 por ciento en 2008) son hipotecas.  Los tipos hipotecarios han estado sujetos a una intensa competencia, por lo que el diferencial de los tipos de interés y el margen de interés neto (es decir, los ingresos netos por concepto de intereses expresados como porcentaje de los activos productivos por intereses) disminuyeron durante el período 2003-2007 (gráfico IV.1).  Pese a la reducción del diferencial de los tipos de interés, los beneficios de los bancos una vez pagados los impuestos aumentaron debido al efecto combinado del crecimiento de los activos y una mayor eficacia.  Este último factor lo atestigua la disminución de la proporción de los gastos de explotación con respecto a los ingresos.  Casi una tercera parte de la financiación bancaria procede de fuentes extranjeras y una proporción considerable de ella es a corto plazo (un año o menos).  Con la crisis financiera mundial, la depreciación del tipo de cambio, asociada a la reciente reducción del tipo de interés oficial, ha provocado la desaparición de los fondos de los no residentes y dado lugar a condiciones de liquidez más rigurosas para los bancos.  Además, la elevada proporción de las hipotecas en los balances de los bancos también podría motivar su vulnerabilidad en caso de que cayeran los precios de los bienes inmuebles o aumentaran los tipos de interés hipotecario.

Cuadro IV.2

Estadísticas del sector bancario, diciembre de 2003 a junio de 2008a

(En porcentaje y dólares neozelandeses)

	
	dic. 03
	dic. 04
	dic. 05
	dic. 06
	dic. 07
	junio 08

	Capital total (% de los activos ponderados en función del riesgo)
	10,3
	10,8
	10,9
	10,7
	10,5
	11,1

	Capital de nivel 1 (% de los activos ponderados en función del riesgo)
	7,6
	8,4
	8,7
	8,1
	7,6
	8,0

	Capital de nivel 2 (% de los activos ponderados en función del riesgo)
	2,7
	2,4
	2,2
	2,6
	2,9
	3,1

	Ingresos netos por concepto de intereses (miles de millones de NZ$)
	5,0
	5,4
	5,4
	5,9
	6,2
	6,5

	Gastos de explotación como porcentaje de los ingresos totales (%)
	46,1
	47,6
	48,0
	44,4
	43,2
	43,3

	Otros ingresos de explotación (miles de millones de NZ$)
	2,4
	2,5
	2,6
	2,4
	2,8
	2,7

	Total de gastos de explotación (miles de millones de NZ$)
	3,4
	3,7
	3,8
	3,7
	3,9
	4,0

	Activos fallidos (millones de NZ$)
	273,0
	306,6
	387,8
	254,9
	353,9
	633,0

	Activos de vencimiento atrasado (millones de NZ$)
	192,3
	179,6
	186,4
	235,3
	365,8
	850,0

	Activos fallidos y de vencimiento atrasado/créditos totales (%)
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,3
	0,5

	Activos fallidos/créditos (%)
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	0,2

	Disposiciones específicas/activos fallidos (%)
	45,4
	34,2
	38,2
	35,0
	31,3
	28,2

	Beneficios netos después de impuestos (miles de millones de NZ$)
	2,4
	2,6
	2,8
	3,1
	3,2
	3,4

	Beneficios netos después de impuestos como porcentaje de los activos medios (%)
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,0
	1,0


a
Cifras más recientes disponibles.

Fuente:
RBNZ (2008), Financial Stability Report, mayo y noviembre.  Consultado en:  http://www.rbnz.govt.nz/finstab/ fsreport/index.html [20 de febrero de 2009].

44. Sin embargo, hasta ahora los bancos de Nueva Zelandia no han conocido el deterioro sustancial de la calidad de los préstamos que padecen muchos de sus homólogos internacionales, y tampoco parecen estar expuestos directamente a los activos de alto riesgo.  Al parecer, los bancos disponen de suficiente capital para soportar las pérdidas asociadas a los préstamos.  Por otra parte, la ampliación de los balances de los bancos ha disminuido debido a la contracción de la economía nacional durante 2008 y al mayor rigor de las normas relativas a los préstamos motivado por la restricción crediticia mundial.  Este fenómeno probablemente afectará a la rentabilidad de los bancos en el futuro.  Pese a que el nivel de los créditos fallidos es históricamente bajo, los niveles de las reservas han crecido constantemente, lo que da a entender que se esperan mayores pérdidas asociadas a los préstamos en el futuro a medida que se vaya debilitando la economía.  Para atenuar la repercusión de la crisis financiera mundial, el Banco de la Reserva de Nueva Zelandia ha aplicado diversas medidas el año pasado para garantizar que el sistema bancario preserve su nivel actual de liquidez.  Entre ellas figura la ampliación de los valores que puede emplear el Banco de la Reserva en sus operaciones mercantiles, con la inclusión de los valores respaldados por hipotecas sobre viviendas y la introducción de un servicio de subasta de fondos a plazo, con arreglo al cual el Banco de la Reserva concede créditos garantizados a los bancos por un plazo máximo de un año.  Se espera que el servicio de garantía en gran escala de la Corona, anunciado más recientemente, ayude a los bancos a acceder a fondos en los mercados mundiales durante el próximo período.
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En porcentaje

Gráfico IV.1

Márgenes netos de interés de los bancos, marzo de 2003 a junio de 2008

a

a               Cifras más recientes disponibles.  


Reglamentación

45. Los bancos de Nueva Zelandia se rigen por la Ley del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia de 1989, que administra el Banco de la Reserva de Nueva Zelandia (RBNZ).  En esa Ley se establecen las disposiciones para el registro y la supervisión de los bancos, así como las diversas atribuciones del RBNZ para los casos en que las dificultades o quiebras bancarias pongan en peligro la solidez del sistema financiero.  El RBNZ es independiente legalmente para dirigir la política monetaria y promover el mantenimiento de un sistema financiero sólido y eficiente.  Los bancos también están sujetos a la Ley sobre Contratos de Crédito y Financiación del Consumo de 2003.  Esa Ley es administrada por la Comisión de Comercio y vela por que los acreedores comuniquen todos los aspectos de los contratos de crédito en relación con tasas, cargas e intereses.  Además, autoriza a los consumidores que tengan dificultades imprevistas a solicitar cambios en sus contratos de crédito.

46. Las instituciones financieras de Nueva Zelandia no están obligadas a registrarse para prestar servicios bancarios, pero sí deben hacerlo para presentarse a sí mismas como bancos.  El RBNZ impone a los bancos constituidos en sociedad en el país (ya sean de propiedad nacional o extranjera) la obligación de poseer 30 millones de dólares neozelandeses en capital y de que los directivos de los bancos actúen en interés de éstos.  Además, en el marco del actual sistema de supervisión cautelar, los bancos registrados deben publicar trimestralmente su estado financiero y el referente a los fondos cautelares;  deben mantener un coeficiente mínimo de capital de primer nivel del 4 por ciento de los riesgos crediticios ponderados y un coeficiente global de capital total del 8 por ciento.  Los bancos también deben comunicar su nivel de exposición a las partes vinculadas.
  Entre las demás condiciones impuestas por esa Ley figuran las siguientes:  los bancos cuyo pasivo exigible rebasa los 10.000 millones de dólares neozelandeses deben estar constituidos en Nueva Zelandia;  los bancos constituidos en el país deben prestar fundamentalmente servicios financieros y realizar una proporción sustancial de sus negocios en y desde Nueva Zelandia;  y los grupos bancarios no están autorizados a llevar a cabo actividades no financieras ni de seguros de envergadura por un valor superior al 1 por ciento de sus activos consolidados de la agrupación.
47. El Banco de la Reserva no ofrece garantías contra la quiebra o las dificultades de los bancos privados.  Tampoco hay garantías sobre los depósitos.
  En caso de que un banco registrado quiebre, el Banco de la Reserva tratará de reducir al mínimo los daños resultantes para el sistema financiero, sin que su intervención repercuta en los fondos de los contribuyentes.  El RBNZ puede actuar como prestamista de última instancia y también hacer uso de sus atribuciones para la gestión de crisis, que comprenden la intervención de un banco registrado o la comunicación de instrucciones a un banco registrado que esté en dificultades.

48. Para poder registrarse como sucursal de una entidad constituida en sociedad en el extranjero, es necesario que esa entidad tenga la condición de banco en su jurisdicción de origen.
  Las sucursales de bancos extranjeros no están sujetas a requisitos de capital mínimo, ya que efectúan sus operaciones sobre la base del balance global de la compañía matriz.  Sin embargo, en tales casos, el Banco de la Reserva exige que el volumen del capital de la compañía matriz sea superior a 30 millones de dólares neozelandeses.
  El Banco de la Reserva obliga también al solicitante a demostrar que la compañía matriz cumple las normas internacionalmente acordadas de Basilea sobre capital o las normas impuestas por la entidad supervisora del país de origen.  La actividad del banco en Nueva Zelandia debe comprender básicamente la obtención y concesión de préstamos monetarios, o la prestación de otros servicios financieros, o ambas funciones;  y es posible que esas funciones no constituyan una proporción predominante de la actividad económica global de la compañía matriz.  En algunos casos, puede obligarse al solicitante a constituirse en sociedad en el país para lograr cierto grado de aislamiento frente a los efectos de las leyes y los reglamentos extranjeros, o en caso de que los criterios de suficiencia de capital en la jurisdicción de origen no basten, o de que los depositantes y acreedores sean incapaces de obtener información financiera fiable acerca del banco con el que tratan.
49. Entre los recientes cambios de la reglamentación cabe destacar la aplicación del marco sobre coeficiente de garantía del Acuerdo de Basilea II para los bancos constituidos en Nueva Zelandia a partir del primer trimestre de 2008.  Todos los bancos constituidos en sociedad en el país están obligados a respetar ese régimen;  los bancos mayores están autorizados a adoptar un enfoque basado en el modelo interno y los menores pueden adoptar el régimen normalizado.  Los bancos grandes están sujetos a una supervisión reforzada de sus modelos hasta que se dispone de suficientes pruebas acerca de la fiabilidad de esos modelos.  Los bancos están obligados a adoptar las Normas Internacionales de Presentación de Informes de Nueva Zelandia (NZ IFRS).
  En 2005 Australia y Nueva Zelandia establecieron el Consejo Transtasmanio de Supervisión Bancaria para intensificar la cooperación y el intercambio de información sobre supervisión bancaria.  Otras funciones del Consejo son trabajar con miras a la armonización y el reconocimiento mutuo de las políticas, y evaluar y examinar la preparación de los bancos transtasmanios ante la crisis.

50. Entre las demás medidas adoptadas recientemente figuran cambios en la reglamentación cautelar en materia de liquidez y riesgo de liquidez, y una modificación de la política de contratación externa en virtud de la cual se obliga a los bancos a garantizar su capacidad de desempeñar funciones bancarias básicas como liquidaciones en caso de que quiebre uno de los proveedores de servicios que emplean.  Se espera que estas medidas se pongan en práctica en los próximos años.
51. Las instituciones no bancarias de captación de depósitos quedaron sujetas a la supervisión normativa cautelar por parte del Banco de la Reserva en septiembre de 2008.  Se están ultimando los pormenores de este régimen.  Dichas instituciones serán supervisadas por sociedades fiduciarias con arreglo a coeficientes de medición uniformes impuestos por el RBNZ centrados en el capital, las actividades de la parte vinculada y la liquidez;  estarán obligadas a obtener la calificación crediticia de un organismo de calificación aprobado y a comunicarla.  En su junta directiva deberán figurar al menos dos directores independientes.  El plan de garantía de depósitos anunciado por el Gobierno también incluye a estas instituciones.
b) Seguros

52. El sector de los seguros de Nueva Zelandia abarca los seguros de vida y los seguros generales.  Los primeros están bastante concentrados, ya que los tres mayores aseguradores controlaban más del 57 por ciento del mercado (calculado según las primas de seguros) en 2008, frente al 61 por ciento en 2003.  Las cinco mayores compañías de seguros de vida son de propiedad extranjera.  Los ingresos procedentes de las primas de seguros de vida ascendieron a 1.510 millones de dólares neozelandeses en 2008, frente a 1.050 millones de dólares neozelandeses en 2003.

53. En diciembre de 2007, el Consejo de Ministros de Nueva Zelandia aprobó varias propuestas de reglamentación y supervisión cautelar del sector de seguros.  El RBNZ será el organismo encargado de la reglamentación y supervisión cautelar.  Está previsto que la legislación encaminada a dar efectividad a los requisitos cautelares sea promulgada en 2009 y empiece a aplicarse en 2010.
  El sector de los seguros se reglamentará de manera muy similar a la del sector bancario y se hará hincapié en la autodisciplina empresarial, la responsabilidad de los directivos y la publicación de los estados financieros.

54. El objetivo del nuevo marco reglamentario es "alentar el mantenimiento de un sector de seguros sólido y eficaz que promueva la confianza de los titulares de pólizas".  Con arreglo a los nuevos requisitos cautelares, el RBNZ será el organismo encargado de conceder las licencias y retirarlas, prescribirá y asegurará la observancia por los aseguradores de prescripciones reglamentarias como la calificación de su solidez financiera o en materia de divulgación, e intervendrá cuando los aseguradores atraviesen dificultades o puedan quebrar.

55. De conformidad con la nueva reglamentación, para obtener una licencia en Nueva Zelandia las compañías de seguros (de propiedad nacional y extranjera) deberán poseer un capital mínimo de 2 millones de dólares neozelandeses, cumplir las normas actuariales de Nueva Zelandia, y disponer de una calificación sobre su solidez financiera elaborada por un organismo de calificación aprobado, y no estarán autorizadas a realizar actividades no relacionadas con los seguros por encima de determinado nivel.

56. Además, todas las compañías de seguros de vida que realicen actividades en Nueva Zelandia deberán separar los seguros de vida de los seguros generales.  A este respecto, deberán establecer al menos un fondo reglamentario de seguros de vida para aislar legalmente y proteger mejor los intereses de los titulares de pólizas de seguros de vida.  Además, no se permitirá que los riesgos asumidos por partes vinculadas que superen un umbral convenido se incluyan en el cálculo de la solvencia de las compañías de seguros, con lo cual se limitan los posibles riesgos asociados a los créditos o inversiones de esas compañías en las partes vinculadas.

Compañías de seguros extranjeras

57. Las compañías de seguros de propiedad extranjera pueden realizar actividades como sucursales en Nueva Zelandia siempre que cumplan todos los requisitos en materia de licencias, supervisión y otros requisitos cautelares.  Sin embargo, en caso de que cumplan plenamente los requisitos prudenciales establecidos por el organismo de reglamentación de su país de origen, el RBNZ podrá aceptar discrecionalmente el cumplimiento de dichos requisitos y eximir a esas compañías de algunos aspectos de los requisitos neozelandeses.

iii) Telecomunicaciones

58. Desde el examen anterior de Nueva Zelandia, la penetración de las líneas fijas no han variado y se han situado en torno al 42 por ciento (2007).  En cambio, la penetración de la telefonía móvil ha aumentado considerablemente (pasando del 69,6 por ciento en 2003 al 104 por ciento en 2007).  Los dos mayores proveedores de servicios de línea fija son Telecom New Zealand y TelstraClear, mientras que en el segmento de la telefonía móvil Telecom New Zealand y Vodafone tenían en 2007 el 49 y el 51 por ciento del mercado, respectivamente.

b) Reglamentación

59. El sector de las telecomunicaciones está regulado por la Ley de Telecomunicaciones de 2001, que fue modificada en 2006.  La Ley de Modificación de la Ley de Telecomunicaciones, que entró en vigor el 22 de diciembre de 2006, es administrada por la Comisión de Comercio.  A raíz de esta modificación el marco legislativo que rige las telecomunicaciones cambió considerablemente.  Telecom New Zealand se vio obligada a dividir sus operaciones en tres unidades distintas como mínimo:  una empresa dedicada a la red que vende el acceso a la red de cobre en igualdad de condiciones con Telecom New Zealand y con los demás operadores;  una empresa mayorista regulada que vende al por mayor servicios de acceso de banda ancha en las mismas condiciones a las filiales minoristas de Telecom New Zealand y a los demás competidores;  y una o más unidades empresariales minoristas.  Telecom New Zealand se ha reestructurado y ha creado cinco segmentos para clientes y empresas (julio de 2008);  esta separación operativa de sus servicios debería propiciar una mayor competencia.  Telecom New Zealand también está obligada a proporcionar acceso desagregado al bucle local y al bucle de cobre desde las centrales de telefonía hasta las instalaciones de sus clientes.  La desagregación proporciona acceso a los proveedores de la competencia a elementos de la red del bucle local y les permite emplearlos para prestar su propia gama de servicios telefónicos y de banda ancha.
60. Se ha dotado a la Comisión de Comercio de una serie mayor de instrumentos de reglamentación para que cumpla los objetivos fijados por la Ley.  Además, dicha Ley requiere que la Comisión de Comercio supervise la competencia, los resultados y el desarrollo del sector de las telecomunicaciones y publique sus conclusiones.  La Comisión también tiene el mandato, entre otras cosas, de resolver los litigios sobre los términos y condiciones del suministro de los servicios reglamentados;  determinar los términos y condiciones de acceso a los servicios de telecomunicaciones reglamentados;  calcular y asignar el costo de la obligación de prestar servicios (universales) de telecomunicaciones
;  y elaborar y administrar requisitos en materia de separación de la contabilidad y divulgación de información.  Además, el Ministro de Comunicaciones (a menudo por recomendación del Comisionado de Telecomunicaciones) puede alterar el número y el alcance de los servicios reglamentados.
c) Competencia y fijación de precios

61. La disminución de los precios minoristas medios en el sector de las telecomunicaciones es un indicio de la intensificación de la competencia.  En el segmento de los móviles, la reducción de los precios quizá se deba a los nuevos planes de telefonía que ofrecen tarifas favorables a las llamadas a usuarios de la misma red.  La mayor competencia se debió también a la introducción de la posibilidad de conservar los números en la telefonía móvil y fija en abril de 2007.  La entrada prevista de un nuevo competidor en el mercado durante 2009 debería provocar también una intensificación de la competencia y una reducción de los precios.
  Sin embargo, el costo del uso de la telefonía móvil en Nueva Zelandia sigue siendo superior a la media de la OCDE, lo que se debe en parte a las elevadas tarifas de terminación de las llamadas entre móviles.
  Otro factor que impide la competencia es que los dos principales operadores del mercado utilizan diferentes tecnologías, de modo que cambiar de operador conlleva el costo añadido de un aparato telefónico.

62. Las tarifas de las líneas fijas (con la excepción del alquiler de líneas) han disminuido desde diciembre de 2005
, y se espera que lo sigan haciendo debido a la desagregación del bucle local de Telecom, que permitirá a otros operadores comprar líneas a un precio basado en los costos.  No obstante, los precios de las líneas fijas en Nueva Zelandia son elevadas en comparación con las de otros países de la OCDE, debido a las elevadas tarifas del alquiler de líneas y de las llamadas de fijo a móvil, debido a la ausencia de competencia.

iv) Transporte

63. La finalidad de la política de transporte de Nueva Zelandia consiste en "respaldar el crecimiento económico y la conectividad social de personas y comunidades".  Los servicios de transporte, almacenamiento, y comunicaciones representaron más del 7 por ciento del PIB y casi el 6 por ciento del empleo total en 2004/2005 (cuadro I.2).  Después del turismo, el transporte es el segundo mayor sector de servicios de exportación;  los ingresos por este concepto ascendieron en 2007/2008 a 2.800 millones de dólares neozelandeses, cifra ligeramente superior a la de 2002/2003 (2.500 millones de dólares neozelandeses).  Debido a su aislamiento, Nueva Zelandia tiene una gran dependencia del transporte marítimo para su comercio exterior.  Aproximadamente el 99 por ciento del volumen de sus importaciones y exportaciones es transportado por mar.  El flete aéreo es importante para el comercio con bienes perecederos y representa el 15,1 por ciento de las exportaciones y el 21,1 por ciento de las importaciones en términos de valor.  El Estado mantiene su participación en el sector y el Ministerio de Transporte coordina seis entidades de la Corona en este sector.
  Además, el Gobierno es el accionista mayoritario de Air New Zealand, y la Corona participa en siete empresas mixtas a cargo de los aeropuertos;  asimismo, dos empresas de propiedad estatal participan en los servicios de transporte.
  Las autoridades locales desempeñan diversas funciones reglamentarias en el transporte, con inclusión del transporte por tierra y la gestión de los puertos.  El Ministerio de Transporte es el organismo principal encargado de prácticamente todas las cuestiones de política relacionada con el transporte.

64. En agosto de 2008, Nueva Zelandia publicó su estrategia de transporte, en la que se establece la orientación estratégica del sector hasta 2040.
  En la estrategia se abordan entre otras las siguientes cuestiones:  garantizar la sostenibilidad ambiental y reducir la contaminación asociada al transporte;  contribuir al desarrollo económico;  y mejorar la seguridad y la salud pública.

b) Servicios de transporte aéreo

65. Nueva Zelandia tiene 27 aeropuertos, seis de ellos internacionales.  Los aeropuertos internacionales son entidades de propiedad a la vez pública y privada.  Los nacionales son o bien empresas propiedad de las autoridades locales o empresas mixtas entre las autoridades locales y el Gobierno central.  Todos los aeropuertos neozelandeses están regulados por la Ley de Autoridades Aeroportuarias, que permite nombrar como autoridad aeroportuaria a las autoridades locales o empresas aeroportuarias y las habilita para elaborar reglamentos con objeto de regular el acceso y la utilización de las instalaciones aeroportuarias.  En 1997, la Ley de Autoridades Aeroportuarias fue modificada para proteger a los usuarios de los aeropuertos contra los posibles abusos del poder monopolístico.  En virtud de la Ley modificada, las empresas aeroportuarias deben consultar con las líneas aéreas sus planes de tarifas y gastos de capital e informar sobre la justificación contable de las tarifas que aplican.  La Comisión de Comercio sigue siendo el principal organismo responsable de las cuestiones de competencia y fijación de precios.  La Ley de Comercio Modificada, enmendada de nuevo en 2008, autoriza la imposición de una reglamentación económica sobre los bienes y servicios cuando la competencia no es viable.
  Las disposiciones de la Ley Modificada de 2008 transfieren la responsabilidad del régimen de divulgación de la información desde los tres principales aeropuertos neozelandeses (Auckland, Wellington, y Christchurch) a la Comisión de Comercio.  Los acuerdos sobre transporte aéreo internacional aprobados por el Ministro de Transporte están exentos de las disposiciones de la Ley de Comercio.  En los aeropuertos de Auckland, Wellington y Christchurch se observan los principios de asignación de franjas horarias de la IATA;  Air New Zealand se encarga de coordinarlas y rinde informe a un comité de coordinación de franjas horarias con sede en Auckland.  No se aplican restricciones a los extranjeros que prestan servicios de aeropuerto.

66. Air New Zealand es la única línea aérea regular internacional de Nueva Zelandia.
  A finales de diciembre de 2008, operaban con sus aeronaves en Nueva Zelandia, 20 líneas aéreas extranjeras y otras 14 prestaban servicios en Nueva Zelandia con arreglo al sistema de código compartido.
  El Gobierno es el principal accionista de Air New Zealand, en la que la Corona posee el 76 por ciento de las acciones.  La Corona también es titular de la "Kiwi Share" (una acción preferencial, convertible y con derechos especiales), que permite al Gobierno fijar un tope a la participación extranjera y a las inversiones que otras compañías aéreas realicen en Air New Zealand, para asegurar que ésta se considere como una compañía aérea internacional cuya propiedad y control efectivo pertenecen sustancialmente a Nueva Zelandia.  Actualmente la propiedad extranjera en una línea aérea designada de Nueva Zelandia está limitada al 49 por ciento y la propiedad de una sola línea aérea extranjera o de un solo participante extranjero en una línea aérea, al 25 por ciento.  Además existe un límite del 35 por ciento para todas las inversiones realizadas por líneas aéreas extranjeras.

Acuerdos y concesión de licencias para la prestación de servicios de transporte aéreo

67. En Nueva Zelandia, los servicios aéreos internacionales son regulados por acuerdos de servicios aéreos bilaterales.  El Ministerio de Transporte es el principal responsable de las negociaciones sobre servicios aéreos bilaterales.  Nueva Zelandia ha concertado acuerdos de esta índole con 46 interlocutores (marzo de 2008).
  Hasta la fecha se han celebrado acuerdos de cielos abiertos con 16 países.  En virtud de un acuerdo de este tipo concluido con el Reino Unido en 2005, Air New Zealand pudo duplicar los servicios que presta a Londres (la segunda mayor fuente de visitantes de Nueva Zelandia).  Se está negociando asimismo la eliminación de las restricciones establecidas en otros acuerdos de servicios aéreos, como los concertados con Sudáfrica, el Canadá, y las Comunidades Europeas.  Nueva Zelandia trata también de entablar negociaciones con el Japón y está negociando con el Perú y Turquía la concertación de acuerdos de servicios aéreos.  Nueva Zelandia ha concluido algunos de los acuerdos de servicios aéreos más liberales que existen, con arreglo a los cuales no se exige la presentación de las tarifas.  También ha tratado de suprimir las restricciones a los derechos de capacidad y tráfico aplicadas a los servicios aéreos internacionales, con inclusión de las limitaciones relacionadas con los derechos de la séptima y la octava libertad (cabotaje).

68. Con arreglo a la Ley de Aviación Civil de 1990, para explotar un servicio aéreo internacional regular hacia o desde Nueva Zelandia, las compañías aéreas deben ser titulares de una licencia para servicios aéreos internacionales o una licencia de aviación de mercado abierto.  Estas licencias establecen las rutas y la capacidad que puede utilizar la compañía en cuestión;  las compañías aéreas han de presentar una declaración acerca de la naturaleza de los servicios regulares que prestarán hacia y desde Nueva Zelandia.
  Con la excepción de las líneas aéreas autorizadas que operan exclusivamente en el mercado aéreo único creado entre Australia y Nueva Zelandia, la concesión de una licencia está supeditada a que la compañía aérea en cuestión haya sido designada por su Gobierno, de conformidad con las disposiciones pertinentes del acuerdo de servicios aéreos concertado entre Nueva Zelandia y el otro país.  Normalmente las licencias otorgadas a las compañías extranjeras tienen una duración indefinida.

69. La Ley de Aviación Civil fue modificada en marzo de 2004 y en septiembre de 2007.  En virtud de esas modificaciones se incrementó la seguridad de las aeronaves, la tripulación y los pasajeros.  Esas medidas se adoptaron con la finalidad principal de tratar a los pasajeros indisciplinados y dotar de mayores facultades a los oficiales encargados de la seguridad aérea.  Se aplicaron también acuerdos de reconocimiento mutuo con Australia, en virtud de los cuales las líneas aéreas australianas y neozelandesas no están obligadas a disponer de certificados de seguridad expedidos por sus respectivas autoridades de aviación civil, lo que facilita sus operaciones en ambos países.

c) Transporte marítimo

70. Más del 99 por ciento del volumen de las importaciones y exportaciones se transporta por vía marítima por lo que el país depende mucho del transporte marítimo.  El grueso de la carga marítima de Nueva Zelandia es manipulado por compañías internacionales de transporte marítimo en los 14 puertos comerciales del país.  El sector del transporte de cabotaje es de reducidas dimensiones;  ocho empresas neozelandesas explotan 15 buques y representan el 15 por ciento del comercio interregional y el 85 por ciento de la carga de cabotaje (el resto lo transportan buques internacionales).
  Los servicios de carga de cabotaje comprenden cargas generales y en contenedores;  autotransbordadores y transbordadores ferrocarril, y buques de transporte a granel y de ganado, que sirven a todos los puertos principales de Nueva Zelandia, incluidas las Islas Chatham.  Los buques de Nueva Zelandia y los buques extranjeros que transportan carga o pasajeros a Nueva Zelandia desde el extranjero, o que se encuentran en el país para transportar carga o pasajeros desde Nueva Zelandia hacia un destino en el extranjero también están autorizados a transportar carga de cabotaje en el curso de la travesía en cuestión.  Ningún otro buque extranjero puede prestar servicios de transporte de cabotaje de carga o pasajeros a menos de que disponga de una autorización específica para ello.
  El 15 de diciembre de 2005, Nueva Zelandia eliminó una limitación jurídica sobre el uso de buques registrados en el extranjero y "fletados con cesión de la gestión"
:  cuando esos buques son explotados o controlados por empresas neozelandesas y su tripulación está supeditada a la legislación de Nueva Zelandia, pueden transportar carga de cabotaje en las mismas condiciones que los buques registrados en Nueva Zelandia (Ley de Transporte Marítimo Modificada (Nº 2), 2005).

71. En mayo de 2008 el Gobierno anunció su estrategia para la navegación de cabotaje, por medio de la cual trata de incrementar en un 30 por ciento la proporción de estos servicios en el comercio interregional para 2040.  Con arreglo a esta estrategia, el Gobierno estableció en marzo de 2008 una unidad para el fomento de la carga marítima que cumple la función de servicio de coordinación del sector.  Además se está mejorando el acceso a la financiación (36 millones de dólares neozelandeses a lo largo de cuatro años) y la recogida y difusión de información.

72. Los gobiernos locales son accionistas mayoritarios de las compañías que operan en los puertos de Nueva Zelandia.  Sin embargo, las empresas privadas pueden prestar servicios auxiliares en las zonas portuarias.  El acceso a los puertos, los servicios conexos, y el transporte por tierra son objeto de negociaciones comerciales entre las compañías de transporte y los proveedores de servicios.  Además, con arreglo a la Ley de Comercio de 1986, cualquier discriminación que pueda tener el efecto de reducir la competencia será objeto de una investigación independiente por la Comisión de Comercio.  No existe discriminación en los derechos aplicados a las importaciones y las exportaciones, y esos derechos no se aplican ad valorem.

73. El transporte marítimo internacional y/o de exportación está exonerado del cumplimiento de las partes de la Ley de Comercio de 1986 relacionadas con las prácticas comerciales restrictivas y los bienes o servicios reglamentados.  Por consiguiente, la Comisión de Comercio no está facultada para investigar si en el comercio internacional se forman cárteles o se dan prácticas de colusión con respecto a las tarifas (de los fletes o los programas de servicios).  En cambio, el transporte marítimo de exportación de Nueva Zelandia está sujeto a la Ley de Transporte Marítimo de 1987, cuya finalidad es promover la competencia leal en este sector del transporte para beneficiar tanto a los cargadores como a los transportistas.  Además, con arreglo a la Ley de Transporte Marítimo de 1987, el Ministro de Transporte puede impartir órdenes a un transportista si se estima que éste ha participado en una práctica desleal perjudicial para cualquier expedidor de Nueva Zelandia.  En dicha Ley se establece el enfoque normativo general aplicado a los tramos de transporte marítimo multimodal de exportación;  la Ley de Comercio de 1986 se aplica a todos los demás tramos de transporte multimodal, y trata de las prácticas comerciales restrictivas, las adquisiciones de empresas comerciales, el control de los precios y la observancia, las medidas comerciales correctivas, y las apelaciones.  Los transportistas neozelandeses y los extranjeros reciben el mismo trato, y no hay diferencias entre los transportistas extranjeros en términos de la nacionalidad de su pabellón.  Durante el período examinado no se ha producido ningún cambio en el requisito de registro.

74. La Ley de Seguridad Marítima, cuya finalidad es mejorar las normas de seguridad y ponerlas a la altura de las normas internacionales, entró en vigor el 1º de julio de 2004.  Al amparo de esta Ley se estableció un marco para la seguridad marítima de los buques e instalaciones portuarias que intervienen en el comercio internacional de Nueva Zelandia.  Maritime New Zealand es el organismo responsable de administrar las disposiciones de la Ley.  Entre sus responsabilidades figuran la gestión del proceso de evaluación de los riesgos, el establecimiento del nivel de seguridad en las operaciones, y la aprobación de los planes de seguridad de los puertos y buques.  Maritime New Zealand también proporciona información a los buques y puertos y la coordina, y aplica medidas de control portuario para la observancia de las normas por los buques extranjeros que llegan a Nueva Zelandia.  Los servicios de seguridad marítima prestados al transporte marítimo se financian mediante la tasa sobre seguridad marítima, una tasa establecida por ley que se aplica a todos los buques comerciales.  La estructura de esta tasa fue revisada en 2008:  se espera que los ingresos derivados de su aplicación aumenten en un 11 por ciento, lo que permitiría cubrir plenamente todos los gastos pertinentes, y está previsto que los ingresos procedentes del transporte marítimo nacional aumenten, y que los obtenidos de los buques que viajan al extranjero no varíen.

v) Turismo

75. El sector del turismo en Nueva Zelandia representó aproximadamente el 9,2 por ciento del PIB y el 9,7 por ciento del empleo total en el ejercicio que finalizó en marzo de 2007.
  El turismo es el mayor sector de exportación del país;  supuso más del 18 por ciento de las exportaciones totales de bienes y servicios en el ejercicio que finalizó en 2007.
  El impuesto sobre bienes y servicios aplicado a los gastos turísticos también es una importante fuente de ingresos fiscales para el Gobierno, pues ascendieron a casi 1.500 millones de dólares neozelandeses en el ejercicio que finalizó en marzo de 2007.

76. Pese a la apreciación del dólar neozelandés y el incremento del precio de los combustibles, este sector creció a una media anual superior al 4 por ciento entre 2004 y 2007, y el turismo interno revistió particular importancia.

77. No hay una legislación en materia de turismo.  La función principal del Ministerio de Turismo es asesorar al Ministro de Turismo en materia de políticas, con inclusión de cuestiones relacionadas con las inversiones turísticas, la administración de donaciones y la asistencia a los acontecimientos más destacados.  Una función fundamental del Ministerio es continuar fomentando la conciencia acerca de la importante contribución del turismo a la economía de Nueva Zelandia.  Otros organismos gubernamentales, como la Dirección de Turismo de Nueva Zelandia (NZTB) (entidad de la Corona) y su entidad operativa, Turismo de Nueva Zelandia, son responsables de la promoción internacional de Nueva Zelandia.  El Gobierno también interviene en la promoción y el fomento de grandes acontecimientos, como la Copa del Mundo de Rugby en 2011.
  El Gobierno posee tierra en Taupo y Rotorua y el Museo de Artesanía Maorí en Rotorua.  La inversión extranjera en el sector turístico está regulada por la Ley y el Reglamento de Inversiones Extranjeras, ambos de 2005.  También está sujeto a la política de competencia y a la Ley de Comercio.

78. En nombre de 2007 el Gobierno publicó la Estrategia turística de Nueva Zelandia (NZTS) para 2015, que se basa en los objetivos establecidos en la NZTS para 2010.  La NZTS para 2015 se centra en hacer del turismo el sector que más contribuya a la economía neozelandesa.  A este respecto, sus cuatro objetivos declarados consisten en logra que:  Nueva Zelandia ofrezca una experiencia de talla mundial a sus visitantes;  el sector turístico sea próspero y atraiga inversiones;  el sector turístico asuma una función de liderazgo en la protección y mejora del medio ambiente;  y el sector turístico y las diferentes comunidades colaboren en beneficio mutuo.

79. Los gobiernos locales también participan activamente en el sector turístico de Nueva Zelandia.  Financian actividades de promoción, sobre todo por conducto de organizaciones turísticas regionales, e intervienen en el mantenimiento y conservación de la infraestructura conexa.

vi) Enseñanza

80. El sector de los servicios de enseñanza, culturales, y de esparcimiento representó el 6,4 por ciento de del PIB en 2004/2005, y casi el 7,8 por ciento del empleo total en 2007/2008.  Además, el sector de la enseñanza es una importante industria de exportación.
  En 2007 representó más del 3 por ciento de las exportaciones totales de bienes y servicios;  91.000 estudiantes extranjeros estaban matriculados en Nueva Zelandia, la mitad de ellos aproximadamente en institutos de formación privados y más de un tercio en institutos públicos de educación superior.  En torno al 60 por ciento de los estudiantes extranjeros en Nueva Zelandia proceden de China, el Japón, y Corea del Sur.

81. En agosto de 2007, Nueva Zelandia puso en marcha el Programa de Enseñanza Internacional, en el que se establecían los objetivos y prioridades en este ámbito.  Los principales objetivos del Programa son los siguientes:  que los estudiantes neozelandeses adquieran el nivel educativo necesario para tener éxito en un mundo globalizado;  que los proveedores neozelandeses de servicios de enseñanza mejoren desde el punto de vista académico y financiero;  que Nueva Zelandia obtenga mayores beneficios económicos y sociales;  y que la experiencia educativa y vital de los estudiantes internacionales en Nueva Zelandia les resulte enriquecedora.  Durante el período objeto de examen se produjeron otros cambios, como la introducción en 2003 del gravamen sobre la exportación de servicios de enseñanza con miras a financiar el desarrollo del sector
, y los alumnos extranjeros de doctorado y las personas a su cargo en edad escolar tuvieron derecho a pagar las tasas aplicadas a los ciudadanos neozelandeses a partir del 1º de enero de 2006.  Además se aportaron cambios a la política de inmigración de estudiantes que permitirán un mayor acceso a las oportunidades de trabajo para los alumnos mientras cursan sus estudios, así como a permisos de trabajo una vez que los hayan terminado.
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� Cifras proporcionadas por las autoridades.


� Desde 1998, el crecimiento de la productividad plurifactorial en el sector de la agricultura ha sido del 1,8 por ciento anual, y del 0,9 por ciento en la economía en su conjunto (Ministerio de Agricultura y Silvicultura�, 2008).


� El fondo se centra en proyectos de corta duración (de 1 a 3 años) y proporciona financiación para proyectos que permitan el acceso a información, tecnología o herramientas que reúnan a las comunidades para abordar sus problemas y mejorar su base económica.


� Zespri Group Limited es la única empresa comercial del Estado notificada a la OMC, y se conocía anteriormente con el nombre de Junta de Comercialización de Kiwis.


� Para tener derecho a una licencia de exportación a un mercado restringido, el solicitante debe obtener al menos el 0,1 por ciento del total de productos lácteos sólidos, y adquirir un título legal respecto de ellos, de productores de productos lácteos de Nueva Zelandia, y estar registrado para exportar de conformidad con la Ley sobre los productos de origen animal de 1999.  Las licencias se asignarán proporcionalmente al porcentaje que tenga el solicitante del total de productos lácteos sólidos obtenidos por participantes que reúnan las condiciones requeridas, y son transferibles entre personas que reúnan las condiciones requeridas. (información en línea del Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  http://www.maf.govt.nz/mafnet/publications/ regulated-dairy-quota-market/q-and-a.htm#how-allocated [7 de agosto de 2008]).


� Las licencias de exportación se han de asignar anualmente, dependiendo del momento en que expiren los derechos iniciales de Fonterra.  Los mercados determinados tras de la expiración de los derechos iniciales de Fonterra, y las fechas en que expiran esos derecho iniciales, son los siguientes:  leche en polvo a la República Dominicana en diciembre de 2007;  mantequilla y queso a las CE:  expiran progresivamente en 2007, 2008, 2009, 2010;  queso de bajo contenido graso y queso "cheddar" a los Estados Unidos:  expiran en diciembre de 2008;  quesos no especificados y otros quesos de tipo estadounidense a los Estados Unidos:  expiran en diciembre de 2009;  y grasas comestibles preparadas al Japón:  expiran en marzo de 2010 (información en línea del Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  http://www.maf.govt.nz/mafnet/publications/ regulated-dairy-quota-market/q-and-a.htm#how-allocated [7 de agosto de 2008].


� Dentro del contingente, se pueden exportar 213.402 toneladas anuales de carne de vacuno mayor y menor a los Estados Unidos con un tipo arancelario de 0,044 $EE.UU./kg.  Se aplica un tipo arancelario ad valorem fuera de contingente de 26,4 por ciento a las importaciones fuera del contingente, mientras que se pueden exportar 227.854 toneladas anuales de carne de ovino y caprino de Nueva Zelandia a las Comunidades Europeas a un tipo nulo.  Se aplica un tipo arancelario fuera de contingente de 12,8 por ciento + €90,2 - €311,8 por 100 kg netos a las importaciones fuera del contingente (la gama de tipos es un resultado de diferentes tipos para diferentes productos).  El arancel fuera de contingente es administrado por las CE y percibido en el punto de entrada.  Además, se pueden exportar 1.300 toneladas anuales de carne de vacuno de alta calidad de Nueva Zelandia a las CE sujetas a un derecho ad valorem de 20 por ciento.  Nueva Zelandia puede también competir para abastecer de carne de bovino a las CE dentro del contingente total de NMF, que también está sujeto a un derecho ad valorem de 20 por ciento.


� OCDE (2005) y (2008a).


� OCDE (2008a).


� OCDE (2007a) y (2008a).


� Para más detalles, véase la información en línea del Ministerio de Agricultura y Silvicultura.  Consultada en:  http://www.maf.govt.nz/sff/ [12 de agosto de 2008].


� Documento G/AG/N/NZL/50 de la OMC, de 21 de septiembre de 2007.


� Para imponer un gravamen, la asociación del sector necesita el permiso del Ministerio de Agricultura.  En virtud de la Ley, se permite un gravamen obligatorio sobre las importaciones de un producto siempre que el tipo aplicado sea idéntico o inferior al que se aplique al producto básico producido en el país y que la orden de imposición del gravamen no sea contraria a las obligaciones internacionales de Nueva Zelandia.  Para más detalles sobre el modo en que imponen los gravámenes, véase OMC (2003).


� Para más detalles sobre la fusión de Fonterra, véase OMC (2003).


� Westland Cooperative Dairy Company obtiene el 3 por ciento de la producción de leche de Nueva Zelandia, Tatua Cooperative Dairy Group obtiene el 1 por ciento, y tres nuevas empresas independientes de productos lácteos son responsables de obtener el 2 por ciento restante.


� Para la leche cruda, el precio por defecto se calcula con arreglo a una fórmula.  Según la fórmula, el precio se basa en el precio mayorista de la leche, un beneficio prescrito para Fonterra y un costo razonable de transporte (para transportar la leche a los fabricantes independientes).  Información en línea del Gobierno de Nueva Zelandia, Regulated Milk Price and Quantity the same Next Year.  Consultado en:  http://www.beehive.govt.nz/release/regulated+milk+price+ and+quantity+same+next+year [20 de octubre de 2008];  y Dairy Industry Restructuring Act:  Compliance.  Consultado en:  http://www.comcom.govt.nz// IndustryRegulation/DairyIndustryRestructureAct/ContentFiles/Documents/Compliance.pdf [20 de octubre de 2008].


� Se efectuaron varios cambios en la nueva Ley antes de su aplicación plena, y se siguieron efectuando ajustes periódicos a su marco hasta 2004.  El único cambio que tuvo lugar desde entonces se realizó en septiembre de 2008, en el artículo 13 de la Ley.  Esta modificación abordó una interpretación técnica del artículo por los tribunales con respecto a la información requerida antes de que se pueda fijar la captura permisible total.  La modificación garantizó que pueda seguir fijándose la captura permisible total para todas las existencias del sistema de gestión de contingentes sobre la base de la mejor información disponible.


� Información en línea del Ministerio de Pesca.  Consultada en:  http://www.fish.govt.nz/en-nz/Publications/Ministerial+Briefings/Ministerial+Briefing+05/Annex+1+-+Fisheries+Management+in+New+ Zealand/Fisheries +management+in+New+Zealand.htm [18 de agosto de 2008].


� SeaFIC se financia en virtud de una orden relativa a la imposición de gravámenes sobre los productos básicos, aplicable a todo tipo de pescado (con inclusión de mariscos y crustáceos), excepto al importado.


� El rendimiento más alto que puede lograrse en el tiempo manteniendo la capacidad productiva de las poblaciones.


� Los valores estimados (o cantidades que se han de pagar a la Corona si la captura excede de los derechos de captura anuales) se establecen con objeto de proporcionar un incentivo a todos los pescadores comerciales para adquirir derechos de captura anual respecto de cada campaña pesquera que sea congruente con la captura de esa especie obtenida por el pescador.  En principio, el valor estimado se establece en una cantidad que sea superior al precio del derecho de captura anual correspondiente a esa población más el costo de obtención del derecho de captura anual.


� Actualmente, las principales empresas pesqueras y titulares de contingentes de Nueva Zelandia son Sealord Products Ltd., Sanford Limited, Talley's Fisheries Ltd, Te Ohu Kai Moana Trustee Ltd, y Aotearoa Fisheries Ltd, y las empresas miembros del Seafood Industry Consortium (Información en línea del Consejo de la Industria de Alimentos Marinos, "Industry fact file".  Consultado en:  http://www.seafoodindustry.co.nz/ factfile [20 de febrero de 2009]).


� Ministry of Economic Development (2008a).


� Investment New Zealand (2006b).


� Ministry of Economic Development (2008a).


� Las medidas en este sentido incluyen la aplicación de vehículos eléctricos y el uso de modos de transporte más eficientes y de menor impacto, el aumento del uso de biocombustibles y la fijación de precios para las emisiones de gases de efecto invernadero.  A medida que disminuya su dependencia del petróleo, Nueva Zelandia se adaptará mejor a los movimientos de los precios internacionales.


� Se trata de la medición de la eficiencia energética de una vivienda, que se ofrece a los posibles compradores de una propiedad.


� Ministry of Economic Development (2008a).


� Una empresa de distribución que sea "propiedad del consumidor" debe cumplir la totalidad de las condiciones siguientes:  ser totalmente propiedad de fondos fiduciarios o cooperativas de consumidores, tener menos de 150.000 puntos de control de las instalaciones, elegir fideicomisarios o directores, y que al menos el 90 por ciento de los consumidores se benefician de un participación en los ingresos derivados de la empresa de distribución.


� Actualmente, la Comisión establece umbrales de precio y calidad, que son, de hecho, un mecanismo de selección.  El régimen exige a las compañías de distribución fijar sus precios al Índice de Precios al Consumo y deducir un factor de eficiencia X.  Estos umbrales se utilizaban para identificar las empresas de líneas eléctricas cuyo rendimiento pudiera requerir un mayor examen, y, cuando procediera, la Comisión podía imponer un control.


� La Comisión de la Electricidad debe contratar generación de reserva para proporcionar un suministro adicional durante los períodos muy secos.  El Gobierno posee una planta de energía de reserva que funciona mediante gasóleo para su utilización en años muy secos.  Esta planta solo puede ser explotada con arreglo a instrucciones dictadas por la Comisión.  El costo del funcionamiento de la generación de reserva se cubre mediante un gravamen percibido sobre todos los consumidores.


� Investment New Zealand (2006b).


� Ministry of Economic Development (2008a).


� Gas Industry Company exige también que se dé a conocer la totalidad de los costos de producción y transporte de gas a los consumidores.


� En julio de 2005 se introdujo el control de precios de la distribución del gas.  Las reducciones de precios aplicadas en 2005 fueron en promedio del 9 por ciento para un distribuidor (Powerco) y del 9,5 por ciento para el otro (Vector).  Desde que se impusieron estas reducciones, los precios se han mantenido constantes en términos nominales.  Se exigen nuevas reducciones de precios del 11,1 por ciento para Powerco y del 3,7 por ciento para Vector, lo que significa que los precios se mantendrán constantes en términos reales durante el resto del período de control (hasta julio de 2012).  Dado que las reducciones de precios se refieren a los precios medios, las empresas tienen flexibilidad para determinar el equilibrio apropiado entre diferentes clases de clientes.  Para más detalles sobre el control de precios de los gasoductos de distribución, véase la información en línea de la Comisión de Comercio.  Consultada en:  http://www.comcom.govt.nz/ IndustryRegulation/Gas/formofcontrolconference1.aspx.


� La quema de gas es la quema controlada de gas natural en el lugar o instalación de un pozo;  la fuga de gas es la liberación a la atmósfera de gas natural sin quemar.


� Información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, "Manufacturing Ongoing Success".  Consultada en:  http://www.med.govt.nz/templates/MultipageDocumentTOC____28679.aspx [20 de agosto de 2008].


� Investment New Zealand (2006a).


� Cálculos de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades de Nueva Zelandia y el Servicio de Aduanas de Nueva Zelandia.


� Éstas incluyen:  el programa "Future in Tech", encaminado a promover las carreras de tecnología, ingeniería y ciencia;  el programa 'Gateway', que ofrece a estudiantes de escuela secundaria superior un aprendizaje estructurado en lugares de trabajo en más de 50 sectores y cientos de empresas en toda Nueva Zelandia.


� El Programa de Cabezas de Playa de NZTE otorga a las empresas con elevado potencial de crecimiento un acceso más rápido a mejores redes internacionales a través de ejecutivos exitosos que estén dispuestos a compartir su experiencia, sus aptitudes y redes empresariales para ayudar a las empresas a acelerar su ingreso a los mercados de exportación fundamentales.  En 2008, el gasto del Programa de Cabezas de Playa fue de 5,8 millones de dólares neozelandeses.


� Documento S/DCS/W/NZL de la OMC, de 24 de enero de 2003.


� Documento TN/S/O/NZL/Rev.1 de la OMC, de 17 de junio de 2005.


� APEC (2007a).


� RBNZ (2008a) y (2008b).


� No obstante, desde 2007 el nivel de activos fallidos y de vencimiento atrasado ha crecido considerablemente, ya que los prestatarios tienen dificultades para cumplir sus obligaciones debido a la recesión imperante.  Los bancos están negociando plazos y planes de reembolso de los préstamos para reestructurar los préstamos morosos;  además, hay indicios de que se están dirigiendo a los prestatarios con dificultades para prevenir los impagos.


� Este requisito se limita en función de la calificación crediticia de la parte vinculada y el nivel de capital social, y comienza a aplicarse a partir del 15 por ciento, llegando hasta el 75 por ciento del capital.


� Sin embargo, en respuesta a la reciente crisis financiera, el Gobierno ha acordado recientemente conceder una garantía de depósitos a todos los depositantes minoristas durante los dos próximos años, con un límite máximo de 1 millón de dólares neozelandeses.  También se conceden garantías a algunas emisiones de valores en el mercado al por mayor.


� Mortlock (2003).


� Mortlock (2003).


� Información proporcionada por las autoridades.


� De conformidad con las NZ IFRS (vigentes desde enero de 2007), los productos derivados deben contabilizarse según su valor en el mercado e incluirse como tales en el balance del banco.  El valor justo, también llamado precio justo, es una estimación racional y no sesgada del precio que podría tener en el mercado un producto, servicio o activo, tomando en cuenta factores como escasez relativa, utilidad percibida, características desde el punto de vista del riesgo, costo de sustitución, y costos de producción/distribución.  El cálculo de las pérdidas potenciales asociadas al riesgo crediticio debe basarse más en las condiciones y acontecimientos efectivos que en los previstos.


� Anteriormente, el sector de los seguros de Nueva Zelandia no estaba sujeto al control cotidiano por un organismo normativo.  La reglamentación del sector se llevaba a cabo mediante una combinación de supervisión laxa por el Gobierno y autorreglamentación (para más datos, véase OMC, 2003).


� La supervisión basada en el riesgo se llevará a cabo principalmente ex situ, utilizando información de dominio público y los ingresos ordinarios declarados por los aseguradores y se centrará en los aseguradores que posiblemente afronten un riesgo excesivo o cuyo capital sea insuficiente.


� El RBNZ tendrá a su disposición varias medidas de respuesta a la crisis, por ejemplo nombrar investigadores, impartir instrucciones al asegurador, exigirle que elabore un plan de recuperación, y retirarle la licencia en circunstancias extremas.


� Commerce Commission (2008).


� Para más datos sobre las obligaciones anejas a los servicios de telecomunicaciones véase OMC (2003).


� Esta sección se basa en Commerce Commission (2008).


� Las elevadas tarifas de terminación de las llamadas de voz y los mensajes de texto reducirían la posibilidad de un nuevo operador de competir efectivamente en el mercado.


� No se dispone de la tarifa actual de terminación de las llamadas entre móviles, pero en el pasado se ha fijado normalmente al mismo nivel que la tarifa de terminación de las llamadas de fijo a móvil, que asciende actualmente a 0,17 dólares neozelandeses por minuto.  En un estudio reciente se recomendaba que la tarifa de terminación para los móviles durante el período comprendido entre el 1º de julio de 2007 y el 31 de diciembre de 2008 fuera de 0,09 dólares neozelandeses por minuto.


� Commerce Commission (2008).


� En comparación con las cestas de tarifas baja, media y elevada de la OCDE aplicadas a los usuarios de líneas fijas, el servicio "Any Time" de Telecom se situó en los puestos 22º, 25º y 23º, respectivamente, entre los 30 países de la OCDE.  Sin embargo, los profesionales del sector consideran que las cestas de la OCDE no reflejan la naturaleza del mercado neozelandés.  Los principales planes en el sector de la telefonía móvil tomados como referencia no han cambiado sus tarifas en dólares neozelandeses durante los últimos 18 meses y se han situado en el último cuartil de los 30 países de la OCDE examinados �.


� Se trata de Land Transport New Zealand, Tránsito de Nueva Zelandia, la Dirección de la Aviación Civil (CAA), Servicio de Seguridad de la Aviación, Maritime New Zealand, y la Comisión de Investigación de Accidentes de Transporte.


� Se trata de Airways Corporation of New Zealand Ltd. y Meteorological Service of New Zealand.


� Estrategia de transporte de Nueva Zelandia, 2008, consultada en:  http://www.transport.govt.nz/assets/ Downloads/NZTS-final-PDF.pdf [20 de septiembre de 2008].


� En diciembre de 2008, la Comisión de Comercio emprendió una acción judicial contra 13 líneas aéreas por sus supuestas actividades de cártel en el mercado de la carga aérea.


� Freedom Air, una antigua filial de Air New Zealand, dejó de funcionar en marzo de 2008.


� Información en línea del Ministerio de Transporte, consultada en:  http://www.transport.govt.nz/international airlines/ [18 de febrero de 2009].


� Ocho de las "relaciones" de servicios aéreos de Nueva Zelandia están comprendidas ahora por un solo acuerdo de servicios aéreos, el Acuerdo Multilateral sobre la Liberalización del Transporte Aéreo Internacional (MALIAT).


� La séptima libertad se refiere al derecho de proveer servicios de pasajeros entre dos países (A y B) fuera del territorio del país de origen;  la octava libertad, también denominada privilegios de "cabotaje", consiste en el derecho de trasladar pasajeros desde un país de origen a un país de destino (A) en una ruta que utiliza más de una escala y a lo largo de la cual se pueden embarcar y desembarcar pasajeros.


� El Secretario de Transporte es la autoridad encargada de otorgar licencias de aviación de mercado abierto.  Las solicitudes de licencia de aviación de mercado abierto deben contener la siguiente información acerca de cada uno de los servicios propuestos:  la ruta que se seguirá y todos los destinos a los que se prestará servicio;  el tipo de aeronave que se utilizará y, para servicios de pasajeros, la configuración de los asientos;  la frecuencia semanal de los servicios;  cuando proceda, los detalles sobre los acuerdos de código compartido;  y la fecha en la que se prevé iniciar el servicio.  La información requerida para la obtención de una licencia de este tipo se presenta con fines exclusivamente informativos.


� Información en línea del Gobierno de Nueva Zelandia, "Coastal shipping to be revitalised", consultada en:  http://www.beehive.govt.nz/release/coastal+shipping+be+revitalised [21 de septiembre de 2008].


� Dicha autorización se concede cuando no se puede disponer de un buque neozelandés o de un buque extranjero en una travesía internacional.


� El alquiler de un buque que conlleva la cesión por el propietario de su control absoluto a la empresa fletadora y todos los gastos de la operación corren a cargo de ésta.  Unas condiciones similares a las del "fletamento a casco desnudo".


� Por lo que respecta al registro de buques, véase OMC (2003).


� Los tipos aplicados a los buques nacionales difieren de los aplicados a los buques extranjeros.  Según las autoridades, ello se debe que los buques neozelandeses realizan muchas más escalas al año, por lo que resulta razonable aplicarles una tasa anual, mientras que los buques extranjeros realizan menos escalas, de modo que una tasa por viaje resulta más equitativa.


� Statistics New Zealand (2008).


� Statistics New Zealand (2008).


� Los visitantes locales constituyen una sólida base de la industria.  En 2007, los viajes en el país de un solo día y las estancias más prolongadas representaron más del 50 por ciento de los gastos turísticos.


� Por fomentar se entiende lograr que el sector turístico de Nueva Zelandia obtenga los máximos beneficios de acontecimientos importantes como los indicados, y puede consistir en inversiones financieras y otras formas de apoyo.


� Pueden consultarse más datos sobre la Estrategia turística de Nueva Zelandia para 2015 en:  http://www.nztourismstrategy. com/.


� Una industria conformada por las matrículas de estudiantes extranjeros que pagan tasas en los centros públicos y privados de enseñanza de Nueva Zelandia.


� Se aplica un tipo del 0,45 por ciento del volumen de negocio para las matrículas internacionales y una tasa fija de 185 dólares neozelandeses por proveedor.  Los ingresos por concepto de este gravamen ascendieron a 2,76 millones de dólares neozelandeses en el ejercicio que finalizó en junio de 2008.





