	
Page I.1


	WT/TPR/S/219
Examen de las Políticas Comerciales
Página 16


	Zambia
WT/TPR/S/219

Página 17



I. El entorno económico

1) Introducción

1. Zambia, un país sin litoral del África Centromeridional
, es célebre por la elevada calidad de sus reservas de cobre y cobalto, cuyos precios se quintuplicaron entre 2002 y mediados de 2008, lo que propició una gran mejora de la relación de intercambio y el saldo exterior del país.  El auge del sector minero, aunado a unas políticas macroeconómicas prudentes, facilitadas por un alivio sustancial de la deuda merced a la Iniciativa para los Países Pobres muy Endeudados y los programas del G-8, así como las reformas estructurales en curso, entre las que figura la liberalización del comercio, han contribuido a los impresionantes resultados económicos alcanzados por Zambia durante la mayor parte del período objeto de examen.  El crecimiento del PIB real osciló en promedio del 5 al 6 por ciento entre 2003 y 2008, y la inflación se redujo del 26,7 por ciento en 2002 al 8,2 por ciento en 2006, gracias a la disciplina monetaria y fiscal, así como al crecimiento del suministro de productos alimenticios nacionales;  desde entonces ha seguido creciendo, debido en buena medida al incremento de los precios de los alimentos y los combustibles. 

2. La repercusión de la desaceleración económica mundial sobre el comercio internacional ha sido intensa en Zambia, debido a su gran dependencia del cobre, su principal producto básico de exportación.  El cobre es el tercer metal más usado en todo el mundo, por detrás del hierro y el aluminio, y se emplea principalmente en ramas de producción muy cíclicas, como la construcción y la fabricación de maquinaria industrial.  Cuando la actividad económica mundial estaba en auge y los precios de los productos básicos eran elevados, la economía de Zambia creció, pero cuando empezó a hundirse a finales de 2008 arrastró con ella a la economía del país.  La desaceleración de la economía mundial ha ralentizado y detenido la construcción de infraestructuras y las actividades inmobiliarias y reducido la demanda de bienes de consumo, incluidos los productos electrónicos.  El sector minero zambiano ha resultado muy afectado por la caída de los precios del cobre, superior al 60 por ciento, desde mediados de 2008, que ha originado recortes en la producción y la reducción o suspensión de proyectos de expansión.
3. La dependencia constante de los ingresos derivados del cobre significa que el crecimiento económico dejará de registrar el nivel de los seis últimos años, durante los cuales Zambia se benefició de los elevados precios internacionales de este metal.  Durante varios decenios los gobiernos zambianos han declarado frecuentemente que se proponían lograr una diversificación con respecto al cobre.  Aunque la gestión macroeconómica ha mejorado, el progreso en la reducción del costo interno de las actividades empresariales y la mejora de la productividad (y, por ende, la competitividad internacional) en los sectores no mineros ha sido lento.  En consecuencia, no se ha alcanzado el objetivo de diversificar la economía para dejar de depender del cobre. 

4. Debido también a la dependencia de la minería y a los escasos avances en el desarrollo de sectores como la agricultura y el turismo grandes estratos de la población no han podido beneficiarse del auge de los productos básicos.  Como resultado de ello, aproximadamente dos tercios de la población viven en una situación de pobreza, pese al fuerte compromiso del Gobierno de luchar contra la pobreza e incluso después de que el crecimiento se situara entre el 5 y el 6 por ciento durante varios años.  La renta anual por habitante, que asciende a 934 dólares EE.UU., es muy inferior al nivel que tenía tras la independencia, lo que sitúa al país entre las naciones más pobres del mundo.  Los indicadores sociales siguen empeorando, en particular los relativos a la esperanza de vida al nacer ‑que gira en torno a 40 años según las Naciones Unidas y a 50 años según las autoridades zambianas‑, debido principalmente a la prevalencia del VIH/SIDA
, lo que supone una pesada carga para el sistema de salud general y eleva las tasas de mortalidad de lactantes y de niños pequeños.
  El VIH/SIDA supone un enorme reto para el desarrollo económico y la mitigación de la pobreza en Zambia.
5. Se han producido pocos cambios en la participación de los diferentes sectores en el PIB desde el anterior examen, realizado en 2002 (cuadro I.1).  Las participaciones de la agricultura y la industria manufacturera prácticamente no han cambiado y se sitúan en torno al 20 y el 10 por ciento, respectivamente.  En cambio, se estima que la participación de los servicios ha disminuido, pasando de más del 51 por ciento a aproximadamente el 46 por ciento.  Si bien la minería es el principal sector en cuanto a ingresos de exportación, pues concentra más del 75 por ciento de las exportaciones, su participación en el PIB es relativamente reducida y gira en torno al 4 por ciento, de acuerdo con las estadísticas oficiales.  Sin embargo, eso puede resultar engañoso, ya que son muchos los sectores dedicados a prestar servicios al sector minero.  Por ejemplo, una buena parte del sector de servicios guarda relación con la minería que, además, es un importante consumidor de bienes producidos en el país.
Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 2002-2008

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de K, precios de 1994)
	2.707,9
	2.846,5
	3.000,1
	3.160,3
	3.356,8
	3.564,0
	3.776,7

	PIB real a precios de mercado (millones de $EE.UU., precios de 1994)
	615,6
	601,4
	627,8
	708,0 
	931,6
	890,4
	1.008,3

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de K)
	16.260,4
	20.479,2
	25.916,8
	31.944,6
	38.464,1
	46.194,8
	55.501,1

	PIB corriente a precios de mercado (millones de $EE.UU.)
	3.696,7
	4.326,6
	5.423,2
	7.156,9
	10.675,4
	11.541,4
	14.817,4

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (miles de K)
	1.562.085
	1.906.038
	2.337.020
	2.792.006
	3.260.038
	3.798.753
	4.430.948

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	355,1
	402,7
	489,0
	625,5
	904,8
	949,1
	1.183,0

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica a precios de mercado de 1994
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	-1,7
	5,0
	4,3
	-0,6
	2,2
	0,4
	-0,1

	Industrias extractivas
	16,4
	3,4
	13,9
	7,9
	7,3
	3,6
	5,9

	Sector manufacturero
	5,7
	7,6
	4,7
	2,9
	5,7
	3,0
	3,6

	Electricidad, gas y agua
	-5,2
	0,4
	-1,7
	5,4
	10,5
	1,0
	-1,2

	Construcción
	17,4
	21,6
	20,5
	21,2
	14,4
	20,0
	9,9

	Servicios
	3,8
	4,5
	4,2
	5,4
	6,7
	7,1
	7,2

	
	Servicios comerciales al por mayor y al por menor
	5,0
	6,1
	5,0
	2,4
	2,0
	2,4
	2,6

	
	Servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones
	1,8
	4,8
	6,4
	11,0
	22,1
	19,2
	15,8

	
	Servicios prestados por entidades financieras y servicios de seguros
	3,5
	3,5
	3,5
	3,3
	4,0
	4,1
	5,4

	
	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	4,4
	4,0
	4,0
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1

	
	Hoteles y restaurantes
	4,9
	6,9
	6,4
	11,7
	16,1
	9,6
	5,7

	
	Servicios comunitarios, sociales y personales
	1,6
	1,6
	0,6
	11,4
	9,0
	12,5
	14,5

	
	Administración pública y defensa
	-1,0
	0,2
	0,2
	6,2
	-8,7
	14,8
	3,4

	
	Servicios de enseñanza
	7,0
	3,0
	0,3
	22,2
	35,3
	13,6
	24,4

	
	Servicios de salud
	1,0
	2,5
	-0,8
	-2,2
	5,2
	1,0
	19,5

	
	Servicios de esparcimiento, religiosos y culturales
	-2,0
	4,5
	4,3
	34,1
	22,8
	9,3
	32,2

	
	Servicios personales
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	
	
	(%)

	Participación de los principales sectores en el PIB corriente
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	20,0
	20,7
	21,4
	20,7
	20,3
	19,7
	19,3

	Industrias extractivas
	3,5
	2,8
	3,1
	3,2
	4,2
	4,4
	4,2

	Sector manufacturero
	10,4
	10,9
	10,9
	10,6
	10,4
	9,7
	9,4

	Electricidad, gas y agua
	3,0
	2,9
	2,7
	2,8
	3,0
	2,9
	2,7

	Construcción
	6,6
	7,8
	9,2
	11,5
	12,2
	14,4
	16,1

	Servicios
	51,8
	50,8
	49,2
	48,1
	47,3
	46,5
	46,1

	
	Servicios comerciales al por mayor y al por menor
	18,5
	18,9
	18,6
	18,1
	17,0
	16,0
	15,3

	
	Servicios de transporte y comunicaciones
	6,5
	5,2
	4,8
	4,3
	4,2
	4,6
	4,4

	
	Servicios comunitarios, sociales y personales 
	8,7
	8,6
	7,9
	8,3
	8,8
	9,3
	10,2

	
	Servicios prestados por entidades financieras y servicios de seguros
	9,2
	9,0
	8,8
	8,5
	8,4
	7,9
	7,6

	
	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	6,4
	6,5
	6,5
	6,1
	6,0
	5,8
	5,7

	
	Hoteles y restaurantes
	2,5
	2,6
	2,6
	2,8
	2,9
	2,9
	2,9

	
	Otrosb
	4,8
	4,1
	3,5
	3,1
	2,6
	2,4
	2,2

	Participación en el empleo total, por sectores (al mes de enero)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	10,2
	15,4
	15,6
	..
	11,7
	..
	..

	Industrias extractivas
	8,7
	11,7
	11,1
	..
	5,5
	..
	..

	Sector manufacturero
	15,8
	9,4
	10,9
	..
	11,6
	..
	..

	Electricidad, gas y agua
	1,7
	2,6
	3,0
	..
	2,6
	..
	..

	Construcción
	0,6
	0,8
	1,4
	..
	3,0
	..
	..

	Servicios
	63,1
	60,1
	58,0
	..
	65,6
	..
	..

	
	Servicios de distribución y comerciales al por mayor y al por menor
	11,8
	12,8
	10,7
	..
	13,6
	..
	..

	
	Servicios de transporte y comunicaciones
	5,0
	6,4
	6,4
	..
	4,0
	..
	..

	
	Servicios financieros y de seguros
	12,3
	6,9
	7,7
	..
	11,3
	..
	..

	
	Administración pública
	33,9
	34,0
	33,3
	..
	36,7
	..
	..


..
No disponible.

a
Datos preliminares.

b
Derechos de importación menos remuneración imputada de los servicios bancarios.

Fuente:
IMF Country Report Nº 08/30 y Nº 08/187;  y Central Statistical Office (2009), Monthly Bulletin, volumen 72, marzo, Zambia.

6. En términos de empleo remunerado
, la Administración pública (el Gobierno central, las administraciones locales y los organismos paraestatales) es con creces el principal empleador, pues representa casi el 37 por ciento del empleo total, frente a menos del 12 por ciento en el caso de la agricultura y un porcentaje similar para el sector manufacturero.  Aunque la extracción de cobre es el sector que más contribuye al crecimiento y, por consiguiente, a la riqueza, es de alta intensidad de capital y representa una proporción relativamente reducida del empleo en el sector estructurado.  Si bien no se dispone de cálculos oficiales sobre la tasa de desempleo, se estima que es muy elevada y gira en torno al 50 por ciento.  En el presupuesto de 2009 y el Plan Nacional de Desarrollo quinquenal en curso de ejecución, el Gobierno trata de diversificar la economía y llegar a una tasa de crecimiento del 5 por ciento en 2009.  Con objeto de alcanzar ese objetivo de crecimiento, promueve la diversificación y una mayor competitividad mediante reformas estructurales y el desarrollo de la infraestructura, prestando una atención creciente al desarrollo de la agricultura, el desarrollo de la infraestructura turística, y el sector manufacturero.
2) Resultados económicos recientes

7. Durante el período examinado (y hasta mediados de 2008), el mercado de exportación del cobre de Zambia ha conocido un auge y la carga de su deuda se ha aliviado en el marco de las iniciativas para reducirla.  La economía ha pasado del estancamiento y la dependencia de la ayuda a un crecimiento más regular, una mayor prosperidad y una mayor facilidad de acceso a las inversiones nacionales y extranjeras.  La tasa de crecimiento medio anual del PIB ha oscilado entre el 5 y el 6 por ciento desde 2003 (cuadro I.2).  Gracias a la mejora de la gestión de la economía y a varios años de sólido crecimiento económico, Zambia ha superado su imagen de país cuyos resultados eran considerablemente inferiores a sus posibilidades.  En marcado contraste con lo que ocurrió en el decenio de 1990, el país ha registrado un crecimiento positivo del PIB desde 2000, impulsado por la minería, la construcción, y los sectores de servicios.  El crecimiento de la agricultura ha seguido siendo bajo, y mejorar la productividad de los pequeños agricultores reduciendo su dependencia de la agricultura de secano es fundamental para el desarrollo del sector y la lucha contra la pobreza rural.
Cuadro I.2

Algunos indicadores macroeconómicos, 2002-2008

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual, salvo indicación en contrario)

	PIB real
	3,3
	5,1
	5,4
	5,3
	6,2
	6,2
	6,0

	
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) 
(a precios corrientes de mercado)
	29,2
	29,0
	38,3
	34,7
	38,6
	42,2
	..

	
Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) 
(a precios corrientes de mercado)
	42,9
	41,5
	42,8
	36,8
	30,2
	39,2
	..

	Tasa de desempleo (%)
	
	
	
	
	
	
	

	Precios y tipos de interés
	(%)

	Inflación (IPC, variación, promedio del período)
	22,2
	21,4
	18,0
	18,3
	9,0
	10,7
	12,4

	Inflación (IPC, variación, final del período)
	26,7
	17,2
	17,5
	15,9
	8,2
	8,9
	16,6

	Tipo de interés de los créditosb (promedio del período)
	45,20
	40,57
	30,73
	28,21
	23,15
	18,89
	19,06

	Tipo de interés de los depósitosc (promedio del período)
	23,33
	21,95
	11,51
	11,19
	10,33
	9,22
	6,55

	Dinerod y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria (M1)
	31,4
	14,0
	22,9
	16,5
	54,1
	25,9
	26,9

	Oferta monetaria (M2)
	31,5
	19,2
	26,6
	3,7
	47,9
	21,5
	22,3

	Crédito al sector privado
	4,6
	35,4
	50,5
	17,7
	52,3
	43,0
	44,0

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	K/$EE.UU. (promedio anual)
	4.398,6
	4.733,3
	4.778,9
	4.463,5
	3.603,1
	4.002,5
	3.745,7

	K/$EE.UU. (final del período)
	4.334,4
	4.645,5
	4.771,3
	3.509,0
	4.406,7
	3.844,8
	4.832,3

	Tipo de cambio efectivo real (2000=100, variación porcentual)
	-1,0
	-8,3
	6,2
	25,0
	31,0
	-14,4
	-4,1

	Tipo de cambio efectivo nominal (2000=100, variación porcentual)
	-12,2
	-17,1
	-2,3
	13,9
	36,9
	-3,8
	25,6

	
	(% del PIB, salvo indicación en contrario)

	Gobierno central 
	
	
	
	
	
	
	

	Ingresos y donacionese
	26,2
	24,9
	23,8
	23,4
	43,7
	23,0
	24,2

	Ingresos
	17,9
	18,0
	18,3
	17,7
	17,2
	18,4
	19,4

	     Ingresos fiscales
	17,5
	17,3
	17,5
	17,3
	16,4
	17,7
	18,1

	Gastos y préstamos netosf
	31,7
	31,4
	24,6
	26,1
	24,8
	23,2
	25,3

	Saldo global
	-5,5
	-6,5
	-0,8
	-2,7
	19,0
	-0,2
	-1,1

	Deuda pública total (final del período)
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	   Deuda interna
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	..
	..
	..
	18,1
	25,6
	21,6
	20,6

	Ahorro interior bruto
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Inversión interna bruta
	..
	..
	..
	22,5
	22,6
	24,1
	22,7

	Diferencia entre ahorro e inversión
	..
	..
	..
	-4,4
	3,0
	-2,5
	-2,1

	Sector exterior
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	-17,4
	-16,3
	-8,5
	-10,2
	-0,7
	-6,8
	-7,4

	Comercio neto de mercancías
	-5,8
	-7,1
	2,2
	1,2
	12,1
	8,5
	2,7

	   Exportaciones de mercancíasg
	26,8
	25,1
	34,0
	31,4
	36,8
	39,8
	32,9

	   Importaciones de mercancíasg
	32,6
	32,2
	31,8
	30,2
	24,7
	31,3
	30,7

	Balanza de servicios
	-7,0
	-5,5
	-4,0
	-2,8
	-3,4
	-5,5
	-4,2

	Cuenta de capital
	6,4
	5,5
	4,4
	4,0
	1,8
	1,9
	1,8

	Cuenta financiera
	5,5
	9,4
	1,4
	-21,9
	-15,0
	6,3
	5,7

	     Inversión directa
	8,2
	8,0
	6,7
	5,0
	5,8
	8,5
	6,3

	Balanza de pagos
	-16,8
	-10,6
	-4,4
	-29,1
	-16,8
	0,3
	0,1

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	8,6
	9,8
	69,8
	21,8
	74,9
	16,9
	6,2

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	-3,9
	15,7
	24,0
	25,1
	22,0
	37,0
	26,2

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-19,9
	43,1
	40,5
	17,9
	-16,5
	22,1
	19,4

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	 2,2
	7,6
	10,9
	5,3
	24,7
	55,7
	55,5

	Reservas oficiales brutash (millones de $EE.UU., final del período)
	535,1
	247,7
	337,1
	559,8
	719,7
	1.090,0
	1.095,6

	Meses de importaciones
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Deuda exterior total (miles de millones de $EE.UU., final del período)
	..
	..
	..
	..
	1,9
	2,1
	2,3

	      Deuda pública
	6,7
	6,8
	6,9
	6,3
	1,0
	1,1
	1,2

	      Deuda del sector privado
	..
	..
	..
	..
	0,9
	1,0
	1,0

	Deuda exterior total (porcentaje del PIB)
	193,2
	150,1
	130,6
	63,3
	17,4
	18,1
	15,3


..
No disponible.

a
Estimaciones.

b
Tipo aplicado por los bancos comerciales a los descubiertos.

c
Tipo ofrecido por los bancos comerciales para los depósitos a plazo entre tres y seis meses.

d
M1 comprende el dinero en circulación más los depósitos a la vista en moneda nacional en el Banco de Zambia y los bancos comerciales, distintos de los del Gobierno central, y las facturas pagaderas.  M2 comprende M1 más los depósitos de ahorro y a plazo en moneda nacional y los depósitos a la vista en divisas en bancos comerciales, distintos de los del Gobierno central. 

e
Las donaciones de 2006 incluyen la cancelación de la deuda en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM), por un valor equivalente al 21,4 por ciento del PIB.

f
Incluye las discrepancias entre la balanza "por encima de la línea" y "por debajo de la línea".

g
Esos datos, facilitados por el Ministerio de Finanzas y Planificación Nacional, son provisionales y no se corresponden con los que figuran en la base de datos Comtrade.

h
Con exclusión del oro.

Fuente:
IMF Country Report Nº 08/30 y Nº 08/187;  FMI (2009), International Financial Statistics, mayo;  Ministry of Finance and National Planning (2009), "2009 Budget Address";  Ministry of Finance and National Planning (2009), "Economic Report 2009", febrero.  Central Statistical Office (2009), Monthly Bulletin, volumen 72, marzo, Zambia;  e información facilitada por el Banco de Zambia.

8. Desde que accediera en 2004 al Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP) del FMI, los esfuerzos constantes del Gobierno para fortalecer la gestión de las finanzas públicas han contribuido a mejorar la estabilidad macroeconómica y a un mayor crecimiento, junto a unos resultados positivos de las exportaciones no tradicionales y la rehabilitación del sector minero tras su privatización en 2000.  Zambia ultimó satisfactoriamente el SCLP en septiembre de 2007 y en junio de 2008 se firmó un acuerdo complementario.  El nuevo programa del SCLP es similar en sus objetivos:  las políticas económicas del Gobierno deben seguir centradas en preservar la estabilidad macroeconómica, la sostenibilidad de la deuda y la prudencia fiscal, llevar a cabo reformas estructurales para respaldar un elevado crecimiento económico, intensificar la lucha contra la pobreza, y diversificar la economía.
9. Zambia ha recibido ayuda de donantes multilaterales y bilaterales para aplicar su estrategia de lucha contra la pobreza.  En abril de 2005, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Asociación Internacional de Fomento (AIF) del Banco Mundial otorgaron al país una ayuda sustancial para el alivio del servicio de la deuda y en forma de condonación de la deuda en el marco de la Iniciativa para los Países Pobres muy Endeudados, y endosaron la concesión de 3.900 millones de dólares EE.UU. a Zambia (el 17º país en alcanzar el punto de culminación de dicha Iniciativa).  Asimismo, en julio de 2005 el G-8 llegó a un acuerdo sobre la propuesta de cancelar el 100 por ciento de la deuda impagada de los países que podían acogerse a la Iniciativa para los Países Pobres muy Endeudados, en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM).  En su calidad de beneficiario de esta ayuda para el alivio de la deuda, Zambia pudo despojarse de su condición de "país pobre muy endeudado".  En el marco de la IADM, el FMI, la Asociación Internacional de Fomento del Banco Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo (FAD) acordaron condonar el 100 por ciento de las deudas que tenían con ellos los países que hubieran alcanzado el punto de culminación de la Iniciativa para los Países Pobres muy Endeudados.  El año siguiente, las tres instituciones condonaron la deuda de Zambia:  el FMI canceló en torno a 577 millones de dólares EE.UU.;  el FAD, 245 millones de dólares EE.UU.;  y el Banco Mundial, 1.880 millones de dólares EE.UU.  Desde entonces, la posición exterior de Zambia ha mejorado y el Gobierno ha podido acumular reservas en divisas. 

10. El alivio de la deuda, sumado a un incremento en la producción de cobre y a la quintuplicación de los precios de este producto entre 2002 y 2008, han permitido a Zambia mejorar significativamente su posición exterior.  La balanza de pagos por cuenta corriente ha pasado del 17,4 por ciento negativo del PIB en 2002 al 7,4 por ciento negativo en 2008, y la deuda pública exterior se había reducido a menos del 10 por ciento del PIB a finales de 2007, frente a casi el 179 por ciento registrado en 2002.  Estas mejoras de la situación exterior han propiciado un incremento de las reservas internacionales, que ascendieron a más de 1.000 millones de dólares EE.UU. en 2008, una cifra equivalente a casi tres meses de importaciones, frente al mes escaso correspondiente a 2003.

3) Evolución de las principales políticas 

i) Política monetaria y cambiaria

11. El banco central, llamado Banco de Zambia, administra la política monetaria.  Su cometido principal es asegurar la estabilidad financiera y de los precios controlando el crecimiento de la oferta monetaria mediante operaciones en el mercado libre.  Zambia ha tenido antecedentes de elevada inflación, de un promedio siempre superior al 20 por ciento y en ocasiones de niveles mucho mayores (50 por ciento en 1996).  Las principales causas de ese fenómeno han sido una política fiscal laxa, un tipo de cambio deficiente y un suministro de alimentos irregular.  Bajo los auspicios del programa del FMI, el Gobierno y el Banco de Zambia intensificaron a partir de 2005 sus esfuerzos por reducir la inflación, que disminuyó hasta alcanzar cifras de un solo dígito en 2006, su menor nivel en tres decenios.  El rigor de la política monetaria, la solidez del kwacha, y la disminución de los precios de los alimentos gracias a una recuperación de la producción alimentaria (después de la sequía registrada durante la temporada de siembra 2004-2005) han contribuido a reducir la inflación.  El objetivo que se habían fijado las autoridades para finales de 2008 era del 7 por ciento, pero la inflación superó cifras de un solo dígito y se disparó hasta el 16,6 por ciento (inflación interanual en diciembre de 2008), debido en gran medida al incremento de los precios de los alimentos provocado por una limitación del abastecimiento causada por la climatología, en particular en el sur de Zambia, con lo que los precios superaron la media.
 

12. El objetivo de la política monetaria es reducir a medio plazo la inflación a cifras de un solo dígito;  aunque se redujo en los dos primeros meses de 2009, no se prevé que se beneficie plenamente de la disminución de los precios de los productos básicos, ya que las presiones de los precios internos, debidas a las escaseces en el abastecimiento de alimentos y a limitaciones estructurales, como la escasez del suministro de electricidad y la deficiente infraestructura de transporte, probablemente impedirá un retroceso de los precios.

13. El Banco de Zambia no está facultado formalmente para fijar el tipo de cambio, pero interviene periódicamente en el mercado comprando divisas y estableciendo los coeficientes de reserva obligatoria, con miras a influir en el valor del kwacha.  Las autoridades siguen decididas a imponer un régimen de tipos de cambio flexibles, que el FMI ha caracterizado recientemente como "de flotación independiente".

14. Los sólidos resultados de exportación de Zambia, debidos principalmente al cobre, junto a un profundo alivio de la deuda exterior y a grandes entradas de capitales privados, han influido en el tipo de cambio, que se apreció abruptamente a finales de 2005, con la consiguiente reducción de la competitividad internacional de los demás bienes y servicios.  El Banco de Zambia aplica políticas encaminadas a atenuar las fluctuaciones en los tipos de cambio, pero no para influir en su nivel general.  Las fluctuaciones en los tipos de cambio fueron menores en 2007 que en 2005 y 2006.  Cuando el dólar de los Estados Unidos se depreció frente a las principales divisas, el kwacha se apreció en relación con el dólar, pero permaneció relativamente estable con respecto a otras divisas, como el euro o el rand sudafricano.  Pese a la gran apreciación del tipo de cambio real que se ha producido en los últimos años, los ingresos en concepto de exportaciones no tradicionales crecieron un 30 por ciento en 2006 y se mantuvieron sólidos en el primer semestre de 2007.

15. La disminución de las entradas de divisas procedentes del sector minero, y las salidas de capitales invertidos en valores de cartera, originaron una profunda depreciación del kwacha en términos nominales y reales a partir de octubre de 2008
, como exigía el ajuste de la relación de intercambio de Zambia provocado por la disminución de los precios de los productos básicos.  El kwacha se debilitó frente a las divisas de sus principales interlocutores comerciales, demostrando así que el tipo de cambio está determinado por el mercado y refleja variables fundamentales de la economía.  Según el FMI, las escaseces del mercado cambiario implican que la volatilidad del kwacha persistirá mientras la incertidumbre siga ensombreciendo la economía mundial.
ii) Política fiscal

16. Desde 2004 el Gobierno ha logrado mantener el déficit fiscal por debajo del 3 por ciento del PIB, frente al 6,5 por ciento registrado en 2003.  Es poco probable que vuelva a alcanzar la magnitud ‑en torno al 6 a 10 por ciento del PIB- que tuvo antes de 2003, gracias a la mejora de la gestión fiscal y al bajo nivel de la deuda pública después de su alivio.  En 2007, la política fiscal fue de corte contractivo y se caracterizó por un aumento de los ingresos y unos gastos menores de lo previsto.  Los ingresos (con exclusión de las donaciones) ascendieron al 18,7 por ciento del PIB gracias al incremento de los pagos del impuesto sobre la renta, fundamentalmente por parte de las empresas mineras, y al incremento de los ingresos arancelarios debido a un rápido aumento de las importaciones.  Los ingresos públicos aumentaron en 2007 merced a una mejora de la recaudación y de la política y administración fiscales.  En el Presupuesto para 2008, el Gobierno previó un déficit fiscal del 3,0 por ciento del PIB, asumiendo grandes compromisos de gastos no presupuestados, incluida la ayuda a los pequeños agricultores en relación con los abonos, aumentos salariales para los parlamentarios, y desembolsos para la rehabilitación de la infraestructura energética y para las elecciones presidenciales de 2008.
  Sin embargo, el déficit fue favorable y se situó en el 2,7 por ciento del PIB.
17. Tras la introducción del nuevo régimen fiscal para la minería, que entró en vigor en 2008, se prevé que los ingresos fiscales aumenten del 18,7 por ciento del PIB en 2007 al 21 por ciento del PIB en 2008-2010, el nivel necesario para financiar los gastos en infraestructuras, con inclusión de la salud y la enseñanza, con miras a satisfacer mejor las necesidades de desarrollo del país.  El régimen fiscal aplicado anteriormente a la minería, que se introdujo durante la privatización de las minas en 2000 ‑cuando los precios del cobre eran bajos y había que conceder incentivos para atraer a los inversores‑, era considerado por el Gobierno y el FMI excesivamente generoso con las empresas mineras en el contexto reciente, caracterizado por unos precios del cobre mucho más elevados.  La revisión del régimen fiscal aplicado al sector minero tuvo como finalidad aprovechar los beneficios imprevistos de que estaban disfrutando las empresas mineras.  Entre los ajustes realizados en el régimen figuraba un incremento del tipo del impuesto sobre sociedades, que pasó del 25 al 30 por ciento, y del tipo del canon de minería, del 0,5 al 3 por ciento;  la introducción de un impuesto sobre los beneficios imprevistos, que se aplica cuando los precios alcanzan diversos niveles;  y un impuesto variable sobre los beneficios.  Se estimó que el tipo impositivo efectivo aplicado a las empresas mineras pasó del 31,7 al 47 por ciento a causa de los cambios.

18. El Gobierno de Zambia tan sólo recibió 26 millones de dólares EE.UU. de las empresas mineras en 2007.  Cuando se presentó el presupuesto de 2008, se calculaba que las nuevas medidas fiscales generarían unos ingresos adicionales de 400 millones de dólares EE.UU. para las arcas del Estado.  En julio de 2008, cuando el precio del cobre alcanzó un nivel sin precedentes
, los nuevos impuestos mineros reportaron 75 millones de dólares EE.UU. a las autoridades fiscales, y el impuesto sobre los beneficios imprevistos fue el que más contribuyó a dicho aumento.  Según el discurso de presentación del presupuesto de 2009, los ingresos recaudados a finales de 2008 fueron muy inferiores a lo esperado y representaron un déficit de recaudación del 65 por ciento, debido principalmente a "los problemas administrativos registrados durante ese año para poner en marcha el régimen".
  El deterioro de la situación financiera mundial en el segundo semestre de 2008 provocó una gran incertidumbre y una intensa contracción del crédito, por lo que las empresas mineras se quejaron de que los nuevos impuestos ponían en entredicho la viabilidad de sus operaciones en el territorio zambiano.
  Por ese motivo, las autoridades fiscales de Zambia se sintieron obligadas a revisar el presupuesto nacional. 

19. En el presupuesto de 2009, el Gobierno anunció una vuelta atrás parcial de la política, que supuso la eliminación del impuesto sobre los beneficios imprevistos introducido el 1º de abril de 2008, de conformidad con la sugerencia del FMI de que una manera más apropiada de captar una alta proporción de las rentas cuando los precios son extraordinariamente elevados es aplicar un impuesto variable y progresivo sobre los beneficios, que tenga en cuenta las diversas estructuras de costos de cada mina.  Por ello se mantuvo el impuesto variable sobre los beneficios.

20. La política fiscal seguirá encaminada al desarrollo de las infraestructuras, más acuciante cuando el declive de la rama de producción del principal producto de exportación de Zambia ha puesto de relieve la importancia de la diversificación de la economía.  Los gastos en redes de transporte y generación y distribución de energía eléctrica son un elemento central del marco de políticas de gastos de capital.  Durante los últimos años, la deficiente ejecución del presupuesto y la desviación de los gastos con respecto al presupuesto previsto han retrasado la ejecución de los proyectos de infraestructura.  En 2009 la nueva limitación será probablemente el acceso al crédito para financiar los proyectos. 

iii) Estrategia de lucha contra la pobreza

21. La estrategia del Gobierno para luchar contra la pobreza y alcanzar la condición de país de ingresos medios se articula en su actual instrumento de planificación quinquenal, el Quinto Plan Nacional de Desarrollo para el período 2006-2010.
  Ese Plan se guía por la Visión Nacional 2030
, cuyo objetivo es hacer de Zambia "un país próspero de ingresos medios para el año 2030".  El Plan Quinquenal tiene cuatro objetivos principales:  aplicar medidas de fomento del crecimiento que generen riqueza y mitiguen la pobreza;  reducir la desigualdad creando oportunidades, en particular en la agricultura, la enseñanza y la salud;  dar a la población pobre los medios de ganarse dignamente la vida emprendiendo actividades productivas;  y construir y rehabilitar los principales ejes de transporte para asegurar la conexión de las zonas de producción agrícola con el mercado, de modo que los productos básicos que generan los ingresos de la población pobre puedan ser transportados al mercado.
22. Mejorar la competitividad y la productividad es fundamental para:  incrementar la tasa anual de crecimiento de Zambia hasta el 7 por ciento (que se reducirá al 5 por ciento en 2009), mantenerla en ese nivel y lograr que el crecimiento favorezca a una proporción mayor de la población.
  El Quinto Plan Nacional de Desarrollo (FNDP) hace hincapié en:  a) mejorar la gestión macroeconómica y de los gastos para fortalecer la ejecución del presupuesto y la responsabilidad financiera, ampliar la base de ingresos y mantener la inflación en niveles de un solo dígito durante el plazo de vigencia del Plan;  b) fortalecer la capacidad institucional para mejorar e institucionalizar la transparencia y la responsabilidad en el terreno político, administrativo, financiero y presupuestario, y fortalecer los programas de lucha contra la corrupción en todas las instituciones públicas para 2010;  c) desarrollar las infraestructuras mediante un incremento del gasto en infraestructuras viales y ferroviarias e inversiones en nuevas centrales de energía hidroeléctrica, así como la ejecución de un programa de rehabilitación energética, incluida la electrificación rural;  y d) desarrollar el sector social, dada la elevada incidencia de la malaria y el VIH/SIDA y la escasez de mano de obra cualificada, para mejorar la salud y la educación, con miras a impulsar el crecimiento económico.
iv) Reformas estructurales

23. Para que Zambia se convierta en un país de ingresos medios en 2030, su economía debe crecer a un ritmo más rápido que su tasa actual, que oscila entre el 5 y el 6 por ciento anual.  Acelerar el ritmo de crecimiento dependerá de la capacidad del Gobierno de llevar a cabo las reformas estructurales que harían más competitivas a las empresas zambianas.  Zambia no ocupa más que el 117º puesto entre los 128 países incluidos en el índice de competitividad mundial de 2007.
  Según el Banco Mundial, los retos en materia de gestión también han contribuido al costo de las actividades empresariales.  En 2008, Zambia ocupó el 115º puesto entre 180 países según el índice de percepción de la corrupción, que elabora Transparency International (el 102º entre 145 países en 2004).
  En las evaluaciones del clima inversor efectuadas en 2003 y 2008 se citaron la corrupción y el robo entre las cinco principales limitaciones a las que hace frente la comunidad empresarial en Zambia.

24. Las empresas se enfrentan en Zambia a tres series de limitaciones especialmente graves:  un entorno poco propicio para el sector privado;  una infraestructura física deficiente;  y la falta de recursos humanos capacitados/cualificados.

25. El sector privado zambiano está compuesto por un número reducido de grandes empresas, sobre todo en el sector minero, y un gran número de pequeñas empresas y microempresas en el sector no estructurado.  La participación de este sector en la actividad económica y el empleo ha crecido.  Según las autoridades, el costo de realizar actividades empresariales en Zambia es ahora relativamente elevado, debido a varios factores, como un marco de concesión de licencias y reglamentación gravoso, los elevados costos de transporte y comunicaciones, y el escaso acceso a la financiación y su elevado costo.  El Banco Mundial ha señalado que las empresas zambianas tienen que hacer frente a más de 500 licencias comerciales y algunas requieren hasta 50 licencias para poder realizar actividades.
26. La deficiente situación de la infraestructura del país también constituye un obstáculo de peso al crecimiento.  Los costos del transporte son elevados, en parte porque Zambia es un país sin litoral, pero también debido a las ineficiencias y deficiencias estructurales de la red de transporte:  aproximadamente el 75 por ciento de la red rural de transporte se halla en malas condiciones.  Los elevados costos, en especial en países sin litoral como Zambia, y unos retrasos en el tránsito superiores a la media dan lugar a menores niveles de producción e intercambios comerciales, lo que a su vez limita las posibilidades de aumentar la tasa de crecimiento del PIB.  Para contribuir a solucionar este problema, el proyecto del Corredor Norte-Sur, una iniciativa conjunta del Mercado Común de África Oriental y Meridional (COMESA), la Comunidad del África Oriental (CAO) y la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC), trata de reducir el tiempo requerido y, por consiguiente, los costos del transporte ferroviario y por carretera.  El Corredor enlaza el puerto de escala de Dar es Salaam con la zona cuprífera ("Copperbelt") y esta zona con los puertos meridionales de Sudáfrica, que prestan servicios a Zambia y a otros siete países (Tanzanía, la República Democrática del Congo, Malawi, Botswana, Zimbabwe, Mozambique, y Sudáfrica).  La escasez del suministro eléctrico está teniendo un efecto perjudicial en la industria y, aunque Zambia tiene grandes posibilidades de generación de energía hidroeléctrica, sólo aprovecha una pequeña proporción.

27. Además, el bajo nivel de la atención sanitaria, la enseñanza y las aptitudes empresariales impide que muchos ciudadanos se beneficien de la liberalización de la economía y de la mejora de las oportunidades de inversión.  Pese al crecimiento económico, casi dos tercios de la población de Zambia (aproximadamente 7,5 millones de personas) siguen viviendo en la pobreza, y la población rural todavía va a la zaga de los habitantes de las zonas urbanas por lo que respecta a la mayoría de las medidas de bienestar social.  Solamente el 3 por ciento, aproximadamente, de la población rural tiene acceso a la electricidad y tan sólo el 58 por ciento de la población tiene acceso al agua potable.
  Asimismo, la salud representa uno de los mayores retos, ya que la malaria, el VIH/SIDA y las enfermedades conexas afectan a la población, generan grandes cantidades de huérfanos y niños vulnerables, y perjudican a la fuerza de trabajo.  La escasa productividad de la mano de obra, y la consiguiente pobreza, son especialmente agudas en el sector de la agricultura en pequeña escala, donde se concentra la pobreza.  Un incremento de la productividad agrícola asociado a la diversificación y adopción de cultivos de mayor valor, una mejora de la comercialización por los pequeños agricultores y la expansión de la industria de elaboración de productos agrícolas, junto con la mejora, la conectividad y la integración de la economía rural zambiana, serán esenciales para mejorar las oportunidades económicas de la población rural y mitigar su pobreza.

28. Con objeto de mejorar el entorno empresarial, se han establecido medidas de políticas de amplio espectro en el marco del Plan de Desarrollo del Sector Financiero y la Iniciativa de Fomento del Sector Privado.  Muchas de estas medidas han recibido también un trato prioritario en el Plan Nacional de Desarrollo para el período 2006‑2011.  El plan de acción de la Iniciativa de Fomento del Sector Privado consta de más de 80 medidas, que abarcan las siguientes esferas:  entorno e instituciones políticas, expansión del comercio, infraestructuras, potenciación de la capacidad de acción de los ciudadanos, facilitación de las transacciones comerciales y diversificación de la economía, y leyes y reglamentos.  Muchas de ellas siguen en las primeras fases de aplicación y todavía han de encargarse los estudios iniciales.  Sin embargo, una plasmación concreta de dichas medidas es la creación del Organismo para el Desarrollo de Zambia, que debería actuar de centro único para la aportación de recursos a los inversores.  También se han aprobado los planes de acción del Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tiene por objeto agilizar las prescripciones en materia de licencias, y del Ministerio de Comercio e Industria, para hacer frente a los obstáculos administrativos.
29. Acelerar el crecimiento, luchar contra la pobreza y colmar la brecha en la prestación de servicios existente entre la Zambia urbana y la rural requerirán reformas muy necesarias en diferentes sectores, en particular la agricultura, la energía eléctrica y las telecomunicaciones.  En el discurso de presentación del presupuesto de 2009 se formularon compromisos positivos a este respecto en relación con la intención del Gobierno de revisar íntegramente el Programa de Subvención de Abonos e incrementar la inversión en la agricultura, mejorar la eficiencia de la compañía eléctrica de propiedad estatal ZESCO y avanzar hacia la recuperación de los costos en las tarifas eléctricas, reformar el sector de las telecomunicaciones, y potenciar el programa de descentralización.  Por tratarse de un país de grandes dimensiones y sin litoral, la mejora de las infraestructuras nacionales y regionales de transporte también resultaría beneficiosa para Zambia.  Una cuestión fundamental es si esas reformas se llevarán a cabo más enérgicamente que las acometidas en el pasado y que no dieron fruto.

4) Evolución del comercio

i) Composición del comercio de mercancías

30. Entre 2003 y 2008, las exportaciones representaron entre el 25 y el 40 por ciento del PIB, y las importaciones entre el 25 y el 32 por ciento del PIB.  El cobre sigue siendo el principal producto de exportación de Zambia, pues supone más de tres cuartos de las exportaciones totales, aunque el Gobierno continúa promoviendo las exportaciones de productos no tradicionales, como el cemento, el azúcar, las piedras preciosas, y los productos hortícolas.  Las tendencias en los precios y la producción de cobre tienen una influencia notable en la balanza del comercio de mercancías.  El aumento del nivel de inversión desde el proceso de privatización llevado a cabo en 2000 está comenzando a dar fruto en términos de incremento de la producción de cobre que, sumado al auge de los precios, llevó el valor de las exportaciones totales hasta 4.800 millones de dólares EE.UU. en 2008, un valor cinco veces superior al registrado en 2002 (gráfico I.1).  Las importaciones crecieron junto a las cuantiosas inversiones en el sector del cobre.

31. Aunque todavía son reducidas en comparación con las exportaciones de cobre, las exportaciones de productos no tradicionales de Zambia también han aumentado notablemente en los últimos años.  Entre dichos productos figuran el algodón, el azúcar, las piedras preciosas, los productos hortícolas, y las flores.  En 2004, los productos agrícolas primarios representaron más de un tercio de esas exportaciones, mientras los productos de ingeniería (principalmente alambre de cobre) y los productos de la floricultura y la horticultura (por ejemplo, flores cortadas) representaron cada uno de ellos entre el 13 y el 14 por ciento de dichas exportaciones.  Las exportaciones de tabaco han aumentado en los últimos años debido a la entrada en el país de productores dedicados a la agricultura comercial procedentes de Zimbabwe.  Los ingresos obtenidos de esos productos se han triplicado desde 2002, hasta alcanzar 924 millones de dólares EE.UU. en 2007.

32. Zambia importa fundamentalmente bienes de inversión (maquinaria y equipo mecánico), combustibles minerales, alimentos, y vehículos.  Las importaciones de petróleo son cuantiosas, debido a las constantes perturbaciones de la producción interna, que ha obligado a importar productos de petróleo refinado en lugar de petróleo crudo, lo que ha engrosado la factura de las importaciones. 

ii) Dirección del comercio de mercancías

33. Tanto en el caso de las exportaciones como de las importaciones, la proporción de los países africanos disminuyó drásticamente durante el período examinado (gráfico I.2).  Sudáfrica ha mantenido su posición como fuente principal de las importaciones zambianas y suministra una amplia gama de productos, desde el equipo de minería hasta el maíz, pasando por los productos elaborados y los bienes suntuarios.  Es posible que no se comuniquen todas las importaciones procedentes de los países vecinos, en especial de Zimbabwe.

34. Los principales mercados de exportación de Zambia son los países consumidores de cobre, aunque no lo reflejen así los datos oficiales.  Se atribuye a Suiza más de la mitad de las exportaciones de 2008 porque se ha registrado que el cobre pasa en tránsito por ese país de camino hacia su destino final;  es probable que ello se deba a un procedimiento contable, más que reflejar el recorrido real del cobre.  En los últimos años China ha ganado en importancia como destino de las exportaciones zambianas.
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2002 y 2008
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Dirección del comercio de mercancías, 2002 y 2008
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a)    Exportaciones (f.o.b.)
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:  Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.
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iii) Comercio de servicios

35. Durante el período objeto de examen, los servicios solamente representaron en torno al 10 por ciento de las exportaciones, mientras suponían casi el 25 por ciento de las importaciones totales, la mitad de cuyo valor es imputable al flete y el seguro. El déficit de la cuenta de servicios se duplicó prácticamente entre 2006 y 2007, debido a la elevada proporción de los servicios de transporte en las inversiones y las exportaciones del sector minero.  Ese déficit es estructural porque el reducido nivel de los ingresos procedentes de los servicios (principalmente del turismo) es infinitamente inferior a los costos de los servicios (cuadro I.3), compuestos en buena medida por el seguro, el flete y el transporte (fundamentalmente desde Sudáfrica), ya que Zambia es un país sin litoral que se encuentra a más de 500 millas del mar.  Sin embargo, en los últimos años el incremento de los ingresos del sector ha contrarrestado el de los débitos, de modo que el valor del déficit se ha mantenido más o menos constante.

Cuadro I.3

Comercio de servicios, 2003-2007

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Exportaciones
	
	
	
	
	

	Total del haber (millones de $EE.UU.)
	165
	231,8
	273,3
	228,1
	278,6

	
	(%)

	Servicios de transporte
	25,8
	20,8
	31,4
	37,8
	34,5

	Servicios relacionados con los viajes
	53,2
	39,6
	36,0
	48,2
	49,5

	Otros servicios
	21,0
	39,6
	32,6
	13,9
	16,0

	Comunicaciones
	2,7
	4,4
	4,4
	5,8
	5,3

	Seguros
	4,1
	4,5
	2,9
	3,7
	3,4

	Financieros
	..
	..
	..
	..
	3,1

	Informática e información
	..
	..
	..
	3,5
	3,2

	Otros servicios prestados a las empresas
	..
	..
	1,1
	0,9
	1,1

	Servicios del Gobierno, n.i.p.
	14,2
	30,7
	24,1
	..
	..

	Importaciones
	

	Total del debe (millones de $EE.UU.)
	-403,4
	-447,3
	-470,8
	-586,9
	-913,86

	
	(%)

	Servicios de transporte
	58,2
	51,6
	58,0
	53,7
	45,0

	Servicios relacionados con los viajes
	12,0
	12,3
	12,3
	11,6
	6,1

	Otros servicios
	29,7
	36,1
	29,7
	34,7
	48,9

	Comunicaciones
	1,6
	1,5
	1,4
	1,1
	0,9

	Construcción
	9,9
	5,2
	7,5
	14,0
	30,9

	Seguros
	7,0
	7,8
	9,3
	9,1
	8,0

	Financieros
	..
	..
	0,6
	0,5
	0,4

	Informática e información
	..
	..
	..
	..
	0,4

	Regalías y derechos de licencias
	0,1
	..
	0,1
	0,1
	0,1

	Otros servicios prestados a las empresas
	7,3
	15,0
	5,5
	5,4
	5,1

	Servicios del Gobierno, n.i.p.
	3,9
	6,6
	5,3
	4,5
	3,1


..
No disponible.

Fuente:
FMI (2008), Balance of Payments Statistics, octubre, Washington D.C.

5) Inversión extranjera directa

36. Los resultados de la IED en Zambia dependen en gran medida de los resultados de su industria minera, para la que la IED ha constituido una fuente vital de capital, insumos técnicos y conocimientos en materia de gestión.  Históricamente las entradas de IED han estado vinculadas a los precios mundiales del cobre.  La recuperación de la IED desde 2003 se debe principalmente al reciente auge de los precios de los productos básicos, con la quintuplicación de los precios del cobre durante el período examinado.  Según el Banco Africano de Desarrollo
, después de estancarse entre 2004 y 2005, la IED aumentó hasta alcanzar más de 600 millones de dólares EE.UU. y luego se duplicó en 2007;  la mayor parte de estas inversiones se dirigieron al sector minero (cuadro I.4).

Cuadro I.4

Entradas de IED, 2002-2007

(En millones de dólares EE.UU.)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Corrientes de IED
	82
	172
	364
	380
	616
	1.300

	Monto acumulado de IED
	2.513
	2.685
	3.409
	3.429
	3.780
	5.375


Fuente:
UNCTAD, World Investment Report 2007.  Consultado en:  www.unctad.org/wir;  y autoridad de Zambia.

37. No se dispone de datos sistemáticos sobre las entradas de IED por sector, rama de producción o país de origen.
  En conjunto, desde mediados del decenio de 1990 la IED se ha concentrado en el sector minero, tanto en términos de monto acumulado como de corrientes.  Se estima que dicho sector atrajo más de la mitad de las entradas de IED durante ese período, pues entraron en el país muchas compañías mineras extranjeras grandes para dedicarse a la producción y prospección del cobre y otros minerales como el cobalto.

38. El segundo sector que más IED recibe es el de servicios y en concreto los servicios bancarios, de comunicaciones, y de turismo.
  Recientemente, la agricultura ha atraído IED dirigida fundamentalmente a la producción de fruta, flores, productos hortícolas, algodón, maíz, tabaco, y azúcar.

6) Perspectivas

39. La minería y, en menor medida, la construcción y los servicios han impulsado la expansión del PIB, mientras la economía rural se ha estancado.  El nivel de pobreza sigue siendo elevado, especialmente en las zonas rurales, y el país todavía depende en gran medida del sector del cobre.  Dado que los principales consumidores de productos de cobre son los países desarrollados y China, una desaceleración del consumo provocaría una reducción de la demanda y las consiguientes disminuciones de los precios.  En 2008 comenzó una tendencia a la baja de los precios del cobre y, si disminuyen abruptamente durante un período prolongado, Zambia padecerá por su dependencia de este producto y su falta de diversificación.  La disminución de los precios haría más cautelosos a los inversores en cuanto a reinvertir o realizar nuevas inversiones;  el valor de las exportaciones caería, lo que provocaría el aumento del actual déficit por cuenta corriente y ejercería por lo tanto una presión a la baja del kwacha;  y las finanzas del Gobierno podrían resultar perjudicadas, ya que los ingresos fiscales procedentes del sector minero disminuirían.
40. Las perspectivas de la economía mundial se han deteriorado rápidamente desde septiembre de 2008.  La crisis ha provocado el estancamiento de las actividades económicas en todo el mundo, y la recesión de las economías avanzadas ha originado una importante disminución de la demanda mundial de exportaciones, lo que tiene graves consecuencias para las principales economías impulsadas por las exportaciones, como las del Asia Oriental, y por ende para los productos básicos africanos.  Este deterioro del entorno mundial en 2008 ha afectado negativamente a las perspectivas económicas de Zambia.  La disminución del precio del cobre ha acentuado las limitaciones de recursos del país, poniendo de relieve la importancia vital de las reformas estructurales y la diversificación de la economía, que quedará aún más en evidencia tras el desplome a corto plazo de la industria minera.  Al margen de que ese metal se vende a un precio inferior, la producción de algunas minas pequeñas o de costo elevado ya se ha detenido.  Sin embargo, se espera que la entrada en funcionamiento de la mina de cobre Lumwana, de Equinox, impulse la producción aproximadamente en un 30 por ciento, lo que debería contrarrestar en cierta medida la caída de los precios.  La reducción de las actividades en el sector minero, sumada a su efecto directo e indirecto sobre el resto de la economía, explica en buena medida que el Gobierno prevea una desaceleración del crecimiento económico, que pasaría del 5,8 por ciento en 2008 al 3,8 por ciento en 2009.

41. Pero si la desaceleración mundial es relativamente breve y la fuerte demanda china de cobre vuelve a intensificarse, las perspectivas económicas de Zambia podrían ser positivas, siempre que se preserve la estabilidad macroeconómica y se avance en las reformas estructurales para diversificar la economía y reducir la dependencia de los recursos naturales.  A medio y largo plazo habrá que diversificar la economía para acelerar el crecimiento y luchar contra la pobreza.  Para ello serán necesarias las siguientes medidas, entre otras:  ejercer de manera continuada una gestión macroeconómica prudente;  garantizar que los ingresos generados por el sector del cobre se empleen para construir infraestructuras de producción y sufragar la prestación de servicios sociales;  mejorar la productividad y, por consiguiente, la competitividad;  y mejorar la capacidad del sector público de encauzar los recursos hacia los programas prioritarios de una manera transparente y responsable.
� Limita por el norte con Tanzanía y la República Democrática del Congo, por el este con Malawi y Mozambique, por el sur con Zimbabwe, Botswana y Namibia, y por el oeste con Angola.  Zambia posee en torno al 40 por ciento de las reservas hídricas del África Meridional, que tienen un gran potencial para la generación de energía hidroeléctrica y el riego.


� En el Índice del Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, Zambia ocupa actualmente el 165º puesto entre 177 países, debido fundamentalmente a la esperanza de vida al nacer, que registra un nivel sin precedentes y está disminuyendo.  Véase PNUD (2007).  Zambia es asimismo uno de los países subsaharianos más urbanizados, pues más de un tercio de su población (11,9 millones de habitantes) se concentra en un número reducido de zonas urbanas que jalonan los principales corredores de transporte, mientras las áreas rurales están poco pobladas y van a la zaga con respecto a los habitantes de las zonas urbanas por lo que respecta a la mayoría de las medidas de bienestar social. 


� BAfD/OCDE (2008).


� El sector no estructurado es infinitamente más importante que el sector estructurado.  Según el FMI (2008b, página 11), tan sólo un poco más de 479.000 empleados tenían un empleo remunerado en 2006, frente a 429.000 en 2002.


� La inflación de los precios de los productos alimenticios aumentó abruptamente hasta el 20,5 por ciento interanual en diciembre de 2008, frente al 5,9 por ciento interanual registrado el año anterior, debido a las inundaciones que se produjeron durante la temporada 2007-2008, seguidas por períodos de sequía al final de la temporada.  Por ello, 3 de cada 5 puntos porcentuales de inflación fueron atribuibles a los alimentos y las bebidas, un valor equivalente al peso que tienen en el índice de precios de consumo, lo que significa que la inflación tuvo una base amplia en 2008.


� FMI (2008a).  Hasta 2007 fue calificado como "de flotación dirigida" (véase FMI (2008c), página 8).


� En el período de 12 meses que concluyó en diciembre de 2008, el kwacha se depreció en un 27,2 por ciento frente al dólar de los Estados Unidos y en un 18,3 por ciento frente al euro, pero se apreció en un 12,3 por ciento frente a la moneda de su principal interlocutor comercial, el rand sudafricano, una de las pocas que tuvo peores resultados que el kwacha en la región.


� El FMI ha observado que "la aplicación de la política fiscal ha sido menos rigurosa de lo esperado.  Se han llevado a cabo gastos suplementarios sumamente cuantiosos, y la reducción de los impuestos aplicados a los combustibles provocará importantes pérdidas de ingresos fiscales.  Las persistentes dificultades para realizar proyectos fundamentales pone de relieve la acuciante necesidad de fortalecer la ejecución del presupuesto".  IMF Press Release Nº 08/227, 30 de septiembre de 2008.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/np/sec/ pr/2008/pr 08227.htm.


� Véase en el cuadro IV.5 la evolución de los precios entre 2002 y 2008/2009.


� Ministry of Finance and National Planning (2009), página 5.


� Economist Intelligence Unit (2008), página 4.


� Quinto Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, diciembre de 2006 (véase FMI (2007b)).  El documento fue elaborado por Zambia tras una amplia consulta a los colectivos interesados y los asociados para el desarrollo, incluidas las plantillas del Banco Mundial y el FMI.  Se actualiza cada tres años mediante informes de situación anuales y describe las políticas nacionales macroeconómicas, estructurales y sociales de apoyo al crecimiento y la lucha contra la pobreza, así como las necesidades de financiación externa conexas y las principales fuentes de financiación.


� Republic of Zambia (2006).


� Esta cuestión se trata con más detalle en World Bank (2008b).


� World Economic Forum (2007).


� Transparency International Zambia (2008).


� Datos citados por el gerente del Banco Mundial a cargo de Zambia en un discurso pronunciado en la reunión del Diálogo de Alto Nivel sobre Políticas celebrada el 30 de marzo de 2009 en Lusaka.


� Ministry of Finance and Planning (2009).


� BAfD/OCDE (2008).


� El Centro de Inversiones de Zambia (ZIC, hoy dependiente del Organismo para el Desarrollo de Zambia) recopila datos sobre los compromisos de los inversores a los que otorga una licencia de inversión.  Para invertir en proyectos de minería no hay que hacerlo a través del Centro, sino en colaboración con el Ministerio de Explotación de Minas y Minerales.  Los datos del ZIC están por lo tanto incompletos y no reflejan las corrientes o el monto acumulado reales de IED, por lo que no deben considerarse una medición precisa de la inversión.  Sin embargo, son los únicos datos sobre IED disponibles en Zambia.


� En Zambia operan varios bancos internacionales, entre ellos Barclays, Standard Chartered, Stanbic, y Citibank.  La IED se dirige a los servicios de telecomunicaciones desde una fecha más reciente y se concentra en la telefonía móvil, sector en el que se han otorgado licencias a Telecel (adquirida por MTN a finales de 2005) y Celtel, adquirida en 2005 por MTC Group, de Kuwait.  El sector del turismo también ha atraído más inversores extranjeros en los últimos años, en especial para la creación de reservas de caza y en los parajes situados en torno a la zona de las cataratas Victoria.





