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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Introducción

1. En el marco del Quinto Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), el comercio y la inversión desempeñan una función esencial en el objetivo general de transformar a Zambia en una economía diversificada y competitiva que esté mejor integrada en el sistema de comercio internacional.  A fin de dar más relevancia a la promoción de la exportación y fomentar la diversificación de la economía para abandonar la dependencia del cobre, en 2007 el Gobierno creó el Organismo para el Desarrollo de Zambia (ZDA), que ha reemplazado a los diversos organismos encargado de apoyar al sector privado y ha reescrito las normas sobre la inversión nacional y extranjera, en particular con respecto a los sectores prioritarios.

2. Entre los acontecimientos más destacados en el marco institucional y normativo de Zambia durante el período objeto de examen figuran el establecimiento de una Comisión de Revisión de la Constitución para examinar, debatir y adoptar propuestas de una nueva constitución, así como los esfuerzos que se están realizando para luchar contra la corrupción, lo cual acarrea un costo significativo para las actividades económicas que afecta, entre otras cosas, al comercio y a la inversión extranjera directa (IED).  También ha mejorado la transparencia administrativa, lo que ha permitido reducir el margen de discrecionalidad administrativa y, por ende, la corrupción.

3. Habida cuenta del reducido tamaño del mercado interno de Zambia, el Gobierno intenta aprovechar las oportunidades del mercado exterior y promover la diversificación económica mediante su participación activa en el comercio multilateral y regional.  Así pues, Zambia es un Miembro activo de la OMC y, como país menos adelantado signatario del Acuerdo de Cotonou, se ha beneficiado de acceso no recíproco libre de derechos a los mercados de las CE y reúne las condiciones necesarias para tener acceso al mercado estadounidense en virtud de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).  A nivel regional, Zambia es miembro de la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC) y del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA) y, dado que ambos organismos progresan hacia una unión aduanera, puede resultar difícil para Zambia mantener su doble condición de miembro.  Sin embargo, recientemente la SADC y el COMESA, junto con la Comunidad del África Oriental, han acordado el establecimiento rápido de una zona común de libre comercio con el objetivo de crear una única unión aduanera y de armonizar los acuerdos comerciales de los Estados miembros.

2) Entorno institucional y jurídico

i) Novedades constitucionales

4. En virtud de las disposiciones de la Constitución de 1996, Zambia es un Estado multipartidista cuyo Presidente ejerce el poder ejecutivo como Jefe del Estado constitucional.  El Presidente y la Asamblea Nacional se eligen simultáneamente por sufragio universal de los ciudadanos adultos para un mandato de cinco años.  La duración del cargo de Presidente está limitada a dos mandatos de cinco años.  El Presidente gobierna con la ayuda de un Vicepresidente y un Gabinete, a los que designa de entre los miembros de la Asamblea Nacional.  La Constitución también prevé una Cámara de los Jefes, de 27 miembros, que representa a las autoridades tribales tradicionales.  Cada una de las nueve provincias de Zambia tiene un Ministro, nombrado por el Presidente.  El poder legislativo reside en la Asamblea Nacional, formada por 158 miembros, 150 de los cuales se eligen por sufragio universal de los ciudadanos adultos, y 8 designados por el Presidente.  El Presidente tiene amplios poderes ejecutivos.  Después de la oficina del Presidente, el Ministerio de Finanzas y Planificación Nacional, que dirige la política económica y las relaciones con los donantes, es el que tiene más poderes en el Gobierno, aunque la oficina del Presidente ha adquirido un mayor control en esa esfera.

5. En 2003 inició su labor una Comisión de Revisión de la Constitución designada por el Presidente, y en julio de 2005 publicó un informe provisional y un proyecto de constitución.  Recomendó que se aprobara la Constitución mediante una Asamblea Constituyente que representara a un amplio espectro de zambianos.  En junio de 2006, la Comisión de Revisión de la Constitución publicó su informe y su proyecto de constitución, que incluían, entre otras cosas, una carta actualizada de derechos, el requisito de que el candidato a la presidencia obtuviera más del 50 por ciento de los votos (en lugar del sistema actual de mayoría relativa o mayoría simple) y ciertas limitaciones a las facultades legales del Presidente.  Sin embargo, tanto las elecciones presidenciales de 2006 como las de octubre de 2008, celebradas tras la muerte del titular del cargo, se celebraron con arreglo a los términos de la Constitución en vigor.  En una Conferencia Nacional Constitucional
, celebrada en diciembre de 2007, se examinaron, debatieron y adoptaron propuestas sobre un proyecto de constitución preparado por la Comisión de Revisión de la Constitución:  se examinaron, entre otras cosas, el poder presidencial, el sistema de votación, el ciclo presupuestario y la pena de muerte.  Los numerosos comités de la Conferencia Nacional Constitucional han deliberado sobre partes específicas de la Constitución, y la mayoría han adoptado informes que contienen recomendaciones.  Estos informes se someterán al plenario para su deliberación y conclusión;  las decisiones del plenario se adoptan por consenso.  El Gobierno se ha comprometido a velar por la promulgación de constitución nueva o revisada antes de las elecciones presidenciales y generales de 2011.

ii) Sistema judicial

6. El sistema judicial está formado por el Tribunal Supremo, el Tribunal Superior, los tribunales de magistrados subordinados y los tribunales locales.  Pese a que existen las bases de un sistema que se ocupe con eficiencia de las diferencias judiciales, algunos observadores
 opinan que los tribunales de Zambia son relativamente inexpertos en la esfera de los litigios comerciales.  Impugnan dicha opinión las autoridades que han declarado que los casos iniciados en el tribunal comercial se tramitan con mayor rapidez que los que figuran en la lista de los tribunales civiles generales.  Existen otros órganos encargados de resolver las diferencias relacionadas con el comercio, tales como el Tribunal de Apelación sobre Asuntos Fiscales, así como el arbitraje bajo la orientación del Centro de Arbitraje.
iii) Transparencia institucional

7. Según el Banco Mundial y algunos de los asociados de Zambia
 en la cooperación, el Parlamento y otras instituciones de supervisión tales como la Oficina del Auditor General y la Comisión Anticorrupción se han fortalecido gradualmente con el paso de los años.  También ha aumentado la transparencia en la gestión de las finanzas públicas y la contratación pública, si bien parece que los progresos relacionados con la aprobación de la legislación anticorrupción pendiente, incluida la relativa al blanqueo de dinero, han sido lentos.  Con respecto a otras cuestiones de gobernanza, se han obtenido algunos resultados importantes, en particular en las esferas de la protección de los derechos humanos, la promoción de la igualdad de género, el constitucionalismo y la mejora de la libertad de prensa.

8. Como se ha indicado en el capítulo I (párrafo 23), en años recientes Transparency International no ha registrado mejoras significativas en la percepción pública de la corrupción en Zambia, y el Foro Económico Mundial cita la corrupción como la restricción más problemática para realizar actividades económicas.
  La corrupción sigue siendo un problema importante en los planos político y administrativo, y distorsiona las relaciones entre las empresas y los funcionarios públicos;  las instituciones encargadas de la lucha contra la corrupción carecen de recursos financieros adecuados, de suficiente dotación de personal y de verdadera independencia con respecto a las influencias de carácter político, y ha habido indicios graves de mala administración en el Gobierno.

9. En 2003, Zambia ratificó el protocolo contra la corrupción de la Comunidad de Desarrollo del África Meridional.  En enero de 2007, el Gobierno anunció que Zambia se había adherido a la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (que entró en vigor en 2005), y había ratificado la Convención de la Unión Africana para la Prevención y Lucha contra la Corrupción.

3) Formulación y aplicación de las políticas comerciales
i) Objetivos de política

10. En su Quinto Plan Nacional de Desarrollo (FNDP)
, el Gobierno establece que, habida cuenta del reducido tamaño del mercado interno de Zambia, su intención es aprovechar las oportunidades del mercado exterior y promover la diversificación económica mediante la participación activa en el comercio multilateral y regional.  Durante el período de aplicación del Quinto Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos generales de política son transformar a Zambia en una economía diversificada y competitiva que esté bien integrada en el sistema internacional de comercio.
11. El objetivo del Gobierno es fortalecer el vínculo entre la extracción de productos primarios y la industrialización añadiendo valor a esos productos, en particular los destinados a la exportación.  Se espera que esto contribuya al desarrollo de los mercados de capitales, el fomento de la capacitación, el desarrollo de la tecnología y las investigaciones, el desarrollo de la microempresa y de la pequeña y mediana empresa, y la industrialización rural.  El Gobierno también afirma que creará una Comisión Arancelaria (aún no establecida) para facilitar la aplicación efectiva de medidas comerciales correctivas y supervisar la clasificación, racionalización y aplicación de los aranceles.  Se establecieron objetivos detallados de las políticas comerciales para el período 2006-2010, y se formularon estrategias para alcanzarlos (cuadro II.1).  Este nivel de detalle exige una responsabilidad considerable en lo relativo a la vigilancia del rendimiento y la evaluación continua.

Cuadro II.1

Principales programas, objetivos y estrategias de política comercial de Zambia, 2006-2010

	Programas
	Objetivos
	Estrategias

	Promoción de normas, garantía 
de la calidad, metrología y acreditación
	Fortalecer y descentralizar la administración de 
las pruebas y la certificación
	a)
fortalecer la capacidad de infraestructura en la Oficina de Normalización de Zambia ZABS y el Organismo de Pesos y Medidas de Zambia (ZWMA)

b)
descentralizar la infraestructura de las normas, las pruebas y la certificación

c)
afiliarse a los organismos internacionales de certificación y acreditación

d)
programas de creación de capacidad y de formación para funcionarios del MCTI/ZABS/ZWMA y otros organismos regionales de certificación

e)
facilitar la certificación y acreditación de otros laboratorios

	Promoción de la exportación
	Aumentar el volumen de las exportaciones de Zambia, en particular en los sectores no tradicionales
	a)
ultimar y aplicar la estrategia nacional de exportación

b)
aumentar y promover el acceso a los mercados

c)
promover la adición de valor nacional y exportar productos de alto valor

d)
facilitar la participación efectiva en ferias, foros y exposiciones comerciales

e)
crear capacidad en los organismos de promoción del comercio y las asociaciones del sector privado

f)
establecer un servicio de financiación de las exportaciones

g)
difundir información sobre la exportación entre posibles exportadores

h)
realizar estudios de investigación de mercado

	Aumento del comercio interior y la competencia 
	Formalizar y vigilar las actividades del comercio nacional y estimular un sector comercial nacional dinámico
	a)
promover el consumo de los bienes y servicios producidos en el país

b)
promover y facilitar el desarrollo de microempresas y pequeñas empresas

c)
supervisar y vigilar los programas de concesión de licencias comerciales

d)
compilar y divulgar datos sobre los intercambios comerciales nacionales

e)
organizar ferias comerciales nacionales y participar en ellas
f)
asegurar la utilización de prácticas comerciales leales y competitivas en Zambia

g)
asegurar el cumplimiento de los Principios de la Responsabilidad Social de las Empresas

h)
promover el desarrollo económico local

i)
asegurar el cumplimiento de procedimientos de contratación justos en la economía
j)
aplicar el Programa Nacional de Desarrollo de Empresas
k)
aplicar la Ley de Promoción de los Ciudadanos

	Promoción del comercio (multilateral, bilateral y regional)
	Lograr un mejor acceso a los mercados de las mercancías y los servicios de Zambia
	a)
crear capacidad para el sector privado en cuestiones relacionadas con el comercio

b)
fortalecer los centros de referencia sobre el comercio en el Gobierno, el sector privado y otras instituciones pertinentes

c)
celebrar reuniones regulares con los interesados nacionales para facilitar el diálogo efectivo

d)
crear capacidad efectiva de negociación para los acuerdos comerciales multilaterales, regionales y bilaterales

e)
utilizar los servicios de las misiones de Zambia en el extranjero estableciendo consultas regulares sobre comercio e inversión

	Establecimiento de la Comisión Arancelaria
	Facilitar la aplicación efectiva de medidas comerciales correctivas y supervisar la clasificación, racionalización y aplicación de los aranceles
	a)
establecer la Comisión Arancelaria

b)
examinar y formular la política arancelaria

c)
examinar la estructura y los niveles de los aranceles

d)
examinar otras medidas que afecten al comercio (por ejemplo, subvenciones, estructuras fiscales, incentivos)

e)
crear capacidad para llevar a cabo investigaciones sobre prácticas comerciales desleales y asegurar la aplicación adecuada de las normas de origen

f)
mejorar la capacidad para aplicar medidas comerciales correctivas

	Promoción de 
los servicios comerciales
	Incrementar el comercio de servicios
	a)
realizar evaluaciones exhaustivas del comercio interno

b)
formular la estrategia nacional sobre el comercio de servicios

c)
celebrar seminarios de formación para el sector privado nacional sobre el desarrollo y el comercio de productos en la esfera de los servicios

d)
realizar un estudio anual de auditoría de los servicios
e)
promover las oportunidades de inversión en el comercio de servicios

	Eliminación de las limitaciones de la oferta relacionadas con el comercio
	Reducir las limitaciones de la oferta relacionadas con el comercio
	a)
mejorar la infraestructura del transporte

b)
facilitar el desarrollo de asociaciones entre los sectores público y privado

c)
mejorar el acceso a los servicios financieros

d)
facilitar la transferencia de tecnología

e)
efectuar análisis de la cadena de valor


Fuente:
Quinto Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, páginas 126 y 127.

ii) Aplicación y vigilancia

a)
Organismos gubernamentales
12. Con arreglo al Quinto Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Comercio e Industria (MCTI) es el principal organismo encargado de la aplicación y vigilancia de las políticas comerciales.  Según las cuestiones que se deban abordar, otros Ministerios e instituciones gubernamentales ayudan al MCTI, que es responsable del comercio interior y exterior y, por ende, tiene el mandato fundamental de formular las políticas pertinentes y aplicar los programas para el desarrollo del comercio y la industria en Zambia.  El Grupo de Asesoramiento del Sector (SAG) es el foro a través del que se realizan las actividades de vigilancia y la presentación de informes con carácter trimestral.  El MCTI se encarga de programar las reuniones anuales de examen de las partes interesadas para evaluar la eficacia del programa.  El funcionamiento del programa se vigila mediante el seguimiento de indicadores clave, incluidos los siguientes:  productos certificados que entran en el mercado;  volumen de comercio;  y valor de los ingresos de exportación procedentes de las exportaciones no tradicionales a los mercados regionales, europeos, norteamericanos y otros.  La eficacia del programa y el intercambio con las partes interesadas también se vigilan en el marco del Grupo de trabajo para la expansión del comercio, integrado por actores de los sectores público y privado.

13. La formulación de políticas macroeconómicas amplias y la supervisión de su aplicación se encomiendan al Ministerio de Finanzas y Planificación Nacional (MOFNP).  El artículo 114 de la Constitución estipula que el MOFNP es la única institución autorizada para conceder suspensiones, exenciones o modificaciones arancelarias, con las facultades que le confiere el Parlamento.
  Pese a que el arancel es uno de los instrumentos más importantes de las políticas comerciales, el Ministerio responsable de formularla carece de facultades para adoptar decisión alguna en esa esfera;  el MCTI formula recomendaciones, mientras que el MOFNP adopta la decisión final.

14. En 1994, se estableció la Autoridad Fiscal de Zambia (ZRA) como institución autónoma cuya principal responsabilidad es fijar y recaudar impuestos y derechos en nombre del Gobierno.  La Autoridad también proporciona asesoramiento al Gobierno sobre algunos aspectos de la política fiscal y el comercio internacional.
  La ZRA está racionalizando los sistemas de despacho de aduanas para asegurar una mayor eficiencia a fin de reducir costos y facilitar el comercio.  También ha puesto en marcha, con carácter experimental, un Programa de usuarios acreditados de aduanas a fin de reconocer y premiar los esfuerzos de los importadores en materia de cumplimiento, acelerando el despacho de sus envíos en las fronteras.

15. Varios de los principales Ministerios ayudan al MCTI a formular las políticas comerciales, entre ellos:  el Ministerio de Justicia (anteriormente de Asuntos Jurídicos), encargado de redactar todas la leyes de Zambia;  el Banco de Zambia, que formula la política monetaria y controla el sector del comercio exterior;  el Organismo para el Desarrollo de Zambia;  el Ministerio de Minas;  el Ministerio de Agricultura, que tiene el mandato de formular y aplicar la política agropecuaria y desempeña una función primordial con respecto a las cuestiones sanitarias y fitosanitarias;  y el Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, que formula la política en materia de turismo y supervisa a todos los organismos oficiales relacionados con el turismo, por ejemplo, la Dirección de la Fauna y la Flora Silvestres de Zambia y la Junta Nacional de Turismo de Zambia.
16. A fin de dar más relevancia a la promoción de la exportación y diversificar la economía para abandonar su dependencia del cobre, el Gobierno creó el Organismo para el Desarrollo de Zambia (ZDA) en virtud de la Ley del Organismo para el Desarrollo de Zambia (Nº 11, de 2006).  El ZDA es una fusión del Centro de Inversiones de Zambia, la Junta de Exportaciones de Zambia, el Organismo de Privatización de Zambia, las Zonas de Elaboración para la Exportación y la Junta de Desarrollo de la Pequeña Empresa, es decir, de todos los organismos que anteriormente se encargaban de apoyar al sector privado.

17. Entre otros organismos con responsabilidades en la esfera del comercio se incluyen los siguientes:  la Comisión de la Competencia de Zambia, encargada de hacer cumplir la Ley de Competencia y Comercio Leal mediante la vigilancia, el control y la prohibición de las actividades que puedan impedir la competencia y el comercio leal;  la Oficina de Normalización de Zambia (ZABS) y el Organismo de Pesos y Medidas de Zambia (ZWMA), responsables de la aplicación de los programas de normalización, garantía de la calidad, acreditación y metrología;  y la Oficina de Registro de Patentes y Sociedades (PCRO), que actúa como el organismo de supervisión de las cuestiones relacionadas con la propiedad industrial y del sistema legal para el registro y la protección de la propiedad comercial e industrial.  El Registrador del Derecho de Autor, dependiente del Ministerio de Información y Servicios de Radiodifusión, se ocupa de las cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual.

b)
Sector privado
18. El sector privado contribuye a la formulación de políticas a través de diversas asociaciones comerciales y sectoriales y grupos de interés.  Tradicionalmente, la principal organización empresarial de Zambia es la Asociación de Cámaras de Comercio e Industria de Zambia (ZACCI), cuyos miembros son los de las principales asociaciones comerciales.  Varias de las principales asociaciones se han unido bajo la égida del Foro Empresarial, incluidas las siguientes:  la Asociación de Fabricantes de Zambia (ZAM), la ZACCI, que representa al sector privado en algunos organismos oficiales;  el Consejo de Turismo de Zambia, que agrupa a las principales empresas de turismo;  la Unión Nacional de Agricultores, el organismo principal de los grupos de agricultores y otras empresas relacionadas con la agricultura;  la Cámara de Asociaciones de Empresas Pequeñas y Medianas de Zambia (ZCSMBA), que representa a unas 60 asociaciones de PYME en los distritos;  y la Cámara de Minas, que representa a todas las principales empresas mineras de cobre y cobalto en Zambia.  El sector privado participa en el Programa de reforma para el desarrollo del sector privado a través del Foro Empresarial de Zambia.

iii) Principales leyes comerciales

19. La Ley de Aduanas e Impuestos Especiales, modificada en 2006, es el principal instrumento legislativo por el que se rige el comercio exterior de Zambia.  Prevé la imposición, recaudación y gestión de los derechos de aduanas, los impuestos especiales y otros derechos;  la concesión de licencias y el control de los almacenes y las instalaciones para la fabricación de determinados productos;  la reglamentación, el control y la prohibición de las importaciones y exportaciones;  la concertación de acuerdos aduaneros y comerciales con otros países;  y los decomisos y otros asuntos conexos.  Otras leyes también han tenido repercusiones en las corrientes de entrada y salida de mercancías de Zambia, entre las que figuran las siguientes:  Ley de la Oficina de Normalización de Zambia;  Ley de Control de Mercancías y Ley de Alimentos y Medicamentos (cuadro II.2).

20. La Ley relativa al Organismo para el Desarrollo de Zambia (ZDA)
 es un importante acontecimiento legislativo en la esfera de la inversión.  La Ley introduce varias modificaciones en los procedimientos de inversión, en aras del fomento del crecimiento económico y con el fin de establecer una ventanilla única que asegure un enfoque centrado en el cliente, un mejor diálogo con el sector privado, y una mayor confianza en el apoyo del sector público a las empresas.

Cuadro II.2

Legislación de Zambia relacionada con el comercio, 2009

	Esfera
	Legislación
	Fecha de la versión más reciente

	Comercio exterior;  procedimientos de aduanas, valoración en aduana y derechos de aduana;  normas de origen;  medidas de emergencia;  impuestos especiales;  concesiones arancelarias y Tribunal de Apelación sobre Asuntos Fiscales
	Ley de Aduanas e Impuestos Especiales, modificada
	2006

	Comercio
	Ley de Control de Mercancías (1985) y su modificación
	2004

	
	Ley de Licencias Comerciales
	1968

	Comercio de desechos metálicos
	Ley sobre los Agentes Comerciales de Desechos Metálicos
	1961

	Derechos compensatorios (investigaciones)
	Instrumento reglamentario 54
	2000

	Suspensión de aranceles sobre los insumos para el sector manufacturero
	Instrumento reglamentario 23
	1994

	Rebajas, devoluciones y remisiones de gravámenes 
en frontera
	Instrumento reglamentario 16
	1996

	Contratación pública
	Ley sobre la Junta Nacional de Licitaciones de Zambia
Reglamento de las licitaciones
	1982
1995

	Normas y reglamentos técnicos
	Ley de Normas
Ley de Alimentos y Medicamentos
Ley de Plantas, Plagas y Enfermedades
Ley por la que se modifica la Ley de Pesos y Medidas de 1994
	1994
1978
1959
2003

	Empresas
	Ley sobre el Registro de los Nombres de Empresas
	1995

	
	Ley de Sociedades de 2000 (modificada) (Ley 1 del año 2000)
	2000

	
	Ley de Sociedades
	1994

	Empresas públicas
	Ley de Privatizaciones
	1992

	Derechos de propiedad intelectual
	Ley de Patentes
Instrumento reglamentario 54
Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio
Instrumento reglamentario 56
Ley de Dibujos y Modelos Registrados
Instrumento reglamentario 55
Ley de Marcas de Mercancías
Ley de Derecho de Autor y de Derechos de los Intérpretes y Ejecutantes
Ley Nº 18 sobre los derechos de los obtentores de variedades vegetales
Ley de Semillas
	1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995


1995
2007

2007

	Inversión
	Ley Nº 11 relativa al Organismo para el Desarrollo de Zambia (reemplaza a la Ley de Inversiones)
	2006

	Competencia
	Ley de Competencia y Comercio Leal
	1994

	Servicios financieros
	Ley de Servicios Bancarios y Financieros
	1994

	Seguros
	Ley de Seguros
	1968

	Telecomunicaciones
	Ley de Telecomunicaciones
	1994

	Bioseguridad
	Ley de Bioseguridad
	2007

	Industria pesquera
	Ley por la que se modifica la Ley Nº 22 de la Industria Pesquera
	2007

	Impuesto sobre la renta
	Ley por la que se modifica la Ley Nº 4 del Impuesto sobre la Renta
	2007

	IVA
	Ley por la que se modifica la Ley Nº 3 del Impuesto sobre el Valor Añadido
	2008

	Abogacía
	Ley por la que se modifica la Ley de la Abogacía
	2006

	Minería
	Ley de Explotación de Minas y Minerales
	2008

	Construcción nacional
	Ley Nº 13 relativa al Consejo Nacional de la Construcción
	2003

	Turismo
	Ley Nº 23 sobre Turismo y Hostelería
	2007

	Comercio y concesión de licencias 
	Ley por la que se modifica la Ley Nº 15 de Comercio y Concesión de Licencias 
	2007


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Zambia.

21. Durante el período objeto de examen, Zambia ha hecho progresos hacia la racionalización de las leyes y prácticas nacionales a fin de establecer un entorno empresarial propicio.  Entre las leyes promulgadas, modificadas o en proceso de examen figuran las siguientes:  Ley relativa al ZDA, Ley de Competencia y Comercio Leal, Ley de Sociedades, Ley sobre Turismo y Hostelería, Ley sobre la Junta Nacional de Turismo de Zambia, proyecto de ley de tecnologías de la información y las comunicaciones, Ley de Promoción Económica de los Ciudadanos, y proyecto de ley de transacciones mediante comunicaciones electrónicas.  También se prevé revisar la Ley de Normas para separar las pruebas sobre normas de las funciones de reglamentación, y fortalecer las unidades de normalización, certificación e inspección de la Oficina de Normalización de Zambia (ZABS), a fin de asegurar la conformidad con las normas internacionales y regionales y las prescripciones técnicas.

4) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

22. Zambia es Miembro inicial de la OMC y concede trato NMF como mínimo a todos sus interlocutores comerciales.  Zambia no es signataria de los acuerdos plurilaterales resultantes de la Ronda Uruguay.  En el cuadro AII.1 se resumen sus principales notificaciones a la OMC durante el período objeto de examen.
23. Zambia no ha participado directamente en ningún procedimiento de solución de diferencias, ni como demandante ni como demandado.

24. En el curso de las negociaciones de Doha, Zambia ha coordinado la labor del grupo de 50 PMA presidiendo reuniones a fin de alcanzar posiciones de negociación comunes con respecto a las cuestiones objeto de preocupación, y presentando comunicaciones en nombre del grupo que abarcaban, entre otras cuestiones, el acceso a los mercados para los productos agrícolas y no agrícolas
, las normas de origen
, los servicios
, la solución de diferencias
, los ADPIC
 y la ayuda para el comercio.
  Entre las principales preocupaciones de Zambia y otros PMA africanos figuran el acceso de sus exportaciones a los mercados extranjeros, es decir, un acceso ampliado a los mercados de países tanto desarrollados como en desarrollo, y minimizar los efectos de la erosión de las preferencias comerciales de que goza actualmente su reducido número de exportaciones.
25. Para Zambia, un resultado exitoso de la Ronda de Doha supone tener plenamente en cuenta las cuestiones relacionadas con el desarrollo, tal como se reflejan en la Declaración de Maseru de 27 de febrero de 2008.
  Aunque no se exigirá a los PMA que reduzcan los aranceles o las subvenciones como parte de la Ronda de Doha, lo que les dejaría al margen de los principales compromisos que se están negociando, el grupo ha identificado una serie de objetivos.  Los PMA han hecho un llamamiento a los países ricos para asegurarse un acceso a los mercados sin restricciones que sea "comercialmente significativo" para al menos el 97 por ciento de los productos de todos ellos a finales de 2008, y han pedido a los países desarrollados que identifiquen el 3 por ciento restante en sus proyectos de listas de compromisos y que eliminen los derechos y contingentes aplicados a esos productos al finalizar el período de aplicación de la Ronda de Doha.  Los PMA hicieron hincapié en que un acceso sin restricciones nominal significaría poco a menos que fuera acompañado de normas de origen simplificadas que permitan determinar la parte del valor añadido de un producto que tendría que aportar un PMA para que se considerase país de origen.  Los PMA pidieron que los Miembros de la OMC basaran las nuevas normas de origen en la propia propuesta del grupo, ya que ello facilitaría que las mercancías cumplieran los requisitos necesarios para considerarse originarias de un PMA.
26. Entre otras cuestiones se incluyen la petición hecha en el marco de la Declaración de Maseru de que todos los PMA tengan pleno acceso al mecanismo de salvaguardia especial (MSE) en la esfera de la agricultura, a fin de hacer frente a grandes aumentos de las importaciones y descensos de los precios.  Asimismo, las soluciones comerciales para afrontar la erosión de las preferencias en las modalidades sobre la agricultura y el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA) deben suponer recortes arancelarios menores sobre determinados productos, o períodos más largos para aplicar la reducción arancelaria.  Los PMA pidieron a los Estados Unidos y las CE que se les permitiera aplicar progresivamente los recortes arancelarios sobre determinados productos, en su mayoría textiles y prendas de vestir, durante 15 años (alrededor del triple del período habitual).  Esto ampliaría el período durante el cual las exportaciones de los PMA a esos mercados, probablemente libres de derechos, gozarían de un margen de preferencia significativo con respecto a los productos del resto del mundo.
ii) Acuerdos regionales

27. Zambia es miembro de la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC) y del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA).  La SADC es el principal interlocutor comercial de Zambia por lo que se refiere tanto a las exportaciones como a las importaciones, y representa alrededor del 36 por ciento de sus intercambios comerciales, mientras que el COMESA representa alrededor del 10 por ciento.  Para aumentar la integración y maximizar aún más los beneficios, Zambia tendrá que armonizar las políticas en el marco de sus compromisos regionales.
  En particular, será preciso insistir en la necesidad de mejorar la facilitación del comercio, simplificar las normas de origen, acometer proyectos multinacionales en las esferas del transporte y la energía, y asegurar la liberalización paralela de los aranceles NMF.  Sin embargo, pese a esos acuerdos comerciales regionales, la participación de Zambia en el comercio de África está decreciendo.

28. Habida cuenta de que tanto la SADC como el COMESA avanzaron hacia uniones aduaneras durante el período objeto de examen, puede haber resultado difícil para Zambia mantener su doble condición de miembro.  A ese respecto, en un acontecimiento clave que tuvo lugar recientemente, tres comunidades económicas regionales de África -la Comunidad del África Oriental (CAO)
, la SADC y el COMESA- acordaron crear un grupo de trabajo tripartito con miras a armonizar sus arreglos comerciales a fin de establecer una única unión aduanera.

a)
Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA)

29. El Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA) es una agrupación de integración regional compuesta por 19 Estados africanos
, que se estableció en 1994 como sucesora de la Zona de Comercio Preferencial (PTA).  En 2000 se convirtió en una zona de libre comercio;  Zambia ha ratificado el ALC, aunque no todos los Estados miembros lo han hecho.  El principal objetivo del COMESA es formar un gran conglomerado económico y comercial mediante una unión monetaria con moneda única y un banco central común;  la meta es alcanzar la plena unión monetaria para 2025.

30. La creación de una zona de libre comercio en 2000 fue un paso importante y, a finales de 2006, 13 de los 20 miembros habían eliminado todos los obstáculos al comercio entre ellos, otorgado preferencias comerciales a los miembros que no forman parte del ALC, y mantenido los aranceles aplicados a las importaciones procedentes de países no pertenecientes al COMESA.
  Los Estados miembros del COMESA se han comprometido a aplicar una estructura arancelaria de tres bandas basada en el AEC, a saber:  0 por ciento para los bienes de capital y las materias primas, 10 por ciento para los productos intermedios y 25 por ciento para los productos acabados.  Con respecto a la recaudación de ingresos se ha acordado que, en las fases iniciales, cada miembro continuará recaudando sus propios ingresos incluso en la unión aduanera, situación que se examinará en una fase posterior.  La labor restante está relacionada con el acuerdo sobre la lista de productos sensibles y sus tipos del AEC, así como las normas para regular las medidas comerciales correctivas.  En consecuencia, el inicio de la unión aduanera, previsto para diciembre de 2008, se aplazó hasta una fecha por convenir.
b)
Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC)
31. Las razones iniciales para crear la SADC fueron la independencia, la seguridad, la solidaridad regional y la lucha contra la segregación racial.
  Actualmente, sus principales objetivos son fomentar los intereses políticos comunes y apoyar mayores corrientes de comercio e inversión entre sus miembros.

32. Zambia va camino de cumplir sus obligaciones en el marco de la zona de libre comercio de la SADC, iniciada en agosto de 2008, para que el 85 por ciento de las mercancías de la región entren libres de derechos;  los aranceles aplicados a los restantes productos sensibles se eliminarán progresivamente hasta suprimirse por completo en 2012.  Se ha previsto que la eliminación progresiva de los aranceles continúe durante el período 2008-2012, cuando se espera que Zambia elimine el arancel que aplica a los productos sensibles (importaciones que compiten con los productos agropecuarios e industriales nacionales).

33. La liberalización de los aranceles ha avanzado a ritmos distintos, y en los países más desarrollados los aranceles se han reducido más deprisa.  Sudáfrica, Botswana y Namibia eliminaron la mayoría de sus aranceles en 2000.  Los países de ingresos medianos como Mauricio redujeron sus aranceles gradualmente de año en año, entre 2000 y 2008.  En los países menos adelantados, como Mozambique y Zambia, las reducciones arancelarias se introdujeron en general durante el período 2007-2008.

34. Además, el ALC de la SADC facilita el movimiento de mercancías mediante la armonización de los procedimientos de aduanas y las clasificación aduanera;  el aumento de la cooperación entre las aduanas;  la reducción de costos introduciendo un único documento normalizado (documento administrativo único) para el despacho de aduana en toda la región;  y el establecimiento de puestos fronterizos únicos, que reducen a la mitad el tiempo que se pasa en la frontera.
35. El programa de integración regional de la SADC es ambicioso e incluye, además del establecimiento del ALC para 2008, una unión aduanera para 2010, un mercado común para 2015, una unión monetaria para 2016 y una moneda única para 2018.  Sin embargo, es más probable que el aumento de la cooperación se produzca en sectores específicos, en particular la energía y el transporte (por ejemplo, el Corredor Norte-Sur).  Existen planes relativamente avanzados para que los países miembros conecten sus redes de energía a fin de ayudar a crear un consorcio eléctrico regional, y se esperan propuestas adicionales para desarrollar proyectos de infraestructuras transnacionales.

iii) Otros acuerdos y convenios

a)
El Acuerdo de Cotonou
36. El Acuerdo de Cotonou, firmado en 2000, estableció un marco para la cooperación en materia de comercio y ayuda entre las CE y los 77 miembros del grupo de Estados de África, el Caribe y el Pacífico (ACP).  El Acuerdo reemplazó a cuatro convenios sucesivos de Lomé
, que se aplicarán hasta 2020 a reserva de su examen cada cinco años.  El Acuerdo de Cotonou prevé un sistema de acuerdos regionales de libre comercio negociados por separado, conocidos como acuerdos de asociación económica (AAE), en virtud de los cuales los países de la ACP abrirán gradualmente sus mercados nacionales a los productos europeos a cambio de acceso libre de derechos al mercado de las CE.  Los AAE deben ser compatibles con las normas de la OMC e incluir disposiciones sobre el comercio de mercancías, el comercio de servicios, la cooperación para el desarrollo, las cuestiones relacionadas con el comercio y la pesca.
37. Según las autoridades, Zambia forma parte del grupo de negociación del África Oriental y Meridional, un subgrupo de los Estados miembros del COMESA.  El plazo para concluir el AAE con la Comisión Europea se previó inicialmente para diciembre de 2007, cuando finalizó la exención de la OMC que permitía a las CE conceder preferencias comerciales en virtud del Acuerdo de Cotonou.  Dado su amplio alcance, no fue posible concluir un AAE pleno en el plazo establecido.  Por lo tanto, seis países del África Oriental y Meridional iniciaron un acuerdo provisional de asociación económica que aseguraba la continuidad de las preferencias de acceso a los mercados para los países y, desde 2008, han proseguido las negociaciones en todas las esferas pendientes.
38. Zambia inició el acuerdo provisional de asociación económica en noviembre de 2007, pero no concluyó las negociaciones sobre el acceso a los mercados hasta septiembre de 2008.  La oferta final de acceso a los mercados prevé la eliminación progresiva de los derechos de aduana sobre líneas arancelarias que abarcan el 79,6 por ciento de las importaciones procedentes de la UE, mientras que Zambia obtendrá acceso libre de derechos y contingentes al mercado de la UE (salvo en el caso del azúcar y el arroz, que se liberalizarán progresivamente).  En la lista de productos sensibles de Zambia, los productos industriales y los productos sensibles a los ingresos se excluyen del proceso de liberalización.  Zambia también se beneficia de la Iniciativa "Todo menos armas" de la UE, que concede acceso a los mercados libre de derechos para los PMA.  Zambia ha estado exportando en el marco de este régimen antes de concluir las negociaciones sobre el acceso a los mercados del AAE.  En la actualidad, Zambia se beneficia de la Iniciativa "Todo menos armas" y del acuerdo provisional de asociación económica.

b)
Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA)
39. La AGOA modificó el instrumento legal relativo al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos con respecto a los países que pueden beneficiarse de la AGOA, y prorrogó el trato libre de derechos hasta 2015 y los productos sujetos al SGP (4.600 aproximadamente) en más de 1.800 líneas arancelarias adicionales.  En 2006, alrededor del 98 por ciento de las importaciones estadounidenses procedentes de países que reúnen las condiciones para beneficiarse de la AGOA entraron libres de derechos.  En diciembre de 2006, el Presidente de los Estados Unidos firmó la Ley de Incentivos a las Inversiones Africanas (AGOA IV), que amplía las ventajas comerciales de la AGOA para los países del África Subsahariana que pueden beneficiarse de ella, y fortalece el compromiso económico entre los Estados Unidos y el África Subsahariana.  La AGOA dispone el acceso libre de derechos al mercado de los Estados Unidos para casi todos los productos exportados desde 38 países del África Subsahariana que pueden beneficiarse.  Zambia reúne las condiciones necesarias para beneficiarse de la AGOA, incluidas las ventajas relativas a los productos textiles y las prendas de vestir.  Según el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales (USTR), en 2006 el valor de las exportaciones de Zambia en el marco de la AGOA y las disposiciones de su SGP ascendió a 369.000 dólares EE.UU., y representó aproximadamente el 1 por ciento de sus exportaciones totales a los Estados Unidos.

40. Los Estados miembros del COMESA han ejercido presión activamente para obtener un mayor acceso a las oportunidades ofrecidas en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).
  De los 20 Estados miembros del COMESA, Zambia y otros 12 reúnen las condiciones necesarias para beneficiarse de ella.  Zambia también se ha declarado como posible beneficiaria de las ventajas que ofrece la AGOA con respecto a los productos textiles y las prendas de vestir, y de un acceso ilimitado libre de derechos y contingentes al mercado estadounidense para las prendas de vestir confeccionadas en África con tejidos, hilados e hilos estadounidenses.

c)
Acuerdos sobre doble imposición
41. Con anterioridad al período objeto de examen, Zambia había firmado acuerdos sobre doble imposición con varios de sus interlocutores importantes en materia de comercio e inversión.
  Los acuerdos sobre doble imposición que incluyen disposiciones relativas al descuento del impuesto potencial se concertaron con los siguientes países:  Dinamarca, la India, Irlanda, el Japón, Kenya, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido, la República Unida de Tanzanía, Suecia y Uganda.  Actualmente se está examinando la ampliación de la red zambiana de acuerdos sobre doble imposición a más países asiáticos, de los que Zambia trata de atraer IED, en particular China.

5) Marco de las políticas de inversión

42. Las cuestiones relacionadas con la IED se rigen por la Ley relativa al Organismo para el Desarrollo de Zambia (ZDA), de 2006, que reemplazó a la Ley de Inversiones.  La nueva Ley incorpora nuevos reglamentos sobre inversión, aunque no hace distinción entre el trato otorgado a inversores nacionales y extranjeros.  En virtud de la Ley, los inversores extranjeros pueden invertir en cualquier actividad abierta al sector privado.  Las únicas actividades que pueden cerrarse al sector privado son la producción de armamento, la fabricación de sustancias peligrosas y la producción de monedas y documentos de seguridad, para lo cual es necesaria la aprobación de cada inversión caso por caso.  El Organismo para el Desarrollo de Zambia tramita las licencias de inversión para las empresas que deseen operar en una zona económica polivalente o acceder a incentivos en un sector prioritario, así como para proyectos que cumplan el requisito umbral de 500.000 dólares EE.UU.

43. En virtud de la Ley relativa al Organismo para el Desarrollo de Zambia, la principal forma de aprobación es la concesión de una licencia de inversión.  Para un inversor extranjero, una licencia de inversión supone que se aplicarán las garantías previstas en dicha Ley con respecto a cuestiones importantes tales como la transferencia de fondos, las debidas garantías procesales en caso de expropiación, y el recurso a mecanismos adecuados de solución de diferencias.  Los inversores más importantes también pueden beneficiarse, en determinadas condiciones, de privilegios relacionados con los impuestos y la contratación de expatriados.  Los solicitantes de una licencia de inversión deben satisfacer los criterios de la Junta del Organismo para el Desarrollo de Zambia en el sentido de que la inversión aportará beneficios para el desarrollo y no perjudicará el medio ambiente.  Esos requisitos son adicionales respecto de las prescripciones reglamentarias para la actividad en cuestión.  La licencia de inversión propuesta tiene una validez de 10 años y es prorrogable.  El Organismo para el Desarrollo de Zambia celebra reuniones mensuales sobre concesión de licencias, y ayuda a los inversores autorizados a obtener otras licencias aplicables al sector en el que invierten.
44. Los inversores en los sectores de las comunicaciones, la banca, el turismo, el transporte, la minería, la salud, la educación y la aviación también deben cumplir plenamente las prescripciones reglamentarias adicionales y recibir la aprobación de las autoridades sectoriales competentes.  Por ejemplo, los proyectos de inversión localizados en una zona de ordenación cinegética requieren un permiso expedido por la Dirección de la Fauna y la Flora Silvestres de Zambia, las inversiones en turismo necesitan una licencia de autorización de actividades turísticas, y las inversiones en hoteles requieren licencias hoteleras.  El Banco de Zambia expide licencias bancarias para los bancos y las instituciones financieras no bancarias;  la Administración de Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones expide licencias de radio y telecomunicaciones;  y el Ministerio de Explotación de Minas y Minerales expide un amplio abanico de licencias y permisos relacionados con las inversiones en el sector de la minería.

45. Sin embargo, se espera que el programa de reforma del desarrollo del sector privado reduzca el costo de las actividades económicas, entre otras cosas, examinando el número de licencias necesarias con miras a reducirlo.  El Organismo para el Desarrollo de Zambia como servicio centralizado de promoción de las inversiones se diseñó a fin de abreviar el período de registro de las empresas de 21 a menos de 3 días.
� En agosto de 2007, el Parlamento aprobó una ley patrocinada por el Gobierno por la que se estableció la Conferencia Nacional Constitucional, encargada de redactar una nueva Constitución.  La Conferencia Nacional Constitucional está integrada por unos 500 miembros procedentes del Parlamento, los partidos políticos, la sociedad civil y el Gobierno.


� Véase, por ejemplo, el Departamento de Estado de los Estados Unidos (2009).


� Observaciones formuladas en el Diálogo de Alto Nivel sobre Políticas, celebrado en Lusaka el 30 de marzo de 2009.


� Foro Económico Mundial (2007).


� Por ejemplo, el informe del Auditor General reveló que, en 2006, más del 1,5 por ciento del gasto público total mostraba irregularidades en la gestión, desde la incorrecta aplicación de los fondos y los gastos y existencias no contabilizados, hasta pagos excesivos, apropiación indebida y gastos inconstitucionales.  Véase también Transparency International Zambia (2007).


� Quinto Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, capítulo 13:  Comercio e Intercambios Comerciales.


� El artículo 114 estipula que sólo se pueden establecer o modificar impuestos mediante leyes promulgadas por el Parlamento.  El Ministerio de Finanzas, con sujeción a lo dispuesto en diversas leyes promulgadas por el Parlamento, es la única institución que puede conceder suspensiones, exenciones o modificaciones arancelarias.  Entre esas leyes sobresalen las siguientes:  la Ley sobre la Autoridad Fiscal de Zambia, capítulo 321 de las leyes de Zambia, la Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido, capítulo 331 de las leyes de Zambia, y la Ley del Impuesto sobre la Renta, capítulo 323 de las leyes de Zambia.


� Antes de 1994, el Departamento de Aduanas del entonces Ministerio de Finanzas y Desarrollo Económico era responsable de formular todas las políticas fiscales y recaudar todos los impuestos.


� Zambia Revenue Authority (2008), página 7.


� El 31 de diciembre de 2006, el Gobierno publicó un aviso sobre el cese de las operaciones de los cinco organismos oficiales y la creación del Organismo para el Desarrollo de Zambia (ZDA).  La Ley relativa al ZDA también derogó las siguientes leyes:  Ley de Inversiones, Ley de Privatizaciones, Ley de Desarrollo de las Pequeñas Empresas, Ley de Zonas de Elaboración para la Exportación y Ley de Fomento de las Exportaciones.


� Ley relativa al ZDA.  Consultada en:  http://zambia.usembassy.gov/zambia/img/assets/5816/ ZDA%20Act.pdf.  Esta Ley deroga las leyes siguientes:  Ley de Inversiones, Ley de Privatizaciones, Ley de Desarrollo de las Pequeñas Empresas, Ley de Zonas de Elaboración para la Exportación y Ley de Fomento de las Exportaciones.  La Ley aún debe conciliarse plenamente con la Ley de Inmigración y Deportación y otras leyes de Zambia.


� Documento TN/CTD/W/31 de la OMC, de 30 de junio de 2006, "Acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes:  Aplicación de la decisión relativa a las medidas a favor de los países menos adelantados que figura en el Anexo F de la Declaración Ministerial de Hong Kong de diciembre de 2005".


� Documento TN/CTD/W/30 de la OMC, de 12 de junio de 2006, "Propuesta de los países menos adelantados relativa a las normas de origen".


� Documentos de la OMC JOB(06)/155, de 24 de mayo de 2006, "Petición del Grupo de los PMA relativa al modo 4";  JOB(05)/114, de 17 de junio de 2005, "Aplicación de las modalidades para el trato especial de los países menos adelantados Miembros en las negociaciones sobre el comercio de servicios";  TN/S/W/59, de 28 de marzo de 2006, "Mecanismo para hacer efectivo el párrafo 3 del artículo IV del AGCS";  TN/S/W/13, de 7 de mayo de 2003, "Proyecto de modalidades en relación con el trato especial previsto para los países menos adelantados Miembros en las negociaciones sobre el comercio de servicios";  JOB(02)/205, de 6 de diciembre de 2002, "Proyecto de modalidades en relación con el trato especial previsto para los países menos adelantados Miembros en las negociaciones sobre el comercio de servicios".


� TN/DS/W/17, de 9 de octubre de 2002, "Negociaciones relativas al entendimiento sobre solución de diferencias".


� IP/C/W/457, de 21 de octubre de 2005, "Solicitud de prórroga del período de transición previsto en el párrafo 1 del artículo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC";  IP/C/W/390, de 29 de noviembre de 2002, "Aplicación del párrafo 2 del artículo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC".


� WT/AFT/W/22, de 29 de junio de 2006, "Ayuda para el comercio - punto de vista de los PMA";  WT/AFT/W/1, de 3 de abril de 2006, "Análisis de la cadena de valor como base para la identificación de necesidades y deficiencias".


� Reunión de Ministros de Comercio de los PMA celebrada en Maseru, Lesotho.  Consultado en:  http://www.acici.org/downloads/Maseru%20Declaration%20-%20%20Final%20Version.pdf.


� Véase MWASE (2008).


� Los miembros de la Comunidad del África Oriental son los siguientes:  Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzanía y Uganda.


� La primera cumbre tripartita COMESA - CAO - SADC tuvo lugar en Kampala el 22 de octubre de 2008.  En la cumbre se encargó a las tres organizaciones regionales que realizaran un estudio para el establecimiento de un ALC, que se presentará al consejo tripartito de ministros en un plazo de 12 meses.  Véase el comunicado de prensa de la CAO, de fecha 22 de octubre de 2008, Historic First EAC-SADC-COMESA Tripartite Summit held in Kampala;  starts on the road to Single Free Trade area and merger of regional economic blocs.  Consultado en:  http://www.eac.int/index.php/the-news/1-latest-news/192-eac-sadc-comesa-tripartite-sumit.html.


� El COMESA se notificó a la OMC en virtud de la Cláusula de Habilitación el 29 de junio de 1995;  es el primer acuerdo comercial regional de países africanos notificado a la OMC.


� Burundi, Comoras, República Democrática del Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopía, Kenya, Libia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Rwanda, Seychelles, Sudán, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe.  Angola ha notificado al COMESA que no desea seguir siendo miembro.


� Gran parte del comercio interior del COMESA se ha concentrado entre algunos de sus miembros.  Entre los motivos se incluyen la falta de estabilidad y compromiso políticos en los países miembros y las débiles posiciones de las balanzas de pagos y las reservas de divisas.  En algunos casos apenas existen vínculos comerciales oficiales entre los Estados miembros.  Las estrictas y gravosas normas de origen, abiertas a interpretaciones contradictorias, han supuesto una restricción adicional, y ha habido casos de países miembros que se han negado a aceptar el certificado de origen pertinente presentado con las importaciones del COMESA.  Además de esos impedimentos, el avance hacia el libre comercio tropieza con el obstáculo de las tensiones políticas entre los Estados miembros.  Además, los intentos de promover la inversión transfronteriza y la armonización monetaria se han sustituido por iniciativas introducidas por la Comunidad del África Oriental y la Comunidad de Desarrollo del África Meridional.


� Sus miembros son los siguientes:  Angola, Botswana, República Democrática del Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudáfrica, Swazilandia, Tanzanía, Zambia y Zimbabwe.


� En virtud de los convenios de Lomé, las CE concedieron preferencias comerciales no recíprocas a los países de la ACP.  Sus mercancías, tanto agropecuarias como industriales, accedían a las CE libres de derechos, aunque cuatro productos agropecuarios -la carne de bovino y vacuno, el azúcar, los plátanos y el ron- estaban sujetos a un sistema más restrictivo de contingentes arancelarios


� La AGOA IV prorroga la disposición sobre tejidos de terceros países, añade una disposición sobre abundancia de oferta, designa determinados artículos de denim como productos de los que hay abundancia de oferta, y dispone el trato libre de derechos para determinadas materias textiles y sus manufacturas (distintas de las prendas de vestir) importadas de países menos adelantados beneficiarios en el marco de la AGOA.  Véase Oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales (2008).


� El COMESA, junto con el International Executive Service Corps (IESC), ha establecido oficinas de "Vínculos con la AGOA en el COMESA" (ALINC) en la secretaría del COMESA en Lusaka y Washington.  Esas oficinas tienen por objetivo sensibilizar sobre la AGOA a los principales interesados y deben ayudar a seguir estimulando las exportaciones a los Estados Unidos de los productos de la región del COMESA que reúnen las condiciones necesarias.


� Los acuerdos sobre doble imposición facilitan la actividad transfronteriza al aclarar la medida en que las operaciones de las empresas transnacionales estarán sujetas a impuestos en el país anfitrión.





