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	El presente informe, preparado para el segundo Examen de las Políticas Comerciales de Maldivas, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones al Gobierno de Maldivas sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe puede dirigirse al Sr. Usman Ali Khilji (tel.:  022 739 6936).

En el documento WT/TPR/G/221 figura la exposición de políticas presentada por Maldivas.
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Nota:
El presente informe está sujeto a distribución restringida y su divulgación a la prensa está prohibida hasta que finalice la primera reunión sobre Maldivas del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Maldivas es un país en desarrollo vulnerable, física y económicamente pequeño, cuya prosperidad depende fuertemente del comercio internacional, que en 2009 representaba más del 150 por ciento del PIB, a pesar de los elevados aranceles de importación, que son su principal fuente de ingresos fiscales.  A pesar de los efectos negativos del tsunami de 2004, el crecimiento del PIB real alcanzó entre 2003 y 2008 un promedio del 7,4 por ciento anual;  sin embargo, se prevé que en 2009 disminuirá un 1,3 por ciento.  Durante el período en examen, el crecimiento fue impulsado principalmente por la revitalización del turismo, cuyos servicios son la principal fuente de exportación de Maldivas, y en menor medida por la construcción.  En consecuencia, el PIB por habitante aumentó de 2.429 dólares EE.UU. en 2003 a 4.072 en 2008, y se prevé que en 2009 alcance a 4.214 dólares EE.UU.  En cambio, en 2009 la disminución del número de turistas y de la captura de pescado provocó una declinación del PIB.  A pesar del fuerte crecimiento, la desocupación aumentó considerablemente, a más del 14 por ciento en 2006 y se mantiene elevada, mientras que la inflación (determinada por el índice de precios de consumo) se acercó al 12 por ciento en febrero de 2009.

2. Para poder mantener su crecimiento, Maldivas necesita diversificar su economía, sobre todo en vista de que se prevé que en 2011 perderá su condición de PMA.  La diversificación requeriría una importante participación del sector privado, para la cual es preciso crear un entorno propicio para las empresas.  El otro factor que limita gravemente el crecimiento es el voluminoso déficit fiscal y el consiguiente nivel de la deuda pública.  Es preciso que el sistema tributario genere ingresos suficientes (del modo más neutral que sea posible) para financiar las necesidades de desarrollo de Maldivas (educación, salud, medio ambiente, etc.).  Por lo tanto, será preciso ampliar la base impositiva y dejar de depender tan intensamente de los impuestos en frontera (sobre todo los aranceles) y, en menor medida, del arrendamiento de tierras.  Para ello haría falta, en particular, un impuesto sobre el valor añadido de amplia base aplicado al consumo, y la rápida aplicación del impuesto sobre los beneficios de las empresas.
3. Otros problemas de Maldivas son el importante déficit por cuenta corriente, que corresponde al creciente déficit fiscal;  la erosión de las preferencias en las exportaciones a las CE al pasar el país en 2011 a la categoría de país en desarrollo;  y la intervención del Estado en la mayoría de los sectores de la economía, que parece haber desplazado al sector privado.  A más largo plazo, el calentamiento mundial y la consiguiente elevación de los niveles del mar generan amenazas para Maldivas.  El Gobierno se ha fijado el objetivo de alcanzar la neutralidad del uso del carbono para 2019.

2) Marco de la política comercial

4. Durante el período en examen, Maldivas emprendió considerables cambios políticos, constitucionales y judiciales.  Sin embargo, parece haber escasas modificaciones en el marco jurídico del comercio y las inversiones, que hasta hace poco tiempo se formulaba y se coordinaba en forma ocasional con muy escasa coordinación entre los ministerios y con el sector privado.  El establecimiento del Comité de Coordinación de la Política Comercial, en 2009, debería crear para el futuro una mejor integración en la formulación de la política comercial.

5. En su carácter de Miembro de la OMC, Maldivas otorga el trato NMF a todos los demás Miembros.  Como PMA, Maldivas se beneficia de acceso libre de contingentes y de derechos en los mercados de las CE y el Japón, dos de los principales destinos de sus exportaciones de pescado y productos de la pesca;  sin embargo, estas preferencias cesarán una vez que Maldivas pierda la condición de país menos adelantado pasando a la categoría de país en desarrollo.  Maldivas forma parte de la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional y está negociando acuerdos de libre comercio con Sri Lanka y Qatar.  El régimen de las inversiones extranjeras es aparentemente liberal y se permiten las empresas de propiedad exclusivamente extranjera en todos los sectores (aunque está en vigor una lista positiva).

3) Evolución de la política comercial

6. Los aranceles siguen siendo la principal fuente de ingresos fiscales de Maldivas, a los que aportan alrededor de dos terceras partes, así como su principal instrumento de política comercial.  Durante el período en examen, el promedio de los tipos NMF aplicados (del 21,4 por ciento en 2008) sólo tuvo cambios mínimos, debido a modificaciones de nomenclatura más que a alteraciones de los tipos.  Teniendo en cuenta que los aranceles representan principalmente una fuente de ingresos fiscales, siguen siendo innecesariamente complejos (y, por consiguiente, poco transparentes), con 11 tipos distintos (10 tipos ad valorem y 1 específico) y numerosas exenciones.  A pesar de la eliminación de numerosas exenciones en 2006, siguen siendo abundantes.  En 2006, las exenciones y las concesiones determinaron que dejara de percibirse una cuarta parte, aproximadamente, de los ingresos por aranceles.  Aunque casi todas las líneas arancelarias están consolidadas (un 96,3 por ciento), la diferencia media de 15,7 puntos porcentuales entre los tipos consolidados y los tipos NMF aplicados determina un alto grado de imprevisibilidad del arancel, que da a las autoridades un margen considerable para aumentar los tipos aplicados dentro del límite de las consolidaciones (aunque ello no se hizo durante el período en examen).  Además, los tipos aplicados en 218 líneas arancelarias exceden de los tipos consolidados.

7. El nivel y la estructura del arancel hacen de él una importante fuente de posibles distorsiones en la asignación de los recursos y, en consecuencia, de la eficiencia interna, y por lo tanto un obstáculo para la competitividad de la economía.  Por lo tanto, unos aranceles más bajos y más uniformes contribuirían a una mejor eficiencia en la asignación de los recursos del país.  En la medida en que se perciben aranceles sobre insumos utilizados para productos destinados a la exportación, también constituyen un impuesto que la grava.  Sin embargo, en la medida en que no sean viables otros impuestos internos, las posibilidades de una reducción importante de los aranceles podrán estar limitadas por su importancia como fuente de ingresos fiscales.

8. Hay un número reducido de artículos que están prohibidos o limitados por motivos religiosos, ambientales o de seguridad (bebidas alcohólicas, carne de cerdo, automóviles y motocicletas usados y armas y municiones).  Maldivas no tiene legislación antidumping ni sobre subvenciones y medidas compensatorias, y no ha aplicado ningún tipo de medidas comerciales correctivas.

9. Durante el período en examen no se han registrado cambios en el régimen de exportación, que sigue siendo relativamente abierto aunque se prohíbe la exportación de ciertas especies marinas, se controlan las exportaciones de madera y las de ámbar gris están gravadas por un impuesto. 

10. La Organización Comercial del Estado se dedica a actividades comerciales, en particular para asegurar el abastecimiento del país.  Importa, entre otras cosas, alrededor del 70 por ciento de los alimentos básicos (arroz, azúcar y harina de trigo), que son objeto de medidas de control de precios.  El régimen de contratación pública parece haberse hecho más transparente.  Además, el Gobierno ha emprendido un plan de privatización que incluye el logro de una mayor eficiencia en las empresas estatales destinadas a la privatización.

11. Maldivas no cuenta actualmente con legislación en materia de propiedad intelectual;  sin embargo, se están redactando o ya se han redactado proyectos de ley sobre derecho de autor, marcas, patentes e indicaciones geográficas, que están pendientes de sanción por el Parlamento.

4) Evolución de los sectores

12. La economía de Maldivas tiene una gran dependencia respecto de la pesca y los servicios turísticos.  La pesca representa casi la totalidad de las exportaciones de mercancías, y la empresa estatal Maldives Industrial Fisheries Company (MIFCO) domina en el sector.  La pesca y la elaboración del pescado se caracterizan por una diversificación muy escasa de los productos y un nivel bajo de valor añadido.  Los ingresos de exportación serían considerablemente mayores si se fomentaran procesos con mayor añadido de valor, como el enlatado.  El sector de la agricultura se limita a 77 km2 de tierra cultivable, que se utilizan para el cultivo de frutas y hortalizas para el consumo personal.  A pesar de los aranceles y otras concesiones sobre los insumos importados, el sector manufacturero sigue siendo reducido.
13. 
La empresa estatal (STELCO) domina el sector de la electricidad.  A pesar del aumento de los precios mundiales del petróleo, las tarifas de la electricidad no se han modificado en Maldivas desde 2002, por lo que están muy por debajo de los precios de mercado.  Debido a ello, STELCO está subvencionada por el Gobierno y la empresa supone una importante pérdida de recursos para el Estado.  Sin embargo, el Gobierno ha iniciado recientemente un plan para dar mayor eficiencia a STELCO y hacerla más atractiva a los efectos de la privatización.

14. El turismo y las actividades conexas, como los transportes y las comunicaciones, predominan entre los servicios y su contribución al PIB llega a un 70 por ciento.  En el turismo es muy escasa la intervención estatal directa, y la productividad parece ser muy superior a la de otros sectores de la economía.  En cambio, la intervención gubernamental es considerable en materia de servicios de telecomunicaciones, financieros y de transporte, aunque el Gobierno continúa liberalizando esos sectores para darles mayor competitividad.

