	


	WT/TPR/S/221
Examen de las Políticas Comerciales
Página 18


	Maldivas
WT/TPR/S/221

Página 13



II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Introducción

1. Durante el período en examen, Maldivas emprendió considerables cambios políticos, constitucionales y judiciales.  Sin embargo, no parece haber modificaciones en el marco jurídico del comercio y las inversiones, que hasta hace poco tiempo se formulaba y se coordinaba en forma ocasional con muy escasa coordinación entre los ministerios y con el sector privado.  Con el establecimiento del Comité de Coordinación de la Política Comercial, en 2009, parece haberse obtenido para el futuro una mejor integración en la formulación de la política comercial.  En su carácter de Miembro de la OMC, Maldivas otorga el trato NMF a todos los demás Miembros;  por otra parte, como país menos adelantado, Maldivas se beneficia de acceso libre de contingentes y de derechos en los mercados de las CE y el Japón.  Sin embargo, se prevé que pierda la condición de país menos adelantado en 2011 pasando a la de país en desarrollo, con lo que tales preferencias habrán de cesar;  Maldivas también forma parte de la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA) y está negociando acuerdos de libre comercio con Sri Lanka y Qatar.  El régimen de las inversiones extranjeras es aparentemente liberal;  se permiten las empresas de propiedad exclusivamente extranjera en todos los sectores (aunque está en vigor una lista positiva).

2) Marco constitucional y jurídico general
2. Durante el período en examen se hicieron importantes modificaciones del marco constitucional y jurídico.  Los partidos políticos fueron legalizados en 2005, y en 2008 el Majlis (principal órgano legislativo) completó la redacción de una nueva Constitución, que fue ratificada por el Presidente.  La principal modificación de la nueva Constitución es la elección del Presidente por votación directa.  En octubre de 2008 se celebraron en el país las primeras elecciones de su historia con múltiples partidos y candidatos presidenciales.

3. La nueva Constitución separa los poderes del Estado organizando los poderes legislativo, judicial y ejecutivo, con lo que se diluyen las considerables facultades ejecutivas que antes ejercía el Presidente.  Habrá un poder judicial independiente, un Tribunal Supremo y un Fiscal General;  el Tribunal Supremo será la máxima autoridad judicial del país.  El Presidente ya no podrá designar a ningún miembro del Majlis, y éste deberá aprobar el nombramiento del Consejo de Ministros.  Además, el Presidente sólo podrá ser elegido por dos períodos.

4. El poder legislativo corresponde al Parlamento, el Majlis del Pueblo, cuyos miembros tendrán un mandato de cinco años.  Con arreglo a la nueva Constitución, todos los miembros del Majlis serán elegidos por sufragio universal;  en mayo de 2009 se celebraron elecciones para cubrir los 61 escaños.  El poder ejecutivo, aunque con facultades diluidas, sigue correspondiendo al Presidente, que es al mismo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.  El Consejo de Ministros, designado por el Presidente y aprobado por el Majlis, formula la política oficial, los presupuestos anuales y los proyectos de ley promovidos por el Gobierno, que deben presentarse para su aprobación al Majlis.  Además, todos los acuerdos bilaterales y multilaterales tienen que ser autorizados y ratificados por el Presidente previo dictamen del Consejo de Ministros.

5. El sistema judicial está basado en el derecho islámico, con algunos elementos del common law inglés, sobre todo en asuntos comerciales.  El Tribunal Supremo es la máxima autoridad judicial;  sus miembros son designados por el Presidente con la aprobación del Majlis.  La Comisión de Servicios Judiciales designa a los integrantes de todos los tribunales superiores, tribunales de primera instancia y tribunales locales.

3) Formulación, aplicación y evaluación de las políticas comerciales
6. Todas las iniciativas legislativas deben presentarse al Majlis como proyectos de ley;  se discuten en la comisión competente
, que puede introducirles enmiendas o devolverlos sin cambios al Majlis para que sean sometidos a votación.  La aprobación de los proyectos de ley exige mayoría simple y la promulgación por el Presidente.
  Además, el Presidente puede dictar y poner en aplicación leyes provisionales por decreto especial si el Majlis no está en período de sesiones;  pero el Majlis debe aprobar el decreto en su sesión siguiente.

7. Las medidas de política y leyes relacionadas con el comercio entran en vigor por el mismo procedimiento.  Sin embargo, parece haber escasa coordinación y consulta entre los diferentes ministerios y departamentos, y cierta ambigüedad acerca de las funciones de cada ministerio.  Con el fin de formular y aplicar una política comercial coherente, las autoridades han establecido en 2009 un Comité de Coordinación de la Política Comercial.

8. El principal ministerio encargado de formular la política comercial es el Ministerio de Desarrollo Económico.  Tiene a su cargo la negociación y aplicación de los acuerdos multilaterales, bilaterales y regionales.  Además, el nuevo Gobierno ha encomendado al Ministerio de Asuntos Exteriores que prestase asistencia al de Desarrollo Económico en sus negociaciones internacionales, que se llevan a cabo principalmente por conducto de las misiones del país en el extranjero.  Otros ministerios que participan activamente en la formulación y aplicación de la política comercial y conexa son los de Hacienda y Tesoro, Turismo y Aviación Civil y Pesca, Agricultura y Recursos Marinos.  El Servicio de Aduanas de Maldivas, que forma parte del Ministerio de Hacienda y Tesoro, tiene a su cargo la administración del régimen arancelario, los procedimientos aduaneros y las normas de origen.

9. Asesoran en materia de política económica la Autoridad Monetaria de Maldivas (MMA), el Ministerio de Hacienda y Tesoro y el Ministerio de Desarrollo Económico.  No hay ningún órgano dependiente que evalúe o asesore al Gobierno sobre cuestiones comerciales y económicas.
  Además, no parece haber ninguna conexión ni coordinación formal entre el sector público y el sector privado sobre las cuestiones comerciales.  Con arreglo al Séptimo Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno debía establecer una Junta de Desarrollo Económico que ofrecería un ámbito para que el sector privado y el sector público se vincularan y coordinaran cuestiones tales como el desarrollo de las exportaciones, la facilitación de la actividad empresarial, el comercio de servicios y la competitividad.  Sin embargo, el Séptimo Plan Nacional de Desarrollo ha sido suspendido por el nuevo Gobierno y no se han registrado adelantos con respecto a la creación de la Junta.

Principales leyes comerciales

10. El Presidente ratificó en marzo de 2004 el Acuerdo sobre la OMC, convirtiéndolo en ley.  Sin embargo, se han registrado retrasos en la aplicación del Acuerdo.  La principal ley que rige el comercio es la Ley de Exportación e Importación de 1979 (31/79), que estipula las condiciones y procedimientos de la exportación y la importación de mercancías (cuadro II.1).  Durante el período en examen (2003-2009), Maldivas no ha hecho ninguna notificación a la OMC.

Cuadro II.1

Principales leyes relacionadas con el comercio (2009)

	Título de la Ley

	Ley de Exportación e Importación de 1979 (Nº 31/79)

	Ley sobre el Turismo de 1999 (Nº 2/99)

	Ley sobre Servicios Públicos:  distribución de electricidad, servicios de telecomunicaciones, distribución de aguas y sistemas de alcantarillado, de 1996 (Nº 4/96) 

	Ley de importación y venta de medicamentos farmacéuticos de 1975 (Nº 75/78)

	Ley de Contratos de 1991 (Nº 4/91)

	Ley Hipotecaria de 1993 (Nº 9/93)

	Ley sobre el arrendamiento de islas deshabitadas para el establecimiento de complejos turísticos de 1994 (Nº 3/94)

	Ley sobre Letras de Cambio, Cheques y Pagarés de 1995 (Nº 16/95)

	Ley de Inversiones Extranjeras de 1979 (Nº 25/79)

	Ley sobre el ejercicio de actividades empresariales por ciudadanos extranjeros en Maldivas de 1979 (Nº 4/79)

	Ley sobre establecimientos que venden productos importados y establecimientos que sirven alimentos de 1978 (Nº 60/78)

	Ley de Protección del Consumidor de 1996 (Nº 1/96)

	Ley sobre Importaciones Prohibidas de 1975 (Nº 4/75)

	Ley de Asociaciones de 1996 (Nº 9/96)

	Ley de Sociedades de 1996 (Nº 10/96)

	Ley de Protección y Preservación del Medio Ambiente de 1993 (Nº 4/93)


Fuente:
Autoridades de Maldivas.

11. Hacen falta persistentes reformas para crear condiciones equitativas y competitivas entre el Estado y los sectores privados a fin de impulsar el desarrollo del sector privado.  Es preciso dar mayor previsibilidad al régimen comercial y fomentar la confianza de los inversionistas.

4) Objetivos de la política comercial

12. El Gobierno considera que una mayor liberalización comercial y económica representa un medio importante para promover las inversiones del sector privado y el desarrollo, y reducir por ese camino la pobreza asegurando mejores condiciones de vida.  Con este fin, el Gobierno desea desarrollar y ampliar los sectores del turismo, la pesca y la agricultura y promover las pequeñas y medianas empresas (PYME), con lo que se ampliaría la ocupación.  Para facilitar el desarrollo de las PYME, el Gobierno se ha comprometido a facilitar préstamos de los bancos y el mercado financiero.

13. En su manifiesto, el nuevo Gobierno se comprometió a establecer una red integrada de transportes y desarrollar un puerto de transbordo.  Se espera que tales medidas contribuyan al desarrollo económico, atenuando de ese modo las desigualdades de los ingresos y el costo de la vida al reducir el costo del transporte.  El Gobierno se ha comprometido a eliminar los impuestos sobre la importación de todos los productos alimenticios, medicamentos y combustibles para asegurar costos asequibles.

14. El nuevo Gobierno desea que la "diplomacia económica y comercial" sea el principal objetivo de su política exterior.  En estas condiciones, el Gobierno apoya firmemente la globalización, la liberalización del comercio y la cooperación regional.  Sin embargo, Maldivas desearía que hubiera un mecanismo destinado a compensar a las pequeñas economías por la pérdida de ingresos arancelarios causada por la liberalización del comercio.  Además, el país desea trabajar a través de la OMC para lograr concesiones especiales, como la asistencia financiera y técnica, para los Estados en desarrollo pequeños y vulnerables.

5) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Acuerdos multilaterales

15. Maldivas es Miembro inicial de la OMC y fue parte contratante del GATT.  No ha sido parte en ninguna diferencia sometida al mecanismo de solución de diferencias de la OMC.  Como Miembro de la OMC, Maldivas concede el trato NMF a todos los demás Miembros.  Además, reúne las condiciones para obtener "trato especial y diferenciado" con arreglo a la normativa de la OMC.

16. Maldivas ha manifestado su deseo de que el PDD alcance resultados rápidos y positivos, sobre todo respecto de la asistencia técnica y la "iniciativa de Ayuda para el Comercio", que contribuirían a su desarrollo y mejorarían su cumplimiento de los Acuerdos de la OMC.  En 2008, Maldivas designó a un embajador ante la OMC y acreditó ante ella a su Misión ante las Naciones Unidas.  Estas medidas habrán de asegurar una mayor participación en las reuniones de la OMC, y por esa vía una mejor comprensión de las normas y procedimientos de la Organización.

ii) Acuerdos regionales

17. Maldivas es un Estado miembro de la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA)
, que entró en vigor en enero de 2006 y fue notificada a la OMC en marzo de 2008.  Con arreglo a la SAFTA, la India, el Pakistán y Sri Lanka debían reducir sus aranceles aduaneros al 20 por ciento para enero de 2008, mientras que los miembros que son PMA (Bangladesh, Bhután, Maldivas, y Nepal) debían reducirlos al 30 por ciento.  Además, la India, el Pakistán y Sri Lanka debían reducir sus aranceles sobre las importaciones procedentes de miembros que fuesen PMA a un máximo del 5 por ciento para enero de 2009, mientras que los PMA debían hacer lo mismo para enero de 2016.  La SAFTA dispone un mecanismo de compensación de las pérdidas de ingresos resultantes para los miembros que son PMA de la reducción de sus aranceles, así como asistencia técnica a esos países.

iii) Acuerdos bilaterales

18. El único acuerdo comercial bilateral que Maldivas tiene en funcionamiento es el celebrado con la India.  El acuerdo no dispone ninguna preferencia comercial para ninguna de las dos partes.  Sin embargo, permite que Maldivas importe ciertos productos de la India cuya exportación por ésta no se permitiría de lo contrario;  entre ellos figuran la arena de río, los huevos, las patatas y las cebollas.  En septiembre de 2005, Maldivas y China realizaron un canje de cartas en que convinieron en celebrar un acuerdo de aranceles nulos no recíproco, que permitiría la entrada en China, libre de derechos, de los productos exportados por Maldivas.  Además, Maldivas está negociando acuerdos de libre comercio con Sri Lanka y Qatar.

iv) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

19. Maldivas recibe el trato SGP de la mayor parte de los países industrializados, con excepción de los Estados Unidos.  Tiene especial importancia para Maldivas el acceso libre de derechos y contingentes concedido por las CE con arreglo a su iniciativa "Todos menos armas", que afecta a un 30 por ciento, aproximadamente, de las exportaciones de Maldivas (sobre todo de atún enlatado).  Las exportaciones al Japón, que se benefician igualmente de acceso libre de contingentes y derechos con arreglo al SGP del Japón, también tienen una importancia considerable.
  Estos dos mecanismos del SGP habrán de dejar de aplicarse una vez que Maldivas deje de tener la condición de PMA en 2011.  Ello afectaría igualmente a las obligaciones de Maldivas en el marco de la OMC, es decir, la aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC (capítulo V).  El nivel de la asistencia oficial para el desarrollo de todas las fuentes (que representa aproximadamente un 30 por ciento del presupuesto) disminuiría igualmente una vez que el país perdiera la condición de PMA.

6) Régimen de inversiones extranjeras

20. Maldivas aplica un régimen liberal en materia de inversiones extranjeras, y ello se manifiesta en que el país ocupa el primer lugar en la región en el Doing Business Index ("Índice de condiciones para la actividad empresarial") del Banco Mundial.
  El Gobierno reconoce la importancia y la contribución de las inversiones extranjeras para el desarrollo económico y la creación de empleo en Maldivas, y permite la inversión extranjera en todos los sectores de la economía.  Las inversiones extranjeras se rigen por la Ley de Inversiones Extranjeras de la República de Maldivas (25/79).  Esta Ley dispone un acuerdo entre el Gobierno de Maldivas y el inversionista extranjero y estipula las condiciones y la forma de aplicación del acuerdo.  También dispone, entre otras cosas:  una garantía de las inversiones;  procedimientos de solución de controversias y arbitraje;  la posibilidad de propiedad exclusivamente extranjera;  y la repatriación de los beneficios sin restricciones.

21. Con arreglo a la Ley, todas las inversiones extranjeras deben registrarse.  Las inversiones relacionadas con el turismo se registran por el Ministerio de Turismo, que otorga las licencias, mientras que todas las demás inversiones deben obtener el registro y la licencia del Departamento de Servicios de Inversión Extranjera (FISB), del Ministerio de Desarrollo Económico.  Las propuestas de inversiones mediante empresas mixtas en actividades incluidas en la lista positiva
 deben ser objeto de resolución, y la decisión se comunica a los inversionistas dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presentación de toda la documentación necesaria.
  Las propuestas de inversiones por empresas mixtas en actividades no incluidas en la lista positiva y de inversiones por entidades de propiedad exclusivamente extranjera deben presentarse también al FISB para su aprobación y registro.  En estos casos, el FISB debe dictar su decisión en un plazo de 30 días hábiles.  Las inversiones extranjeras en actividades comerciales (de importación y de exportación) y los servicios conexos se rigen por la Ley sobre el ejercicio de actividades empresariales por ciudadanos extranjeros en Maldivas de 1979 (Nº 4/79);  esta Ley también abarca las actividades de extranjeros o empresas mixtas en el comercio mayorista o minorista.

22. Al no existir otros impuestos directos, todas las inversiones extranjeras registradas en Maldivas deben pagar una regalía anual al Estado.  Las empresas mixtas con participación mayoritaria nacional (51 por ciento) están sujetas a una regalía anual del 1,5 por ciento de los ingresos brutos, o del 7,5 por ciento de los beneficios netos si esta suma es mayor.  La regalía anual de las entidades en que la participación nacional es inferior al 51 por ciento es del 3 por ciento de los ingresos brutos, o el 7,5 por ciento de los beneficios netos si esta suma es mayor.

23. Todos los incentivos se aplican del mismo modo a las inversiones extranjeras y a las nacionales y dependen de la escala de la inversión.  Por ejemplo, las inversiones superiores a 200.000 dólares EE.UU. están autorizadas a importar con franquicia de derechos maquinaria, bienes de capital y materiales de construcción durante dos años, mientras que las inversiones que no alcanzan a dicha suma reciben esas concesiones por un año.  No se aplican controles de cambios, y los beneficios pueden repatriarse libremente.  También se permite a los inversionistas emplear a extranjeros cuando no se dispone de personal nacional con aptitudes adecuadas.  Además, en Maldivas no hay impuestos sobre la renta personal ni sobre las sociedades (salvo el impuesto sobre las sociedades aplicado a los bancos).  En consecuencia, las autoridades tributarias de Maldivas no han estimado necesario negociar tratados bilaterales en materia impositiva con otros países para evitar la doble imposición de las rentas.  Maldivas no tiene tratados bilaterales en materia de inversiones.

� Las comisiones tienen a su cargo proponer enmiendas de los proyectos de ley, así como realizar nuevos estudios e investigaciones sobre los proyectos presentados.  Las comisiones se eligen para períodos de 30 meses e incluyen a todos los ministros, departamentos y organismos comprendidos en su competencia.


� El Presidente puede devolver el proyecto al Majlis proponiendo enmiendas;  el Majlis tiene la prerrogativa de aprobar el proyecto con las enmiendas propuestas o sin modificaciones.


� Con la promulgación de la Ley de Auditoría (4/2007) se creó una Auditoría General independiente, cuyo primer titular fue designado en enero de 2008.  La Oficina del Auditor General (AGO) es una entidad estatal independiente encargada de la auditoría de las instituciones gubernamentales, las empresas estatales y otros organismos encargados de los ingresos y el patrimonio del Estado.


� La SAFTA sólo se refiere al comercio de mercancías;  sus Estados miembros son Bangladesh, Bhután, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistán, y Sri Lanka.


� Alrededor del 34 por ciento de las exportaciones de mercancías de Maldivas se benefician de preferencias.


� Banco Mundial (2009).


� Pueden verse detalles sobre la Ley de Inversiones Extranjeras de la República de Maldivas (25/79) en OMC (2003).


� Las actividades incluidas en la lista positiva son las siguientes:  consultoría financiera;  servicio de auditoría;  servicios de seguro;  actividades de deportes acuáticos;  buceo comercial (recuperación de objetos hundidos);  servicios de transporte aéreo interior;  servicios de comidas preparadas para empresas de transporte aéreo;  pesca mayor;  servicios de apoyo técnico (fotocopias, ascensores, cajeros automáticos, etc.);  fabricación de prendas de vestir;  producción, embotellado y distribución de agua;  consultoría sobre relaciones públicas;  servicios de edición, publicidad y traducción;  envasado y distribución de cemento;  organismos de ventas generales y de pasajes y transportes de cargas por empresas de transporte aéreo y marítimo;  explotación y gestión de balnearios de aguas minerales;  plantas de tratamiento del agua;  construcción de embarcaciones;  desarrollo de programas informáticos y servicios de apoyo conexos;  servicios interiores de transbordadores marítimos;  servicios financieros de arrendamiento con opción de compra;  actividades de elaboración del pescado;  servicios de medicina tradicional;  producción de fotografías, vídeos y tarjetas postales subacuáticas;  fabricación de bloques de hielo;  restaurantes especiales;  y servicios profesionales de tasación de empresas (información en línea de Invest Maldives.  Consultado en:  http://www.investmaldives.org/investment_guide/ annex.php).


� Se requieren los siguientes documentos:  referencia bancaria;  informe sobre viabilidad del plan;  proyecto de convenio y memorándum de asociación de la empresa que propone la inversión;  y copia del acuerdo firmado entre los asociados en la empresa mixta, en el que se proponga la inversión en Maldivas.






