	
Página I.¡Error! Argumento de modificador desconocido.


	WT/TPR/S/221
Examen de las Políticas Comerciales
Página 50


	Maldivas
WT/TPR/S/221

Página 37



IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Maldivas tiene una economía pequeña, con recursos naturales limitados, y por consiguiente una base económica estrecha;  la fuerte dependencia respecto del turismo y la pesca hace que la economía y el comercio sean vulnerables a las perturbaciones de origen externo.  Aunque la economía es relativamente abierta y el comercio de mercancías y servicios representó en 2009 más del 150 por ciento del PIB, los aranceles siguen siendo relativamente altos y la intervención estatal es predominante en numerosos sectores.  Los elevados aranceles y la intervención del Estado tienden a obstaculizar la competencia, dando lugar así a una asignación ineficiente de los recursos.  Para que la economía fuese más resistente tendría que diversificarse, lo que se podría lograr mediante una mayor participación del sector privado.  En la actualidad, la participación del sector privado sigue siendo escasa (salvo en el turismo), lo que presumiblemente se deba a su exclusión por las empresas estatales y el costo relativamente elevado de la actividad empresarial en Maldivas.

2. La pesca representa casi la totalidad de las exportaciones de mercancías, y la Maldives Industrial Fisheries Company (MIFCO) sigue siendo la empresa dominante en el sector.  La pesca y la elaboración del pescado se caracterizan por una diversificación muy escasa de los productos y un nivel bajo de valor añadido.  Los ingresos de exportación serían considerablemente mayores si se generalizaran procesos con mayor añadido de valor, como el enlatado.  El sector de la agricultura se limita a 77 km2 de tierra cultivable, que se utilizan para el cultivo de frutas y hortalizas para el consumo personal.  El sector manufacturero sigue siendo reducido;  está protegido por elevados aranceles pero recibe ayuda gubernamental a través de concesiones arancelarias sobre los insumos importados.

3. El turismo y las actividades conexas, como los transportes y las comunicaciones, predominan entre los servicios y su contribución al PIB llega a un 70 por ciento.  En el turismo es muy escasa la intervención estatal directa, y la productividad parece ser muy superior a la de otros sectores de la economía.  En cambio, la intervención gubernamental es considerable en materia de servicios de telecomunicaciones, financieros y de transporte.  Sin embargo, el Gobierno continúa liberalizando esos sectores para darles mayor eficiencia y competitividad, reduciendo así a largo plazo el costo de la actividad empresarial (ya que esos servicios constituyen importantes insumos para las empresas).

2) Pesca y agricultura
i) Pesca

4. A pesar de la disminución de su participación en el PIB (que ha pasado del 7 por ciento en 2002 al 5 por ciento en 2009), el sector de la pesca sigue siendo de gran importancia para la economía de Maldivas (cuadro IV.1);  en 2009 le correspondía cerca de la totalidad de las exportaciones de mercancías (un 98,4 por ciento) y empleaba al 11 por ciento de la población activa total.

5. Debido a sus características geográficas, Maldivas cuenta con considerables recursos marinos en su zona económica exclusiva (ZEE) de 200 millas.  Entre 2002 y 2007 el volumen de la captura total de pescado fue oscilante, variando entre 133.000 y 186.000 toneladas.  Cerca del 90 por ciento del total capturado corresponde al atún (atún listado y de aleta amarilla y chicharro ojón);  el resto está formado por pargos, meros y otras variedades.
Cuadro IV.1

Indicadores relativos a la pesca (2002-2009)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a
	2009b

	Contribución al PIBc (%)
	7,1
	6,6
	6,1
	7,5
	6,3
	4,6
	4,2
	5,0

	Crecimiento del PIB pesqueroc (%)
	22,9
	0,7
	1,8
	17,6
	-1,0
	-21,8
	-2,6
	15,4

	Total de capturas (miles de toneladas)
	163,4
	155,4
	158,6
	185,9
	184,2
	144,1
	133,1
	..

	- de ellas:  atún listado (%)
	70,6
	69,7
	69,2
	71,0
	75,2
	67,5
	66,0
	..

	Total de exportaciones de pescado (miles de toneladas)
	44,6
	69,8
	75,4
	82,1
	111,4
	65,8
	63,1
	..

	- valor (millones de $EE.UU.)
	49,2
	69,1
	84,4
	96,6
	128,8
	102,5
	120,7
	..

	Número de pescadores (miles)
	14,4
	14,9
	14,8
	13,8
	14,2
	..
	..
	..

	Número de embarcaciones de pesca mecanizadas
	1.161
	1.150
	1.159
	1.058
	967
	936
	907
	..


..
No disponible.
a
Estimaciones.

b
Proyecciones.

c
Sobre la base de los precios constantes de 1995.
Fuente:
Maldives Monetary Authority (2009), Monthly Statistics, abril, volumen 10, Nº 4, y Annual Report (varios años).
6. El principal mercado de exportación del pescado de Maldivas es Tailandia, que recibe más del 30 por ciento de su exportación para utilizarlo en su industria del envasado.  Casi todo el pescado seco y salado se exporta a Sri Lanka.  Los productos de la pesca enlatados en Maldivas se exportan principalmente a Europa, donde se benefician de preferencias arancelarias y de contingentes con arreglo a la iniciativa de las CE sobre "Todo menos armas" para los PMA.  Desde 2003, todos los envíos de exportación necesitan un certificado sanitario con fines de control de la calidad.  Los exportadores de pescado deben pagar un gravamen de exportación (impuesto) denominado "regalía", basado en el valor, que varía según la especie y que en 2004 alcanzó un total de 57,8 millones de rufiyaa maldiva.
a)
Estructura

7. La pesca comercial, en Maldivas, se diferencia según la distancia.  La pesca cerca de la costa (hasta una distancia de 75 millas náuticas) se practica utilizando los masdhoni tradicionales de madera y se concentra en la pesca del atún listado.  Los propietarios de masdhoni deben ser ciudadanos de Maldivas;  además, las embarcaciones deben estar registradas y sus propietarios deben tener una licencia de pesca.  En la licencia se estipulan los métodos de pesca permitidos, que son los de caña y línea, la pesca con palangre, la pesca al curricán y con línea de mano;  la pesca con redes de enmalle sólo se autoriza en las zonas designadas para la pesca con cebo.  Para conservar su registro, la embarcación debe realizar anualmente un mínimo de 120 salidas de pesca.  En 2008 había en Maldivas 979 embarcaciones de pesca registradas, de las cuales 867 eran masdhoni mecanizados y 40 eran vadhudhonis mecanizados (embarcaciones para la pesca al curricán).

8. La pesca de altura se realiza a distancias de entre 75 y 200 millas náuticas (el límite de la ZEE);  la principal especie que se captura es el atún de aleta amarilla.  El Ministerio de Desarrollo Económico otorga licencias para la pesca de altura a sociedades nacionales registradas que explotan embarcaciones extranjeras.  Actualmente hay 43 empresas con licencia que actúan en la ZEE entre las 75 y las 200 millas náuticas.  La pesca de altura está reglamentada mediante contingentes;  sólo se permiten los métodos de pesca con palangre y con caña y línea. Además, el comercio del atún de aleta amarilla está limitado a un contingente de 1.000 toneladas;  sin embargo, no parece que se imponga la observancia de este límite.

9. Los aranceles NMF aplicados a las importaciones de pescado tuvieron un promedio del 16 por ciento, que es reducido en comparación con el promedio general de los aranceles NMF aplicados (21,4 por ciento).  Sin embargo, la mayor parte de las líneas arancelarias correspondientes al pescado y los productos de la pesca no están consolidadas, lo que da al Gobierno un margen considerable para aumentar los aranceles de esos productos si resultara necesario hacerlo.

b)
Reglamentación

10. Maldivas no tiene una política general en materia de gestión de la pesca.  El Ministerio de Pesca, Agricultura y Recursos Marinos tiene a su cargo la regulación del sector, así como la formulación de la política respectiva.  La pesca está reglamentada por la Ley 5/87 y el Reglamento sobre expedición de licencias de pesca en la Zona Económica Exclusiva de la República de Maldivas, en los cuales se distingue la pesca costera de la de altura y se determinan los métodos de pesca permitidos.  Los instrumentos de reglamentación se aplican mediante sistemas de licencias.

11. En 2004 se distribuyó un proyecto de Ley de Pesca bastante general, pero fue retirado posteriormente;  se presentará un texto revisado al Parlamento, y se prevé su entrada en vigor en 2010.  El proyecto de ley abarca prácticas y acuerdos internacionales recientes, así como normas de vigilancia y aplicación de la legislación sobre la pesca.  El proyecto se refiere también a la acuicultura.  En caso de ponerse en aplicación, el proyecto de ley haría posible un sistema de gestión de la pesca moderno y orientado al mercado, en que el Gobierno actuaría como autoridad de supervisión más que interviniendo en la actividad pesquera.  El objetivo del nuevo proyecto de ley es maximizar la renta derivada del recurso y las sostenibilidad del sector.  Como las poblaciones de atún en el Océano Índico son muy migratorias, cualquier información estadística, como la relativa a los niveles de las poblaciones y la captura (datos esenciales para la formulación de la política y el marco de reglamentación conexo) requerirá la cooperación internacional de todos los países de la región interesados.  A este respecto, Maldivas ha pasado a ser observador en la Comisión del Atún del Océano Índico.  Además, es miembro del Consejo de Ordenación Marina, que dispone el etiquetado ecológico del pescado y otros productos del mar.  Ello podría permitir a Maldivas obtener un sobreprecio por sus productos del mar.

c)
La MIFCO y la elaboración del pescado

12. La adquisición y elaboración del atún listado se divide en cuatro zonas.  Con arreglo a las normas en vigor, las empresas privadas solicitan licencias para elaborar y exportar el atún.  La solicitud se evalúa sobre la base de las necesidades de capacidad del adquirente en la zona designada.  En la actualidad, la MIFCO, una empresa estatal, posee derechos exclusivos para la compra y elaboración del atún en dos de las cuatro zonas (las zonas Nº 2 y 4), con lo que dispone de una situación de monopsonio;  además, está autorizada para adquirir pescado en las otras dos zonas, aunque sin exclusividad.  En cada una de esas otras dos zonas hay dos empresas privadas a las que también se ha concedido licencia.

13. La MIFCO adquiere el atún mediante un sistema similar a los contingentes:  sus buques recolectores compran el atún capturado por los pescadores participantes en el sistema.  Cuando se ha agotado la cuota que corresponde a una embarcación de pesca, el propietario de la embarcación puede vender el resto de la captura si es posible;  los pescadores pueden vender el pescado que han capturado en cualquiera de las zonas.  Esta práctica, sin embargo, conduce al desperdicio, que se estima entre el 25 y el 40 por ciento de la captura.
  La MIFCO paga por la captura un precio fijo, pero elevado, lo que asegura a los pescadores una remuneración justa.

14. Hay 72 plantas de elaboración de atún, 68 de ellas dedicadas a productos tradicionales (pescado salado, ahumado y seco).  Estos productos se destinan principalmente a Sri Lanka.  También hay una planta de enlatado y tres de producción de lomos y filetes, todas las cuales disponen de números de autorización para la exportación a las CE.  La planta de enlatado está situada en el Norte y pertenece a la MIFCO;  su ubicación contribuye a la ineficiencia porque la mayor parte del pescado se captura en el Sur y tiene que transportarse al Norte para su enlatado.  Las autoridades estiman que, mediante asistencia extranjera, la planta de enlatado podría desmantelarse y reubicarse en los atolones meridionales, lo que mejoraría sus posibilidades de añadir valor a las exportaciones de productos marinos de Maldivas.  Además, está previsto que mediante nuevas plantas, actualmente en construcción o en proyecto, se hará posible la producción de lomos y lonjas de salmón de aleta amarilla y otros productos con valor añadido, incluida la utilización de los despojos para la producción de harina de pescado.

ii) Agricultura

15. La proporción que corresponde a la agricultura en el PIB se ha reducido a un 2 por ciento (cuadro I.2), y también el empleo en ese sector ha disminuido.  Sin embargo, la agricultura sigue siendo importante respecto de la seguridad alimentaria y las oportunidades de empleo, y un 40 por ciento de la población rural está empleado de algún modo en el sector.

16. Las tierras cultivables de Maldivas se estiman en menos de 77 km2;  ello ha dado lugar a una gran dependencia respecto de los alimentos importados, que cubren alrededor del 90 por ciento de la demanda de alimentos del país.  Maldivas sólo es autosuficiente en pescado;  debido a ello, la seguridad alimentaria constituye uno de los principales objetivos de la política agrícola.

17. Hay 32 islas deshabitadas que han sido arrendadas por plazos de 21 años con fines de explotación agropecuaria comercial;  estos arrendamientos sólo pueden adjudicarse a sociedades y personas del país.  Alrededor del 75 por ciento de las islas habitadas tienen también alguna producción agrícola.  Los principales productos que se cultivan son la sandía, la papaya, el coco y otras frutas y legumbres u hortalizas.  Los alimentos básicos, como el azúcar, el arroz y el trigo, se importan, principalmente a través de la Organización Comercial del Estado y se revenden a precios controlados por el Gobierno (capítulo III).

18. Con arreglo al séptimo Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), la política oficial apuntará no solamente a la seguridad alimentaría, sino también a lograr la sostenibilidad del sector;  mejorar en él la capacidad de los recursos humanos;  ampliar la capacidad de generación y difusión de tecnología;  mejorar el comercio agrícola y la infraestructura de comercialización;  y asegurar que la población tenga una nutrición conveniente.

3) Manufacturas

19. La proporción de las manufacturas en el PIB ha disminuido de casi el 9 por ciento en 2003 al 7 por ciento en 2009 (cuadro I.2).  Las principales industrias son las de elaboración de pescado, astilleros, artesanías, muebles, productos alimenticios y bebidas, tubos de PVC y jabón.  La elaboración de pescado, que constituye la principal industria, se orienta a la exportación y está dominada por pequeñas y medianas empresas.  También parece haber una considerable participación estatal en ese sector.

20. El desarrollo del sector de las manufacturas es limitado, debido al bajo nivel de la demanda interna y la limitación de la mano de obra calificada.  Por consiguiente, las manufacturas de Maldivas dependen de la importación para los materiales y la mano de obra calificada y no calificada.  El promedio ponderado de los aranceles aplicados a los bienes de consumo es considerablemente inferior a los derechos que gravan los productos primarios e intermedios.  De este modo, las empresas nacionales importan bienes intermedios con tipos de derechos más elevados, mientras compiten con artículos de consumo final a los que se aplican derechos muy inferiores.  Esto perjudica a la industria nacional existente y desalienta el surgimiento de nuevas actividades.

21. Tras la expiración del Acuerdo Multifibras, que había establecido contingentes para las exportaciones de prendas de vestir por países en desarrollo a países desarrollados, cinco fábricas de prendas de vestir clausuraron sus actividades en 2005.  Sin embargo, la pérdida de esas fábricas no tuvo efectos particularmente agudos porque la mayor parte de los beneficios se repatriaba y la mayoría de los trabajadores eran extranjeros.

22. Están en curso reformas administrativas para seguir promoviendo las inversiones industriales mediante la revisión de la Ley de Inversiones Extranjeras y el proyecto de creación de zonas francas industriales y zonas económicas especiales en determinadas regiones de Maldivas.

4) Energía

23. Maldivas depende casi por completo del combustible importado para cubrir sus necesidades energéticas.  Casi un 80 por ciento del combustible importado se destina a la generación de electricidad.  Hasta hace poco tiempo, la Compañía Estatal de Electricidad (STELCO) suministraba energía eléctrica a 28 islas, incluida Malé.  Después de la creación de siete nuevas provincias se crearon empresas provinciales de servicios públicos, que actualmente controlan los servicios de generación eléctrica en los territorios respectivos.  En las restantes islas habitadas, el suministro de electricidad se efectúa mediante generadores comunitarios o privados.

24. La STELCO disponía de una capacidad instalada de 52 MW, y más del 70 por ciento de la electricidad que generaba se consumía en Malé.  Además, casi un 60 por ciento del total de la electricidad (generada por la STELCO y por el sector privado) se consume en los establecimientos turísticos.  La electricidad tiene tarifas para el uso doméstico, el comercial y el oficial;  las pérdidas de transmisión son bajas, de un 7 por ciento, y el hurto de energía eléctrica es insignificante.  Debido a sus características geográficas, Maldivas no tiene red eléctrica nacional.  Sin embargo, la STELCO se propone poner en actividad una red interconectada en la región de la capital (islas de Malé, Hulhumale, y Villingili).

25. La STELCO ha sido una entidad deficitaria;  entre 2005 y 2008 acumuló pérdidas por valor de 15 millones de rufiyaa maldiva.  Las pérdidas se deben principalmente al suministro de energía eléctrica subvencionada (sus tarifas no han cambiado desde 2002) y algunas ineficiencias de gestión.  El Gobierno desea privatizarla y ha invitado a presentar manifestaciones de interés para la venta de su participación en el capital de la empresa.
  Las autoridades indican que buscan asociados estratégicos con experiencia en materia de energía renovable, y 11 entidades de esa clase han manifestado su interés.  También afirman que el Gobierno continuará subvencionando el consumo de electricidad, pero no a la STELCO.  A este respecto, se otorgarán subvenciones directas a los consumidores, aunque no está clara la forma en que ello se hará.

5) Servicios

26. Los servicios representan alrededor del 80 por ciento del PIB y el 68 por ciento del total de las exportaciones (de bienes y servicios).  El turismo constituye el subsector más importante de los servicios, seguido por los transportes y comunicaciones.

27. Maldivas no consignó en su Lista ningún sector en la Ronda Uruguay;  sin embargo, mantiene un régimen relativamente liberal en la mayor parte de los sectores de servicios, como el turismo, las telecomunicaciones, los servicios financieros y el transporte (aunque este último está sujeto a algunas restricciones respecto del cabotaje).

ii) Turismo

28. El sector del turismo tiene inmensa importancia para la economía de Maldivas;  le corresponde más del 24 por ciento del PIB y un 20 por ciento del empleo total (cuadro IV.2).  Sin embargo, las estadísticas no presentan cabalmente la contribución del sector:  se estima que no menos del 70 por ciento de la actividad económica de Maldivas está vinculada con el turismo.
  El turismo está bien integrado en la economía de Maldivas y le corresponde una proporción importante de la actividad en materia de construcción, transportes, telecomunicaciones, distribución y servicios financieros.  Aunque los beneficios derivados del turismo no están gravados por ningún impuesto sobre las sociedades, el sector generó un 27,9 por ciento de los ingresos totales del Gobierno en 2008.  El sistema tributario actual está basado en arrendamientos de tierras a largo plazo negociados en función del número de plazas para cada una de las islas turísticas, un impuesto de 8 dólares EE.UU. por persona y por noche de estancia, y un derecho de uso del aeropuerto de 10 dólares EE.UU. por persona.  Además, se estima que alrededor del 30 por ciento de los ingresos derivados de derechos de importación tiene su origen en ventas del turismo.

Cuadro IV.2

Indicadores sobre el turismo (2002-2009)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a
	2009b

	Contribución al PIBc (%)
	30,9
	32,7
	32,4
	22,7
	27,4
	27,9
	27,2
	24,6

	Crecimiento del PIB turísticoc (%)
	3,3
	14,8
	8,3
	-33,1
	42,3
	9,4
	3,0
	-10,5

	Contribución a los ingresos fiscales (%)
	28,0
	28,4
	24,9
	20,0
	20,9
	19,2
	17,9
	16,9

	Empleo directo (incluidos los extranjeros)
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Llegadas de turistas (en miles)
	484,7
	563,6
	616,7
	395,3
	601,9
	675,9
	683,0
	..

	Variación porcentual
	5,1
	16,3
	9,4
	-35,9
	52,3
	12,3
	1,1
	..

	Duración media de la estancia (número de días)
	8,4
	8,4
	8,3
	8,3
	8,0
	7,9
	8,0
	..

	Ingresos por turismo (millones de $EE.UU.)
	337,1
	401,6
	470,9
	286,6
	512,4
	602,4
	644,7
	..

	Por cama y noche ($EE.UU.)
	82,9
	85,4
	92,1
	86,9
	106,3
	113,8
	118,3
	..

	Tasa de ocupación de plazas hoteleras (%)
	69,0
	77,2
	83,9
	64,5
	81,7
	82,9
	78,0
	..

	Capacidad de plazas hoteleras (número de camas)
	16.131
	16.692
	16.621
	13.946
	16.175
	17.511
	19.081
	..

	Variación porcentual
	-2,1
	3,5
	-0,4
	-16,1
	16,0
	8,3
	9,0
	..


..
No disponible.
a
Estimaciones

b
Proyecciones

c
Sobre la base de precios constantes de 1995.
Fuente:
Maldives Monetary Authoritu (2009), Monthly Statistics, abril, volumen 10, Nº 4, y Annual Report (varias ediciones).
a)
Estructura

29. Entre 2002 y 2008, el número de establecimientos que ofrecen alojamiento aumentó de 208 a 235, y el número de plazas aumentó de 16.131 a 19.081.  El sector es predominantemente de propiedad nacional, y la participación estatal se limita a un único hotel.  Un 87 por ciento de la capacidad corresponde a establecimientos turísticos y puertos deportivos.  En 2008 había 94 centros turísticos arrendados, de los cuales 74 lo estaban a arrendatarios nacionales, 8 a arrendatarios extranjeros y 12 a empresa mixtas.  Sin embargo, en lo referente a la gestión y la explotación, 44 centros turísticos estaban dirigidos por personal local, 33 tenían dirección extranjera y 17 estaban a cargo de empresas mixtas.  Paralelamente con el crecimiento de la capacidad, también se ha manifestado un firme crecimiento del número de turistas, que aumentó de 484.680 en 2002 a 683.012 en 2008;  el índice de ocupación aumentó por término medio del 69 al 78 por ciento.  Un 53 por ciento de los turistas llegados a Maldivas procedían de Europa (sobre todo de Italia, el Reino Unido, Alemania y Francia);  un 20 por ciento procedía de Asia (principalmente el Japón, China y la India).

b)
Arrendamiento de tierras y reglamentaciones

30. La Ley sobre el Turismo de Maldivas es la principal ley sobre el arrendamiento de islas con fines turísticos.  Estipula igualmente las condiciones de los acuerdos de arrendamiento, y es administrada por el Ministerio de Turismo, Artes y Cultura.

31. Con arreglo a la Ley, las islas y las tierras deben arrendarse mediante licitación pública al oferente mejor calificado.  Las ofertas se evalúan por personas independientes que no tienen interés propio en el procedimiento.  La única excepción a ello es la de los casos en que el Gobierno de Maldivas desea invertir por sí mismo o a través de una empresa mixta.
  Con arreglo a la legislación en vigor, los arrendamientos de tierras tienen plazos de entre 25 y 50 años que dependen del régimen de propiedad, el volumen de la inversión y la cotización en la Bolsa de Maldivas.

32. El Gobierno, representado por el Ministerio, actúa como arrendador de los centros turísticos y es el propietario de todas las islas en que se encuentran.  La Ley establece una clara distinción entre el derecho de propiedad sobre los inmuebles situados en una isla y la propiedad de la isla misma.  El Ministerio, como propietario de la isla, es en los hechos un asociado de quien construye y explota el centro turístico.  El Ministerio desempeña dos relaciones diferentes con los arrendatarios, como propietario y arrendador y como autoridad de supervisión.

33. El plazo normal de los arrendamientos es de 25 años;  en los casos de inversiones superiores a 10 millones de dólares EE.UU., la Ley otorga al Gobierno la facultad discrecional de ampliar el plazo del arrendamiento a 35 años.  La Ley sobre el Turismo también autoriza arrendamientos con plazos de 50 años para las sociedades cotizadas en bolsa, siempre que cumplan, entre otras condiciones, las de estar registradas en Maldivas, pertenecer a nacionales del país, y que un 50 por ciento de las acciones de la sociedad, como mínimo, se coticen y negocien públicamente.  Actualmente ninguna empresa tiene arrendamientos por 50 años.

34. Al vencimiento del acuerdo de arrendamiento, o en caso de rescisión, el procedimiento de licitación debe ser el mismo que para las nuevas islas.  Si el contrato se adjudica a una persona diferente del arrendatario anterior, el nuevo arrendatario debe reembolsar al anterior, por intermedio del Gobierno, el valor de los inmuebles situados en la isla.  El Auditor General determina la cuantía de esa indemnización teniendo en cuenta la depreciación.
  La indemnización del arrendatario anterior debe efectuarse dentro de los dos años siguientes a la firma del nuevo arrendamiento.

35. Con el fin de dar mayor transparencia al procedimiento de licitación y facilitarlo, en 2005 se introdujeron modificaciones en la documentación respectiva.  El procedimiento de evaluación se sustituyó por un sistema automático mediante el cual casi todos los participantes se convierten en el licitador mejor calificado, y el adjudicatario se determina por sorteo.  También se han atenuado algunos de los requisitos financieros y de gestión.  En caso de que el adjudicatario no pueda pagar, está obligado a celebrar un acuerdo con un tercero que disponga de los recursos financieros necesarios.

36. Desde 2004 se han arrendado 68 islas o tierras para su urbanización.
  Entre ellas, cinco centros turísticos están en funcionamiento y se espera que otros 19 lo estén en 2010.  Para impulsar la rapidez de los trabajos, el Gobierno ha facilitado incentivos tales como excepciones respecto de los plazos de construcción, aplazamientos del pago de alquileres y prórrogas respecto de las garantías de cumplimiento.
  Estos incentivos son aplicables desde 2005 a todos los arrendamientos de islas y tierras.

37. El Gobierno creó en 2006 la Maldives Tourism Development Corporation (MTDC) para dar a los ciudadanos del país la posibilidad de invertir en el sector turístico y atender los problemas de desequilibrio social.  El Estado tiene una participación del 45 por ciento en la MTDC, y el capital accionario restante se distribuirá entre la población;  el Gobierno procura tener 30.000 accionistas.  Se han adjudicado al MTDC 15 islas para la creación de centros turísticos.

38. En octubre de 2007, el Gobierno dio a conocer su Tercer Plan General de Turismo (2007‑2011).  Son sus objetivos seguir desarrollando el país como sede de exposiciones y congresos, sobre todo en mercados de origen como los de Oriente Medio y Asia;  asegurar la sostenibilidad ambiental del desarrollo y la explotación de todos los productos turísticos;  promover a Maldivas como lugar de destino para familias, atención sanitaria, personas de edad y sectores con intereses especiales;  y acrecentar la participación pública en los beneficios derivados del turismo.  Además, el Gobierno promueve el turismo de difusión del patrimonio cultural en los atolones interiores, y con ese fin se permitiría la construcción de hoteles y casas de huéspedes para alojar a tales turistas.  También hay planes para aplicar un impuesto sobre las sociedades en el sector, y se ha presentado en el Parlamento un proyecto de ley en ese sentido.

c)
Turismo y medio ambiente

39. Los nuevos proyectos deben contar con una evaluación de los efectos ambientales y un plan para su atenuación, y se estipulan ciertas normas (como la proporción máxima de superficie edificada y limitaciones de altura).  Se permite interrumpir la barrera de coral que protege la isla, si es necesario para construir un pequeño puerto o para combatir los efectos de la erosión por la arena.

40. Maldivas se esfuerza por promover un turismo sostenible desde el punto de vista ambiental.  A ese respecto, las reglamentaciones del país limitan las superficies edificadas a un 20 por ciento en las islas dedicadas a centros turísticos y exigen que la altura de las construcciones se mantenga por debajo de la línea de los árboles;  con estas condiciones se asegura la preservación del entorno natural de esas islas.  Se permiten construcciones en la laguna, como parte de la diversificación de productos, pero por cada habitación construida allí debe dejarse libre un espacio abierto igual en la isla.  Todas las habitaciones para huéspedes que tienen frente sobre la playa deben corresponder como mínimo a una extensión de playa de cinco metros.  Se han prohibido en Maldivas todas las formas más agudas de deterioro causado por la extracción de coral y arena, la pesca de arrastre, el envenenamiento de peces y el empleo de dinamita en la pesca, mientras que la extracción de coral y arena está restringida a ciertas zonas y rigen medidas de protección para las islas destinadas a centros turísticos.  Desde 1995 se han establecido con carácter de zonas protegidas diversos centros de buceo turístico y hábitat marinos.  Entre las nuevas medidas que están en curso figuran las de protección de especies de tiburón en todo el archipiélago de Maldivas y la designación de lugares habitados por tiburones ballena y otras especies de grandes animales marinos como parques y reservas marinas.  Todos los nuevos proyectos de obras turísticas deben contar con una evaluación de los efectos ambientales y un plan para su atenuación.  Además, con el fin de fomentar una imagen ecológica, diversos centros turísticos cuentan con aprobación de su carácter "verde".

iii) Sector financiero

41. El sector financiero de Maldivas comprende bancos comerciales, instituciones financieras no bancarias y compañías de seguros.  En 2009, el sector aportaba al PIB un 2,9 por ciento, inferior al 3,3 por ciento de 2003.

a)
Estructura y resultados

42. Los bancos comerciales siguen predominando en el sector.  En abril de 2009 funcionaban en Maldivas seis bancos comerciales;  cinco son sucursales de bancos extranjeros (Habib Bank Limited, State Bank of India, Bank of Ceylon, Hong Kong Shanghai Banking Corporation y Mauratius Commercial Bank
), mientras que el Bank of Maldives es un banco nacional con participación mayoritaria del Estado en su capital (51 por ciento).
  Los préstamos al sector privado aumentaron de 2.230 millones de rufiyaa maldiva en 2003 a 16.260 millones en 2008.  Sin embargo, el aumento de los depósitos no siguió el mismo ritmo, aumentando de 4.200 millones de rufiyaa maldiva a 12.180 millones en igual período.  En consecuencia, el aumento de los préstamos se financió principalmente por bancos extranjeros mediante préstamos de sus casas centrales para otorgarlos en Maldivas.  El fuerte aumento de los préstamos se produjo en 2004, cuando el Gobierno comenzó a dar nuevas islas en arrendamiento.  En la actualidad, más del 60 por ciento de la cartera de préstamos de los bancos está concentrada en el sector del turismo.  La recuperación de ese sector después del tsunami, junto con una mejor supervisión de los bancos, también dio lugar a una disminución de los impagos en los préstamos respecto del total de ellos, de un 6,6 por ciento en diciembre de 2005 al 1,7 por ciento en marzo de 2008;  sin embargo, el porcentaje de impagos en los préstamos aumentó a más del 8,5 por ciento en el último trimestre de 2008.  Por efecto de la crisis económica mundial, los bancos de Maldivas tuvieron limitaciones de liquidez (tanto en moneda nacional como en dólares de los Estados Unidos ) al reducir los bancos extranjeros sus créditos en el país.  Además, el Bank of Maldives tiene una sección dedicada al desarrollo inmobiliario por conducto de la cual se gestionan los fondos para el desarrollo de los atolones.  Esos fondos se financian por el Gobierno, el PNUD y comunidades locales y se utilizan para facilitar crédito a pequeñas y medianas empresas privadas.  Según los informes, los préstamos de esos fondos tienen actualmente un índice de reembolso del 95 por ciento.  Los bancos están sujetos a un impuesto sobre los beneficios de las empresas del 25 por ciento.

43. El sector financiero no bancario está formado por la Housing Development Finance Corporation (HDFC) y la Maldives Finance Leasing Company (MFLC).  La primera se estableció en marzo de 2004 y financia el desarrollo inmobiliario comercial y de viviendas;  al final de 2007 tenía una cartera de préstamos pendientes por valor de 176,5 millones de rufiyaa maldiva.  La MFLC proporciona financiación a mediano plazo y al final de 2007 tenía préstamos pendientes por valor de 313 millones de rufiyaa maldiva;  sus principales prestatarios eran de los sectores del transporte y la pesca.  El sector de los seguros comprende la Allied Insurance Company (perteneciente a la Organización Comercial del Estado) y una sucursal de la Sri Lanka Insurance Corporation;  también hay varios corredores y agentes de seguros.  El volumen de las primas ha tenido un firme crecimiento y en 2007 alcanzaba a 167 millones de rufiyaa maldiva.  Las pólizas de seguro están concentradas en el seguro marítimo, al que corresponde un 35 por ciento de las primas, y el seguro de incendio, al que corresponde un 29 por ciento.

b)
Reglamentaciones
44. La supervisión de los bancos se ejerce en Maldivas por la Maldives Monetary Authority (MMA), y están sujetos al Reglamento de Bancos e Instituciones Financieras.  Además, en mayo de 2009 se dictaron 10 nuevos reglamentos cautelares.  En virtud de las nuevas reglamentaciones, todos los bancos (extranjeros y nacionales) deben tener una licencia de la MMA.  Todos los bancos comerciales deben tener un capital desembolsado mínimo de 150 millones de rufiyaa maldiva y mantener un coeficiente de garantía del 12 por ciento de activos de riesgo ponderado.  Como requisito de reserva mínima, los bancos deben mantener un 25 por ciento de sus depósitos en la MMA.  Además, la MMA puede disponer un examen de cualquier institución si se comprueba que le falta solidez financiera o actúa ilícitamente;  la MMA dispone las medidas que han de tomarse para rectificar la situación o suspende por seis meses la licencia de la institución.  La reglamentación estipula igualmente que los bancos no pueden otorgar crédito a una única entidad (una persona u otras vinculadas con ella) por más del 15 por ciento de la base de capital del banco, y si se trata de un grupo empresarial no puede excederse del 40 por ciento de la base de capital del banco.

45. Las compañías de seguro están sujetas al Reglamento del Sector de los Seguros, administrado por la MMA.  Conforme a esta reglamentación, la MMA es el organismo que otorga las licencias.  También puede dictar nuevas reglamentaciones, en particular respecto del cálculo de las reservas;  el nivel mínimo de capital que las compañías de seguros deben mantener;  la valoración de los activos;  el cálculo de la responsabilidad derivada de las pólizas;  y el establecimiento e imposición de mínimos y máximos para las tarifas y las primas.  Los aseguradores autorizados deben presentar cuentas detalladas trimestrales a la MMA.  Con arreglo a la reglamentación, el valor mínimo del capital desembolsado es de 250.000 rufiyaa maldiva para las compañías de seguros generales y de 350.000 rufiyaa maldiva para las de seguros de vida.

iv) Telecomunicaciones

46. El sector de las telecomunicaciones generó en 2006 alrededor del 8,8 por ciento de PIB.  El sector es importante porque desempeña un papel fundamental en la vinculación de las distintas islas y centros turísticos.  Actualmente disponen de servicios telefónicos todas las islas habitadas y algunas de las no habitadas.

a)
Estructura

47. En marzo de 2009, Maldivas tenía más de 50.000 líneas de teléfonos fijos y más de 450.000 abonados de telefonía móvil, lo que determina una teledensidad de las líneas de telefonía fija del 16,28 por ciento y una teledensidad general superior al 160 por ciento, frente a un 16 por ciento en 2001.

48. Los servicios de línea fija (incluidos los de larga distancia nacional e internacional) se prestan por la empresa mayoritariamente estatal Dhiraagu
, cuyo monopolio para la prestación de esos servicios expiró al final de 2008;  sin embargo, ningún proveedor de servicios de línea fija ha entrado en el mercado.  El sector de la telefonía móvil tiene dos empresas proveedoras, Dhiraagu y Wataniya, que entraron en el mercado en 2005.  La primera es la empresa dominante.  Las empresas Focus y Dhiraagu actúan como los dos proveedores de servicios de Internet.  En 2006 había aproximadamente un 8 por ciento de los hogares con acceso a la Internet.  A pesar de una disminución considerable de las tarifas telefónicas y de Internet, los precios de las telecomunicaciones siguen siendo relativamente altos en Maldivas, lo que se debe presumiblemente a la falta de competencia en el sector
;  la empresa estatal Dhiraagu es la principal del mercado.  Según las autoridades, las tarifas de telefonía móvil son levemente superiores a las de otros países de la región, como la India;  en cambio, las tarifas de las comunicaciones internacionales son inferiores a las de la India y Sri Lanka.

b)
Reglamentación y política

49. El Gobierno dictó en septiembre de 2003 el Reglamento de Telecomunicaciones de Maldivas, que estableció el organismo de supervisión del sector, la Administración de Telecomunicaciones de Maldivas (TAM).  Al final de 2008 se amplió el mandato de la TAM incluyendo los servicios postales y la tecnología de la información.  Como consecuencia de ello, se modificó el nombre de la entidad, que pasó a llamarse Administración de Comunicaciones de Maldivas (CAM).  El Reglamento de Telecomunicaciones dispone que la CAM promueva y desarrolle un sector de telecomunicaciones competitivo y equitativo en Maldivas y regule las prácticas anticompetitivas.  A este respecto, cualquier modificación de los servicios y las tarifas está sujeta a la aprobación de la CAM.  Ésta tiene a su cargo el otorgamiento de licencias de telecomunicaciones, y todos los operadores deben pagar mensualmente un derecho de licencia fijo del 5 por ciento de los ingresos brutos.  Además, la CAM está encargada de resolver las controversias sobre interconexión y de la vigilancia anual de los resultados obtenidos por los licenciatarios respecto de la satisfacción de los consumidores, los beneficios que reciben y la calidad de los servicios.  La CAM debe revisar el Reglamento de Telecomunicaciones cada tres años.  En los casos de controversia, las partes pueden recurrir al arbitraje de la CAM.  La decisión de ésta puede ser objeto de recurso ante el Ministro de Telecomunicaciones y el Presidente;  la decisión de este último es definitiva y vinculante.

50. La nueva Política de Telecomunicaciones (2006-2010) se dictó en agosto de 2006.  Son sus objetivos asegurar que las tarifas de telecomunicaciones sean no discriminatorias, asequibles y orientadas por el costo;  mejorar la infraestructura de telecomunicaciones para prestar servicios mejorados y de banda ancha en todo el país;  asegurar la autonomía de la autoridad de supervisión a través de la ley, con facultades claramente definidas y recursos que le permitan llevar a cabo sus cometidos de protección del consumidor y de los intereses de los operadores;  e intensificar la competencia.  A este respecto, en el segundo semestre de 2008 iba a aplicarse el régimen de tarifa única mediante el cual las llamadas entre dos lugares cualesquiera de Maldivas tendrían igual costo.
  Ello no ha ocurrido todavía.

51. El proyecto de Ley de Telecomunicaciones iba a redactarse y presentarse al Parlamento durante 2007, pero ello aún no ha ocurrido.  El proyecto habría dado mayor eficacia y transparencia a las funciones del órgano de supervisión, dándole las facultades jurídicas necesarias y una mayor independencia y autonomía financiera.  Además, el Gobierno iba a considerar la posibilidad de establecer un puesto de ombudsman de las telecomunicaciones para atender las quejas de los consumidores y adoptar decisiones en forma independiente y rápida.  En lugar de ello, se están elaborando dos proyectos de ley diferentes:  por uno se creará una autoridad independiente en materia de comunicaciones, y el otro corresponde a la Ley de Telecomunicaciones.

v) Transportes

52. El sector de los transportes y las comunicaciones aportó en 2009 un 19 por ciento al PIB, frente al 14,2 por ciento en 2003.  Dadas las características geográficas de Maldivas, los servicios de transporte marítimo son el medio de transporte más utilizado, seguido por los servicios de transporte aéreo.

a)
Transporte marítimo

53. El sector del transporte marítimo está regulado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, que tiene a su cargo, en particular, el registro de los buques y su licencia, así como la política marítima y las reglamentaciones de seguridad.

54. Los servicios interinsulares están libres de reglamentaciones y sus precios se determinan por las condiciones reinantes en el mercado.  Aunque algunos transbordadores funcionan a cargo de comunidades insulares, entidades privadas y la Maldives Transport and Contracting Company (MTCC)
, la red de servicios regulares de transbordadores es muy limitada.  La mayor parte del tráfico de carga y pasajeros entre las islas se lleva a cabo por embarcaciones tradicionales (dhonis) de diverso tamaño.  El transporte de artículos pesados o voluminosos se realiza por la MTCC mediante barcazas y remolcadores.  Los centros turísticos tienen sus propios servicios, en los que utilizan diversos tipos de embarcaciones para el transporte de sus huéspedes.

55. Maldivas cuenta con tres puertos internacionales:  el Puerto Comercial de Malé y dos puertos regionales, los de Khulhudhuffushi (Norte) y Hithdhoo (Sur).  Los dos puertos regionales entraron en actividad en 2005 como puertos internacionales.  Los puertos están sujetos a la supervisión conjunta de la Administración de Puertos de Maldivas y el Ministerio de Trasporte y Comunicaciones.  Sin embargo, se están desarrollando planes para establecer una administración portuaria regional, que tendría la propiedad y la explotación de los puertos regionales.  No está claro cuando se llevaría a cabo este plan.  Además, se han promovido modificaciones de la función y la estructura de la Administración de Puertos de Maldivas para separar sus funciones contradictorias de autoridad portuaria y entidad operadora de puertos.

56. Las limitaciones de espacio han provocado grandes congestiones en el Puerto Comercial de Malé, dando lugar a tiempos de permanencia en puerto de siete días para las embarcaciones de carga frontal y de 17 días para las de carga lateral.  Por consiguiente, los costos de ese puerto son relativamente elevados.  La falta de grúas para la manipulación de contenedores y de un sistema de gestión de estaciones de clasificación ha contribuido también a elevar los costos.

b)
Transporte aéreo

57. El sector del transporte aéreo se rige por la Ley de Aviación Civil de 2001, administrada por el Departamento de Aviación Civil del Ministerio de Turismo, Artes y Cultura.  La Ley determina, en particular, las condiciones de las licencias de las empresas de aviación;  el registro de tripulantes y pilotos;  la navegabilidad de las aeronaves;  el registro de aeródromos;  y los procedimientos e inspecciones de seguridad.  La Ley dispone que todas las reglamentaciones pertinentes deben ser como mínimo del nivel establecido en los Anexos de la Convención sobre Aviación Civil Internacional.  A este respecto, parecería que Maldivas cumple 16 de los 18 anexos.
  En agosto de 2005 se modificaron las normas sobre el otorgamiento de certificados para operadores aéreos incluyendo una evaluación previa de la viabilidad económica.  Las normas permiten que el Departamento de Aviación Civil efectúe una fiscalización financiera de las empresas transportistas cuando hay indicios de deterioro de los servicios.

58. Maldivas fue objeto del Programa Universal de Auditorías de la Seguridad de la OACI en 2006, y pasó en 2005 a ser signatario del Convenio de Montreal para la unificación de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional.  Además, se prevé que en 2009 el Gobierno presentará al Parlamento proyectos de ley sobre la protección de los pasajeros y la creación de una administración de aviación civil autónoma, y que el Parlamento considerará esos proyectos en 2010.

59. Maldivas cuenta con una sola empresa de transporte aéreo internacional registrada, con servicios internacionales limitados
;  otras empresas extranjeras de transporte aéreo tienen servicios regulares a Malé.  La frecuencia de los servicios se ve reducida por una única pista y la reducida capacidad de recepción.  El aeropuerto de Malé tiene capacidad para cinco aeronaves al mismo tiempo.  Las franjas horarias de partida y de llegada se asignan conforme a las normas de la IATA, sobre la base de la frecuencia y las asignaciones anteriores.  Actualmente Maldivas tiene 28 acuerdos sobre servicios de transporte aéreo y 15 acuerdos provisionales en la materia.

60. Island Aviation Services (una empresa estatal), Tran Maldivian Airways (una empresa privada) y Maldivian Air Taxi (empresa extranjera) prestan servicios interiores de transporte aéreo entre las islas.  No hay restricciones a la inversión extranjera ni a la entrada en el mercado;  sin embargo, las hay en materia de servicios de cabotaje.

61. Maldivas cuenta con cinco aeropuertos:  dos de ellos (Malé y Gan) son internacionales, y los otros tres son para vuelos internos (Hanimaadhoo, Kaadedhdhoo y Kadhdhoo).  Los aeropuertos de Maldivas están bajo la jurisdicción de la Maldives Airports Corporation (MAC), entidad estatal.  La MAC tiene a su cargo el Aeropuerto Internacional de Malé.  Los aeropuertos regionales son administrados por el Ministerio de Transporte, Vivienda y Medio Ambiente;  pero el MAC presta servicios de abastecimiento de combustible y control del tráfico aéreo en esos aeropuertos regionales.  El Gobierno ha invitado a presentar manifestaciones de interés de asociados estratégicos para una participación del 49 por ciento en la MAC, con control de su gestión.  Además, el Gobierno se propone arrendar los aeropuertos regionales a asociados privados por un plazo de 30 años en régimen de construcción, explotación y retrocesión.
� Marco Integrado (2006).


� El bajo precio fijado para la electricidad constituye un problema y un obstáculo a la privatización.


� Banco Mundial (2006).


� Banco Mundial (2006).


� No se aplicarían las condiciones a fin de que el Gobierno pudiera atraer a eventuales grandes inversionistas en el turismo u otros sectores de la economía.  Por ejemplo, si una empresa de transporte aéreo extranjera decidiera invertir en una empresa de transporte aéreo de Maldivas, podría ofrecerse la isla y la tierra necesarias como parte del acuerdo de construcción de infraestructuras y con fines turísticos.


� El Auditor General sólo ha tenido que fijar indemnización en un único caso.


� Entre ellas, 49 fueron arrendadas a personas privadas;  9 están arrendadas a la Maldives Tourism Development Corporation y 10 islas han sido adjudicadas a Airports Investments Maldives.


� La garantía de cumplimiento es una fianza otorgada por una compañía de seguros o un banco para garantizar el cumplimiento satisfactorio de una obra por la empresa obligada a realizarla.


� El Mauratius Commercial Bank inició su actividad en 2008.


� El State Bank of India tiene una participación en el mercado del 41 por ciento;  el Bank of Maldives, el 43 por ciento;  el Bank of Ceylon, el 3,5 por ciento;  la Hong Kong Shanghai Banking Corporation, el 9 por ciento;  el Mauratius Commercial Bank, un 1,5 por ciento del mercado;  y Habib Bank Limited tiene una participación del 2 por ciento.


� Dhiraagu es una empresa mixta del Estado (55 por ciento) y Cable and Wireless (45 por ciento).


� Se aplican a la empresa Dhiraagu disposiciones reglamentarias sobre la fijación de precios y el dominio del mercado en los sectores en que actúa con carácter dominante.


� Se preveía que para el final de 2008 se ofrecería en todas las islas habitadas un paquete de telecomunicaciones básicas que incluirían 90 minutos de llamadas nacionales de teléfono de voz y 250 MB de acceso a Internet con una velocidad mínima de 56 Kb por segundo, que los interesados podrían obtener por no más de 200 rufiyaa maldiva mensuales.


� Todas las embarcaciones deben registrarse en Maldivas, y todas las personas que las explotan deben ser titulares de licencia.


� La MTCC es una empresa cuyo capital tiene participación estatal mayoritaria.


� Ministerio de Planificación y Desarrollo Nacional (2007).


� Island Aviation Services, una entidad exclusivamente estatal, presta servicios a Colombo y Trivandrum.






