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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Georgia, pequeño país de ingresos medios situado estratégicamente en el Cáucaso Meridional, tiene una población de 4,5 millones de habitantes y una base de recursos naturales que ofrece un gran potencial de crecimiento económico.  En la época de la Unión Soviética, Georgia exportaba a ésta productos agrícolas y productos industriales de alto consumo energético, y era un popular destino turístico para la región.  Tras alcanzar la independencia en 1991, la economía se derrumbó bajo los efectos de la guerra civil y la pérdida de acceso preferencial a mercados de la ex Unión Soviética:  la producción disminuyó un 70 por ciento y las exportaciones un 90 por ciento, cifras que representan el mayor descenso registrado por una economía en transición.  El crecimiento sostenido no se reanudó hasta 2003.

2. Según las estimaciones, en 2008 Georgia tenía unos ingresos por habitante de 2.900 dólares EE.UU., más del triple del nivel registrado al comienzo del período objeto de examen, en 2003.  Durante la mayor parte de ese período los resultados económicos fueron impresionantes.  Impulsado por las corrientes de inversión extranjera directa, en rápido aumento, de 2003 a mediados de 2008 el crecimiento económico anual fue, en promedio, de entre el 9 y el 10 por ciento.  Al estar la economía georgiana en una sólida vía de crecimiento durante la mayor parte del período considerado, el creciente gasto público, financiado con un aumento sustancial de la relación impuestos/PIB, se destinó a mejorar los servicios de enseñanza y de salud y la asistencia social específica en favor de los pobres, así como la infraestructura.

3. En 2008, la economía resultó afectada por dos conmociones -el breve pero desastroso conflicto bélico
 con la Federación de Rusia, en agosto, y la crisis financiera mundial, en septiembre- que dieron lugar a una reducción de la IED y de las remesas de trabajadores, a una caída de la demanda de exportaciones y a una acusada contracción de los préstamos bancarios.  Los daños a la infraestructura causados por el conflicto y la perturbación de la actividad en varios sectores, entre ellos los de la construcción, el comercio y el turismo, frenaron considerablemente el crecimiento.  Con la repentina desaceleración de las entradas de capital y el comienzo de una carestía de crédito, la economía experimentó una contracción en el segundo semestre del año y la tasa de crecimiento del PIB correspondiente a todo el año fue tan sólo del 2,1 por ciento, cifra que constituye el resultado más bajo desde 2000.

4. Para lograr crecimiento en un entorno comercial, empresarial y de inversión liberalizado, las políticas económicas se han basado en la participación del sector privado y han tenido considerable éxito;  el Banco Mundial reconoció que Georgia era una de las economías con mayor ritmo de reforma del mundo.  Georgia ha aplicado reformas estructurales de gran alcance destinadas a desarrollar un sector privado competitivo como principal motor de crecimiento, pero sólo ha tenido un éxito parcial en el aumento de la productividad y, por tanto, de la competitividad externa del sector privado.  El rápido crecimiento económico registrado desde 2003 no ha ido asociado a un aumento de la participación de las exportaciones en el PIB, que se ha mantenido moderadamente baja, en alrededor del 20 por ciento, menos de la mitad de la correspondiente a las importaciones.

5. Aunque las exportaciones de Georgia han registrado cierta diversificación -de productos alimenticios a productos de alta tecnología-, su estructura sigue centrándose en sectores tradicionales como los de los metales comunes, los minerales, y la agricultura, cuya productividad es relativamente baja.  La continuación de las reformas estructurales será fundamental para aumentar la elasticidad de Georgia ante las conmociones, mantener el crecimiento, atraer inversión en actividades de exportación y aumentar la productividad:  en suma, para desarrollar un entorno que permita la diversificación de las exportaciones en lo que se refiere tanto a composición como a dirección.

2) Principales características de la economía de Georgia

i) 1991-2003:  de la independencia a la Revolución de las Rosas

6. Georgia fue una de las primeras repúblicas de la ex Unión Soviética en proclamar su independencia en 1991.  Durante los agitados cuatro años siguientes, el país experimentó disturbios civiles y conflictos internos, en particular la guerra de la región de Abjasia, que creó graves problemas de refugiados y ocasionó la clausura de las rutas comerciales.  Antes de la independencia, la economía georgiana había estado muy integrada en la de la Unión Soviética:  el comercio representaba, según las estimaciones, el 40 por ciento del PIB, y las repúblicas soviéticas eran el destino de la casi totalidad de las exportaciones y el origen de las tres cuartas partes de las importaciones.  El sector industrial representaba alrededor de una tercera parte de la economía y, aunque Georgia carecía de fuentes de energía de bajo costo, producía tuberías de acero, locomotoras y otros productos de alto consumo energético para la exportación.  La competitividad de la industria pesada de Georgia dependía del suministro de gas natural de Turkmenistán a precios artificialmente bajos y de la fijación de precios "inflados" para los productos finales.

7. La disolución de la ex Unión Soviética tuvo graves efectos en la economía de Georgia:  a principios del decenio de 1990 el precio del gas y del petróleo aumentó enormemente, por lo que la industria pesada de Georgia dejó de ser competitiva e interrumpió la producción de los centros industriales del país.  Además, los problemas económicos de Rusia dieron lugar a la caída de la demanda de productos agrícolas de Georgia (en los que tenía ventaja comparativa), y el turismo, que anteriormente había sido una importante fuente de ingresos, prácticamente desapareció.  Por consiguiente, como ocurría en otros países de la CEI, había en Georgia miles de ingenieros y científicos desempleados, pero no existía una industria que pudiera darles trabajo.  Como consecuencia, un gran número de personas cualificadas se retiraron del mercado:  muchas pasaron a dedicarse a actividades de baja productividad en zonas agrícolas y rurales, algunas recurrieron al sector público y otras emigraron al extranjero.  En 1994, el PIB de Georgia se estimaba en el 17 por ciento de su nivel de 1990, lo que supone una caída más pronunciada que en cualquier otro país de la ex Unión Soviética.  A partir de 2003 volvió a registrarse un sólido crecimiento sostenido, pero, aun así, el nivel de producción de 2007 se situó tan sólo, según las estimaciones, en el 70 por ciento del de 1990, en marcado contraste con los resultados de la mayoría de los países de la CEI.

8. Pese a los problemas existentes, el principal objetivo de las políticas económicas de Georgia durante el decenio de 1990 fue crear y desarrollar una economía de mercado mediante la privatización de empresas comerciales de propiedad estatal, la desreglamentación de los precios y la liberalización de sus regímenes de comercio e inversión.  Para ello, en particular, se establecieron los fundamentos legislativos de la reforma económica, se creó un sistema monetario y crediticio independiente, se introdujo una moneda nacional y se liberalizaron totalmente los precios, lo que entrañó que se sustrajera a la regulación por el Estado más del 90 por ciento de los precios al por menor de productos de consumo y servicios y el 95 por ciento de los precios de productos industriales.  Otras resoluciones del Gobierno liberalizaron considerablemente los precios de la energía, el transporte y otros servicios públicos al sustituir el control del Estado por la regulación de tarifas por la administración local o, en el caso del suministro de electricidad y gas natural, por departamentos independientes establecidos con ese fin.  El Gobierno rescindió los derechos exclusivos concedidos a algunos agentes económicos, suprimió las restricciones a la competencia en determinadas actividades y redujo el crédito subvencionado para las empresas de propiedad estatal.  Dio también pasos importantes hacia la transformación del régimen de propiedad, mediante un proceso de privatización masiva en cuyo marco las empresas estatales empezaron a transformarse en sociedades anónimas.

9. Tras un breve período de estabilización a finales del decenio de 1990, Georgia perdió su impulso de reforma a medida que se deterioraba su capacidad de gestión y se disipaba la confianza del público en el Gobierno, cada vez más incapaz de resistir las presiones de los intereses creados, lo que tuvo consecuencias negativas para el suministro de servicios públicos básicos.  Después de la Revolución de las Rosas de noviembre de 2003, el entorno normativo se transformó y la nueva administración demostró una firme voluntad política de llevar a cabo reformas en varios frentes:  establecimiento de medidas efectivas contra la corrupción, sólida gestión macroeconómica y seguimiento de las reformas estructurales y de determinados sectores.  No obstante, el crecimiento no ha ido acompañado de la creación neta de empleo, y el desempleo aumenta:  en 2008 llegó a ser del 16 por ciento, con lo que contribuyó a la persistencia de la pobreza.

10. En lo que se refiere al comercio exterior, se puso fin al sistema de planificación estatal, en el que predominaban los acuerdos bilaterales sobre comercio de compensación.  Cuando Georgia se adhirió a la OMC en 2000, se había logrado ya gran parte de su transformación en una economía de mercado y, en términos generales, las políticas comerciales y relacionadas con el comercio aplicadas durante el período objeto de examen se basaron en esos logros.  Con miras en parte a la posible adhesión del país a las CE, el Gobierno se ha centrado en armonizar el sistema jurídico de Georgia con las normas internacionales mediante el establecimiento o la modificación de legislación en esferas fundamentales relacionadas con el comercio, por ejemplo las siguientes:  aduanas;  servicios bancarios y otros servicios;  propiedad intelectual;  normalización y certificación;  contratación pública;  privatización;  competencia;  y actividades económicas.

ii) Estructura de la economía

11. Gracias a una tierra fértil y un clima favorable la producción agrícola es variada e incluye diversos tipos de frutas y hortalizas, ganado, productos lácteos, frutos de cáscara y té.  En el país, que cuenta con una larga tradición de viticultura, se cultivan unas 500 variedades de uva.  Con recientes inversiones, se han realizado actividades de prospección de petróleo que han revelado la existencia de petróleo y gas.  Entre otros recursos naturales cabe citar los siguientes:  manganeso, hierro, carbón, cobre, oro, granito, piedra caliza, mármol y aguas minerales.  La tercera parte del país está cubierta de densos bosques y existen numerosos ríos de rápido caudal que encierran un buen potencial de energía hidráulica, aunque el país importa la mayor parte de la energía que requiere para satisfacer sus necesidades, con inclusión de gas natural y petróleo.  La situación de Georgia en la "Ruta de la Seda" entre Europa y Asia convierte al país en una vía de tránsito para las mercancías que se envían a través del Cáucaso.

12. Desde la independencia, la economía de Georgia ha experimentado un importante cambio estructural.  Hace unos 15 años, las contribuciones al PIB de la agricultura, la industria y los servicios estaban repartidas de manera más o menos uniforme.  Desde entonces, la parte correspondiente a la agricultura ha descendido considerablemente y en 2008 se estimaba en el 10,3 por ciento del PIB (cuadro I.1), aunque el sector sigue siendo de importancia crítica para la economía del país.  Más del 53 por ciento de la fuerza laboral (con inclusión de asalariados y autónomos) depende de la agricultura para su subsistencia, y a ese sector corresponde el 18 por ciento de las exportaciones, aunque el comercio neto de productos agrícolas y alimenticios de Georgia sigue siendo negativo.

Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 2002-2008

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	PIB real a precios de mercado de 2003 (millones de lari)
	..
	8.564,1
	9.065,9
	9.935,6
	10.868,0
	12.208,8
	12.460,7

	PIB real a precios de mercado de 2003 (millones de $EE.UU.)
	..
	3.990,8
	4.729,1
	5.481,2
	6.117,1
	7.307,8
	8.362,0

	PIB corriente a precios de los factores (millones de lari)
	6.960,7
	8.041,9
	8.989,6
	10.284,5
	12.046,9
	14.611,1
	16.516,6

	PIB corriente a precios de mercado (millones de lari)
	7.456,0
	8.564,1
	9.824,3
	11.621,0
	13.789,9
	16.993,8
	19.069,6

	PIB corriente a precios de mercado (millones de $EE.UU.)
	3.398,1
	3.990,8
	5.124,7
	6.411,0
	7.761,7
	10.171,9
	12.797,0

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (lari)
	1.705,6
	1.972,1
	2.276,7
	2.689,1
	3.133,1
	3.866,9
	4.351,7

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	777,3
	919,0
	1.187,6
	1.483,5
	1.763,6
	2.314,6
	2.920,3

	PIB, por actividad económica, a precios constantes (variación porcentual anual)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	-1,4
	10,3
	-7,9
	12,0
	-11,7
	3,3
	-2,1

	Industrias extractivas
	29,8
	-2,1
	-19,9
	-7,8
	18,7
	19,9
	17,0

	Sector manufacturero
	13,1
	7,9
	7,2
	13,6
	16,5
	15,9
	-2,1

	Electricidad, gas y agua
	-10,2
	9,2
	-4,0
	5,1
	13,4
	6,8
	-2,7

	Construcción
	43,1
	46,6
	35,9
	14,1
	8,5
	14,6
	-11,0

	Servicios
	5,4
	10,5
	7,5
	10,4
	14,6
	12,1
	4,6

	
	Comercio y reparación
	3,9
	12,1
	8,2
	9,4
	19,7
	9,6
	10,4

	
	Restaurantes y hoteles 
	7,6
	14,2
	3,5
	16,6
	10,5
	11,4
	5,0

	
	Transporte. almacenamiento y comunicaciones
	8,7
	8,4
	7,1
	10,9
	15,7
	10,9
	-2,4

	
	Intermediación financiera
	22,9
	18,1
	12,8
	52,8
	36,9
	15,3
	3,3

	
	Servicios inmobiliarios. de alquiler y prestados a las empresas
	-1,9
	10,6
	11,8
	5,4
	8,6
	14,7
	2,2

	
	Administración pública y defensa
	1,2
	-2,3
	9,7
	-6,3
	-2,4
	15,9
	10,3

	
	Servicios de enseñanza
	1,5
	1,5
	1,8
	13,8
	12,1
	9,5
	13,7

	
	Asistencia sanitaria y social
	6,5
	1,7
	4,2
	7,6
	15,4
	10,4
	5,9

	
	Los demás servicios 
	3,7
	18,6
	7,0
	16,8
	7,1
	23,5
	-0,1

	Participación de los principales sectores en el PIB corriente, precios de los factores (%)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	20,6
	20,6
	17,9
	16,7
	12,8
	10,7
	10,3

	Industrias extractivas
	0,7
	0,9
	0,9
	0,9
	1,2
	1,0
	0,8

	Sector manufacturero
	13,7
	13,9
	13,4
	13,7
	12,7
	12,7
	12,3

	Electricidad, gas y agua
	4,5
	4,0
	3,4
	3,2
	3,1
	2,8
	2,5

	Construcción
	5,5
	6,8
	8,8
	9,1
	7,9
	7,8
	6,1

	Servicios
	56,1
	54,8
	56,5
	57,7
	63,2
	66,1
	69,3

	
	Comercio y reparación
	13,7
	14,1
	13,9
	13,5
	15,6
	14,8
	16,1

	
	Restaurantes y hoteles 
	3,1
	3,0
	3,0
	3,2
	2,6
	2,4
	2,4

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	15,2
	14,8
	14,6
	14,0
	13,2
	12,1
	11,6

	
	Intermediación financiera
	1,6
	1,6
	1,4
	2,3
	2,4
	2,5
	2,4

	
	Servicios inmobiliarios, de alquiler y prestados a las empresas
	6,4
	6,4
	6,3
	6,0
	6,5
	6,5
	6,6

	
	Administración pública y defensa
	4,2
	3,8
	6,4
	7,3
	9,7
	14,9
	17,3

	
	Servicios de enseñanza
	3,9
	3,5
	3,8
	3,7
	4,2
	3,8
	4,0

	
	Asistencia sanitaria y social
	5,0
	4,3
	3,8
	3,9
	5,0
	4,7
	4,7

	
	Los demás servicios
	2,9
	3,2
	3,2
	3,7
	3,8
	4,4
	4,3

	Menos:  Ajuste en función de los SIFMIa
	1,0
	1,0
	0,8
	1,3
	0,9
	1,1
	1,3

	Participación de los sectores en el empleo total (%)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	53,8
	54,9
	54,0
	54,3
	55,3
	53,4
	..

	Industrias extractivas
	0,3
	0,2
	0,2
	0,3
	0,2
	0,3
	..

	Sector manufacturero
	4,6
	4,9
	5,1
	5,1
	4,7
	4,9
	..

	Electricidad, gas y agua
	1,4
	1,1
	1,2
	1,3
	1,1
	1,1
	..

	Construcción
	1,9
	2,2
	2,4
	2,5
	3,1
	4,2
	..

	Servicios
	37,9
	36,6
	37,2
	36,4
	35,7
	36,3
	..

	
	Comercio y servicios públicos
	11,7
	10,9
	11,0
	10,8
	9,6
	9,9
	..

	
	Restaurantes y hoteles
	0,8
	0,9
	1,1
	0,9
	1,0
	1,1
	..

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	4,3
	4,2
	4,2
	4,0
	4,5
	4,2
	..

	
	Intermediación financiera
	0,4
	0,5
	0,7
	0,8
	0,8
	1,0
	..

	
	Servicios inmobiliarios. de alquiler y prestados a las empresas
	1,1
	1,8
	1,6
	1,5
	1,5
	2,0
	..

	
	Administración pública 
	5,9
	5,0
	4,9
	4,7
	4,5
	3,8
	..

	
	Servicios de enseñanza
	7,1
	7,5
	7,5
	7,5
	7,6
	7,3
	..

	
	Asistencia sanitaria y social
	3,4
	2,7
	3,1
	3,3
	3,0
	3,5
	..

	
	Los demás servicios
	3,2
	3,1
	3,1
	2,9
	3,2
	3,5
	..


..
No disponible.

a
SIFMI significa Servicios de intermediación financiera medidos indirectamente.

Fuente:
Georgia Statistics, información en línea.  Consultada en:  http://www.statistics.ge/main.php?pform=54&plang=1º de mayo de 2009.

13. La productividad de la mano de obra en el sector agrícola apenas llega a la décima parte de la del resto de la economía, por lo que genera ingresos relativamente bajos y, por tanto, pobreza.  Según el último informe sobre la pobreza en Georgia elaborado por el Banco Mundial, el 59 por ciento del total de la población en situación de pobreza y el 62 por ciento de la población en situación de extrema pobreza habitan en zonas rurales.
  Habida cuenta de la creciente diferencia entre los ingresos rurales y los urbanos, el rendimiento del sector agrícola es fundamental para reducir la pobreza, que sigue predominando en las zonas rurales no beneficiadas por el crecimiento económico de los últimos años.  Para reducir la pobreza a más largo plazo, el Banco Mundial recomienda el establecimiento de medidas destinadas a revitalizar el sector agrícola, en el que los medios de vida siguen dependiendo de una agricultura de subsistencia de baja productividad.

14. La industria -que comprende la minería, las actividades manufactureras, los servicios públicos y la construcción- contribuyó en un 21,7 por ciento al PIB en 2008 y proporcionó empleo al 10,5 por ciento de la población activa total en 2007, con lo que el nivel de productividad de la mano de obra duplicó con creces el del resto de la economía.  Los principales componentes del sector son las industrias de elaboración de productos agrícolas y las de energía.  Los trabajos de construcción de un oleoducto y un gasoducto internacionales contribuyeron a una importante expansión del sector de la construcción, el sector industrial y el sector de los servicios a principios del decenio de 2000.

15. El sector de los servicios, especialmente los servicios orientados al mercado, ha experimentado un desarrollo bastante rápido, en particular en lo que se refiere a los servicios comerciales, financieros y de transporte, así como a la administración pública y la defensa.  En 2008 representó más del 69 por ciento del PIB, frente al 56 por ciento en 2002, y proporcionó empleo a más de la tercera parte de la población activa.  El transporte es un sector fundamental, dada la situación de Georgia como vía de tránsito más corta desde Azerbaiyán y Asia Central hasta Europa.

iii) La economía en la sombra

16. Los estudios realizados en los últimos años parecen indicar que Georgia tenía una de las mayores economías en la sombra de la ex Unión Soviética, que, según algunas estimaciones, llegó a representar el 67 por ciento del PIB en 2000.
  Es probable que el volumen de producción del sector informal y de producción doméstica para consumo final propio haya descendido desde que el actual Gobierno llegó al poder a finales de 2003.
  Las medidas de reforma adoptadas y la persecución de varios prominentes hombres de negocios acusados de corrupción y evasión fiscal pueden haber animado a las empresas a empezar a pagar impuestos y entrar en la economía formal.  Según las autoridades, aunque no hay estimaciones oficiales sobre la magnitud actual de la economía en la sombra, ésta ha descendido considerablemente, como demuestra, por ejemplo, el aumento del número de empresas registradas (de 36.000 en 2005 a 51.000 en 2007) y el incremento de la relación impuestos/PIB del 18 por ciento en 2004 al 25 por ciento en 2007.

3) Principales resultados económicos

i) Resultados macroeconómicos

17. Antes del conflicto armado de agosto de 2008 con Rusia, la economía de Georgia registraba un gran crecimiento, con un incremento del PIB de cerca del 10 por ciento anual en promedio, impulsado por el sector de la construcción, los servicios de intermediación financiera, las comunicaciones y, más recientemente, las actividades manufactureras.  Las causas subyacentes de ese crecimiento fueron la rápida mejora del clima empresarial y el aumento de las entradas de inversión extranjera directa, que se incrementaron del 8,4 por ciento del PIB en 2003 a una cifra estimada en el 17,2 por ciento en 2007.  El creciente gasto público, financiado con un aumento considerable de la relación impuestos/PIB, se destinó a mejorar los servicios de enseñanza y de salud y la asistencia social específica en favor de los pobres, así como la infraestructura (cuadro I.2).  Para lograr crecimiento en un entorno comercial, empresarial y de inversión liberalizado, las políticas económicas se basaron en general en la participación del sector privado.

Cuadro I.2

Algunos indicadores macroeconómicos, 2002-2008

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real (a precios de 2003)
	 5,5 
	  11,1 
	  5,9 
	  9,6 
	  9,4 
	  12,3 
	  2,1 

	
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	29,2 
	31,8 
	31,6 
	 33,7 
	  32,9 
	  31,2 
	 28,7 

	
Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	  42,4 
	  46,4 
	  48,2 
	  51,6 
	  57,0 
	  58,0 
	 57,7 

	Tasa de desempleo (%)
	  12,6 
	  11,5 
	  12,6 
	  13,8 
	  13,6 
	  13,3 
	16,5 

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual, promedio del período)
	  5,6 
	  4,8 
	  5,7 
	  8,2 
	  9,2 
	  9,2 
	10,0 

	Inflación (IPC, variación porcentual, final del período)
	  5,4 
	  7,0 
	  7,6 
	  6,2 
	  8,8 
	  11,0 
	  5,5 

	Tipo de interés de los depósitosa
	 9,82 
	 9,28 
	 7,24 
	 7,55 
	11,44 
	 9,52 
	 10,39 

	
	 (10,23) 
	 (9,19) 
	 (7,66) 
	 (5,94) 
	 (6,60) 
	 (7,28) 
	 (9,01) 

	Tipo de interés de los préstamosa
	 31,83 
	 32,27 
	 31,23 
	 21,63 
	 18,75 
	 20,41 
	 21,24 

	
	 (29,27) 
	 (27,62) 
	 (27,06) 
	 (24,18) 
	 (22,50) 
	 (18,64) 
	(20,43) 

	Dinero y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Reserva monetaria (M1)
	19,7 
	  14,3 
	  46,9 
	  16,2 
	  26,3 
	  40,1 
	  -7,8 

	Dinero en sentido ampliob
	  17,9 
	  22,8 
	  42,4 
	  26,5 
	  39,7 
	  49,7 
	  6,9 

	Crédito al sector privado
	  21,4 
	  23,5 
	  29,1 
	  78,3 
	  56,7 
	  79,1 
	31,7 

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	Lari/$EE.UU. (promedio anual)
	  2,19 
	  2,15 
	  1,92 
	  1,81 
	  1,78 
	  1,67 
	 1,49 

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)
	  -6,4 
	  -6,8 
	  6,8 
	  6,3 
	  5,9 
	  3,8 
	  16,4 

	Tipo de cambio efectivo nominal (variación porcentual)
	-3,3 
	  -4,9 
	  6,4 
	  3,7 
	  1,9 
	  0,1 
	13,4 

	
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario) 

	Operaciones consolidadas del Gobierno
	
	
	
	
	
	
	

	Ingresos y donaciones
	 .. 
	  15,7 
	  23,1 
	  24,3 
	  27,9 
	  29,3 
	 30,7 

	
Ingresos fiscales
	 .. 
	  11,7 
	  15,6 
	  17,1 
	  19,2 
	  21,6 
	 24,9 

	Gastos corrientes
	 .. 
	  14,7 
	  18,7 
	  20,9 
	  21,6 
	  25,8 
	 28,4 

	Balance operacional
	 .. 
	  1,0 
	  4,4 
	  3,5 
	  6,3 
	  3,5 
	  2,3 

	
Gastos de capital y préstamos netos
	 .. 
	 .. 
	  2,0 
	  5,1 
	  9,3 
	  8,2 
	 8,7 

	Saldo total
	 .. 
	 .. 
	  2,4 
	  -1,6 
	  -3,0 
	 -4,7 
	  -6,4 

	Deuda pública total (final del período)
	 .. 
	  53,8 
	  43,8 
	  35,1 
	  28,0 
	  23,1 
	  27,0 

	
Deuda interna
	 .. 
	  18,3 
	  16,0 
	  13,2 
	  11,0 
	  8,8 
	  7,7 

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	  19,8 
	  23,2 
	  22,5 
	  22,8 
	  14,9 
	  14,6 
	  8,5 

	Inversión interna bruta
	  28,5 
	  31,3 
	  31,9 
	  33,5 
	  30,9 
	  32,1 
	  27,0 

	Diferencia entre ahorro e inversión
	 -8,7 
	  -8,1 
	  -9,4 
	 -10,7 
	 -16,0 
	 -17,5 
	 -18,5 

	Sector exterior
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	 -6,3 
	 -9,6 
	 -6,9 
	 -11,1 
	 -15,1 
	 -19,8 
	 -22,8 

	Comercio neto de mercancías
	 -14,4 
	 -16,0 
	 -17,9 
	  -18,9 
	  -26,0 
	 -28,5 
	 -30,0 

	
Exportaciones de mercancías
	17,8 
	 20,8 
	  21,3 
	  23,0 
	  21,5 
	  20,5 
	 19,0 

	
Importaciones de mercancías
	  32,1 
	 36,8 
	  39,2 
	 41,9 
	  47,5 
	 49,0 
	 48,9 

	Balanza de servicios
	  1,3 
	1,5 
	  1,4 
	  1,3 
	  2,0 
	  1,6 
	  0,2 

	Cuenta de capital
	 0,5 
	 0,5 
	  0,8 
	  0,9 
	  2,2 
	 1,3 
	 0,8 

	Cuenta financiera
	  6,4 
	  8,8 
	 9,4 
	11,5 
	  19,4 
	  22,5 
	 23,4 

	
Inversión extranjera directa en Georgia
	  4,7 
	  8,4 
	  9,6 
	 7,1 
	  15,1 
	 17,2 
	 12,2 

	Balanza de pagos
	  0,9 
	  -0,5 
	  3,5 
	  1,7 
	  5,7 
	  3,7 
	  1,0 

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	 21,6 
	  37,7 
	 31,5 
	 34,8 
	  13,2 
	  25,3 
	 16,3 

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	  4,5 
	  34,4 
	  36,7 
	  33,8 
	  37,2 
	  35,2 
	 25,6 

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	  30,0 
	  12,1 
	  21,1 
	  28,9 
	  23,8 
	  23,6 
	 15,2 

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	  53,4 
	  9,2 
	  22,3 
	 30,2 
	  15,1 
	  28,3 
	 32,7 

	Reservas de divisasc (millones de $EE.UU., final del período)
	 199,3 
	  191,3 
	  375,4 
	  477,6 
	 929,9 
	1.346,3 
	1.467,8 

	
En meses de importaciones de bienes y servicios
	  1,6 
	  1,2 
	  1,8 
	  1,7 
	  2,5 
	  2,7 
	 .. 

	Deuda exterior (millones de $EE.UU.)
	  1.858,8 
	  2.042,1 
	  2.138,0 
	  2.095,0 
	  2.328,0 
	3.136,0 
	4.581,0

	Coeficiente del servicio de la deudad
	 .. 
	 .. 
	  41,7 
	  32,7 
	  30,0 
	  30,7 
	  35,6 


..
No disponible.

a
Los datos que figuran entre paréntesis se refieren a los tipos de interés en moneda extranjera.

b
El dinero en sentido amplio consiste en el efectivo en circulación fuera de los bancos (excepto las reservas de las cámaras acorazadas de los bancos comerciales) y los depósitos totales en moneda nacional efectuados en los bancos comerciales, con inclusión de los expresados en divisas.

c
Con exclusión del oro, los derechos especiales de giro y la situación de las reservas en el FMI.

d
Servicio de la deuda en porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Fuente:
Georgia Statistics, información en línea.  Consultada en:  http://www.statistics.ge/main.php?plang=1 [junio de 2009];  FMI (2009), International Financial Statistics, junio;  información en línea del Banco Nacional de Georgia, consultada en:  http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=306 [junio de 2006];  y datos proporcionados por las autoridades.

18. Sin embargo, el reciente crecimiento se ha producido en gran medida sin generación de empleo en términos netos, ya que los puestos de trabajo de alta calidad creados por el sector privado han compensado más o menos las reducciones del empleo resultantes de las reformas del sector público.  El número total de personas activas de la fuerza laboral descendió de 2,1 millones en 2002 a 1,9 millones en 2008.  Durante el mismo período, la tasa de desempleo aumentó del 12,6 por ciento en 2002 al 16,5 por ciento en 2008, y recientemente se ha tenido noticias de importantes despidos en los sectores de la construcción, los servicios financieros y el comercio al por menor.  La pobreza sigue estando muy extendida y se estimaba en el 22,1 por ciento en 2008, frente al 21,3 por ciento en 2007
, aumento debido probablemente al conflicto y a la contracción económica.

19. El conflicto armado de agosto de 2008 con Rusia causó importantes estragos en el país:  unas 127.500 personas desplazadas, gran parte del capital físico destruido, importantes rutas comerciales perturbadas y la autoridad del Gobierno menoscabada en grandes segmentos de su territorio, al ocupar Rusia el 20 por ciento de éste.
  Ese conflicto dio lugar a graves perturbaciones de la estabilidad macroeconómica y a un acusado deterioro de la confianza de los inversores y los consumidores.  El crecimiento del PIB descendió notablemente en el segundo semestre de 2008, lo que tuvo por resultado una tasa de crecimiento real del 2,1 por ciento para el año en su conjunto, frente al 12 por ciento en 2007.  En el primer trimestre de 2009 la economía experimentó una contracción del 5,9 por ciento.  La actual crisis económica mundial sigue ensombreciendo las perspectivas de crecimiento de Georgia, al reducirse los precios de los productos básicos (en particular, de los abonos y los metales), disminuir la demanda de exportaciones de Georgia y descender considerablemente las entradas de capital privado, que han sido el principal motor de crecimiento, todo lo cual afecta negativamente a la economía.

20. Georgia ha registrado un gran déficit por cuenta corriente, lo que refleja una elevada inversión interna bruta (equivalente al 27 por ciento del PIB en 2008) con relación al ahorro nacional (8,5 por ciento del PIB ese mismo año).
  El déficit ha venido aumentando progresivamente tanto en términos absolutos como en porcentaje del PIB desde 2004, año en que fue del 6,9 por ciento;  en 2006, el déficit global aumentó al 15,1 por ciento del PIB y en 2008 volvió a incrementarse y se situó en el 22,8 por ciento.  Pese a reducirse, el déficit por cuenta corriente se mantuvo elevado, en el 17,6 por ciento del PIB, en el primer trimestre de 2009.  El notable empeoramiento registrado en 2006-2007 se debió a un pronunciado incremento del déficit comercial, resultante principalmente del embargo comercial impuesto por Rusia, que redujo las exportaciones de Georgia.  En conjunto, en la evolución de la cuenta corriente ha predominado el rápido crecimiento de las importaciones, debido a la creciente demanda interna, las importaciones relacionadas con la IED y el incremento de los precios de la energía.  El déficit por cuenta corriente se ha cubierto con los superávit de las cuentas de capital y financiera, derivados principalmente de las grandes entradas de IED, que aumentaron considerablemente entre 2003 y mediados de 2008.  Dichos superávit contribuyeron a la mejor situación de las reservas oficiales, de unos 1.500 millones de dólares EE.UU. (cobertura de las importaciones de tres meses aproximadamente) a finales de 2008, cifra que constituye un incremento considerable con respecto a 2003 (cobertura de las importaciones de tan sólo 1,2 meses).

21. Según el FMI, durante el segundo semestre de 2008 el déficit de la cuenta corriente exterior disminuyó sustancialmente (alrededor de un 4 por ciento del PIB), debido sobre todo a las grandes entradas oficiales registradas a partir de septiembre.
  El déficit está disminuyendo más rápidamente de lo previsto, en particular como consecuencia del descenso de las importaciones, la reducción de la demanda de importaciones y el aumento de la confianza, con lo cual hay menos presiones sobre el tipo de cambio.  La balanza comercial prácticamente no varió con relación al primer semestre del año, ya que el gran descenso de los precios y de las exportaciones de metales se compensó en gran medida por la disminución de las importaciones relacionadas con la IED y de los precios del petróleo.  Las entradas de capital privado, que habían venido financiando el déficit por cuenta corriente, descendieron de 1.700 millones de dólares EE.UU. durante el primer semestre del año a una cifra estimada en 450 millones de dólares EE.UU. durante el segundo.

22. Para generar un crecimiento sostenido y mejorar la balanza por cuenta corriente es de especial importancia aumentar la productividad y, por tanto, la competitividad externa del sector privado.  La clave para aumentar la productividad y la competitividad es realizar continuos esfuerzos por mejorar la infraestructura y el entorno empresarial.  No obstante, el rápido crecimiento económico registrado durante el período considerado (impulsado principalmente por el sector de la construcción, las telecomunicaciones, los servicios financieros y otros servicios) no ha ido asociado a un rápido crecimiento de las exportaciones con relación a la economía en su conjunto:  las exportaciones de mercancías, en porcentaje del PIB, se mantuvieron en un nivel relativamente bajo y estable, del 20 por ciento aproximadamente.

ii) Política monetaria y cambiaria

23. El FMI describe el régimen cambiario como un sistema de "flotación dirigida", sin una senda predeterminada para el tipo de cambio.  Las autoridades estiman que el régimen de flotación dirigida del tipo de cambio sigue siendo apropiado para el país, y el Banco Nacional de Georgia (BNG) interviene para limitar la apreciación nominal.  El conflicto de agosto dio lugar a presiones sobre la moneda y a una pérdida de reservas internacionales, pero a finales de junio de 2009 las reservas brutas ascendían a 1.500 millones de dólares EE.UU., con lo que se restableció el nivel registrado antes del conflicto.  En noviembre de 2008 la moneda se devaluó un 16 por ciento aproximadamente y en marzo de 2009 se establecieron subastas de divisas para permitir que el mercado determinara los niveles apropiados.  El tipo de cambio se ha mantenido relativamente estable en 2009, ayudado por la disminución de la demanda de divisas como consecuencia de la desaceleración de la demanda de importaciones.

24. La inflación se mantuvo en cifras de un solo dígito durante la mayor parte del período objeto de examen, pero en 2007 pasó a cifras de dos dígitos, debido en gran medida al aumento de los precios de la energía y los alimentos, así como a las grandes entradas de capital.  Disminuyó considerablemente en 2008, cuando bajaron los precios mundiales de los productos básicos y se contrajo la demanda interna al centrarse el BNG en el endurecimiento de la política monetaria para contener las presiones inflacionistas en el primer semestre del año.  La tasa de inflación a final de período fue del 5,5 por ciento en 2008 y, según las autoridades, la tasa de inflación calculada sobre un período de 12 meses fue tan sólo del 2,3 por ciento a finales de junio de 2009.  En el segundo semestre de 2008 el BNG pasó a centrarse en la utilización de instrumentos monetarios como parte del paquete de medidas de estímulo macroeconómico.  Para proporcionar la liquidez necesaria se suprimieron las prescripciones en materia de reservas, aunque la respuesta que se esperaba de los bancos -en cuanto a concesión de crédito al sector privado a tipos asequibles- ha sido temporalmente decepcionante.

iii) Política fiscal

25. De 2004 a mediados de 2008, debido a las principales mejoras introducidas en el régimen tributario -simplificación y mayor transparencia de la política fiscal, reducción del número de impuestos, establecimiento de una administración fiscal eficiente y libre de corrupción, expansión de la actividad económica, y aumento de los ingresos derivados de los impuestos sobre las importaciones como reflejo del gran crecimiento de éstas- la recaudación de ingresos alcanzó nuevos máximos y contribuyó a la creación del espacio fiscal necesario para un gasto público orientado al crecimiento.  Durante ese período, la parte correspondiente a los impuestos sobre el comercio -que comprendían los derechos de aduana, los impuestos especiales de consumo y el IVA- en los ingresos fiscales totales aumentó del 32 al 38 por ciento, aunque los derechos de aduana disminuyeron notablemente en consonancia con la reciente liberalización arancelaria y en 2008 representaron tan sólo el 3 por ciento de los impuestos totales sobre el comercio, frente al 16 por ciento en 2004.  A principios de 2008, las autoridades establecieron un fondo patrimonial soberano para ahorrar recursos generados por la actividad fiscal.

26. El conflicto de agosto y la contracción económica dieron lugar a un déficit de los ingresos con respecto a los objetivos establecidos antes de la crisis, en particular en lo que se refiere a los ingresos derivados del IVA.  Un elemento fundamental de la respuesta fiscal de las autoridades ha sido el establecimiento de medidas con respecto al gasto, sufragadas con importantes entradas de capital de donantes destinadas a apoyar proyectos de inversión que generen empleo y la ampliación de la red de seguridad social.  Aunque se espera que el déficit fiscal aumente en 2009 al 9 por ciento aproximadamente, cubierto en gran parte con un incremento de la ayuda de los donantes, el Gobierno está resuelto a reducirlo a entre el 2 y el 3 por ciento para 2013.

27. En 2009, el principal desafío macroeconómico es restablecer las entradas de capital privado para apoyar el crecimiento.  El Gobierno estima que las entradas de IED serán de unos 900 millones de dólares EE.UU., cifra inferior en un 40 por ciento a la de 2008, con lo que se reduce considerablemente una importante fuente de crecimiento para la economía.  La importante ayuda financiera proporcionada a Georgia por la comunidad internacional se destinará a los gastos de capital ocasionados por el conflicto
, así como al gasto dirigido a sentar las bases para un crecimiento económico sostenido a medio plazo.
  Esos recursos ayudarán a apoyar el crecimiento en 2009, pero no pueden sustituir totalmente a la inversión del sector privado.  A fin de aumentar el atractivo de Georgia para los inversores, las autoridades consideran que el mantenimiento de la estabilidad macroeconómica y la intensificación de las reformas económicas son elementos fundamentales para avanzar.

28. Aunque es probable que Georgia requiera considerable financiación externa durante 2008‑2011, se espera que su deuda exterior se mantenga en un nivel sostenible a medio plazo.  Como resultado de una gestión apropiada de la deuda y de unas políticas macroeconómicas efectivas, antes de la contracción económica Georgia tenía un bajo nivel de endeudamiento:  su deuda pública exterior descendió del 44,9 por ciento en 2003 al 22 por ciento en 2006 y a un mínimo sin precedentes del 17,6 por ciento en 2007.  Después del conflicto armado, la deuda pública exterior aumentó en 2008, pero se mantuvo en un nivel razonable:  el 21,7 por ciento del PIB.

iv) Reformas estructurales y desarrollo del sector privado

29. Desde 2004, Georgia ha aplicado una política de reforma económica de gran alcance encaminada a promover el crecimiento económico mediante la inversión del sector privado.  Ha suprimido los obstáculos a la actividad de dicho sector mediante la desreglamentación de la economía, la privatización de la mayoría de los activos estatales, la simplificación de los impuestos y la reducción de su número, lo que ha dado lugar a una relación impuestos/PIB más elevada, la liberalización del régimen de comercio, la inversión en infraestructura y la reducción considerable de los obstáculos burocráticos.  Ello ha contribuido a una mayor transparencia y, por tanto, rendición de cuentas, con lo que se han reducido las facultades discrecionales y la corrupción.

a)
Mejora del entorno empresarial

30. El Gobierno ha mantenido su compromiso con respecto a su programa de reforma a medio plazo y ha seguido mejorando el entorno empresarial mediante la reducción de los tipos del impuesto sobre la renta y la simplificación de la administración fiscal, la mejora considerable de los servicios aduaneros y la racionalización del sistema de licencias.  Esto último constituía una esfera fundamental en la transformación del entorno empresarial.  Como consecuencia, ha disminuido bastante el costo de las actividades económicas y han aumentado considerablemente las entradas de IED.  Entre las principales razones de que los inversores extranjeros rehuyeran antes a Georgia cabe citar la arbitrariedad en la aplicación del sistema tributario, la insuficiente protección jurídica, la aplicación discrecional de leyes y reglamentos, y la corrupción generalizada. 

31. Georgia ocupa la 11ª posición, entre 183 economías, en el índice Doing Business de 2010 del Banco Mundial
, y durante los 4 últimos años ha figurado entre los 10 principales países que están introduciendo reformas.  Cuando Georgia emprendió importantes reformas en 2005, se la clasificó detrás de muchos de los países de la región, como Armenia, Rusia, Kazajstán y Turquía;  desde entonces ha avanzado 101 posiciones (cuadro I.3).  Según el índice del Banco Mundial, con las reformas llevadas a cabo en Georgia resulta más fácil abrir un negocio, se han reducido de 950 a 150 el número de actividades que requieren licencia, han disminuido los costos de separación del servicio de los trabajadores excedentarios y se han reducido el tiempo y los costos necesarios para registrar propiedades.  No obstante, aún es preciso prestar atención a algunas esferas, por ejemplo una mayor simplificación de la recaudación de impuestos y una mayor protección de los inversores.

32. Pese a varias reformas exitosas, sigue habiendo deficiencias:  en el índice de competitividad mundial más reciente del Foro Económico Mundial
 Georgia ocupa el 90º puesto entre 134 países.  En el informe se destaca la reducida carga de la reglamentación y la eficiencia del mercado laboral de Georgia como fuentes de ventaja competitiva, pero se enumeran también muchas fuentes de desventaja competitiva, entre ellas las siguientes:  falta de enseñanza superior y formación;  limitaciones de financiación, especialmente para las pequeñas empresas;  escasa sofisticación del mercado financiero;  reducido tamaño del mercado;  y deficiencias relacionadas con la disponibilidad de tecnología, la mediocre sofisticación de las empresas y la limitadísima capacidad de innovación y de investigación y desarrollo.

Cuadro I.3

Facilidad de hacer negocios, 2005 y 2010

	Facilidad de ...
	Clasificación en Doing business de 2010 
	Clasificación en Doing business de 2005 a
	Cambio de clasificación

	Hacer negocios
	11
	112
	+101

	Apertura de un negocio
	5
	59
	+54

	Tramitación de licencias/permisos
	7
	152
	+145

	Contratación de trabajadores
	9
	71
	+62

	Registro de propiedades
	2
	18
	+16

	Obtención de crédito
	30
	96
	+66

	Protección de los inversores
	41
	133
	+92

	Pago de impuestos
	64
	160
	+96

	Comercio transfronterizo
	30
	149
	+119

	Cumplimiento de contratos
	41
	56
	+15

	Cierre de una empresa
	95
	98
	+3


a
Entre 181 economías.

Fuente:
Banco Mundial (2009), Doing Business in Georgia 2010.  Consultado en:  http://www.doingbusiness.org/economy rankings/.

b)
Reforma fiscal y aduanera

33. El Gobierno ha adoptado un nuevo régimen tributario que:  i) ha simplificado el Código Fiscal y ha reducido considerablemente la carga fiscal para las empresas y los particulares mediante la disminución del número de impuestos;  ii) ha suprimido exenciones y ha ampliado la base imponible;  iii) ha reducido algunos tipos para facilitar el cumplimiento;  y iv) ha distribuido más equitativamente la carga fiscal.  En 2004, Georgia optó por un impuesto sobre la renta de las personas físicas a un tipo uniforme, con el fin de reducir la evasión fiscal y aumentar los incentivos para la realización de actividades económicas en el sector formal (cuadro I.4).  El impuesto sobre los beneficios se percibe también a un tipo uniforme, que en 2008 se redujo del 20 al 15 por ciento;  y en 2006 el tipo único del IVA se redujo del 20 al 18 por ciento.  Como consecuencia de esas reformas, los ingresos fiscales aumentaron del 18 por ciento del PIB en 2004 al 22 por ciento en 2006 y al 25 por ciento en 2007.  También han contribuido a ese aumento las reformas institucionales de la administración fiscal y una aplicación más estricta de la legislación tributaria.  En 2006, los ingresos no fiscales crecieron un 52 por ciento, debido principalmente al aumento de los ingresos derivados de los derechos de licencias y permisos, los derechos estatales, las multas y las sanciones.

Cuadro I.4

Principales impuestos y tipos impositivos, 2005-2008

(Porcentaje)

	Tipo de impuesto
	Antes de 2005
	2005-2007
	2008

	Impuesto sobre la renta
	12-20
	12
	25
(unificado con el impuesto social en 2008, con una reducción gradual hasta el 15% para 2011)

	Impuesto social
	27-33
	20
	Suprimido
(fusionado con el impuesto sobre la renta de las personas físicas)

	Impuesto de sociedades (beneficios) 
	20
	20
	15

	Impuesto sobre el valor añadido
	20
	18
	18

	Derechos de aduana
	0-30
	0, 5, 12
	0, 5, 12


Fuente:
Banco Asiático de Desarrollo (2007), Country Economic Report:  Georgia, apéndice 3, página 24, junio.  Consultado en:  http://www.adb.org/Documents/CERs/GEO/CER-GEO-2007.pdf.

34. En 2006 el Gobierno adoptó un nuevo Código de Aduanas en el que se simplificaban las prescripciones aduaneras y se reorganizaba el Departamento de Aduanas.  En virtud de una ley sobre aranceles aduaneros, se suprimió el arancel de importación aplicado a la mayoría de los productos (la legislación se incorporó posteriormente en el Código Fiscal);  en el caso de otros productos, el promedio aritmético no ponderado de los aranceles de importación se redujo del 7,4 por ciento en 2004 al 1,4 por ciento en 2007.  Como resultado de estas reformas y otras conexas, Georgia tiene un régimen de comercio más abierto.  Las reformas han reducido las distorsiones económicas y las posibilidades de corrupción, así como el tiempo de tramitación en aduana y en frontera para las empresas.

c)
Privatización

35. El Gobierno de Georgia ha privatizado la mayoría de las principales empresas anteriormente de propiedad estatal.
  Georgia piensa proseguir su política de privatización de activos estatales, con inclusión de la privatización de al menos dos tercios de las acciones de la Compañía Eléctrica Estatal de Georgia;  el 24 por ciento como mínimo del Puerto Marítimo de Poti;  Servicio de Correos de Georgia;  unas 100.000 hectáreas de tierras agrícolas;  varios aeropuertos regionales;  y otras muchas empresas de propiedad estatal.  La privatización ha contribuido a atraer IED, ya que el Gobierno ha vendido una amplia variedad de activos.

4) Evolución del comercio y las inversiones

i) Comercio de mercancías

36. Durante el período objeto de examen, el déficit del comercio de mercancías casi se duplicó:  del 16 por ciento del PIB en 2003 al 30 por ciento en 2008.
  Ese aumento se debió en gran parte al rápido crecimiento de las importaciones, como consecuencia de la creciente demanda interna, las importaciones relacionadas con la IED y el incremento de los precios de la energía y los productos básicos.  Según las autoridades, los datos relativos a la balanza de pagos correspondientes al primer semestre de 2009 revelan que las exportaciones y las importaciones de mercancías disminuyeron un 35 y un 38 por ciento, respectivamente (con relación a los seis primeros meses de 2008), como reflejo del descenso de los precios de los productos básicos y de la menor demanda interna.

a)
Composición del comercio

37. En conjunto, la composición de las exportaciones ha experimentado un cambio:  de las exportaciones de alimentos y productos agrícolas se ha pasado a las exportaciones de productos basados en recursos naturales y, en cierta medida, de productos de alta tecnología.  No obstante, aunque las exportaciones de Georgia se han diversificado algo, su estructura sigue centrándose en las cinco principales categorías de productos de exportación -metales comunes, preparaciones alimenticias, productos minerales, productos químicos, maquinaria y equipo, y cemento-, a las que corresponde más del 70 por ciento de los ingresos en concepto de exportaciones.  Los metales, entre los que figuran los metales ferrosos, el cobre, el oro y otros minerales, representan el 20 por ciento de las exportaciones (gráfico I.1 y cuadro AI.1).  Las exportaciones de metales ferrosos experimentaron un auge en 2007, con una participación creciente en las exportaciones totales atribuible al incremento de la producción nacional y a la subida de los precios del acero.  En general, las exportaciones de mercancías tuvieron buenos resultados en los tres primeros trimestres de 2008 y después se debilitaron debido a la recesión mundial.  Los ingresos en concepto de exportaciones de cobre y otros metales, que figuran entre los principales productos de exportación del país, se vieron afectados por la disminución de la demanda y de los precios mundiales.

38. Las exportaciones de cemento aumentaron notablemente en 2007 y 2008, debido a la subida de los precios de ese producto y a la rehabilitación de las principales instalaciones de producción de cemento de Georgia.  Las exportaciones de automóviles han aumentado en los últimos años, pero comprenden las reexportaciones a países vecinos;  Azerbaiyán absorbe gran parte de los automóviles usados importados en Georgia (principalmente de Alemania).  Georgia sigue dependiendo en gran medida de las exportaciones de productos de bajo valor añadido, por lo que es vulnerable a las conmociones externas.  El embargo impuesto por Rusia ha repercutido en los ingresos totales en concepto de exportaciones, aunque los esfuerzos desplegados para reorientar la producción nacional hacia otros mercados han tenido un éxito parcial.
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2002 y 2008
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39. La principal categoría de productos de importación de Georgia son los hidrocarburos (sobre todo petróleo y gas).  El país sigue importando electricidad, pero se ha establecido un amplio programa gubernamental para reactivar y ampliar su considerable potencial de generación de energía hidroeléctrica.
  Georgia es exportador neto de electricidad a Azerbaiyán, Turquía y Rusia.  Otras importaciones importantes son las de vehículos automóviles, equipo electrónico e informático, productos farmacéuticos y trigo (cuadro AI.2).

b)
Dirección del comercio

40. Durante el período objeto de examen, el comercio de Georgia con los países de la CEI disminuyó:  las exportaciones descendieron de cerca del 49 por ciento en 2002 al 36 por ciento en 2008.  El comercio con Rusia se redujo considerablemente tras el bloqueo comercial y de tránsito impuesto por ese país en 2006;  hasta ese momento Rusia había sido el principal interlocutor comercial de Georgia (gráfico I.2).  Aunque ello contribuyó a una acusada desaceleración del crecimiento de las exportaciones -en particular, de las de bebidas alcohólicas, destinadas tradicionalmente a Rusia-, otros factores, entre ellos las importantes entradas de capital privado, mitigaron los efectos de la desaceleración y permitieron que la economía georgiana siguiera creciendo.

41. El principal interlocutor comercial de Georgia son las CE-27, que en el período objeto de examen absorbieron una quinta parte aproximadamente de las exportaciones y proporcionaron más de la cuarta parte de las importaciones (cuadros AI.3 y AI.4).  En las exportaciones de Georgia predominaron los combustibles minerales (alrededor del 40 por ciento de las exportaciones totales) y los productos agrícolas (cerca del 30 por ciento).  Turquía ha consolidado su posición como principal interlocutor comercial individual de Georgia:  en 2008, tras la disminución del comercio con Rusia, absorbió cerca del 18 por ciento de las exportaciones y proporcionó el 15 por ciento de las importaciones.  Turquía absorbe la mayor parte de las exportaciones de chatarra de Georgia.  Los Estados Unidos se convirtieron en 2007 en uno de los principales destinos de las exportaciones georgianas, al comprar gran parte de la producción de ferroaleaciones.

42. En lo que se refiere a las importaciones, Turquía suministra principalmente bienes de consumo y electrodomésticos.  Azerbaiyán se ha convertido en un importante interlocutor comercial, ya que su mercado absorbe casi toda la producción de cemento de Georgia y es su principal proveedor de petróleo y gas.  Ucrania suministra varios productos, principalmente bienes de consumo y productos metálicos.  Aunque en la ex Unión Soviética Georgia era proveedor neto de productos agrícolas, se ha convertido en importador neto de productos agrícolas y productos conexos, que representan el 15 por ciento de las importaciones totales.

ii) Comercio de servicios

43. Durante el período considerado el comercio de servicios se mantuvo más o menos equilibrado, y en 2008 las exportaciones y las importaciones ascendieron en cada caso a unos 1.200 millones de dólares EE.UU (gráfico I.3 y cuadro AI.5).  En dicho período las exportaciones de servicios de viajes, transporte y otros servicios permanecieron bastante constantes en cuanto a participación en el comercio, aunque en el sector del transporte Georgia se ha beneficiado de un aumento del tránsito de hidrocarburos por su territorio, al entrar en pleno funcionamiento el oleoducto y el gasoducto.  En cuanto a las importaciones, se ha reducido a la mitad la parte correspondiente a los servicios de viajes, en tanto que han aumentado las correspondientes a los servicios de transporte, los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas.
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Dirección del comercio de mercancías, 2002 y 2008
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iii) Tendencias de las inversiones extranjeras directas (IED)

44. Durante el período objeto de examen, las IED respondieron a la mejora del clima empresarial y al dinámico proceso de privatización;  entre 2003 y 2007 se duplicaron con creces:  del 8,4 al 17,2 por ciento del PIB.  En 2003-2004 las entradas de IED aumentaron considerablemente, debido sobre todo a la construcción del oleoducto BTC y el gasoducto del Cáucaso Meridional (SCP).  Desde que se finalizó el oleoducto BTC en 2004, las entradas han estado relacionadas principalmente con proyectos en otras esferas:  privatización de industrias de redes, bienes inmuebles, industrias básicas, y minería y transformación de minerales (cuadro I.5).  Tras experimentar un descenso en 2005, las IED aumentaron a cerca de 1.200 millones de dólares EE.UU. en 2006 y a 1.700 millones de dólares EE.UU. en 2007, ya que las inversiones en actividades manufactureras, servicios bancarios y servicios de turismo compensaron la reducción de las inversiones relacionadas con el oleoducto y el gasoducto.  Como consecuencia del conflicto de agosto, las entradas netas de inversión extranjera directa descendieron a cerca de 1.500 millones de dólares EE.UU. en 2008, y las autoridades prevén que serán de unos 900 millones de dólares EE.UU. en 2009.  En 2007 más del 56 por ciento de las entradas de IED procedió de las CE-27 y en 2008 cerca del 60 por ciento provino de las CE, los EAU y Turquía.

Cuadro I.5

Entradas de inversión extranjera directa, 2002-2008

(Millones de $EE.UU. y porcentaje)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Entradas totales (millones de $EE.UU.)
	160,2
	334,6
	492,3
	452,8
	1.170,1
	1.750,2
	1.564,0 

	  % del PIB
	4,7 
	8,4 
	9,6 
	7,1 
	15,1 
	17,2 
	 12,2 

	
	(Porcentaje del total) 

	Entradas por procedencia
	
	
	
	
	
	
	

	CE-27
	34,9
	28,2
	39,2
	54,2
	34,2
	56,2
	30,5

	  Reino Unido
	10,5
	11,1
	17,6
	29,6
	15,7
	7,2
	9,5

	  Países Bajos
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	1,6
	14,9
	8,7

	  Austria
	0,0
	5,3
	4,6
	3,3
	0,9
	0,6
	3,3

	  Alemania
	2,5
	1,2
	1,0
	1,1
	1,7
	2,8
	2,6

	Emiratos Árabes Unidos
	0,0
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0
	6,5
	19,6

	Estados Unidos
	49,1
	21,2
	16,3
	3,3
	15,3
	4,2
	10,7

	Turquía
	5,3
	5,1
	6,8
	4,8
	10,9
	4,7
	10,5

	Islas Vírgenes Británicas
	0,0
	1,8
	1,4
	1,1
	4,9
	9,3
	10,0

	Suiza
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	5,8

	Kazajstán
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	12,8
	4,4
	4,2

	Belice
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0
	0,5
	2,4

	India
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,7

	Rusia
	4,7
	12,5
	8,8
	8,6
	2,9
	4,4
	1,7

	Azerbaiyán
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,1
	1,5

	Japón
	0,0
	2,5
	2,4
	3,7
	2,9
	1,7
	0,7

	Bahamas
	0,0
	8,7
	13,8
	14,9
	6,5
	0,0
	0,0

	Otros países 
	6,0
	19,8
	11,3
	9,1
	9,5
	7,5
	2,1

	Entradas por sector
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	0,8
	0,5

	Industria
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	19,8
	13,3

	Energía
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	18,0
	18,9

	Construcción 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	8,5
	3,6

	Transporte y comunicaciones
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	20,7
	27,0

	Bienes inmuebles
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	1,5
	17,8

	Otros servicios
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	19,0
	18,1

	Sistema bancario
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	6,8
	0,5

	No indicadoa
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	4,9
	0,3


..
No disponible.

a
Aún no se han definido los bienes inmuebles adquiridos por personas físicas o jurídicas no residentes como resultado del proceso de privatización.

Fuente:
Datos proporcionados por las autoridades;  y Georgia Statistics, información en línea.  Consultada en:  http://www.statistics.ge/ main.php?plang=1 [junio de 2009].

45. La mayor parte de la inversión extranjera (y de la nacional) se ha destinado a infraestructura interna (transporte, telecomunicaciones, energía, bienes inmuebles) y a servicios orientados al mercado interno (servicios financieros, servicios comerciales al por menor, servicios de construcción, etc.).  Al haberse dirigido las inversiones a infraestructura, servicios de construcción y servicios comerciales al por menor, la demanda interna de material de construcción, productos alimenticios y bienes de consumo es mucho mayor, pero la producción nacional de esos insumos no ha seguido el mismo ritmo.  Como la inversión en la agroindustria y las actividades manufactureras orientadas a la exportación ha sido relativamente limitada, las importaciones han aumentado considerablemente, en tanto que las exportaciones han crecido a un ritmo mucho más lento.  Uno de los objetivos de la política de Georgia en materia de inversión es convencer a los inversores de que establezcan instalaciones de producción en el país para abastecer el mercado interno o para exportar.  Se trata de un reto, ya que hay que convencer a los inversores no sólo de que Georgia es un buen lugar para realizar actividades económicas sino también de que la producción será más competitiva si se lleva a cabo allí que si se realiza en cualquier otro lugar y luego se exporta el producto a Georgia o a otros países.

5) Perspectivas

46. La economía sufrió una gran conmoción en 2008, cuando los daños causados a la infraestructura y la perturbación de la actividad en varios sectores, entre ellos los de la construcción, el comercio y el turismo, frenaron considerablemente el crecimiento tras el conflicto armado con Rusia.  La actual crisis económica mundial sigue amenazando las perspectivas de crecimiento de Georgia, al reducirse los precios de los productos básicos (en particular, de los abonos y los metales), disminuir la demanda de exportaciones de Georgia y descender considerablemente las entradas de capital privado, que han sido el principal motor de crecimiento, todo lo cual afecta negativamente a la economía.  Las autoridades de Georgia prevén una contracción en 2009 de por lo menos un 1,5 por ciento, y el FMI ha revisado a la baja sus previsiones de crecimiento para 2009 y prevé una disminución del PIB real para ese año de alrededor del 4 por ciento, teniendo en cuenta el descenso de las entradas de capital privado, de las exportaciones y de las remesas, así como las demoras en la prestación de ayuda oficial y la posible prolongación de las tensiones políticas regionales.

47. Según las autoridades, es probable que el déficit por cuenta corriente se reduzca en 2009 al 16 por ciento aproximadamente del PIB (del nivel máximo sin precedentes de cerca del 23 por ciento registrado en 2008).  Se prevé que las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios disminuyan un 20 y un 27 por ciento, respectivamente, como reflejo de bajos volúmenes de importación y del descenso de los precios mundiales del petróleo, lo que reducirá la factura de importación de ese producto;  además, la depreciación del tipo de cambio desalentará probablemente el crecimiento de las importaciones de bienes de consumo.  Por otra parte, se considera que con la desaceleración registrada en los interlocutores comerciales se mantendrán bajas las importaciones en 2009, con lo que el posible auge derivado de la reducción del tipo de cambio quedará neutralizado.  En particular, al disminuir la demanda mundial de las principales exportaciones de productos básicos como cobre y otros metales se reducirán los ingresos en concepto de exportaciones.  Según las previsiones, las entradas de IED, que han sido hasta la fecha la mayor fuente de financiación del déficit por cuenta corriente y una de las principales fuerzas impulsoras del crecimiento económico, serán de unos 900 millones de dólares EE.UU. en 2009, cifra inferior en un 40 por ciento a la de 2008, privando a la economía de una importante fuente de crecimiento.  También han disminuido las remesas de trabajadores, ya que Rusia (donde se encuentran la mayoría de los georgianos que trabajan en el extranjero) está en recesión.

48. Siempre y cuando pueda restablecerse cierto grado de estabilidad regional, la economía georgiana registrará tasas de crecimiento más elevadas a partir de 2010, sobre la base de la recuperación de las exportaciones prevista y de una importante reactivación de la IED.  Partiendo del supuesto de una moderada recuperación de la actividad, el FMI prevé una tasa de crecimiento del PIB real del 2 por ciento en 2010, pero el nivel de posible crecimiento a medio plazo es aún incierto.
  Se espera que la tasa de inflación siga siendo moderada a medio plazo y se sitúe en el 3-5 por ciento, lo que representa un notable descenso con relación al 11 por ciento registrado a finales de 2007 debido a la disminución de las entradas de capital, del crédito del sector bancario y de los precios mundiales de los productos básicos.  La gran cantidad de ayuda externa prestada a Georgia después del conflicto armado podría promover tasas de consumo e inversión más elevadas, lo que daría lugar a un mayor crecimiento del PIB.  No obstante, existen riesgos a la baja.  De seguir un período prolongado de incertidumbre política (que se extienda a la administración de la política económica), tal vez los inversores extranjeros rehúyan a Georgia durante más tiempo.

49. Para seguir aumentando la elasticidad de Georgia ante las conmociones y mantener el crecimiento será fundamental realizar reformas estructurales.  Cuando se produzca una recuperación de la demanda externa, las reformas estructurales contribuirán a atraer inversión en actividades de exportación, a aumentar la productividad y a crear, por tanto, un entorno que permita la diversificación de las exportaciones.

� Banco Asiático de Desarrollo (2007), páginas 7 y 8.


� En diciembre de 2008 el Consejo de la UE estableció una misión de investigación internacional independiente sobre el conflicto de Georgia para que investigara los orígenes y el curso de ese conflicto.  En septiembre de 2009 se presentó un informe con los resultados de la investigación.


� Banco Mundial (2009b), página 15.


� Banco Mundial (2009b), página 52.


� Sobre la base de Schneider y Enste (2002).  La cifra figura en OCDE (2009).


� En el documento de la OCDE la producción del sector informal se define como la producción de bajo nivel destinada a generar empleo e ingresos para las personas que intervienen en ella.  Se trata de algo completamente distinto de la producción sumergida, es decir, las actividades que se ocultan deliberadamente a las autoridades públicas para evitar el pago de impuestos y de seguridad social o el cumplimiento de determinadas normas legales/administrativas.


� Estimaciones proporcionadas por el Ministerio de Desarrollo Económico, según las cuales el nivel mínimo de subsistencia era en 2008 de 127,9 lari mensuales, cifra que representa un aumento del 52 por ciento con respecto a 2004, año en que la pobreza se estimaba en el 24,6 por ciento.


� Según un informe reciente de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, de las personas desplazadas, alrededor de 106.000 han vuelto a la región de Shida Kartly, en el Valle de Gori, y han recibido asistencia en la rehabilitación de las casas dañadas y destruidas.  Véase Naciones Unidas y Banco Mundial (2009), página 8.


� Que el gran déficit por cuenta corriente de Georgia sea o no sostenible plantea la cuestión del riesgo potencial del aumento de la diferencia entre ahorro e inversión resultante de la desaceleración esperada de la IED con respecto a los elevados niveles registrados recientemente.  Una desaceleración requerirá un ajuste de esa diferencia mediante una reducción de la inversión o mediante un incremento del ahorro privado para financiar la creciente inversión privada interna.


� FMI (2009a), página 6.


� En abril de 2008, el banco central aumentó el tipo oficial al 12 por ciento, en septiembre lo redujo y a finales del año era del 8 por ciento.


� FMI (2009).


� La comunidad internacional -mediante la celebración de una conferencia de donantes en octubre de 2008 bajo el liderazgo del Banco Mundial y la Comisión Europea- respondió a la crisis prometiendo ayuda financiera por un importe total de 4.500 millones de dólares EE.UU. para el período 2008-2010, con el fin de:  prestar asistencia financiera en vista del repentino descenso de las entradas de capital;  ayudar a Georgia a satisfacer sus necesidades de financiación externa para mantener su estabilidad macroeconómica;  y prestar asistencia a Georgia para reconstruir su infraestructura dañada y ayudarla a hacer frente a la contracción de la economía y a las considerables necesidades sociales de su (nueva y antigua) población desplazada.  Con la entrada de capital de donantes, las autoridades tienen margen de actuación para seguir ampliando las políticas fiscales a fin de contrarrestar la repercusión negativa de las conmociones en la actividad económica.  Se espera que el déficit fiscal de 2009 aumente al 6,8 por ciento del PIB, frente al 6 por ciento en 2008.  Las autoridades se han comprometido a distribuir la ayuda de los donantes de manera plenamente transparente y eficiente.


� Según las autoridades, en 2009 las políticas fiscales apoyarán la recuperación económica con un paquete de medidas de estímulo que incluye un moderado aumento del gasto total, una reducción del tipo del impuesto sobre los beneficios y el paso del gasto en defensa con gran intensidad de importaciones a proyectos de construcción con gran utilización de mano de obra.  Se atribuirá especial importancia a los proyectos de inversión destinados a aumentar la competitividad a medio plazo como base del futuro crecimiento.  Esos proyectos se financiarán principalmente con las contribuciones prometidas por la comunidad internacional.


� Banco Mundial (2009a).  El informe abarca de junio de 2008 a mayo de 2009.


� Foro Económico Mundial (2008).


� Un rápido crecimiento económico requiere, entre otras cosas, la aplicación de políticas públicas que fomenten la enseñanza y la formación, así como una política de investigación e innovación directamente relacionada con los objetivos de política económica sostenible de un país.  Véase Gylfason y Hochreiter (2008);  e Ivianiashvili-Orbeliani (2009).


� Para consultar la lista de entidades que serán objeto de privatización, véase la información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Consultada en:  http://www.privatization.ge.


� El creciente déficit comercial se ha compensado en parte con los crecientes superávit de otros saldos por cuenta corriente, incluida la cuenta de servicios no atribuibles a factores, impulsada por los ingresos derivados de los servicios de transporte por oleoducto suministrados desde que el oleoducto Bakú Tbilisi�Ceyhan (BTC) funciona casi a plena capacidad.


� A tal fin, en 2007 el Gobierno vendió varias centrales de energía hidráulica a EnergoPro (República Checa), que prometió realizar importantes inversiones en su rehabilitación.


� FMI (2009c), página 11.





