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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. Desde la independencia, el objetivo dominante de las políticas económicas de Georgia ha sido crear y desarrollar una economía de mercado mediante la privatización de las empresas comerciales de propiedad estatal, la desreglamentación de los precios y la liberalización de sus regímenes de comercio e inversión.  Gran parte de ello se había conseguido cuando el país se adhirió a la OMC en 2000;  Georgia había establecido la base legislativa para el funcionamiento de mercados competitivos mediante la liberalización de los precios, la abrogación de los derechos exclusivos concedidos a algunos agentes económicos, la supresión de las restricciones en materia de competencia que se aplicaban a determinadas actividades y la reducción de los créditos subvencionados a las empresas de propiedad estatal.  Las políticas sociales y relacionadas con el comercio adoptadas durante el período incluido en el examen se han basado en esos logros, lo que ha ayudado a armonizar la legislación sobre el comercio y cuestiones conexas con las normas internacionales, introduciendo o enmendando medidas legislativas en esferas como la administración aduanera y los aranceles, las licencias de importación, la protección de la propiedad intelectual, la normalización y certificación, la contratación pública, la privatización, la competencia y el derecho mercantil.

2. Georgia ha racionalizado sus procedimientos aduaneros y continuado la liberalización de su régimen de comercio.  Los aranceles de importación se redujeron significativamente en 2006, lo que situó los aranceles NMF aplicados de Georgia -del 1,5 por ciento- entre los más bajos del mundo, y el número de bandas arancelarias pasó de 16 a tres;  casi el 86 por ciento de las mercancías importadas actualmente entran en Georgia en régimen de franquicia arancelaria.  En consecuencia, la representación de los aranceles en sus ingresos fiscales por actividades comerciales bajaron desde el 32 por ciento a menos del 3 por ciento entre 1998 y 2008, aunque los impuestos sobre el consumo y el IVA permitieron que los impuestos recaudados sobre las importaciones continuaran siendo una parte significativa (aproximadamente un tercio) del total de los ingresos fiscales.  No hay de hecho ninguna progresividad arancelaria ni se observan crestas arancelarias, y Georgia no tiene ninguna restricción cuantitativa del comercio.  El sistema de licencias de importación se simplificó en 2005, año en que el número de licencias exigidas para la importación y la exportación se redujo sustancialmente, ya que las licencias sólo se exigían para proteger la salud pública y el medio ambiente y garantizar la seguridad nacional.  Georgia no aplica medidas especiales ni tiene ninguna legislación pertinente sobre esas medidas.  Hay restricciones mínimas a la exportación por lo que se refiere a las licencias o impuestos de exportación, no hay subvenciones a la exportación ni tampoco financiación pública a los exportadores, con excepción de los préstamos bancarios con tipos de interés del mercado.

3. La contratación pública, que representa aproximadamente la sexta parte del PIB, se ha liberalizado todavía más como consecuencia de la eliminación gradual de las preferencias otorgadas a los licitadores nacionales.  Con las enmiendas legislativas que se están considerando se trata de aumentar la transparencia mediante la introducción de la contratación electrónica.  En cuanto a las normas y prescripciones sanitarias y fitosanitarias, Georgia ha introducido importantes cambios legislativos e institucionales en su transición de la planificación centralizada a la economía de mercado, pero debe hacer frente a varios problemas de aplicación, en particular por lo que respecta a la inocuidad de los alimentos.  Aunque Georgia ha adoptado en los últimos años nuevas leyes básicas relacionados con esa materia, así como con los servicios veterinarios y la protección fitosanitaria, todavía no se han aprobado normas internacionales mínimas para la inocuidad de los alimentos, y el sector carece de financiación para garantizar estructuras adecuadas pertinentes de alcance nacional.

4. El entorno empresarial ha registrado un cambio radical en los últimos años:  el número de actividades empresariales sujetas a licencias y permisos disminuyó más del 80 por ciento desde 2005, circunstancia que ha contribuido notablemente a atraer la inversión extranjera.  Hay también regímenes de tributación especiales para las compañías financieras internacionales y las compañías internacionales instaladas en las zonas francas industriales o depósitos francos, que les garantizan la exención de los impuestos sobre los beneficios y el patrimonio.  En los últimos años se ha conseguido una privatización significativa de las antiguas empresas de propiedad estatal, y el Gobierno recibió más de 1.400 millones de dólares EE.UU. de ingresos entre 2005 y 2008, sobre todo en relación con las telecomunicaciones, la energía, las grandes propiedades inmobiliarias y el sector de la salud.

5. La Ley de la Competencia se reformó en 2005 con el fin de prohibir la ayuda y las subvenciones estatales aunque, en opinión de algunos observadores, la ley no se aplica suficientemente a los acuerdos que restringen la competencia, las prácticas concertadas, el abuso de posición dominante y las empresas estatales.  Existe legislación sobre la propiedad intelectual en esferas como las patentes, las marcas de fábrica o de comercio, el derecho de autor y las indicaciones geográficas, pero parece que la escasez de recursos y de capacidad son los principales obstáculos para una aplicación eficaz.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Documentación y administración aduaneras

a)
Documentación

6. Según el Código de Aduanas (párrafo 2 del artículo 15), los documentos necesarios para el control y/o la supervisión en aduana se establecen por órdenes del Ministro de Hacienda.  En virtud de la Orden Nº 1760, la documentación de las importaciones debe incluir los siguientes elementos:  la declaración en aduana de las mercancías y el documento de transporte adecuado (para el transporte motorizado:  cuaderno TIR, CMR o documento de matriculación del vehículo;  para el transporte aéreo:  conocimiento de embarque aéreo;  para el transporte marítimo:  conocimiento de embarque, carta de porte, carta de transporte;  y para el transporte ferroviario:  carta de porte ferroviario, carta de porte terrestre).  Se requiere también el contrato, o la factura comercial.  Si el importador no tiene este documento, se permite que las mercancías entren en el país pero están sujetas a una inspección física del 100 por ciento.  Si el importador desea reclamar exención de impuestos basada en el origen de las mercancías, debe presentarse un certificado preferencial de origen.  Los importadores de mercancías sujetas a medidas no arancelarias deben presentar la documentación pertinente (por ejemplo, permiso, licencia o certificado de conformidad).  En virtud de la Orden Nº 1770 se aplica este mismo procedimiento a la exportación, aunque no es obligatoria la presentación de un contrato o factura comercial.

b)
Administración

7. Después de la independencia, las aduanas de Georgia tuvieron que superar varios problemas graves:  necesidad de crear un sistema postsoviético partiendo de cero, ausencia de una jurisdicción georgiana de hecho sobre Osetia del Sur y Abjasia, mala gestión y soborno y corrupción desenfrenados en la administración aduanera y fiscal.  La reforma aduanera era, por lo tanto, una prioridad importante en el programa de reforma, y durante los últimos años se han introducido cambios radicales en la legislación aduanera y fiscal.  El 1° de enero de 2005 entró en vigor un nuevo código fiscal y el 1° de enero de 2007 se promulgó un nuevo código de aduanas después de un examen en profundidad de las políticas fiscales y aduaneras con el fin de introducir un régimen más liberal.  De los 21 impuestos existentes en el régimen anterior, sólo quedan seis, tres de los cuales ‑relacionados con las aduanas, los impuestos indirectos y el IVA- repercuten directamente en las importaciones.
  La administración se ha beneficiado también de la simplificación del arancel.

Legislación

8. El Código de Aduanas de Georgia regula los procedimientos aduaneros.
  En él se definen varios regímenes aduaneros para la entrada y salida de mercancías del territorio aduanero de Georgia.  La revisión tenía como objetivo simplificar los procedimientos aduaneros y armonizar tanto la legislación como los procedimientos de aduana con el Código Aduanero de la Comunidad Europea y el Convenio de Kyoto revisado para la Simplificación y Armonización de los Regímenes Aduaneros.  Entre el código revisado y el régimen anterior existen las siguientes diferencias significativas
:

-
Definición explícita:  Se definen en forma inequívoca los procedimientos aduaneros desde el momento del cruce de la frontera hasta el despacho de las mercancías;  asimismo, se incorporan disposiciones sobre la aplicación del código de aduanas (definiciones relativas a los aranceles de aduanas, clasificación de mercancías, determinación del origen y valoración en aduana), anteriormente dispersas en diferentes reglamentos, etc.

-
Reducción del número de procedimientos aduaneros de 15 a 7.  La lista revisada de procedimientos aduaneros, basada en las mejores prácticas internacionales, incluye los siguientes elementos:  despacho de las mercancías a libre práctica (importaciones);  tránsito de mercancías;  depósito aduanero de mercancías;  régimen de perfeccionamiento activo de mercancías;  admisión temporal de mercancías;  perfeccionamiento pasivo de mercancías;  y exportación.

-
Reducción del número de documentos necesarios para el registro de exportación e importación.

-
Posibilidad de que el importador modifique los detalles de una declaración aduanera, en caso de pequeños errores técnicos, sin necesidad de pago, así como de aplazar el pago de una deuda aduanera durante un mes.

-
Introducción de un sistema de fianza/garantía, para que los funcionarios puedan suspender el pago del derecho y los impuestos hasta la terminación de una actividad autorizada.

-
Disposiciones relativas a las zonas francas y depósitos francos, en contraste con el anterior código aduanero;  posibilidad de armonizar las apelaciones y sanciones aduaneras con el código fiscal, incluida la definición de las infracciones aduaneras.

9. En 2008 se introdujeron en el Código algunas enmiendas importantes relacionadas con cuestiones como la valoración, la nomenclatura, la auditoría posterior al despacho, los procedimientos aduaneros simplificados para los agentes autorizados, la información vinculante en materia de aranceles y de origen, y los almacenes.  Las autoridades afirman que se están preparando las medidas legislativas necesarias para la aplicación correcta del Código de Aduanas.

Procedimientos

10. Los procedimientos para la importación de mercancías se han simplificado mucho y se están introduciendo nuevas mejoras.  La evaluación de la Comisión Europea sobre las aduanas en Georgia señalaba una evolución positiva desde 2007 en el sistema de declaración en aduana y en la coordinación de los reglamentos técnicos, así como en la aclaración del código aduanero para combatir la corrupción en las esferas de la valoración, la auditoría posterior al despacho y las aprobaciones de almacenamiento.
  Según la Comisión, la falta de disposiciones claras sobre la aplicación ha complicado la puesta en práctica de las normas sobre valoración, así como los controles posteriores al despacho.  En respuesta a esta opinión, las autoridades observaron que en la nueva y detallada legislación secundaria se han revisado ampliamente los reglamentos sobre valoración en aduana y la aplicación de la auditoría posterior al depósito.

11. Los impuestos y las aduanas se fusionaron en 2007 en un único departamento, el Servicio de Ingresos Fiscales del Ministerio de Hacienda de Georgia.  Este servicio ha comenzado a elaborar sistemas basados en el riesgo de control aduanero y auditoría fiscal y, desde marzo de 2008, en los controles de aduana se aplica un sistema de control basado en el riesgo.  La evaluación del riesgo se basa en el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) y sus programas informativos complementarios, que utiliza el análisis de riesgos de importadores/exportadores y la discrepancia de precios.  El sistema de control basado en el riesgo reduce significativamente el tiempo necesario para los procedimientos de despacho de aduana, así como la necesidad de recursos administrativos.

12. En 2009, según las autoridades de Georgia, el Servicio terminará por completo la aplicación del sistema de gestión de riesgos e iniciará auditorías fiscales basadas en la evaluación de riesgos.  Para facilitar la aplicación total de los controles de aduana basados en el riesgo, en 2009 se ha introducido un sistema posterior al despacho.

ii) Aranceles y otras cargas que afectan a las importaciones

a)
Panorama general de los impuestos sobre el comercio

13. En 2008, los impuestos recaudados procedentes de las importaciones representaban casi el 38 por ciento de los ingresos fiscales, frente a aproximadamente el 32 por ciento en 2004 y 1998 (cuadro III.1).  La contribución de los derechos de aduana (aranceles) ha disminuido en cifras tanto nominales como relativas, en consonancia con el descenso del arancel efectivo de importación, y en 2008 representaba menos del 3 por ciento del total de los impuestos sobre el comercio, frente al 32 por ciento 10 años antes.  Los impuestos indirectos percibidos sobre las importaciones han mantenido una proporción relativamente constante en torno al 22 por ciento, mientras que el IVA aplicado a las importaciones representa ahora la mayor parte de los impuestos aplicados a las importaciones.

Cuadro III.1

Régimen fiscal de las importaciones, 1998, 2001, 2004 y 2008
	
	1998
	2001
	2004
	2008

	Total de los impuestos sobre las importaciones en porcentaje del total de los ingresos fiscales
	32,3
	29,3
	32,6
	37,6

	Composición de los impuestos sobre el comercio (en porcentaje del total)
	
	
	
	

	Derechos de aduana
	32,0
	19,8
	15,9
	2,9

	Impuestos indirectos sobre las importaciones 
	20,1
	24,5
	26,0
	22,7

	IVA sobre las importaciones 
	47,9
	55,7
	58,1
	74,4

	Parte de los impuestos sobre las importaciones en la recaudación total del impuesto en cuestión (%)
	
	
	
	

	Impuesto indirecto
	92,7
	76,2
	69,6
	76,4

	IVA
	44,9
	43,6
	58,1
	76,4


Fuente:
Las cifras correspondientes a 1998 y 2001 aparecen citadas en Banco Mundial (2003), Georgia - An Integrated Trade Development Strategy, Informe Nº 27264-GE, página 20, noviembre.  Las cifras correspondientes a 2004 y 2008 han sido proporcionadas por las autoridades de Georgia.

b)
Aranceles

14. En virtud de las enmiendas introducidas en 2006 en el sistema aduanero, los aranceles de importación se redujeron notablemente, y en consecuencia los aranceles de Georgia se situaron entre los más bajos del mundo.  Este arancel bajo reduce la necesidad de exenciones y devoluciones para mitigar el efecto negativo de los aranceles en las exportaciones, en la medida en que los aranceles gravan los insumos intermedios utilizados para producir mercancías destinadas a la exportación.  Además de combatir la corrupción, el efecto más obvio de las mejoras unilaterales en el acceso al mercado de Georgia fue facilitar las actividades comerciales, y en particular la importación.  Según el Banco Mundial, Georgia ha conseguido progresos excepcionales en la simplificación de las prescripciones en materia de documentación para la importación y exportación y la reducción del costo del comercio (cuadro I.3).

15. Hasta 2006, el arancel se caracterizaba por unos tipos relativamente elevados (de hasta el 30 por ciento) y bandas numerosas (16), lo que resultaba poco competitivo en la región y no contribuía a crear un ambiente propicio para las empresas en el país.  Entre otras cosas, con los aranceles altos aumentaban los precios de los productos de consumo común, y con los 16 tipos diferentes los trámites aduaneros eran difíciles y permitían la corrupción.  Tras la revisión de una ley sobre el arancel aduanero (Ley de Georgia Nº 3509, posteriormente incorporada al Código Fiscal), el sistema arancelario se modificó en septiembre de 2006, y el número de bandas arancelarias bajó a tres.  Estos cambios redujeron sustancialmente los obstáculos arancelarios, de manera que, según las estimaciones, el promedio aritmético de los tipos NMF bajó del 7,2 por ciento al 1,5 por ciento.

16. En marzo de 2009, Georgia se adhirió al Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA 2007);  aplicaba ya el SA 2002.  La clasificación arancelaria de las mercancías estaba basada anteriormente en la clasificación de mercancías para la actividad económica exterior.

Estructura arancelaria

17. El arancel comprende tres bandas (0, 5 y 12 por ciento) con un arancel máximo del 12 por ciento (cuadro III.2).  La mayoría de las mercancías importadas entran actualmente en régimen de franquicia;  los tipos más altos se aplican sobre todo a los productos agropecuarios y a los materiales de construcción producidos en Georgia (gráfico III.1).  Más del 98 por ciento de las líneas arancelarias tienen tipos ad valorem;  183 líneas están sujetas a derechos específicos, aplicados sobre todo a las bebidas alcohólicas, con exclusión de la cerveza.

Cuadro III.2

Bandas arancelarias de los tipos ad valorem de Georgia, 2005 y 2009

	2005
	2009

	Tipo arancelario 
	Nº de líneas
	Tipo arancelario
	Nº de líneas

	Franquicia arancelaria (%)
	2.757 
	Franquicia arancelaria
	9.346 

	4
	248 
	5%
	63 

	5
	1.828 
	12%
	1.303 

	6
	613 
	
	

	7
	1 
	
	

	8
	415 
	
	

	10
	261 
	
	

	12
	3.741 
	
	

	14
	6 
	
	

	15
	110 
	
	

	16
	6 
	
	

	17
	26 
	
	

	18
	39 
	
	

	20
	149 
	
	

	25
	86 
	
	

	30
	80 
	
	

	Número total de tipos ad valorem:
	10.366 
	
	10.712 


Nota: 
La lista arancelaria de 2005 está basada en la nomenclatura del SA96, y la de 2009 en la del SA02.

Fuente: 
Cálculos de la OMC, basados en datos proporcionados  por las autoridades de Georgia.

18. Entre las exenciones del arancel de aduanas se incluyen las exportaciones de mercancías;  las reexportaciones;  las mercancías en tránsito;  los importaciones de mercancías producidas en una zona franca industrial;  las mercancías destinadas a uso oficial de representantes diplomáticos en Georgia;  las mercancías destinadas a actividades relacionadas con el petróleo y el gas en el marco de la Ley del Petróleo y del Gas, y las importaciones de algunos productos del tabaco y materias primas (hasta el 1° de enero de 2008).  Los exportadores que utilizan insumos importados para la producción destinada a la exportación pueden obtener exenciones arancelarias para los insumos importados principalmente a través del régimen de importación temporal para el perfeccionamiento activo.
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Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2005 y 2009

Tipos arancelarios (%)

No se incluyen en los cálculos los tipos específicos.  Los porcentajes indican la parte del total de líneas.  Los totales 

no cuadran al 100 por ciento, ya que no se dispone de los tipos arancelarios correspondientes al 1,5 por ciento de las 

líneas en 2005 y al 1,7 por ciento en 2009 (que representan líneas específicas).



Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades de Georgia.

 Nota:



Fuente

:


Tipos NMF consolidados

19. Georgia ha consolidado todos sus aranceles.  El tipo NMF medio consolidado es del 7,5 por ciento, frente a un tipo NMF medio aplicado del 1,5 por ciento, lo que ofrece a Georgia poco margen para elevar sus aranceles dentro de las consolidaciones existentes (cuadro III.3).  La mayoría de las líneas arancelarias con un tipo aplicado del 12 por ciento están consolidadas al 12 por ciento (aun cuando el tabaco está consolidado al 30 por ciento, el tipo más alto).  Las autoridades declaran que los tipos aplicados no se han elevado durante el período objeto de examen.

Cuadro III.3

Estructura arancelaria de Georgia, 2005 y 2009

(Porcentaje)

	
	
	NMF 2005
	NMF 2009
	Tipo final consolidadoa

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% de todas las líneas arancelarias)
	100,0
	100,0
	100,0

	2.
	Promedio aritmético de los tipos aplicados
	7,2
	1,5
	7,5

	
	Productos agropecuarios (SA01-24)
	10,9
	6,2
	11,1

	
	Productos industriales (SA25-97)
	6,2
	0,2
	6,6

	
	Productos agropecuarios (definición OMC)
	12,6
	6,9
	13,0

	
	Productos no agropecuarios (definición OMC)
	5,9
	0,2
	6,2

	
	CIIU 1 - Agricultura, caza, pesca
	10,0
	3,6
	10,0

	
	CIIU 2 - Explotación de minas
	12,8
	7,5
	12,7

	
	CIIU 3 - Sector manufacturero
	7,0
	1,3
	7,3

	
	Primera fase de elaboración
	8,8
	2,9
	8,6

	
	Productos semielaborados
	5,9
	0,5
	6,1

	
	Productos acabados
	7,6
	1,7
	8,0

	3.
	Contingentes arancelarios (% de todas las líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Crestas arancelarias internas (% de todas las líneas arancelarias)b
	1,6
	12,5
	1,8

	5.
	Crestas arancelarias internacionales (% de todas las líneas arancelarias)c
	3,7
	0,0
	3,8

	6.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios
	5,8
	3,9
	5,8

	7.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	0,8
	2,6
	0,8

	8.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (% de todas las líneas arancelarias)
	26,3
	85,8
	24,9

	9.
	Aranceles no ad valorem (% de todas las líneas arancelarias)
	1,5
	1,7
	1,7

	10.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de todas las líneas arancelarias)
	1,5
	1,7
	1,7

	11.
	Tipos "de puro estorbo" aplicados (% de todas las líneas arancelarias)d
	0,0
	0,0
	0,0


..
No disponible.

a
La aplicación de lo previsto en la Ronda Uruguay se llevó a cabo en 2006.  Los cálculos de los tipos arancelarios finales están basados en la lista arancelaria de 2009.

b
Las crestas arancelarias internas se definen como las que superan el triple del promedio aritmético general de los tipos aplicados.  Se incluyen las líneas al 5 y al 12 por ciento.

c
Se entiende por "crestas arancelarias internacionales" los aranceles superiores al 15 por ciento.

d
Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a 0 pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

Nota:
Se excluyen de los cálculos los tipos específicos (todos los cuales se incluyen en el capítulo 22 del SA (bebidas alcohólicas)).  La lista arancelaria de 2005 está basada en la nomenclatura del SA96, que consta de 10.524 líneas arancelarias;  la lista de 2009 está basada en la nomenclatura del SA02, que consta de 10.895 líneas arancelarias.

Fuente:
Cálculos de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades de Georgia.

Tipos NMF aplicados

20. Como ya se ha observado, el promedio actual del tipo NMF aplicado es del 1,5 por ciento, frente al 7,2 por ciento en 2005.  En la actualidad, el 86 por ciento de las líneas arancelarias tienen régimen de franquicia arancelaria, frente al 26 por ciento en 2005.  Los tipos aplicados superiores a la media están relacionados con animales vivos y productos de origen animal, productos vegetales, alimentos preparados, productos minerales y manufacturas de piedra (gráfico III.2).  El tipo arancelario del 5 por ciento se aplica a 63 líneas, que consisten fundamentalmente en productos derivados del queso y algunas hortalizas;  1.303 líneas arancelarias tienen un tipo aplicado del 12 por ciento, y los principales grupos de productos son las aves vivas, la carne, los productos lácteos, las hortalizas alimenticias, frutas y nueces, los productos de la molinería, el azúcar y los productos de confitería, las bebidas no alcohólicas y la cerveza, la sal, los yesos y cales y cementos.

Progresividad arancelaria

21. No hay realmente ninguna progresividad arancelaria ni se observan crestas arancelarias internacionales.

Contingentes arancelarios

22. Georgia no tiene contingentes arancelarios.

c)
Otras cargas que afectan a las importaciones

23. Además del arancel de aduanas, las autoridades de Georgia aplican el IVA e impuestos indirectos a las mercancías importadas.  Estos impuestos se aplican de la misma manera a los productos nacionales y a los importados.  Las autoridades afirman que el impuesto indirecto sobre el tabaco es una excepción, pero que el Gobierno tiene previsto igualar el impuesto indirecto sobre los productos del tabaco importado y de producción nacional.  Se aplica también un derecho de aduana.
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Gráfico III.2

Promedio del tipo NMF aplicado y tipos consolidados, por sección del SA, 2005 y 2009



Los promedios de 2005 se basan en la nomenclatura del SA 96, que consta de 10.524 líneas arancelarias, y los de 2009 en el SA 02, 

que consta de 10.895 líneas arancelarias.  Se excluyen los tipos específicos.



Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades de Georgia.



Nota:



Fuente

:

01   Animales vivos y sus productos        

02   Prod. del reino animal

03   Grasas y aceites      

04   Alimentos preparados, etc.

05   Minerales

06   Productos químicos

07   Materias plásticas y caucho

08   Cueros y pieles

09   Madera y sus manufacturas

10   Pasta de papel, papel, etc.

11   Materias textiles y sus manuf.

12   Calzado y artículos de sombrerería

13   Manufacturas de piedra

14   Piedras preciosas, etc.

15   Metales comunes y sus productos

16   Máquinas y aparatos

17   Material de transporte

18   Instrumentos de precisión

19   Armas y municiones

20   Manufacturas diversas

21   Objetos de arte, etc.

NMF 2005

NMF 2009

Tipo medio aplicado 

2005 (7,2%)

Tipo medio aplicado 

2009 (1,5%)


Impuesto sobre el valor añadido

24. El nuevo Código Fiscal, que entró en vigor en enero de 2005, redujo el tipo del IVA del 20 al 18 por ciento en el caso de los bienes y servicios importados.  A las exportaciones de mercancías desde el territorio de Georgia se aplica el tipo cero.  El IVA aplicado a los insumos importados o de producción nacional para la producción destinada a la exportación está sujeto a reembolso.  En el caso de los insumos importados, se otorga una desgravación fiscal en la medida en que dichos insumos se incorporan al producto exportado;  el IVA se reembolsa cuando se trata de insumos de producción nacional.

Impuesto especial sobre el consumo

25. Las importaciones sujetas al impuesto especial sobre el consumo se especifican en el Código Fiscal de Georgia.  El número de esos productos ha bajado de 23 a 20, entre los que se incluyen las siguientes mercancías:  bebidas alcohólicas;  gas natural condensado (excepto para gasoductos);  destilados de petróleo;  mercancías producidas a partir del petróleo bruto;  productos del tabaco;  y automóviles.  Las exportaciones de mercancías sujetas a impuestos especiales sobre el consumo están exentas de IVA, con excepción de las chatarras de metales ferrosos y no ferrosos.  Los tipos del impuesto indirecto sobre el consumo se fijan por unidad física de mercancía sujeta a impuestos sobre el consumo (litro, cm3, kilogramo, tonelada, etc.).

Derechos de aduana

26. Los derechos de aduana se aplican en el momento de la declaración de las mercancías al servicio de aduanas y son pagaderos en el momento de la importación y la admisión temporal.  Las tasas aplicables a las importaciones son las siguientes:  equivalente de 60 euros en lari por declaración, y en el caso de las mercancías con un valor en aduana de menos de 3.000 lari, el equivalente de 5 euros en lari por declaración.  La tasa por trámites aduaneros relacionada con la admisión temporal varía según el peso.
iii) Valoración en aduana, normas de origen e inspección previa a la expedición

a)
Valoración en aduana

27. La valoración en aduana correspondiente a las mercancías importadas se administra en conformidad con el capítulo 6 del Código de Aduanas revisado.  Aparte de un número limitado de productos sujetos a derechos específicos, el Servicio de Aduanas recauda los derechos sobre el valor c.i.f. de las mercancías importadas.  Con ese fin, la norma general es que el valor en aduana será el precio realmente pagado o por pagar (valor de transacción) por las mercancías cuando se venden para su exportación a Georgia.  No obstante, se introducen varias adiciones al precio pagado o por pagar si no se han incluido ya en el precio de venta los siguientes conceptos:  los costos de transporte, las comisiones y gastos de corretaje, los gastos de carga y manipulación, los gastos de almacenaje, los cánones y derechos de licencia relacionados con las mercancías objeto de valoración, los gastos de seguro, y otros gastos semejantes contraídos con respecto a las mercancías antes de su despacho de aduana.  Siempre que determinados costos se muestren por separado del precio realmente pagado o por pagar, el valor en aduana no incluye los gastos correspondientes al transporte de las mercancías desde la aduana;  las comisiones de compra, las cargas por el derecho de reproducción de las mercancías importadas en Georgia y otras cargas semejantes.

28. Cuando no se puede utilizar el valor de transacción de las mercancías importadas, el importador debe recurrir a las siguientes alternativas en el orden especificado a continuación, con la salvedad de que las dos últimas opciones puedan invertirse a petición del declarante:  el valor de transacción de mercancías idénticas, el valor de transacción de mercancías similares, el precio unitario de las mercancías, el valor reconstruido y el método de la reserva.  Las autoridades observan que en más del 90 por ciento de todas las mercancías (con excepción de los automóviles, que se despachan de acuerdo con tasas fijas) se utiliza el valor de transacción.

b)
Normas de origen

29. Los criterios para determinar el país de origen se especifican en el capítulo 5 del código revisado de Georgia.  En el caso de las mercancías de origen no preferencial, Georgia aplica las normas de la OMC sobre la determinación del país de origen.  En lo que respecta al origen preferencial, Georgia expide tres tipos diferentes de certificado de origen:  para la zona de libre comercio de la CEI, en conformidad con las normas de origen establecidas mediante la Decisión del Consejo de los Jefes de Gobierno de países de la CEI el 30 de noviembre de 2000;  para los productos incluidos en el régimen del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP);  y para la aplicación de las preferencias previstas en virtud del ALC entre Georgia y la República de Turquía.

c)
Inspección previa a la expedición

30. De conformidad con el Código de Aduanas de Georgia revisado, que entró en vigor en enero de 2007, se ha abolido la inspección previa a la expedición.

iv) Prohibiciones, restricciones y licencias de importación

31. Georgia prohibió la importación de mercancías que representen una amenaza para la salud y seguridad de Georgia o sus ciudadanos, con inclusión de estupefacientes, pornografía, materiales nucleares y mercancías que puedan ser incompatibles con las obligaciones contraídas por Georgia en el marco de determinadas convenciones y convenios internacionales, como el Protocolo de Montreal y la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).  Según las autoridades, Georgia no impone restricciones cuantitativas (contingentes) al comercio.

32. El sistema de licencias de importación se simplificó cuando el Parlamento de Georgia adoptó la nueva Ley sobre Licencias y Permisos en junio de 2005.  En consecuencia, el número total de licencias y permisos comerciales exigidos se redujo a 144 (92 licencias y 52 permisos), que representan sólo el 16 por ciento de los requisitos precedentes.  Las licencias y los permisos de importación o exportación bajaron de 14 grupos principales a ocho, y las licencias se limitaron a la protección de la salud pública y el medio ambiente y garantizar la seguridad nacional.  Las armas y municiones tienen complejos requisitos en materia de licencias, administrados por el Ministerio de Justicia (cuadro III.4).  Otras importaciones que necesitan licencias son las sujetas a control fitosanitario y veterinario, los materiales de circulación limitada, las mercancías de doble finalidad, los agentes terapéuticos sujetos a control especial y las especies de flora amenazadas.

Cuadro III.4

Panorama general del sistema de licencias de importación, 2009

	Organismo de expedición de licencias 
	Productos
	Objetivo

	Ministerio de Agricultura
	Productos de origen vegetal sujetos a control fitosanitario
Productos sujetos a control veterinario
Sal no yódica
	Inocuidad de los alimentos y salud pública 

	Ministerio de Protección del Medio Ambiente y Recursos Naturales
	Ejemplares de especies amenazadas de fauna o flora silvestres, objetos nucleares y radiactivos, materiales nucleares, sustancias radioactivas, desechos radiactivos, minerales (del subsuelo) de los que sea prácticamente posible extraer materiales nucleares, todo lo que esté hecho de materiales nucleares o sustancias radioactivas o los contenga como componente, así como tecnologías de la esfera nuclear
	Protección del medio ambiente 

	Ministerio de Justicia, de conformidad con la recomendación de la Comisión Permanente de Asuntos Militares y Técnicos del Ministerio de Defensa de Georgia
	Equipo militar y de vigilancia
	Seguridad nacional

	Ministerio de Salud y Asuntos Sociales de Georgia, teniendo en cuenta las prescripciones de la Convención de las Naciones Unidas vigente
	Medicamentos y productos farmacéuticos sujetos a control especial
	Salud pública

	Ministerio de Desarrollo Económico
	Productos de doble finalidad
	Seguridad nacional 


Fuente:
Documento G/LIC/N/3/GEO/3 de la OMC, de 4 de septiembre de 2006.

v) Medidas especiales

33. Georgia no utiliza medidas antidumping, compensatorias ni de salvaguardia, y no se ha elaborado ninguna base legislativa al respecto.

vi) Contratación pública

34. Georgia tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC y, en principio, valora positivamente su posibilidad de adhesión.  En abril de 2005 se aprobó una nueva Ley de Contratación Pública, que entró en vigor en enero de 2006, en sustitución de la de 1998.  Dicha ley se aplica a la contratación de todos los bienes, obras y servicios financiados con cargo a los recursos presupuestarios estatales y locales por unas 3.500 entidades contratantes.  Tomando como base las cifras facilitadas por el Departamento de Presupuesto Público del Ministerio de Hacienda, las autoridades estiman que el total de los gastos de contratación pública en 2008 ascendieron al 16,4 por ciento del PIB;  tres cuartas partes de esa cifra correspondieron a gastos del presupuesto central y el resto a presupuestos de unidades territoriales.
  Señalan también que la participación de compañías extranjeras no estaba sujeta a restricciones.

35. Las compañías extranjeras y nacionales tienen igualdad de acceso al mercado de contratación de Georgia.  Para promover el desarrollo de las actividades nacionales de contratación y las industrias manufactureras, hasta 2006 se concedió a éstas un margen de preferencia del 15 por ciento en la evaluación de las licitaciones de insumos (material y mano de obra) en caso de participación de licitadores extranjeros y nacionales.  En virtud de la ley de 2006, estas preferencias quedaron abolidas.  Las directrices y manuales sólo están disponibles en georgiano.

36. La entidad de reglamentación y seguimiento que se encarga de la observancia de la Ley de Contratación Pública es el Organismo de Compras del Sector Público (SPA), que elabora reglamentos normativos y documentos de licitación estándar y se encarga de divulgar información acerca de la contratación, en particular mediante la puesta en marcha de su sitio Web (www.spa.ge).  El SPA, adscrito anteriormente al Ministerio de Desarrollo Económico, en virtud de las enmiendas introducidas en 2007 depende ahora del Primer Ministro, con el fin de evitar todo posible conflicto de intereses, dado que el Ministerio de Desarrollo Económico es una entidad contratante de considerable importancia.  Con las enmiendas legislativas actualmente sometidas al Parlamento se trata de aumentar la transparencia en el proceso de contratación introduciendo la contratación electrónica, y de establecer un órgano de examen de conflictos con el fin de realizar exámenes independientes de las reclamaciones.

37. El umbral nacional para las compras de pequeña cuantía es de 120.000 lari para las obras y de 50.000 lari para los bienes y servicios.  Por encima de esos umbrales, deberá utilizarse el sistema de licitación abierta, aunque, de acuerdo con el Banco Mundial, no se dispone de datos sobre el valor ni el número de los contratos adjudicados mediante licitación abierta y otros métodos.
  Además, las disposiciones de emergencia relativas al proveedor único (párrafo 1 del artículo 10 de la Ley de Contratación Pública) se aplican ampliamente;  el Banco Mundial estima que más del 50 por ciento de todos los contratos firmados tienen un único proveedor.
  De acuerdo con la misma fuente, el coeficiente de contratos realizados a través de procesos de licitación es del 12 por ciento, y el 88 por ciento restante se llevaría a cabo con otros métodos (menos competitivos), como la solicitud de ofertas y el proveedor único.
  No obstante, es posible que esa situación esté cambiando:  después de la adopción del nuevo marco, las licitaciones públicas pasaron de 796 en 2005 a más de 3.500 en 2007, y se prevé que el número siga aumentando a medida que crezca la capacidad de supervisión del SPA.  Hay mecanismos para impugnar las decisiones relativas a la contratación y, según las autoridades, las compañías culpables de prácticas de corrupción en los procesos de contratación se incluyen en una lista especial y se les prohíbe participar en futuras licitaciones durante dos años.

vii) Comercio de Estado y otras medidas

38. Georgia ha notificado a la OMC que no mantiene ninguna empresa comercial del Estado conforme al párrafo 4 a) del artículo XVII del GATT de 1994.
  Según las autoridades, Georgia no aplica ninguna sanción comercial, salvo las ratificadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.  Tampoco practica el trueque ni el comercio de compensación.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Documentación

39. Los requisitos en materia de información que se aplican a los exportadores se estipulan en la Orden Nº 1770 del Ministerio Hacienda (véase la sección 2) i) a)).

ii) Impuestos, cargas y gravámenes a la exportación

40. De conformidad con la legislación aduanera de Georgia, no se aplica ningún derecho arancelario a las exportaciones ni a las reexportaciones.  Las exportaciones están exentas del IVA.  Las mercancías exportadas no están sujetas a impuestos indirectos de consumo, con excepción de las chatarras de metales ferrosos y no ferrosos.

iii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

41. Georgia no utiliza contingentes de exportación ni precios mínimos de exportación.

42. Las restricciones relativas a las licencias de exportación se aplican únicamente por razones vinculadas con la salud, la protección del medio ambiente, el patrimonio nacional y la seguridad y en relación con los bienes de valor cultural (Ministerio de Cultura, Protección de Monumentos y Deportes);  medios de vigilancia electrónica (Ministerio del Interior);  materiales de circulación limitada (Ministerio de Protección del Medio Ambiente y Recursos Naturales);  armas y munición (Ministerio de Defensa);  bienes de doble finalidad (Ministerio de Desarrollo Económico);  agentes terapéuticos sometidos a control especial (Ministerio de Salud y Asuntos Sociales);  y especies amenazadas de flora o fauna (Ministerio de Protección del Medio Ambiente y Recursos Naturales).

iv) Subvenciones a la exportación, promoción de las exportaciones y financiación de las exportaciones

a)
Subvenciones a la exportación

43. De conformidad con sus compromisos en el marco de la OMC, Georgia no aplica ninguna subvención prohibida, incluidas las subvenciones a la exportación, en el sentido del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.

b)
Promoción y financiación de las exportaciones

44. Las autoridades declaran que el Departamento de Promoción de las Exportaciones, adscrito al Ministerio de Desarrollo Económico, es el encargado de ofrecer asesoramiento a los exportadores acerca de las cuestiones relacionadas con el comercio y el mercado.  No hay ninguna financiación pública para los exportadores.  Salvo los préstamos bancarios ordinarios con los tipos de interés de mercado, no hay ningún servicio oficial de financiación ni de otro tipo a disposición de los exportadores.

v) Zonas francas industriales

45. En junio de 2007, el Parlamentó aprobó la Ley de Georgia sobre zonas francas industriales
, en la que se estipulan los términos y condiciones para establecer y administrar zonas francas industriales (o económicas) en Georgia.  De conformidad con el artículo 1, la Ley trata de crear un clima atractivo para las actividades económicas y promover la entrada de capital, tecnología y conocimientos técnicos.  Las operaciones financieras en esas zonas pueden llevarse a cabo en cualquier moneda y hay un régimen fiscal especial para las compañías.

46. La ley define las normas para la creación, liquidación y gestión de las zonas francas industriales, y para la creación y funcionamiento de órganos administrativos y de servicios y supervisión;  determina también las condiciones adicionales y las preferencias del impuesto de sociedades para las empresas de las zonas francas industriales y otras cuestiones relacionadas con el funcionamiento de esas zonas.  En 2008, el Gobierno aprobó dos medidas legislativas secundarias, a saber, el Reglamento sobre establecimiento, organización y funcionamiento de zonas francas industriales (Resolución gubernamental Nº 131), y la Ley sobre la determinación del monto de la garantía que deberá depositarse para la creación de zonas francas, condiciones para la creación de zonas francas y su funcionamiento, almacenamiento de mercancías y control de aduanas (Resolución gubernamental Nº 157).

47. El Ministerio de Desarrollo Económico asignó 400 ha adyacentes al puerto de Poti, en el Mar Negro, para la primera de esas zonas, donde ha comenzado ya la construcción.  En 2009 se creó la zona franca industrial de Kutaisi en una superficie de 25 ha, donde estaba ubicada anteriormente la fábrica de automóviles Kutaisi.

4) Medidas que afectan a la producción y el comercio

i) Marco jurídico para las empresas

48. El entorno empresarial de Georgia ha cambiado sustancialmente en los últimos años.  La reglamentación de la entrada en empresas en el mercado se ha agilizado:  el número de actividades empresariales sujetas a licencias y permisos se ha reducido un 84 por ciento desde 2005;  los procedimientos para el trámite de licencias se han simplificado;  y se ha adoptado el concepto de "ventanilla única" para la reglamentación de las empresas.  Asimismo, se redujeron y, posteriormente, abolieron los obstáculos al ingreso en forma de requisitos mínimos de capital.  En cuanto a la reglamentación de las empresas existentes, las licencias de explotación, los permisos, las inspecciones y otros sistemas de observancia, con inclusión de los impuestos y aduanas, son ahora más favorables a las empresas.  La ejecución de los contratos se ha reforzado mediante la reforma de los procedimientos judiciales para los litigios comerciales.  El nuevo Código del Trabajo flexibiliza las restricciones relativas a la duración de los contratos y las horas extraordinarias, y simplifica los reglamentos sobre la indemnización por despido y la resolución de conflictos laborales.

a)
Registro de empresas

49. En 2005, los procedimientos de registro de empresas se simplificaron.  Se redujeron los trámites burocráticos y las tasas, y el tiempo de tramitación se redujo inicialmente a una semana y ahora es de aproximadamente un día desde la presentación de los documentos.  Todas las compañías deben registrarse ante el Ministerio de Hacienda, y deben facilitar los nombres de los fundadores y cargos principales, fechas y lugares de nacimiento, profesión y lugares de residencia;  escrituras de constitución;  esfera de actividad;  y capital social.  Esta información se hace pública y se pone a disposición de quien la solicite.  El registro de empresas y el registro fiscal son procedimientos independientes tramitados por el mismo departamento del Ministerio de Hacienda.

50. Las principales leyes que regulan las empresas son las siguientes:  Ley de Empresarios (1994), que determina las diferentes formas jurídicas y organizativas de las empresas, las condiciones de registro y la estructura interna de las entidades;  Ley sobre la Supervisión de las Empresas (2001), que establece las normas generales para la actividad de supervisión realizada por las autoridades estatales de control;  y Ley sobre Insolvencia (2007), que regula los procedimientos de insolvencia de las entidades.  Como consecuencia de los cambios introducidos en la Ley de Empresarios en 2005 y 2006, el registro de empresas es ahora más sencillo y más eficiente, pudiendo realizarse en un solo día, tanto en el caso de las entidades jurídicas como de los particulares;  el registro estatal y fiscal de las empresas lo realizan ahora por los departamentos de inspección, que utilizan un procedimiento unificado.  No hay restricciones a la propiedad extranjera de empresas en Georgia.  La participación extranjera está autorizada en los siguientes casos:  empresas individuales, sociedades en comandita simple, sociedades colectivas, cooperativas, compañías de responsabilidad limitada y sociedades anónimas.  Una empresa extranjera puede también abrir una sucursal o una oficina representativa en Georgia.  La mayoría de los inversores extranjeros establecen compañías de responsabilidad limitada, sociedades anónimas o sucursales para realizar operaciones en Georgia.

51. Las disposiciones referentes al acceso a la información sobre las compañías y la protección de los derechos de los accionistas se reforzaron también mediante las enmiendas introducidas en 2007.  La auditoría de los estados financieros de las empresas de Georgia es obligatoria únicamente en el caso de los bancos, compañías de seguros, compañías cotizadas en bolsa y algunas otras empresas.

b)
Licencias

52. Según las autoridades de Georgia, un sistema de licencias y permisos es uno de los requisitos más importantes para garantizar el funcionamiento adecuado de una economía de mercado libre.  En general, el régimen de licencias comerciales desempeña un papel decisivo en la creación de un entorno regulador favorable a las empresas cuyo objetivo es crear empleo y respaldar la inversión.

53. Mediante la adopción de la Ley Marco de 2005 sobre Licencias y Permisos, el Gobierno emprendió una de las reformas más importantes para liberalizar el entorno empresarial y combatir una corrupción generalizada.  Con la reforma se eliminaron las licencias y permisos que no podían explicarse o justificarse debidamente, y, en consecuencia, el número total de licencias y permisos bajó de 909 a 137.  Se declararon obligatorios los dos grandes principios:  "Quien calla otorga"
 y "Ventanilla única", que cambiaron fundamentalmente los procedimientos para obtener las licencias/permisos, y los hicieron más claros, transparentes y previsibles.  Otro logro importante de la reforma fue la introducción de un plazo de 30 días para la expedición de una licencia y de 20 días para los permisos, con lo que se reducían las oportunidades de soborno y utilización indebida de la autoridad estatal.  No obstante, en un análisis de la Corporación Financiera Internacional sobre los progresos en la aplicación de esa ley marco se señala, entre otras cosas, que el principio "quien calla otorga" no se ha cumplido plenamente
 (cuadro AIII.1).  Aunque la ley marco contiene una lista exhaustiva de licencias y permisos, carece de toda información sobre los órganos correspondientes de expedición, lo que, junto con los cambios frecuentes de la ley, ha dificultado la aplicación.

54. En virtud de la ley, están sujetas a licencia las siguientes actividades:  producción y envasado de alimentos para bebés;  producción y envasado de alimentos para niños;  actividad nuclear y actividades relacionadas con materiales e instalaciones nucleares;  producción de plaguicidas biológicos;  producción, reparación y venta de armas;  producción, compra, importación y exportación de equipo de vigilancia electrónico;  radiodifusión local;  producción, transferencia, despacho y distribución de electricidad;  distribución y transporte de gas;  elaboración de petróleo y de gas;  transporte de petróleo;  actividades educativas;  seguros y reaseguros;  actividad de depósitos-créditos bancarios y no bancarios;  actividad de registro de valores;  bolsa;  corretaje;  actividades de depositario central;  actividades de depositario especializado;  gestión de activos;  actividades médicas;  minería;  uso del subsuelo;  uso de los recursos de petróleo y gas;  uso de los recursos madereros;  mantenimiento de fincas de caza;  pesca;  transporte aéreo internacional regular;  uso de recursos numéricos;  uso de frecuencias radioeléctricas.

55. Aproximadamente otros 50 tipos de actividad -en particular, la importación y exportación de armas- están sujetos a permisos especiales.  El órgano encargado de la expedición debe otorgar una licencia antes de transcurridos 30 días desde la presentación de la solicitud, o un permiso en el plazo de 20 días después de la presentación de la solicitud.  La licencia o el permiso se otorgan en forma automática si el órgano administrativo no responde a la solicitud dentro de los plazos establecidos.  En algunas esferas de actividad, el plazo obligatorio para la expedición de licencias y permisos es más breve.

ii) Incentivos

a)
Regímenes fiscales especiales

56. Según las autoridades, actualmente no está previsto ningún incentivo específico en el marco de la legislación fiscal de Georgia.  No obstante, hay regímenes fiscales especiales para las compañías financieras internacionales, las compañías internacionales que intervienen en una zona franca industrial y las compañías de depósitos francos (cuadro III.5).  En virtud de la Ley de Zonas Francas Industriales y el Código Fiscal de Georgia, las compañías registradas y que realizan operaciones en zonas francas industriales están exentas del IVA y del impuesto sobre el patrimonio.  La importación de mercancías extranjeras en las zonas francas industriales está exenta del IVA y de los derechos de aduana.  Según la definición del Código Fiscal, una compañía financiera internacional es una compañía financiera cuyas actividades en Georgia representan no más del 10 por ciento del total de sus ingresos.  En virtud de dicho Código, los beneficios percibidos por una compañía financiera internacional gracias a sus operaciones financieras están exentos del impuesto sobre los beneficios.

Cuadro III.5

Regímenes fiscales especiales, 2009

	Tipo de impuesto
	Compañía financiera internacional
	Compañía financiera internacional que opera en una zona franca industrial
	Compañía de depósito franco

	Impuestos sobre la renta de las sociedades
	0%
	0%
	0%

0%

	Impuesto sobre el valor añadido
	0%
	0%
	0%

	Derechos de aduana
	0%, 5% o 12%
	0%
	0%

0%

	Impuesto sobre el patrimonio
	hasta el 1%
	0%
	hasta el 1%

	Impuesto sobre la renta de las personas físicas
	20%
	20%
	20%


Fuente:
Autoridades de Georgia.

b)
Ayuda estatal

57. De conformidad con la Ley sobre el Libre Comercio y la Competencia, la ayuda estatal es otorgada por el Gobierno una sola vez y durante un período determinado;  adopta diversas formas (exención o aplazamiento del pago de los impuestos, liquidación de deudas, reestructuración, remesa de créditos con condiciones preferenciales y garantías, adquisición de bienes inmuebles en condiciones especiales, condiciones preferenciales durante la contratación pública, garantías de los ingresos o reconocimiento de otros derechos exclusivos).

58. Las autoridades observan que los programas económicos gubernamentales, con inclusión de los que tienen como objetivo la asistencia a la industria, son abiertos y transparentes, y la selección está basada en un proceso competitivo.  El programa "Crédito barato", aplicado en 2008, asignó 62 millones de lari a 117 proyectos para la realización de actividades relacionadas con la agricultura, la elaboración de alimentos, la artesanía y el turismo.  El número de nuevos empleos y beneficiarios indirectos de los proyectos es superior a 32.000 personas.  El programa "100 nuevas empresas agroindustriales" se puso en marcha en 2007-2008 con el fin de estimular el establecimiento de nuevas empresas de elaboración de productos agropecuarios y contribuir a la creación de empleo en las zonas rurales.  En virtud del programa, un empresario puede comprar tierra de propiedad estatal a precios inferiores a los de mercado, con la obligación de crear empleo e infraestructura de elaboración.  Uno de los criterios de selección es el número de nuevos empleos que deben crearse;  dentro de este programa se han formulado 10 proyectos.

c)
Políticas de fijación de precios

59. Las políticas adoptadas a comienzos del decenio de 1990 han dado lugar a una liberalización amplia de los precios, y eliminado prácticamente todos los controles administrativos del Estado aplicados a los precios de la energía, los servicios de transporte y otros servicios sociales.  Los controles de precios habían sido sustituidos por una regulación de tarifas decidida por la administración local o, en el caso del suministro de electricidad y gas natural, por comisiones reguladoras independientes establecidas con ese fin.  Con excepción de los controles de precios aplicados al gas natural, la electricidad, el agua y el transporte urbano, los precios de todos los demás bienes y servicios eran determinados por el mercado.  Según las autoridades de Georgia, la reglamentación de los precios actualmente sólo se aplica en esferas reguladas, como las comunicaciones electrónicas, la energía y el agua.  Los precios del transporte local (municipal) de pasajeros están regulados por la autoridad municipal, en virtud de Decreto Presidencial Nº 104.

iii) Empresas estatales y privatización

60. Desde la independencia, Georgia ha experimentado una transición económica de la planificación centralizada a una economía basada en el mercado, con importantes reformas de su régimen comercial y de los sectores de los servicios, y una amplia privatización de la propiedad estatal.  El programa de privatización iniciado en 1993 afectó fundamentalmente a las entidades pequeñas y medianas (entidades comerciales, establecimientos de servicio a los hogares, minoristas, etc.).  Según las autoridades, entre 2003 y 2008, la parte del sector público en la producción total bajó del 32 al 10 por ciento y, durante el mismo período, el número de personas empleadas en el sector público bajó del 47 al 26 por ciento del empleo total.
  No se dispone de estadísticas sobre la proporción de las importaciones y de las exportaciones imputables a las empresas estatales, aunque las autoridades mantienen que no hay empresas de propiedad estatal orientadas a la exportación.

61. El Gobierno reanudó el proceso de privatización en 2004, haciendo especial hincapié en las grandes empresas.  Entre 2005 y 2008, recibió más de 1.400 millones de dólares EE.UU. de ingresos de la privatización de empresas (gráfico III.3)
, en su mayoría relacionadas con las telecomunicaciones, la energía (plantas de generación hidroeléctrica y compañías de distribución de energía), los grandes activos inmobiliarios y, más recientemente, los hospitales.  En los sectores de los puertos y minas, se expiden licencias a los operadores.

62. Según las autoridades, en los siete primeros meses de 2009 se privatizaron otras 384 entidades, lo que generó más de 117 millones de lari.  Georgia tiene previsto continuar su política de privatización de los activos de propiedad estatal;  hasta finales de 2009, privatizó al menos dos tercios de las acciones de la Compañía Eléctrica Estatal de Georgia;  tiene previsto privatizar el Servicio de Correos de Georgia, unas 100.000 ha de tierras agrícolas, varios aeropuertos regionales y muchas otras muchas empresas de propiedad estatal.  El Gobierno ha privatizado, o está privatizando actualmente, la mayoría de las grandes empresas de propiedad estatal.

63. Hasta ahora, se han privatizado más de 15.500 empresas.  No obstante, unas 1.300 empresas siguen teniendo una considerable participación pública, con inclusión de algunas empresas estratégicamente importantes, según el Banco Mundial.
  Las empresas de propiedad estatal son supervisadas, de acuerdo con un criterio basado en los dividendos, por el Organismo de Gestión de Empresas Estatales (SEMA), que sustituyó al Ministerio de Gestión de Propiedades Estatales en 2003, y depende del Ministro de Desarrollo Económico.  El presupuesto estatal ya no subvenciona a las empresas de propiedad estatal.

64. El proceso de privatización está reglamentado por la Ley de Georgia sobre la Privatización de la Propiedad Estatal (revisada en 2008), el Reglamento sobre la privatización de la propiedad estatal mediante subasta (revisado en 2008) y el Reglamento sobre la privatización de la propiedad estatal mediante el método de venta directa (revisado también en 2008).
  En octubre de 2007, el Parlamento aprobó enmiendas de la Ley sobre la Privatización de las Tierras Agrícolas de Propiedad Estatal con el fin de simplificar los procedimientos relativos a la privatización de la tierra arrendada.  Son varios los métodos de privatización utilizados:  subasta, licitación, arrendamiento y venta directa, y existe la posibilidad de privatización iniciada por el inversor.
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Entidades privatizadas e ingresos procedentes de la privatización, 1995-2008

Fuente :   PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2008 , datos de 2008 proporcionados por las autoridades de Georgia.
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iv) Política de competencia

65. La ley básica que regula la política de competencia es la Ley sobre el libre comercio y la competencia, aprobada en junio de 2005, que sustituye a la Ley sobre las actividades monopolísticas y la competencia de 1996.
  La nueva Ley trata de proteger, mantener y estimular la competencia pero, en opinión de algunos observadores, su alcance es limitado y no regula los acuerdos restrictivos, las prácticas concertadas, el abuso de posición dominante ni las fusiones.  Según Transparency International Georgia, por ejemplo, la nueva ley afecta fundamentalmente a la ayuda estatal a la industria pero no "contempla los ámbitos tradicionales de la ley de competencia, como los acuerdos que restringen la competencia, las prácticas concertadas, el abuso de posición dominante en el mercado, las absorciones y fusiones, las empresas estatales y los llamados monopolios naturales".
  Según el Centro Georgiano-Europeo de Asesoramiento Jurídico y Normativo (GEPLAC), el principal efecto de la ley ha sido crear "un país sin una ley de competencia, si se exceptúa la prohibición general de las ayudas o subvenciones estatales".

66. En paralelo con los cambios legislativos, la reestructuración institucional dio lugar al establecimiento del Organismo de Libre Comercio y Competencia, encargado de supervisar la ley, aunque sus facultades se limitan a la presentación de recomendaciones.  Parece que debe insistirse especialmente en aumentar el poder institucional, la capacidad administrativa y la independencia de dicho Organismo, que es todavía una unidad estructural del Ministerio de Desarrollo Económico, con una función de asesoramiento meramente;  además, carece de mecanismos jurídicos para exigir el cumplimiento de sus decisiones.

67. Como han señalado algunos observadores, la Ley de Libre Comercio y Competencia se centra principalmente en la ayuda estatal.  Está prohibida toda forma de ayuda estatal que distorsione o amenace con distorsionar la competencia, excepto cuando lo estipula la Ley, por ejemplo, en caso de force majeure, o para el desarrollo de algunas actividades económicas.  La Ley entiende por ayuda estatal toda forma de asistencia del Gobierno ofrecida con carácter excepcional, en particular, la exención o prórroga del pago de impuestos;  la cancelación de deudas y su reestructuración;  la concesión de préstamos en condiciones de favor;  las garantías de préstamos favorables;  el ofrecimiento de condiciones especiales para la compra de bienes inmuebles;  las condiciones preferenciales en el proceso de contratación pública;  las garantías de rentabilidad;  y la concesión de algún otro derecho exclusivo a determinados agentes económicos o a determinados productos.

68. Las autoridades estatales establecen los procedimientos para la concesión de la ayuda estatal, especificando la necesidad de ésta, sus formas y beneficiarios, y presentan la información al Organismo de Gestión.  Este prepara recomendaciones y puede plantear al Gobierno las posibles infracciones de las disposiciones sobre la ayuda estatal.  El Organismo puede ofrecer orientaciones y recomendaciones a las autoridades estatales y locales cuando se han adoptado decisiones ilegales, y en caso de infracción de la legislación sobre la competencia puede plantear la cuestión de la responsabilidad disciplinaria, administrativa y penal.  Con respecto a los agentes económicos, tiene derecho a exigir todo tipo de documentación acerca de las acciones que infringen las disposiciones de la legislación sobre la competencia, y que se corrija la situación ilegal mediante la aplicación de las disposiciones.

69. Algunos reglamentos antimonopolio relativos a sectores específicos se ponen en práctica a través de comisiones reguladoras nacionales independientes en sectores clave, a saber, energía, abastecimiento de agua, comunicación, transporte y finanzas.  Las comunicaciones electrónicas están reguladas por la Comisión Nacional de Reglamentación de las Comunicaciones de Georgia, en conformidad con la Ley de Comunicaciones Electrónicas (2005, Nº 1514);  el sector financiero (bancos comerciales, compañías de seguros) está regulado por el Organismo de Supervisión Financiera (FSA), de acuerdo con lo dispuesto en la Ley sobre las Actividades de los Bancos Comerciales (1996, Nº 121), y el suministro de energía y de agua está regulado por la Comisión Nacional de Reglamentación del Suministro de Energía y Agua de Georgia, en conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre la Industria Energética y el Gas Natural (1997, Nº 816).

70. Los reglamentos, y las sanciones correspondientes, contra la actividad monopolística y otras infracciones de la legislación de Georgia están previstos en el Código Penal y el Código Administrativo de Georgia.  Según las autoridades, los reglamentos relativos a la protección de la competencia se recogen en varias leyes normativas de la legislación de Georgia y reflejan debidamente un planteamiento amplio y específico sobre la reglamentación contra los monopolios en sectores concretos.

v) Normas y prescripciones sanitarias y fitosanitarias

a)
Normas y certificación

Principales novedades desde la adhesión

71. Durante su transición a una economía de mercado, Georgia ha introducido grandes cambios en esta esfera.  Las normas obligatorias, como las normas intergubernamentales obligatorias (GOST) de la época soviética, se utilizaban en el pasado para garantizar que los productos se ajustaran a las directrices emitidas por las autoridades centrales.  Al ingresar en la OMC, Georgia convino en garantizar que la aplicación de esas normas pasara a ser voluntaria y que sólo fueran obligatorias si se convertían en reglamentos técnicos adoptados por una autoridad pública de acuerdo con objetivos legítimos como la salud y la seguridad.  La aceptación por Georgia del Código de Buena Conducta del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio ha contribuido a modificar sus procedimientos de normalización y certificación, alentando la transición hacia una normalización voluntaria, así como la aplicación de normas internacionales.  Durante un período de transición, las normas GOST y otras normas regionales continúan aplicándose con carácter obligatorio, pero sólo en el caso de los productos obtenidos en Georgia o importados de Estados miembros de la CEI no pertenecientes a la OMC.

72. En 2005, el Gobierno emprendió reformas legislativas e institucionales de la infraestructura de normas para hacer posible la transición de Georgia a un sistema de certificación y normas voluntarias, en virtud del cual el importador puede elegir la armonización de sus productos con las normas de Georgia, las normas internacionales o las normas de cualquier Estado miembro de la UE o de la OCDE.  Si se eligen las normas extranjeras, estas deben ser registradas por el importador en el Organismo Nacional de Normalización, Reglamentos Técnicos y Metrología, que es la principal organización de normas.  Georgia reconoce las normas de 36 países, cuyos productos pueden entrar en el mercado georgiano sin necesidad de nuevos trámites de evaluación de la conformidad o legalización;  la proporción de estos países en el total de las importaciones de Georgia ascendía en 2008 a aproximadamente el 35 por ciento.

73. En virtud del principio de normalización voluntaria, los empresarios locales tienen libertad para utilizar diversas normas, por ejemplo, las normas internacionales, las GOST e incluso sus propias normas.  Los productores locales tienen acceso a las normas ISO a través del Organismo, que puede consultar la base de datos sobre normas de la ISO.  Cada norma aplicada por el productor debe registrarse ante el Organismo.  Éste se encarga también del registro de las normas internacionales (principalmente, normas de la ISO) como normas nacionales.  Las autoridades mantienen que las normas GOST no tienen la condición de normas nacionales y que se aplican, sobre todo en la esfera de los métodos de ensayo, porque el equipo utilizado en el proceso de fabricación y en los laboratorios de pruebas ha quedado obsoleto.

74. La aprobación de nuevas normas nacionales -basadas en normas internacionales y europeas (en virtud del artículo 51 del Acuerdo de asociación y cooperación
)- está progresando satisfactoriamente;  al 1° de julio de 2009 se habían adoptado y registrado como normas nacionales de Georgia 2.500 normas internacionales (sobre todo, de la ISO) y europeas (cuadro III.6).  De las 1.765 normas internacionales adoptadas en 2008-2009, el 22 por ciento correspondían a alimentos y productos agropecuarios, el 20 por ciento a ingeniería eléctrica y combustibles, el 14 por ciento a productos industriales y maquinaria y el 6 por ciento tanto a los materiales de construcción como a los productos químicos.  De las 113 normas europeas adoptadas en el mismo período, 64 se referían a materiales de construcción y 49 a productos industriales y maquinaria.

Cuadro III.6

Normas de Georgia, 2006-2009

	Normas
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	Normas nacionales de Georgia 
	18
	8
	3
	2
	31

	Normas internacionales/europeas adoptadas como normas de Georgia
	275
	357
	893
	872
	2.397a

	Normas de otros países adoptadas como normas nacionales de Georgia, basadas en normas internacionales
	..
	12
	27
	..
	39

	Normas de otros países adoptadas como normas nacionales de Georgia
	77
	43
	50
	..
	170

	Normas GOST
	0
	0
	0
	0
	0

	Total
	370
	420
	973
	874
	2.637


..
No disponible.

a
De las cuales:  ISO, 1.949;  normas europeas,, 113;  Codex Alimentarius, 224;  productos del petróleo (ASTM, IP), 111.

Fuente:
Autoridades de Georgia.

Reformas jurídicas e institucionales

75. Al adherirse a la OMC, Georgia se comprometió a adoptar un nuevo sistema de normas integrado por reglamentos técnicos internacionales voluntarios y obligatorios en sustitución del sistema soviético de normas obligatorias.  La Ley sobre Normalización, adoptada en 1999, introdujo el principio de la normalización voluntaria aunque, en la práctica, se estaban utilizando todavía normas soviéticas obsoletas.  En virtud de la reforma de 2005, a fin de cumplir los requisitos establecidos por la OMC y armonizar el sistema con la práctica internacional, se introdujeron cambios legislativos en tres leyes:  la Ley de Normalización (transición de un sistema de normalización obligatoria a la normalización voluntaria;  introducción del concepto de reglamento técnico;  establecimiento del Organismo Nacional de Normas, Reglamentos Técnicos y Tecnología de Georgia (GEOSTM));  la Ley sobre Unificación de las Mediciones (simplificación del sistema de instrumentos legales de medición);  y la Ley sobre la Certificación de la Producción y los Servicios (posibilidad de que los ministerios sectoriales y otras autoridades estatales utilicen las respectivas directivas de la UE para elaborar reglamentos técnicos, abolición de la lista de productos y servicios sujetos a certificación obligatoria, creación de un organismo nacional de acreditación y establecimiento de un sistema nacional unificado para aprobar la competencia de los órganos de evaluación de la conformidad).

76. Hasta 2005, el principal órgano de normalización era el Sakstandarti, Departamento Estatal de Normalización, Certificación y Metrología.  Todos los bienes y productos obtenidos, importados o exportados de Georgia deben cumplir las normas de Georgia y recibir certificación del Sakstandarti.  En 2005, sus funciones de metrología, acreditación, certificación y supervisión del mercado se distribuyeron entre dos entidades jurídicas independientes (de derecho público) dependientes del Ministerio de Desarrollo Económico de Georgia:  el Organismo Nacional de Normas, Reglamentos Técnicos y Metrología de Georgia (GEOSTM) y el Centro Nacional de Acreditación de Georgia.

77. El GEOSTM está dividido en el Instituto de Metrología, que formula y mantiene normas y materiales de referencia conexos, y el Departamento de Normas y Reglamentos Técnicos, responsable de registrar las normas y de mantener el registro.  Entre otras funciones, el GEOSTM se encarga de garantizar la disponibilidad de normas internacionales y europeas para todas las partes interesadas, es responsable del Centro de Información sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC y representa a Georgia en varias organizaciones internacionales y regionales en el ámbito de la normalización y la metrología.  Es miembro correspondiente de la ISO (Organización Internacional de Normalización) desde 2006, y miembro asociado del Comité Europeo de Normalización (CEN) desde 2008, lo que le ha permitido disponer de las versiones completas de todas las normas europeas.

78. El Centro Nacional de Acreditación autoriza a los laboratorios privados a realizar ensayos;  la certificación la llevan a cabo órganos acreditados, fundamentalmente del sector privado, y la supervisión del mercado se confía al servicio nacional de inocuidad de los alimentos, protección fitosanitaria y vegetal y al Departamento Estatal de Inspección para la Supervisión Técnica.

b)
Medidas sanitarias y fitosanitarias

79. Según las autoridades, las normas sanitarias y fitosanitarias de Georgia tenían como único objeto la protección de la salud y la vida de las personas y de los animales y la preservación de los vegetales, y no establecer obstáculos técnicos al comercio ni proteger a los productores nacionales.  Con el fin de prepararse para la adhesión a la OMC, Georgia había revisado sus requisitos de cuarentena fitosanitaria y aprobado nuevas medidas legislativas, como la Ley sobre Protección de Especies Vegetales de Organismos Dañinos (1994), la Ley sobre Cuarentena Agrícola (1997) y una ley veterinaria que reflejaba las normas establecidas por la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE).  Se redactó un Decreto Presidencial sobre medidas sanitarias y fitosanitarias con el fin de cumplir las prescripciones del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, decreto que se publicó en 1999.

80. Georgia es miembro, entre otras, de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), la Organización Mundial de la Salud (OMC), la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) desde 2006, y desde 1998 es miembro del programa conjunto FAO/OMS de normas alimentarias de la Comisión del Codex Alimentarius.

81. Una novedad legislativa importante relacionada con las medidas sanitarias y fitosanitarias que tuvo lugar en 2005 fue la adopción por Georgia de una nueva ley sobre inocuidad y calidad de los alimentos
 que, a diferencia del anterior sistema soviético GOST, insiste en el control del proceso de la producción, y no sólo en el análisis de los productos acabados.  Un elemento fundamental de la nueva ley es el sistema de análisis de peligros y de puntos críticos de control (APPCC), basado en la OCDE, que prevé comprobaciones en todas las fases del proceso de producción y envasado de los alimentos.  No obstante, debido a la falta de financiación, a la insuficiente capacidad institucional y al temor al cierre de fábricas en el sector de la alimentación como consecuencia de la incapacidad financiera para cumplir las prescripciones legales, la ley se enmendó dos veces (en 2006 y 2007), lo que ha dado lugar a la suspensión de sus artículos básicos;  según las autoridades, se reintroducirá gradualmente entre 2010 y 2012.  De acuerdo con Transparency International Georgia, el país "no tiene de hecho ahora una legislación que regule la inocuidad de los alimentos debido a la impotencia institucional y a que el sector de la alimentación es incapaz o no tiene incentivos para adherirse a él".

82. Hasta 2006, la supervisión del cumplimiento de los reglamentos correspondientes incumbía al Servicio Sanitario y al Departamento de Higiene del Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, al Departamento Sanitario, de Cuarentena y de Supervisión de la Oficina de Inspección de Cuarentena Fitosanitaria y al Departamento de Veterinaria del Ministerio de Agricultura y Alimentación.  En el marco de una reforma normativa más amplia de la agricultura, en 2006, los organismos de reglamentación se fusionaron en una estructura única que recibió el nombre de Servicio Nacional de Inocuidad de los Alimentos, Veterinaria y Protección Fitosanitaria, dependiente del Ministerio de Agricultura, que se encarga de la supervisión y control de la seguridad alimentaria.  El Ministerio de Salud y Asuntos Sociales establece los parámetros y normas de la inocuidad de los alimentos, y el Servicio de Ingresos Fiscales del Ministerio de Hacienda es el encargado de los controles fronterizos de las medidas sanitarias y fitosanitarias, para lo cual el Departamento de Aduanas contrata funcionarios encargados de realizar esos controles.

83. El Servicio Nacional de Inocuidad de los Alimentos, Veterinaria y Protección Fitosanitaria se encarga de las inspecciones y controles.  No obstante, sucesivas enmiendas de la Ley de Inocuidad de los Alimentos han pospuesto el comienzo de las inspecciones hasta finales de 2009 o incluso más tarde.  El Servicio será plenamente operativo a partir de enero de 2010, en que tendrá la responsabilidad exclusiva de la inocuidad de los alimentos, con exclusión de los controles fronterizos.

84. Antes de 2006, la Oficina de Inspección Veterinaria en Frontera supervisaba todas las importaciones de animales vivos, carne y pescado. productos animales y de la pesca, forraje y suplementos alimentarios y preparados veterinarios.  Para la importación, reexportación o el tránsito de productos sujetos a normas de cuarentena fitosanitaria se debía obtener una licencia de la Oficina de Inspección de Cuarentena Fitosanitaria.

85. Están sujetos a normas de cuarentena productos objeto de comercio tales como:  productos agropecuarios, madera, semillas y plantones, plantas y partes de plantas y productos vegetales que pudiesen ser portadores de enfermedades infecciosas;  pieles y lana en bruto;  setas, bacterias, virus, nematodos e insectos en cultivos vivos;  colecciones de insectos que pudiesen transmitir enfermedades de las plantas;  herbarios y colecciones de semillas;  maquinaria agrícola, materiales para mejora de tierras, vehículos, embarcaciones, material de embalaje y plantas industriales;  y muestras de tierra que pudiesen ser portadoras de enfermedades de las plantas.  Para la importación de productos de origen vegetal y otros productos sujetos a cuarentena, se exige un certificado fitosanitario expedido por el servicio de cuarentena del país exportador, así como un certificado sobre el estado de la mercancía expedido por la división competente del Ministerio de Agricultura y Alimentación de Georgia.  En caso de infestación o infección irreparables, el cargamento había de ser devuelto al país de origen o destruido con el consentimiento de su propietario.

86. En la actualidad, la responsabilidad de los controles sanitarios y fitosanitarios en las fronteras territoriales y puertos recae exclusivamente en el Departamento de Aduanas, de acuerdo con las normas establecidas por el Ministerio de Agricultura.  La Ley de Aduanas de 2007 regula el control fitosanitario y veterinario de las cuarentenas en los puntos de control fronterizos.  El Departamento de Aduanas se encarga, entre otras cosas, de realizar el control documental y el examen de las cargas importadas sujetas a los reglamentos de cuarentena.

87. El sistema sanitario y fitosanitario de Georgia no es compatible con la UE, lo que reduce las capacidades del sector alimentario de Georgia para exportar sus productos al mercado comunitario.  Actualmente sólo se exportan a la UE los productos que no requieren certificación sanitaria oficial y cuya conformidad con los criterios de inocuidad de los alimentos de la UE pueden ser garantizados por las industrias exportadoras de Georgia;  en este sentido destacan por su importancia el vino y las avellanas (cuando el productor puede demostrar la conformidad).  Con el fin de cumplir la reglamentación de la UE relativa a las importaciones de productos alimenticios de origen animal
, Georgia está preparándose para introducir un sistema de aprobación y otorgación de licencias para los mataderos, centrales lecheras, instalaciones de corte de carne, etc.  La falta de controles e inspecciones oficiales representa un considerable riesgo para la salud de las personas, animales y plantas en Georgia y en los países importadores de productos agropecuarios de Georgia.  El brote de la peste porcina africana de 2007, que reveló la falta de capacidad de respuesta del Gobierno, es un ejemplo de la vulnerabilidad de Georgia en las cuestiones relacionadas con la seguridad de la salud de los animales.

vi) Derechos de propiedad intelectual

a)
Panorama general

88. Georgia se adhirió a la OMC y al Acuerdo sobre los ADPIC en el año 2000;  no negoció un período de transición.  Georgia se ha adherido a una gran variedad de convenciones y convenios internacionales:  es miembro de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y parte en el Convenio de París para la protección de la propiedad industrial (1994);  el Tratado de cooperación en materia de patentes (1994);  el Convenio de Berna para la protección de las obras literarias y artísticas (1995), y el Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas (1998).  En 2004, el Parlamento de Georgia ratificó la Convención internacional sobre la protección de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión (Convención de Roma) y el Arreglo de Lisboa relativo a la Protección de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional.  Georgia es miembro de la Unión Internacional para la Protección de las Obtenciones Vegetales (Convenio de la UPOV) desde noviembre de 2008.  Es también miembro del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y del Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, el Arreglo de La Haya y el Arreglo de Niza relativo a la Clasificación Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas (2003).  Georgia está obligada en el marco del Acuerdo de asociación y cooperación con la CE a proteger los derechos de propiedad intelectual en un nivel semejante al de la comunidad.
  Las autoridades afirman que la legislación en Georgia relativa al derecho de autor, indicaciones geográficas y marcas de fábrica o de comercio está armonizada con las normas y requisitos de la UE, y se han preparado proyectos de enmienda sobre la protección de los dibujos y modelos industriales y patentes.

89. El organismo encargado de la formulación y aplicación de las políticas es el Centro Nacional de la Propiedad Intelectual de Georgia (Sakpatenti).  Fundado inicialmente como oficina de patentes, funciona de hecho como oficina de propiedad industrial, oficina de derechos de autor y organismo para la protección de las obtenciones vegetales y los derechos de los obtentores, lo que significa que se ocupa de todas las esferas relacionadas con la propiedad intelectual.
  Sakpatenti se encarga de conseguir la conformidad con el Acuerdo sobre la OMC en las cuestiones legislativas.  La responsabilidad de la observancia de los derechos de propiedad intelectual se reparte entre el Ministerio del Interior, la policía financiera y el Departamento de Aduanas del Ministerio de Hacienda, por lo que respecta a la observancia en las fronteras de Georgia.  El Departamento de Aduanas ha preparado un Registro con el fin de ayudar a identificar en la frontera las mercancías falsificadas;  se han registrado hasta 60 elementos amparados por derechos de propiedad intelectual, y las informaciones pertinentes se publican en línea.

90. El Plan de acción de la Política Europea de Vecindad (PEV) es un factor importante de progreso en el ámbito de la propiedad intelectual.  Las principales prioridades son las siguientes:  garantizar la plena conformidad de la legislación sobre los derechos de propiedad intelectual con las obligaciones contraídas en el Acuerdo de asociación y cooperación y los requisitos del Acuerdo sobre los ADPIC y su aplicación eficiente;  conseguir el funcionamiento adecuado del sistema judicial para garantizar el acceso de los titulares de derechos a la justicia, y la disponibilidad y aplicación eficaz de sanciones;  consolidar las estructuras institucionales competentes, así como las oficinas de derechos de propiedad industrial, la protección de los derechos de autor y las sociedades de recaudación;  ampliar la cooperación con autoridades de terceros países y asociaciones industriales;  establecer un sistema eficaz de protección de las indicaciones geográficas;  adoptar medidas para lograr una mayor conciencia pública acerca de la protección de la propiedad intelectual e industrial;  establecer un sistema eficiente para el uso de la información sobre patentes con destino a las empresas;  y mejorar la observancia de las convenciones y convenios pertinentes en la forma prevista en el párrafo 2 del artículo 42 del Acuerdo de asociación y cooperación.

b)
Legislación sobre derechos de propiedad intelectual

Ley de patentes

91. En virtud de la Ley de Patentes de 1999, Sakpatenti otorga patentes a las invenciones nuevas, que entrañan una actividad inventiva y son susceptibles de aplicación industrial.  El plazo de aplicación es de 20 años contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud.  El titular de la patente tiene derecho exclusivo a utilizar la invención o a disponer de ella a su discreción, fabricar un producto protegido por una patente, colocar el objeto en el mercado y obtener un ingreso de su utilización.  El titular de la patente puede venderla o enajenarla de otra manera, o conceder una licencia.  Las licencias obligatorias, que tienen carácter no exclusivo, sólo se pueden conceder transcurridos cuatro años desde la expedición de la patente, a petición de las personas interesadas (artículo 61), siempre que el usuario propuesto se hubiera esforzado por obtener una licencia del titular del derecho en condiciones razonables.  La ley protege también las invenciones durante 20 años, los modelos de utilidad durante ocho años y los dibujos y modelos industriales durante 15 años a partir de la fecha de presentación de la solicitud de patente.

92. Con el fin de lograr una mayor armonización de la legislación de Georgia sobre los derechos de propiedad intelectual con las normas de la UE, Sakpatenti está elaborando ahora enmiendas de la ley de patentes, en particular con respecto a la prolongación de la protección de los modelos de utilidad hasta un total de 10 años, la prórroga de la protección de las patentes durante cinco años en el caso de los productos farmacéuticos, y la racionalización de los procedimientos relacionados con la concesión de derechos, los conocimientos técnicos y las objeciones.  Además, se está trabajando en la preparación de un proyecto de ley independiente sobre los dibujos y modelos industriales, regulados hasta ahora mediante la Ley de Patentes.

Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio

93. La ley de 1999 define la marca de fábrica o de comercio como un signo o una combinación de signos que pueden expresarse gráficamente y que es capaz de distinguir los bienes y/o servicios de una empresa de los de otra.  Las marcas de fábrica o de comercio están protegidas mediante el registro en el Sakpatenti.  El examen sustantivo de una marca de fábrica o de comercio debe efectuarse en un plazo de ocho meses contados a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud en Sakpatenti.  Las decisiones relativas al registro de una marca de fábrica o de comercio pueden recurrirse ante la Cámara de Apelación, y la decisión de ésta ante un tribunal.

94. Aunque el registro de una marca de fábrica o de comercio no depende del uso de ésta, tal registro podía anularse después de un período ininterrumpido de cinco años de falta de uso en Georgia.  Las marcas de servicio gozan de la misma protección que las marcas de fábrica o de comercio y la legislación georgiana protege las marcas notoriamente conocidas.  Los certificados de marca de fábrica o de comercio tienen una validez de 10 años contados a partir de la fecha del registro y pueden prorrogarse indefinidamente por períodos de 10 años.  Los contratos de transferencia o licencias de autorización de marcas de fábrica o de comercio sólo tienen fuerza jurídica si se registran en el Sakpatenti.  Las enmiendas de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, introducidas en 2005, reforzaron los procedimientos de observancia, ayudaron a combatir la producción y distribución de mercancías falsificadas y armonizaron la legislación con la Directiva pertinente del Consejo de la CE sobre marcas de fábrica o de comercio.  Puso en práctica las recomendaciones del Grupo de protección de las marcas del Cáucaso sobre la práctica legal en materia de medidas contra la falsificación de mercancías.

Ley sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos

95. Georgia ofrece protección de los derechos de autor en virtud del Código Civil, complementado por la Ley de 1999 sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos, que, según las autoridades, estaba basada en la Ley tipo de la OMPI.  En caso de conflicto, tienen precedencia las disposiciones de la Ley sobre el Derecho de Autor.

96. El Código Civil (artículo 1017) protege los derechos morales y económicos de los autores y los derechos conexos de artistas intérpretes y ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusión.  El plazo de protección abarca desde el momento de la creación de la obra hasta 50 años después de la muerte del autor, de conformidad con el Código Civil.  El material protegible por el derecho de autor incluye los siguientes elementos. i) obras literarias (libros, folletos, artículos, programas informáticos, etc.);  ii) obras dramáticas u obras musicales dramáticas, coreográficas, mímicas y otras obras teatrales;  iii) obras musicales, con o sin texto;  iv) obras audiovisuales;  v) obras de escultura, pintura, arquitectura, gráficas, litográficas y otras obras de arte visual;  vi) obras de artes decorativas aplicadas y de arte monumental;  vii) obras de arte teatrales y decorativas;  viii) obras fotográficas y obras que se crean a través de medios análogos a la fotografía;  ix) mapas, planos, croquis, ilustraciones y otras obras tridimensionales pertenecientes a la geografía, la fotografía u otras ciencias;  x) obras derivadas;  y xi) colección de obras o datos que representan el resultado de una actividad intelectual creadora.

97. Hay disposiciones específicas sobre los derechos económicos, los derechos de los productores de fonogramas, los derechos de los productores de videogramas, la distribución de fonogramas y videogramas y los derechos de las organizaciones de radiodifusión, así como determinadas disposiciones relativas a los programas informáticos o a las obras cinematográficas y los fonogramas.  Los tribunales pueden adoptar una decisión sobre confiscación de las copias de obras y fonogramas falsificados, así como el material y equipo necesarios para su reproducción;  tales copias podrían entregarse al titular de los derechos o ser destruidas.  Las copias falsificadas de obras y fonogramas, obtenidas por terceros de buena fe, no están sujetas a confiscación.

98. Las enmiendas de la Ley sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos, adoptadas en junio de 2005, introdujeron y actualizaron la terminología en conformidad con el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y el Tratado sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, y regularon los derechos de autor y derechos conexos en Internet, los derechos intelectuales de los autores de obras audiovisuales, la protección del derecho intelectual de las bases de datos, las normas sobre las sociedades recaudadoras y los derechos de préstamo.  Estos cambios armonizaron la legislación de Georgia sobre el derecho de autor con varias directivas de la UE.

Ley de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geográficas 

99. La Ley de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geográficas, de 1999, está basada en los artículos 22 y 24 del Acuerdo sobre los ADPIC y en el Reglamento del Consejo de las Comunidades Europeas Nº 2081/92, de 14 de julio de 1992.  En ese mismo orden de cosas, Georgia está negociando un acuerdo con la UE sobre la protección de las indicaciones geográficas de los productos agrícolas y alimenticios.

Ley de Topografías de Circuitos Integrados

100. La Ley de Topografías de Circuitos Integrados fue promulgada por el Parlamento en junio de 1999.

Ley sobre Medidas en Frontera relativas a la Propiedad Intelectual

101. La Ley sobre Medidas en Frontera relativas a la Propiedad Intelectual prevé medidas provisionales destinadas a prevenir la importación o exportación de mercancías que infringen los derechos de autor o los de marcas de fábrica o de comercio protegidos por la ley georgiana, y en particular que dichas mercancías podrían ser retenidas hasta 10 días por una orden judicial basada en la solicitud del titular del derecho de autor o de la marca de fábrica o de comercio.  En ese tiempo, el titular debe iniciar un procedimiento sobre el fundamento contra el presunto infractor.  La Ley se preparó específicamente para aplicar los artículos 50 a 60 del Acuerdo sobre los ADPIC.  En 2005 se introdujeron varias modificaciones en la ley para cumplir mejor las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, incluida la introducción de procedimientos ex oficio y procedimientos de suspensión y el establecimiento de un registro de productos.

Otros asuntos

102. Las importaciones paralelas no están prohibidas en Georgia.  No hay ninguna ley específica sobre los secretos comerciales.  De conformidad con el artículo 1105 del Código Civil, un empresario que posea un secreto de producción o comercial (conocimientos técnicos) que sea una información de especial valor tecnológico, organizativo o comercial apoyado por las medidas necesarias y suficientes para conservar su secreto tiene el derecho exclusivo sobre esa información.  En la actualidad no hay ninguna disposición expresa de la legislación de Georgia que estipule la protección de datos de pruebas relativas a productos farmacéuticos y productos químicos agrícolas.

c)
Aplicación

103. El Código de Procedimiento Civil de 1999 estipula que los casos de propiedad intelectual están sometidos a la jurisdicción de los tribunales de distrito/ciudad, que pueden ordenar a una parte que desista de una infracción.  Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio permite al titular de una marca de fábrica o de comercio presentar una demanda civil para pedir el cese de las actividades infractoras, la destrucción de todo el material que contuviese una marca de fábrica o de comercio infractora y reclamar indemnización por daños y perjuicios.  También cabía la posibilidad de imponer al infractor una sanción pecuniaria o una pena de prisión.  Las leyes relativas a las patentes y a los derechos de autor ofrecen una protección equivalente a los titulares de patentes y derechos de autor.  Está prevista una protección semejante en las leyes sobre indicaciones geográficas y sobre topografías de circuitos integrados.  El Código Penal estipula las sanciones penales aplicables en los siguientes casos:  violación de los derechos de propiedad intelectual, limitación de las actividades monopolísticas y fomento de la competencia, usurpación de una marca de fábrica o de comercio, incluidas las notoriamente conocidas, publicidad fraudulenta y suministro o distribución ilegal de información sobre secretos comerciales o bancarios.  Las sanciones oscilan entre una multa de 500 lari y entre seis meses y dos años de prisión.

104. No obstante, a pesar de la existencia de esta legislación protectora, la observancia efectiva de los derechos de propiedad intelectual e industrial en Georgia continúa siendo débil, lo que ofrece pocos incentivos a las compañías extranjeras para introducirse en el mercado de Georgia.  Así ocurre particularmente en las esferas de los programas informáticos y las cintas de audio y de vídeo.  Según pruebas concretas, la circulación de mercancías falsificadas está generalizada en los mercados de Georgia, el uso de programas sin licencia ha sido práctica frecuente en las oficinas públicas y empresas, y los proveedores de servicios de Internet tienen sitios Web llenos de contenidos sin licencia.  Sin embargo, las autoridades dicen que la situación ha mejorado en los últimos años, ya que ahora las dependencias gubernamentales y algunas empresas privadas (como los bancos) utilizan cada vez más programas con licencia.

105. En general se reconoce la falta de capacidad de los órganos de observancia de la ley y del sistema judicial para poner coto a las infracciones de los derechos de propiedad intelectual, situación bastante frecuente en los antiguos países soviéticos (y muchos países en desarrollo).  No hay en la policía una dependencia encargada expresamente de los derechos de propiedad intelectual no existe coordinación entre los diferentes organismos de observancia.  Las autoridades no tienen facultades ex oficio para exigir la protección de los derechos de propiedad intelectual, con excepción del Departamento de Aduanas en cuanto a los bienes sujetos al derecho de propiedad intelectual incluidos en el Registro de Aduanas.  La falta de datos dificulta la evaluación del volumen de los productos pirateados y falsificados en circulación en Georgia, aunque el Gobierno, con ayuda del PNUD, está realizando un estudio.
� Cinco de ellos son impuestos estatales (renta personal, renta de sociedades, IVA, impuestos indirectos y derechos de aduana), y uno es local (impuesto sobre el patrimonio).


� Código de Aduanas de Georgia (traducción no oficial al inglés por la Cámara de Comercio de los Estados Unidos).  Consultado en:  http://www.amcham.ge/res/Bullets_on_1stPage/CUSTOMS_CODE_ OF_GEORGIA_ENG.doc.


� Georgian Law Review (2005).


� El término "destino aduanero" se introdujo también en el Código de Aduanas de Georgia y hace referencia a los siguientes elementos:  trámite de colocación de las mercancías bajo procedimiento aduanero;  introducción de las mercancías en una zona franca o en un depósito franco;  reexportación de las mercancías desde el territorio aduanero de Georgia;  destrucción de las mercancías sometidas a supervisión aduanera, y transferencias de propiedad de las mercancías en beneficio del erario.


� De acuerdo con las últimas enmiendas del Código de Aduanas de Georgia, que entró en vigor en 2009, deben adoptarse todavía las siguientes medidas legislativas:  Decreto sobre el arancel integrado de Georgia;  Orden del Ministerio de Hacienda sobre la nomenclatura nacional de productos para las actividades económicas exteriores (con el fin de realizar la transición al SA 2007);  Orden del Ministerio de Hacienda sobre las normas de aplicación de la auditoría posterior al despacho;  Orden del Ministerio de Hacienda sobre un sistema anticipado de resoluciones aduaneras;  y la Orden conjunta (Ministerio de Hacienda y Ministerio del Interior) sobre normas de entrada, circulación y salida en la zona de control aduanero de los puntos fronterizos abiertos a la circulación internacional de mercancías.


� Comisión de las CE (2009), página 5.


� Banco Mundial (2009a).


� El gasto del presupuesto central en porcentaje del PIB se desglosaba de la forma siguiente:  bienes y servicios, 7,9 por ciento;  actividades no financieras, 4,7 por ciento.  Del número total de licitaciones (2.791) realizadas en 2008, el 82 por ciento correspondieron a bienes y servicios y el resto a obras de construcción/reconstrucción.


� World Bank-European Commission (2008), página 27.  En conjunto, el informe del Banco Mundial y la Comisión de la UE observa que, si bien el marco legislativo está parcialmente armonizado con la práctica internacional, continúa habiendo deficiencias, por ejemplo, en lo que respecta al recurso excesivo a la contratación de una fuente única, y el deficiente funcionamiento del mecanismo de reclamaciones.


� Banco Mundial (2008), página 27.


� Las autoridades de Georgia indican que el desglose citado corresponde al número de licitaciones y no al volumen de las operaciones.  En lo que respecta al valor, la parte más considerable de la contratación pública corresponde a las licitaciones y no a los contratos con proveedor único.


� Documento G/STR/N/7/GEO de la OMC, de 16 de septiembre de 2002.


� Ley sobre zonas francas industriales (traducción no oficial del USAID).  Consultada en:  http://www.georgia.goUEge/pdf/ 200903272229041.pdf.


� Significa que si una licencia/permiso no se expide en el plazo establecido por la ley, se considera que la licencia/permiso se ha otorgado.


� Corporación Financiera Internacional (2008).


� El sector público de Georgia está integrado por las entidades del gobierno central, los gobiernos locales, las personas jurídicas de derecho público (en general, subordinadas a ministerios sectoriales) y empresas de propiedad estatal.


� Ingresos en dólares EE.UU. según el Departamento de Estadística::  2005:  232;  2006:  317;  2007:  385;  2008 (est.):  468;  2009 (6 meses):  71.


� Véase la información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Consultado en: �HYPERLINK "http://www.privatization.ge/"��www.privatization.ge�.


� Banco Mundial (2008), página 15.


� Véase la información en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Consultada en. http//www.privatization.ge.


� La Ley de Actividades Monopolísticas y Competencia prohibía los acuerdos o decisiones que restringían la competencia, el abuso de posición monopolística y la competencia desleal.  El Gobierno se veía sometido también a varias prohibiciones, en particular las relativas a la concesión de privilegios fiscales y de otro tipo, que ofrecían a los agentes económicos ventajas con respecto a sus competidores, y a la monopolización estatal, que podía llevar a la restricción de la competencia.


� Transparency International Georgia (2008a), página 2.


� Georgian Law Review (2006).


� El artículo establece, entre otras cosas, que "las acciones necesarias en cuanto a la infraestructura de garantía de calidad facilitarán un progreso hacia el reconocimiento mutuo en el ámbito de la evaluación de la conformidad, así como de la mejora de la calidad de los productos de Georgia".


� El Decreto tenía como objetivo la observancia de los requisitos del Acuerdo MSF, lo que suponía entre otras cosas lo siguiente:  que se estableciera el Centro de Información sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (notificado oficialmente a la OMC en 1999);  que las medidas MSF solamente se aplicasen en el grado necesario para proteger la salud humana y de los animales y para preservar los vegetales y se basaran en principios científicos y se apoyaran en pruebas científicas adecuadas;  que las medidas MSF se habían de basar en normas internacionales;  que dichas medidas se basaran en evaluaciones de los riesgos y que no fuesen motivo de discriminación injustificada entre unos países y otros;  que las medidas MSF de los países exportadores de productos a Georgia fuesen aceptadas como equivalentes aunque fuesen diferentes de las medidas MSF adoptadas en Georgia, cuando el país exportador pudiera demostrar que sus medidas MSF ofrecían como mínimo el mismo nivel de protección;  que las medidas de conformidad fuesen compatibles con el Acuerdo MSF, así como el derecho de revisión judicial de las decisiones administrativas en la materia.


� Según las autoridades, todas las normas jurídicas referentes a la inocuidad de los alimentos estaban basadas en los reglamentos de la UE, en particular el Reglamento de la CE Nº 178/2002 por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Inocuidad de los Alimentos y se fijan procedimientos relativos a la inocuidad de los alimentos;  los Reglamentos de la CE Nos 852 y 853/2004 sobre la higiene de los alimentos;  y el Reglamento de la CE Nº  882/2004 sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificación del cumplimiento de la legislación en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales.


� Transparency International Georgia (2008c).


� Dos reglamentos son particularmente pertinentes:  El Reglamento (CE) Nº 178/2002 (sobre los sistemas de identificación y rastreabilidad de las partes de animales y las plantas o productos vegetales;  higiene en la elaboración de alimentos) y las "Instrucciones generales para las autoridades de terceros países sobre los procedimientos que se deben seguir en las importaciones en la Unión Europea de animales vivos y productos animales", DG SANCO/FVO, octubre de 2003 (requisitos comunitarios sobre salud animal y elaboración de productos de origen animal).


� En el artículo 42 del Acuerdo se establece lo siguiente:  "Georgia continuará mejorando la protección de los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial con el fin de proporcionar, de aquí a finales del quinto año siguiente a la entrada en vigor del presente Acuerdo, un nivel de protección similar al que existe en la Comunidad, incluyendo los medios efectivos para hacer respetar esos derechos".  Official Journal of the European Communities (1999) L 205/3.  Consultado en:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:205:0003:0038:ES:PDF.


� Anteriormente, Sakpatenti era el organismo responsable de las cuestiones relacionadas con la propiedad industrial, los esquemas de trazado de los circuitos integrados y las denominaciones de origen.  Las cuestiones relacionadas con el derecho de autor y derechos conexos incumbían al organismo de derecho de autor y las relativas a la protección de las obtenciones vegetales, al Ministerio de Agricultura.  El Departamento de Cultura, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, era el responsable de los derechos de autor sobre las obras literarias, artísticas, musicales, fotográficas y audiovisuales.


� Información en línea del Ministerio de Hacienda.  Consultada en:  www.mof.ge.


� Sobre la protección jurídica de programas informáticos (91/250/CEE);  sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor (92/100/CEE);  sobre el plazo de protección del derecho de autor y de determinados derechos afines (93/98/CEE y 2001/29/CE);  sobre el derecho de reventa en beneficio del autor de una obra de arte original (2001/84/CE);  sobre los derechos de autor y afines en el ámbito de la radiodifusión vía satélite (93/83/CEE);  sobre la protección jurídica de las bases de datos (96/9/CE).





