	
Page I.1


	WT/TPR/S/224
Examen de las Políticas Comerciales
Página 92


	Georgia
WT/TPR/S/224

Página 93



IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama general de los sectores

1. En el momento de la independencia, la participación de la agricultura, la industria y los servicios en el PIB estaba repartida de manera más o menos uniforme.  Desde entonces, la participación de la agricultura ha disminuido mucho, a aproximadamente el 10,3 por ciento del PIB en 2008, pese a que el sector sigue siendo muy importante para la economía de Georgia, puesto que más de la mitad de la población activa vive de la agricultura.  A pesar de que la agricultura representa el 18 por ciento de las exportaciones, el comercio neto de productos agropecuarios y alimenticios de Georgia sigue siendo negativo.

2. Durante el período objeto de examen, la producción agropecuaria real se redujo en el 1 por ciento, mientras que el PIB creció globalmente a un promedio del 9,7 por ciento entre 2003 y 2007, impulsado por varios sectores, incluidos los servicios comerciales, la construcción, la intermediación financiera y las manufacturas.  Según el Banco Mundial, la productividad, medida en términos de valor añadido por empleado, ha aumentado en los sectores industrial y de servicios, pero no así en el sector agropecuario, que ha acumulado una cantidad excesiva de población activa mientras su curva de crecimiento registraba estancamiento (cuadro IV.1).  El Gobierno y la comunidad internacional de donantes han dedicado considerables recursos y esfuerzos a mejorar la productividad en la agricultura, pero los beneficios han sido hasta ahora insignificantes en la productividad global, sobre lo que, al parecer, no hay datos en Georgia.

Cuadro IV.1

Valor añadido real a por empleado (1998 y 2003-2007)

(Miles de lari)

	
	1998
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Agricultura
	1,6
	1,7
	1,7
	1,8
	1,6
	1,7

	Servicios
	3,3
	6,5
	7,5
	9,1
	12,0
	15,8

	Industria
	6,2
	13,6
	15,1
	17,0
	19,0
	22,2


a
Las cifras correspondientes al valor añadido están basadas en las cuentas nacionales.

Fuente:
Banco Mundial (2009), Georgia Poverty Assessment, página 27.  Consultado en:  http://www-wds.worldbank.org/ external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2009/04/29/000350881_20090429111740/Rendered/PDF/444000ESW0P1071C0Disclosed041281091.pdf.

3. Entre las razones del deterioro de la agricultura están:  la escasez del crédito, que ha impedido a los agricultores adquirir semillas de alta calidad y fertilizantes, y el reducido tamaño de las parcelas, que no permite realizar economías de escala y desalienta la mecanización.  Según el último estudio del Banco Mundial, el sector rural concentra el 59 por ciento de los pobres y el 62 por ciento de los extremadamente pobres que existen en el país.
  Teniendo en cuenta las crecientes disparidades de ingresos entre los sectores urbano y rural, el rendimiento de la agricultura es fundamental para reducir la pobreza, fenómeno que persiste en las zonas rurales que han quedado relegadas del crecimiento económico de los últimos años.  Para reducir la pobreza a largo plazo, el informe recomienda la adopción de medidas para revitalizar el sector agropecuario, donde el sustento sigue dependiendo de la agricultura de subsistencia de baja productividad.

4. La industria, que incluye la minería, las actividades manufactureras, los servicios públicos y la construcción, contribuyó en un 21,7 por ciento del PIB en 2008 y proporcionó empleo al 10,5 por ciento de la población activa empleada total en 2007.  Las ramas de producción más importantes son la agroindustria y la energía.  En los primeros años del decenio de 2000, las obras de construcción de un gasoducto y un oleoducto internacionales contribuyeron a una importante expansión de los sectores de la construcción, industriales y de servicios.  En el sector minero se extraen principalmente mineral de manganeso, petróleo y carbón, pero las reservas de mineral de manganeso de buena ley están en gran parte agotadas.  Existen además yacimientos de cobre, oro y plata.

5. Antes de 2004, las interrupciones del servicio eléctrico eran habituales en todo el país, pero desde finales de 2005 el suministro ha mejorado mucho hasta acercarse a un servicio estable de 24 horas.  Las mejoras han sido fruto del aumento de contadores, las mejores prácticas de facturación y recaudación, la disminución de los robos y las reformas administrativas.  Además, se han realizado inversiones en infraestructura.  La independencia de Georgia en lo que respecta al suministro de energía está aumentando mediante la conservación, las nuevas fuentes de energía hidroeléctrica y la disponibilidad de nuevas fuentes de gas natural en Azerbaiyán.

6. El sector de los servicios ha crecido rápidamente y su participación en el PIB aumentó del 56 por ciento en 2002 a más del 69 por ciento en 2008;  además, en 2008 el sector empleó a más de un tercio de la población activa;  los servicios comerciales, de transporte y financieros han sido los más dinámicos.  El transporte es un sector clave para Georgia, teniendo en cuenta que es el enlace de tránsito más corto desde Azerbaiyán y Asia Central hasta Europa.  Sirve también de enlace de transporte norte-sur entre la Federación de Rusia y Turquía y, por Armenia, con el Irán.  Georgia cifra su futuro en el restablecimiento de la antigua ruta de la seda como el corredor de transporte de energía euroasiático y un puente para el tránsito de productos entre Europa y Asia.

2) Agricultura

i) Evolución del sector

7. Durante el período objeto de examen, el sector agropecuario no se benefició directamente del impresionante crecimiento general de la economía de Georgia;  así, el PIB real se redujo en el 1 por ciento entre 2003 y 2007, y el crecimiento varió considerablemente de un año a otro debido sobre todo a las condiciones climáticas adversas en 2004 y 2006, exacerbado en 2006 por el efecto en la producción del embargo comercial ruso (cuadro IV.2).  Según el Banco Mundial, de 2000 a 2007, el PIB real de la agricultura creció sólo el 2,5 por ciento, en comparación con el PIB global real que creció un 89 por ciento.
  Asimismo, la estructura de la producción agropecuaria se ha modificado relativamente poco, ya que tanto la participación de la producción agrícola y ganadera como la composición de la producción agrícola se han mantenido relativamente estables.  El Banco Mundial ha señalado que "esta modalidad estable de producción, en la que predominan los cultivos alimentarios y forrajeros, es típica de la agricultura de subsistencia".

8. Habida cuenta del acusado descenso inicial de las exportaciones, Georgia pasó a ser un gran importador neto de alimentos y bebidas desde principios hasta mediados de los años 1990, y la importación de alimentos siguió creciendo debido al estancamiento de la producción agrícola y al aumento de la demanda interna de productos alimenticios.  Las exportaciones crecieron también con relativa rapidez, si bien resultaron afectadas negativamente por las repercusiones del embargo comercial ruso sobre los vinos, las bebidas espirituosas y el agua mineral en 2006.  De 2005 a 2006 las exportaciones de bebidas, incluidas las espirituosas, cayeron en un 27 por ciento, de 164 a menos de 120 millones de dólares EE.UU.  La prohibición impuesta por Rusia a esos importantes productos básicos de exportación afectaron especialmente al sector vinícola;  los ingresos por exportaciones se redujeron y el sector viticultor soportó la pronunciada caída de los precios de venta.  Desde entonces, los productores de vino georgiano, con la ayuda del Gobierno
, han adoptado medidas para diversificar las exportaciones, mejorar la calidad de la producción y reducir la dependencia del mercado ruso.  La pérdida de Rusia como principal mercado de exportación de los productos agrícolas de Georgia (el 80 por ciento del vino se vendía en ese país) tuvo un efecto negativo para los exportadores locales, pero los productores de vino están esforzándose por entrar en nuevos mercados, especialmente en Europa Oriental y Occidental, la Comunidad de Estados Independientes (CEI), los Estados Unidos y China.  La situación es parecida con respecto a las hortalizas y las frutas.

9. En la ex Unión Soviética, Georgia era un productor importante y fuente de una amplia variedad de productos alimenticios y bebidas.  Desde la independencia, la producción de cultivos de té, cítricos y vid de alto valor, que constituyó en el pasado la base de la agricultura georgiana, aún representa sólo una pequeña proporción de la producción anterior a la independencia;  únicamente las uvas y los cítricos han dado señales de recuperación (cuadro IV.3).

Cuadro IV.2

Tendencias en el rendimiento de la agricultura, algunos indicadores (2003-2008)

(Porcentaje y $EE.UU.)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Producción nacional y agrícola

	Variación porcentual del PIB real (anual)
	11,1
	5,9
	9,6
	9,4
	12,3
	2,1

	Variación porcentual del PIB agrícola real (anual)
	10,3
	-7,9
	12,0
	-11,7
	3,3
	-2,1

	Composición de la producción agropecuaria (%)

	Producción ganadera
	47,3
	50,2
	47,2
	57,1
	44,9
	51,6

	Producción de cultivos
	50,8
	48,0
	51,0
	41,3
	53,7
	46,0

	Servicios agropecuarios 
	1,8
	1,9
	1,8
	1,5
	1,4
	2,4

	Composición de los cultivos (% de la superficie)

	Cereales y legumbres
	66,0
	66,6
	65,8
	68,9
	69,3
	..

	Papas (patatas)
	6,7
	7,2
	7,5
	7,1
	7,2
	..

	Hortalizas
	8,8
	9,1
	10,0
	10,0
	12,6
	..

	Cultivos industriales
	8,6
	7,4
	7,3
	8,6
	7,6
	..

	Cultivos forrajeros
	9,8
	9,7
	9,4
	5,4
	3,2
	..

	Comercio agropecuario (millones de $EE.UU.)

	Importaciones totales
	208,8
	390,6
	437,5
	606,3
	832,5
	942,5

	Importaciones de alimentos
	124,7
	214,0
	237,1
	343,2
	491,0
	..

	Exportaciones totales
	164,7
	202,4
	303,9
	234,9
	298,6
	250,5

	Exportaciones de alimentos
	65,2
	89,1
	123,4
	102,2
	134,5
	..

	Bebidas, incluidas las espirituosas
	88,6
	101,3
	164,4
	119,6
	143,4
	138,4


..
No disponible.

Fuente:
 Gobierno de Georgia (2005), (2007) y (2009), Statistical yearbook.

Cuadro IV.3

Tendencias en la producción de cultivos perennes (1990, 1997, 2000, 2003 y 2007)

(Miles de toneladas)

	
	1990
	1997
	2000
	2003
	2007

	Té
	501,7
	33,2
	24,0
	25,5
	7,5

	Cítricos
	283,1
	57,1
	40,0
	59,2
	98,9

	Uvas
	691,0
	309,1
	210,0
	200,0
	227,3


Fuente:
Gobierno de Georgia (2005), (2007) y (2009), Statistical yearbook.

ii) Principales características estructurales

10. Las condiciones en Georgia son favorables para la producción de una variedad de cultivos anuales y perennes, y la agricultura ha sido tradicionalmente uno de los sectores fundamentales de su economía.  Entre los subsectores agropecuarios más desarrollados están la viticultura, el té, las frutas cítricas, las hortalizas, la horticultura y el tabaco;  la ganadería incluye el ganado vacuno, porcino, ovino y las aves de corral.  No obstante, actualmente la participación del sector en el PIB se ha reducido de más del 30 por ciento en 1990 a menos del 10 por ciento en la actualidad, pese a que emplea a más de la mitad de la población activa del país;  en 1990 empleaba sólo a la cuarta parte.

11. Desde la independencia se han producido cambios estructurales de gran alcance en la agricultura de Georgia.  En la era soviética, las explotaciones de gran tamaño, en las que se utilizaba la mano de obra al estilo de las plantaciones, producían casi todos los cultivos básicos para el consumo y la industria (cereales, semillas oleaginosas, té, frutas y hortalizas).  Las pequeñas parcelas familiares producían gran parte de los productos de la ganadería y de subsistencia familiar y algún excedente para la venta en las ciudades.  En el marco del programa de reforma agraria, que comenzó en 1992, se eliminaron paulatinamente las grandes granjas colectivas y se crearon más de un millón de pequeñas explotaciones de superficie media inferior a una hectárea.  Esas explotaciones familiares representan actualmente casi toda la producción nacional de la mayor parte de cereales, frutas y hortalizas.  Si bien se reconoce que la distribución de la tierra con fines de subsistencia permitió evitar el desplome de las condiciones de vida en el sector rural tras la disolución de la ex Unión Soviética, las parcelas pequeñas y fragmentadas se han transformado en una limitación para el aumento de la productividad rural y el desarrollo de un mercado de tierras que funcione.

12. Las profundamente arraigadas limitaciones de la oferta reducen fuertemente la capacidad de las pequeñas explotaciones familiares, que ocupan actualmente el 85 por ciento de la tierra cultivable, para aumentar la producción en respuesta al incremento de la demanda interna y exterior.  El tamaño reducido de las explotaciones y el limitado acceso al crédito para insumos agrícolas e inversiones limitan considerablemente los recursos a que tienen acceso los productores.
  Entre las razones figuran la forma inadecuada en que los pequeños agricultores utilizan las variedades vegetales mejoradas y las nuevas tecnologías necesarias para intensificar y diversificar la producción, la mala calidad de los insumos agrícolas como los fertilizantes, el bajo índice de utilización de maquinaria y el acceso limitado a los mercados.  Por otra parte, según las autoridades, casi todos los canales del sistema de regadío han sido renovados y reparados gracias a una asignación de 16,2 millones de lari con cargo al presupuesto del Estado.  Los bancos de Georgia se han mostrado renuentes a otorgar préstamos a los agricultores debido a los riesgos que presenta la producción agropecuaria, y las compañías de seguros aún no aseguran los cultivos.  En consecuencia, los agricultores no pueden adquirir maquinaria agrícola y los servicios de arrendamiento no están desarrollados.  Los bancos comerciales se resisten a prestar a los pequeños agricultores porque consideran que éstos presentan un alto riesgo y, por lo tanto, los agricultores no disponen de capital de explotación ni de recursos para invertir en las unidades agropecuarias a fin de aumentar la productividad.  Sin embargo, el programa "Crédito barato", que se inició en 2008, ha ayudado a mejorar el acceso al crédito para los pequeños y medianos productores del sector agropecuario y agroindustrial.

iii) Políticas gubernamentales

13. En la Estrategia de Desarrollo Agropecuario 2009-2011 del Ministerio de Agricultura, los principales objetivos se definen así:  aumentar los ingresos del sector agropecuario y alimentario, proporcionar seguridad alimentaria al país y eliminar la pobreza existente en las zonas rurales.  Para alcanzar esos objetivos, se han fijado varias prioridades en materia de inocuidad y calidad de los alimentos, veterinaria y protección fitosanitaria, mecanización, mejora de la industria de elaboración, mayor productividad del suelo, conservación y agricultura biológica.  Se espera que ello contribuya en el mediano plazo a crear un entorno favorable a la agroindustria y a una mayor competitividad de los productos agropecuarios georgianos en los mercados internacionales.  Sin embargo, el gasto con cargo al presupuesto del Estado para la agricultura y la silvicultura es bajo (en 2006 representó sólo el 0,5 por ciento del PIB).  En consecuencia, las actividades conocidas por producir un alto rendimiento de la inversión siguen siendo financiadas insuficientemente (por ejemplo, la investigación y la extensión agropecuarias).  Las políticas clave aplicadas durante el período objeto de examen comprenden la reforma agraria, la privatización de granjas y agroindustrias, la facilitación del acceso a la financiación, la atracción de inversiones y la adopción de políticas de comercio abierto.

a)
Reforma agraria y privatización

14. Hasta 2005, el Estado era el propietario legal de toda la tierra agrícola.  Los agricultores recibían en arriendo las tierras del Estado, lo que les impedía utilizarlas como garantía de préstamos para ampliar sus operaciones.  La Ley de privatización de las tierras agrícolas de propiedad estatal fue aprobada en julio de 2005, con lo cual se pudieron privatizar 360.000 ha de tierra agrícola, que eran aún de propiedad estatal, en parcelas no inferiores a 3 ha.  El objetivo era promover las explotaciones económicamente viables para la agricultura y facilitar el desarrollo de un mercado de tierras.  Hasta ahora, sólo alrededor del 25 por ciento de la tierra agrícola cultivable privatizada y alrededor del 30 por ciento de la tierra de propiedad estatal están arrendadas.  Se ha iniciado una nueva etapa de la privatización de las tierras agrícolas;  la propiedad privada de la tierra sigue fragmentada y el tamaño medio de las granjas privadas sigue siendo muy pequeño.

b)
Financiación

15. En 2008 se inició el programa "Crédito barato" con objeto de promover el desarrollo de las PYME mediante un mejor acceso a los recursos crediticios para las pequeñas y medianas empresas dedicadas a la agricultura (así como a la artesanía y el turismo).  Los créditos se otorgan en condiciones de favor (tipos de interés más bajos, períodos de vencimiento y de gracia más largos).  En 2008 se asignaron al programa unos 64 millones de lari, de los cuales 27,6 millones se otorgaron a 37 empresas activas en el sector agropecuario;  las autoridades estiman que hay aproximadamente 25.800 beneficiarios directos e indirectos en dicho sector.  El programa ha continuado en 2009 financiado con 20 millones de lari asignados con cargo al presupuesto del Estado.

c)
Atracción de inversiones

16. El régimen tributario es uno de los principales factores que determinan la calidad del entorno comercial y tiene considerable influencia en el rendimiento de la agroindustria.  Con ese fin, se han adoptado importantes medidas para liberalizar el sistema tributario.  Se han eliminado los impuestos sobre las propiedades para las parcelas inferiores a 5 ha.  Asimismo, el nuevo Código Fiscal prevé la supresión del impuesto sobre las transacciones de bienes, el cero por ciento de impuestos sobre los beneficios y el cero por ciento de IVA;  el cero por ciento de IVA sobre el suministro primario de productos agrícolas;  y el cero por ciento de derechos de importación sobre equipos agropecuarios y de otro tipo.

17. En 2007, el Gobierno inició un programa nacional -100 nuevas empresas agroindustriales- con el fin de promover al establecimiento de nuevas empresas de elaboración de productos agropecuarios y apoyar la creación de empleo en las zonas rurales.  En el marco de ese programa, un empresario puede comprar tierras agrícolas de propiedad estatal a precios de favor, siempre que se comprometa a crear infraestructura de elaboración y empleo.  Las autoridades señalan que se han ejecutado cuatro proyectos en el marco del programa con una inversión total de más de 15 millones de lari, de los cuales un poco más de la mitad es inversión extranjera.

d)
Políticas comerciales en materia de productos agropecuarios

18. Las importaciones de productos agropecuarios están sujetas solamente a derechos arancelarios (del 0, 5 ó 12 por ciento) y a medidas sanitarias y fitosanitarias.  Todas las líneas agropecuarias están consolidadas, y Georgia aplica tipos arancelarios bastante bajos a la mayor parte de esos productos, con excepción del azúcar y los artículos de confitería, las bebidas y el tabaco (cuadro IV.4).  No existe ningún régimen de exportación especial aplicable a los productos agropecuarios, ni se otorgan créditos a la exportación distintos de los ofrecidos por los bancos comerciales, ni existe un sistema de garantías de crédito a la exportación ni una cobertura de seguros proporcionada por el Gobierno.  Georgia consolidó a nivel cero sus subvenciones a las exportaciones agropecuarias cuando se adhirió a la OMC, y actualmente no aplica subvenciones a la exportación.

19. Georgia ha aprobado varias leyes que abarcan la inocuidad de los alimentos y las cuestiones veterinarias y de protección fitosanitaria.  Las autoridades señalan que las normas internacionales mínimas en materia de inocuidad de los alimentos se han cumplido al nivel legislativo y que el Gobierno está elaborando una estrategia global sobre la inocuidad de los alimentos, compatible con las normas de la Unión Europea.  Entre los desafíos que se deben encarar figuran:  la distancia que separa la calidad de la inspección y las pruebas y las prescripciones de las normas internacionales, la organización y las responsabilidades de los organismos y laboratorios de inspección, los riesgos para los consumidores debido a las enfermedades transmitidas por los alimentos, y la falta de mataderos, hecho que debilita la inocuidad de los alimentos y la producción de carne.

Cuadro IV.4

Aranceles por grupos de productos agropecuarios (2009)

(Porcentaje)

	
	
	Tipos NMF aplicados
2009
	
	Tipos consolidados

	
	
	Tipo medio
	Tipo máximo
	Líneas libres de derechos
	
	Tipo medio
	Tipo máximo
	Líneas libres de derechos

	Productos agropecuarios de la OMC
	6,9
	12,0
	37,1
	
	13,0
	30,0
	6,5

	
	Animales y productos de origen animal
	9,8
	12,0
	17,7
	
	11,6
	12,0
	3,2

	
	Productos lácteos
	5,5
	12,0
	37,5
	
	12,6
	25,0
	0,0

	
	Frutas, hortalizas, plantas
	10,3
	12,0
	13,1
	
	15,4
	30,0
	0,0

	
	Café, té
	0,5
	12,0
	95,9
	
	11,5
	20,0
	0,0

	
	Cereales y preparacionesa
	7,5
	12,0
	36,9
	
	14,0
	25,0
	0,9

	
	Semillas oleaginosas, grasas y aceites
	0,0
	0,0
	100,0
	
	3,0
	12,0
	73,0

	
	Azúcar y artículos de confitería
	11,3
	12,0
	4,3
	
	11,7
	12,0
	0,0

	
	Bebidasb
	10,9
	12,0
	3,6
	
	23,3
	25,0
	0,0

	
	Tabaco
	12,0
	12,0
	0,0
	
	21,4
	30,0
	0,0

	
	Algodón
	0,0
	0,0
	100,0
	
	8,2
	12,0
	0,0

	
	Otros productos agropecuarios
	0,0
	0,0
	0,0
	
	10,3
	15,0
	1,6


a
En el cálculo de los promedios se han excluido cuatro líneas arancelarias que están sujetas a derechos específicos.

b
En el cálculo de los promedios se incluyen únicamente las bebidas no alcohólicas y la cerveza.  Las demás bebidas alcohólicas están sujetas a un derecho específico.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Georgia.

3) Industria

20. Antes de la independencia, la economía de Georgia estaba estrechamente integrada a la de la Unión Soviética;  el comercio representaba, según las estimaciones, el 40 por ciento del PIB, y casi todas las exportaciones estaban destinadas a las repúblicas soviéticas, además de que las tres cuartas partes de las importaciones procedían de dichas repúblicas.  El sector industrial representaba alrededor de un tercio de la economía y, si bien Georgia carecía de fuentes baratas de energía, producía artículos de intensivo uso de energía, como tubos de acero y locomotoras, para la exportación.  La competitividad de la industria pesada de Georgia dependía del suministro de gas natural de Turkmenistán a precios artificialmente bajos y de los precios inflados de sus productos finales.  La disolución de la ex Unión Soviética tuvo graves consecuencias para la economía de Georgia:  los precios del gas y del petróleo subieron de manera espectacular a comienzos de los años 1990, lo que acabó con la competitividad de la industria pesada y paralizó la producción de sus centros industriales.  El sector industrial de Georgia representa actualmente alrededor de una quinta parte del PIB y comprende la minería, las manufacturas, la energía y la construcción.

ii) Manufacturas

a)
Principales características

21. El sector manufacturero experimentó una aguda contracción de la producción durante la fase inicial de la transición, pero la privatización agresiva emprendida por las autoridades del Estado ha creado un entorno favorable a la restauración de la producción industrial.  En el marco del sistema soviético de planificación central, las empresas de propiedad estatal representaban una parte importante de la producción industrial, a saber, la producción y distribución de energía, el abastecimiento de agua, las refinerías de petróleo, las manufacturas metalúrgicas de hierro, la extracción de mineral de manganeso, los productos de ingeniera mecánica, los productos químicos y la elaboración de alimentos.  Tras la independencia, varias de esas industrias dejaron de ser financieramente viables y tuvieron que cerrar.  Después de 2003, el nuevo Gobierno inició un proceso competitivo de privatización para atraer inversores nacionales y extranjeros.  Durante la mayor parte del período objeto de examen, la producción de la industria manufacturera, especialmente de alimentos, bebidas y tabaco, ha tenido un crecimiento de dos dígitos.  El motor del crecimiento de las manufacturas ha sido la demanda externa de determinados productos, especialmente metales, cemento y fertilizantes, y el aumento de la demanda interna de alimentos elaborados, bebidas no alcohólicas, materiales de construcción y madera.

22. En un estudio del Banco Mundial de 2009 se indica que la inversión en las agroindustrias y las manufacturas orientadas a la exportación ha sido muy limitada.
  Se señalan también varios sectores que parecen ofrecer las mayores posibilidades para los inversores nacionales y extranjeros:  vinos;  frutas y hortalizas;  materiales de construcción;  prendas de vestir;  y productos farmacéutico e instrumental médico.

b)
Políticas

23. Para fomentar la productividad y la competitividad, las autoridades de Georgia han emprendido reformas estructurales en diversos frentes:  la privatización;  las reformas normativas e institucionales de empresas y negocios;  la liberalización del comercio;  el sector financiero;  la infraestructura y los servicios públicos;  la normalización, y la administración pública.  Hay considerables pruebas de que las reformas económicas del Gobierno han creado un clima favorable a las inversiones dirigidas al desarrollo de la industria.  Las reformas en materia de reglamentación laboral y concesión de licencias han facilitado la integración de Georgia en los mercados internacionales;  en particular, el sistema de licencias y permisos es uno de los requisitos previos más importantes para asegurar el funcionamiento adecuado de una economía de mercado liberal.  Las autoridades sostienen que el Gobierno no ha priorizado ningún sector con respecto a la política industrial;  su política general es reducir al mínimo la intervención estatal en el mercado y promover un entorno favorable a las actividades empresariales mediante las reformas económicas e institucionales.

iii) Sector de la energía

24. Durante el período objeto de examen, Georgia, que es importador neto de energía y combustibles, ha hecho avances sustanciales en la reforma del sector de la energía a fin de resolver la cuestión de la escasez crónica de energía eléctrica y la situación financiera deficiente de las empresas estatales de electricidad y gas.  En la reforma se han abordado las cuestiones relativas a las deudas del sector eléctrico, el aumento de la recaudación de los pagos, la mejor presentación de la información sobre los servicios eléctricos y la diversificación de la oferta en el sector del gas.  En 2006, el Gobierno aprobó importantes aumentos de tarifas a fin de ayudar a la sostenibilidad financiera del sector de la energía;  además, las subvenciones específicas a la electricidad y el gas han permitido proteger a los más vulnerables.  Importantes inversiones en el sector de la energía, efectuadas tanto por el Gobierno como por inversores privados, en particular la rehabilitación de centrales hidroeléctricas y termoeléctricas, las líneas de transmisión y las redes de distribución de electricidad, los sistemas de medición de gas y electricidad, y la mejor regulación de todo el sector han aumentado su eficacia y estabilidad.  Los mercados de la electricidad y el gas para los usuarios industriales se liberalizaron en 2006 y 2008, respectivamente.  El Gobierno ha completado la privatización de los activos en lo que respecta a la generación y distribución de energía eléctrica.

a)
Electricidad

25. Según las autoridades, Georgia produjo aproximadamente 8.600 millones de kilovatios hora (kWh) de electricidad en 2008 y consumió aproximadamente 8.400 millones de kWh.  Actualmente, cerca del 85 por ciento de la demanda de electricidad en Georgia se satisface mediante las centrales hidroeléctricas situadas en la parte occidental del país y el resto procede de unidades termoeléctricas ubicadas en la parte oriental.  El aumento de la capacidad hidroeléctrica permitirá satisfacer mejor la demanda y reducirá también su dependencia del gas natural importado para la generación de energía eléctrica en el invierno.

26. Según el Banco Mundial, en 2003 el servicio eléctrico era en promedio de sólo siete horas diarias por vivienda, y las recaudaciones eran por término medio del 35 por ciento;  en 2008 la electricidad se suministraba casi las 24 horas del día a los clientes que pagaban y las recaudaciones aumentaron al 95 por ciento.
  La fiabilidad de los servicios eléctricos ha mejorado considerablemente gracias a las inversiones realizadas en la infraestructura y el mantenimiento energéticos.  La viabilidad financiera se ha reforzado con la reforma de las tarifas, la aplicación de programas de medición normalizada del consumo, la mejor recaudación de ingresos y la reducción de los déficit cuasifiscales en el sector.  Con la privatización de la generación y distribución de energía eléctrica ha mejorado la gestión de las operaciones.  Actualmente la generación es mayoritariamente privada, la transmisión es mixta (pública y privada) y la distribución es privada.  Una vez finalizado el programa de privatización de la generación y distribución de energía eléctrica de 2007, el sector privado ha pasado a ser el principal operador, mientras que el Estado se ocupa de la formulación de políticas y las funciones reguladoras.

27. Una cuestión importante para el sector eléctrico de Georgia es que, pese a las mejoras en la oferta, el sistema depende excesivamente de una gran central hidroeléctrica, Enguri, situada en una zona de conflicto:  la presa está en Georgia y las turbinas y los generadores en Abjasia.  La central se administra con una empresa rusa.

b)
Gas

28. A diferencia de la electricidad, la mayor parte de la cual se genera a partir de energía hidroeléctrica, todo el gas es importado.  En 2007, el 60 por ciento del gas se importaba de Rusia y el 40 por ciento procedía de Azerbaiyán.  El suministro de gas natural de Azerbaiyán ha aumentado constantemente y en diciembre de 2008 se firmó un acuerdo por el cual Azerbaiyán suministrará gas a Georgia durante cinco años utilizando un sistema de precios determinados previamente.  Las autoridades de Georgia afirman que el gas procedente de Rusia representa ahora una ínfima parte del balance nacional de gas, y el conflicto armado de agosto de 2008 demostró que el país tiene que construir instalaciones subterráneas para el almacenamiento de gas natural con miras a reducir el riesgo de interrupción de los suministros.

29. En 2008, el mercado del gas fue completamente desregulado;  todas las empresas privadas pueden comprar el volumen de gas que necesiten, al precio que puedan negociar con los productores.  Según las autoridades, la desregulación del mercado debe verse de manera positiva ya que puede fomentar la competencia entre diferentes importadores.

c)
Marco reglamentario

30. El Ministerio de Energía es el organismo principal en materia de política energética.  Los objetivos fundamentales de la política energética son:  la diversificación de las fuentes de suministro (que incluye el aprovechamiento de todo el potencial de los recursos hidroeléctricos internos);  la liberalización y desregulación del mercado para atraer la inversión privada competitiva;  y la maximización de los beneficios que puede obtener el país como corredor de tránsito de la energía.  Pasar a una mayor independencia energética es crucial habida cuenta de que la importación de energía, especialmente petróleo y gas, representó cerca de una quinta parte de la factura de importaciones anuales totales del período objeto de examen, y es un factor que incide fuertemente en el cuantioso déficit comercial del país.

31. Las Leyes de Electricidad y Gas Natural
 y del Petróleo y del Gas de 1999 constituyen el marco legislativo básico del sector, que es supervisado por la Comisión Nacional Reguladora de la Energía y el Agua, organismo independiente.  La Comisión se ocupa de regular la competencia, de la solución de diferencias y de la concesión o revocación de licencias, así como del establecimiento de normas y condiciones relacionadas con el suministro de electricidad, gas y agua.  La reglamentación antimonopolio del sector energético está prevista en las leyes de 1999.  Uno de los principales objetivos es la facilitación de la competencia, el establecimiento de mecanismos de transparencia e igualdad para los agentes económicos, y la elaboración de un sistema de tarifas para impedir los precios de monopolio en el suministro de energía y agua.

iv) Construcción

32. La construcción es uno de los sectores más dinámicos de la economía de Georgia.  En 2005 el sector creció, según las estimaciones, al 14,1 por ciento (interanual), impulsado por la construcción de un oleoducto y un gasoducto;  el oleoducto Bakú-Tbilisi-Ceyhan (BTC) empezó a funcionar plenamente a mediados de 2006, y el gasoducto siguió a principios de 2007.  El sector creció más lentamente en 2006, pero repuntó al 14,3 por ciento en 2007, gracias al aumento de la demanda de vivienda privada y al desarrollo del sector turístico en centros como Batumi, en las costas del Mar Negro, y Tbilisi.  El incremento de las obras de construcción ha repercutido en servicios como las telecomunicaciones o los hoteles y restaurantes, con el consiguiente aumento del empleo y, por ende, de la demanda interna.  Sin embargo, en 2008 las señales de que la burbuja inmobiliaria había alcanzado sus niveles máximos se multiplicaban, incluso antes del conflicto militar con Rusia.

33. El sector de la construcción aportó aproximadamente el 7,8 por ciento al PIB y empleó a más del 4 por ciento de la población activa del país en 2007.  Entre 2004 y 2007 el crecimiento fue impulsado en gran parte por la expansión del mercado inmobiliario residencial y comercial y de la infraestructura.  Según el Ministerio de Desarrollo Económico, hay actualmente 88 empresas inmobiliarias en actividad;  éstas se ocupan de los proyectos de arquitectura y de obtener los permisos de construcción.  Una vez obtenido el permiso, la empresa inmobiliaria puede comenzar a vender espacio en el edificio residencial o comercial planificados.

34. La Ley marco sobre licencias y permisos de 2005 se aplica también a los permisos de construcción.  Esa ley rige el marco reglamentario de las licencias y permisos y establece las normas y los procedimientos para su concesión, modificación y revocación.  Además, el Gobierno aprobó, en agosto de 2005, la Resolución 140 sobre el procedimiento para la concesión de permisos de construcción y su período de validez.  La resolución, modificada varias veces, forma parte de una iniciativa en curso para consolidar toda la reglamentación relativa a la construcción, que incluye desde las cuestiones de planificación hasta la contratación de las obras.  La Resolución 57 sobre el procedimiento para la concesión de permisos de construcción y su período de validez, un texto legislativo único, sustituyó a la Resolución 140 a partir de marzo de 2009.

35. Desde 2005, el Gobierno lleva a cabo un programa general de reformas del sector de la construcción a fin de simplificar y racionalizar la reglamentación sobre el uso del suelo y los procedimientos administrativos para la concesión de permisos de construcción y certificados de ocupación.  Este ha sido sin duda un factor en el paso de Georgia del puesto 152º en 2005 al 10º en 2009 en la categoría "tratamiento de licencias" del proyecto Doing Business del Banco Mundial.  Con las modificaciones del marco reglamentario del sector de la construcción se redujo considerablemente el número de trámites para obtener un permiso de construcción, en promedio de 29 a 12, mientras que el tiempo medio necesario para obtener los permisos se redujo de 285 a 113 días.
4) Servicios

36. La participación de los servicios en el PIB corriente de Georgia aumentó de cerca del 32 por ciento en 1998 al 56 por ciento en 2002 y a aproximadamente el 69 por ciento en 2008.  El empleo en el sector de los servicios permaneció más o menos constante en alrededor del 37 por ciento del empleo total durante el período objeto de examen.  Muchos de los servicios que se venden en Georgia hacen uso intensivo de la mano de obra y son de tecnología baja;  es posible que su importancia se reduzca a medida que la economía se desarrolle.  Georgia tiene un pequeño excedente en la balanza de servicios de la cuenta corriente, debido principalmente a los ingresos relacionados con el oleoducto y el gasoducto.

37. El subsector financiero se ha ampliado rápidamente, y las telecomunicaciones, los bienes raíces y servicios de arrendamiento, y los hoteles y restaurantes se han beneficiado del aumento de la inversión extranjera directa, que les ha permitido alcanzar índices de crecimiento superiores a la media.  La alta demanda nacional ha ayudado al crecimiento de los servicios comerciales internos porque la mayor parte de los productos que se consumen localmente se importan.  En ese sentido, tanto el comercio mayorista como el minorista dependen en gran medida de las transacciones comerciales externas que se han intensificado con el régimen arancelario altamente liberalizado de Georgia.
ii) Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

38. Como parte de los preparativos para la adhesión a la OMC, Georgia aprobó nuevas leyes y modificó la legislación existente relacionada con el comercio de servicios para poner la base jurídica en conformidad con los Acuerdos de la OMC.
  Como parte de su proceso de adhesión a la OMC, Georgia ofreció, en general, un acceso generoso al sector de los servicios, sin discriminación de los proveedores extranjeros en los distintos modos de suministro de una amplia serie de servicios prestados a las empresas, servicios financieros, servicios de telecomunicaciones, servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, servicios profesionales, servicios turísticos y servicios de transporte.  La Lista de compromisos específicos en materia de servicios (GATS/SC/129) contiene los compromisos de acceso a los mercados legalmente vinculantes de Georgia con respecto a los servicios.  En particular, dichos compromisos abrieron las puertas a los inversores extranjeros en prácticamente todos los sectores.  El país asumió compromisos en 123 subsectores (de 155) comprendidos en 11 sectores.  En el marco de su acuerdo de adhesión a la OMC, los servicios relacionados con la energía están en gran parte liberalizados.  Georgia mantenía restricciones en unos pocos casos, especialmente en lo que respecta al transporte, la construcción
 y los seguros, pero mediante las reformas aplicadas durante el período 2004-2009, las autoridades afirman que esas actividades han sido liberalizadas.  Georgia ha aplicado exenciones NMF en relación con medidas en tres sectores:  los servicios de transporte, los servicios relacionados con la pesca y los servicios de producción de películas cinematográficas y cintas de vídeo (GATS/EL/129).
39. En las negociaciones sobre los servicios en la Ronda de Doha, la posición de Georgia es que, habiendo liberalizado unilateralmente el sector de los servicios, no procede presentar una oferta inicial.
iii) Servicios financieros

a)
Principales características

40. La participación de la intermediación financiera en el PIB aumentó del 1,6 por ciento en 2003 al 2,4 por ciento en 2008, a medida que el sector bancario se ampliaba rápidamente.  El volumen de los créditos, expresado como porcentaje del PIB, aumentó del 8 por ciento en 2002 al 32 por ciento en 2008 y los activos totales del sistema bancario ascendieron del 16 por ciento a más del 46 por ciento del PIB.  El número de personas con cuentas bancarias aumentó más de 10 veces, de unas 200.000 a más de 2,2 millones entre 2003 y 2008.  Sin embargo, el sector financiero está entre los más pequeños con respecto al PIB de Europa y Asia Central, y sigue dominado por los bancos.  Según el Banco Central, cerca del 99 por ciento de la intermediación financiera se realiza a través del sistema bancario, lo que significa que la movilización y transformación de los recursos financieros en recursos de inversión es realizada por las instituciones bancarias y no por medio del mercado de valores, situación que es "poco probable que cambie en el futuro inmediato".
  Además de los bancos, los otros subsectores comprenden los seguros, los valores mobiliarios, las instituciones de microfinanciación y las cooperativas de crédito.  Según el FMI, el acceso a los servicios financieros y al crédito es insuficiente, en particular en las zonas rurales donde es poco probable que los bancos abran una sucursal, a menos que estén seguros de su rentabilidad;  esto puede dificultar el acceso a los bancos.
  Las autoridades de Georgia señalan que en cuatro de las doce regiones del país hay menos de una sucursal bancaria por 10.000 habitantes.
b)
Sector bancario

41. Georgia completó la privatización de su sector bancario en 1995 y desde entonces no ha establecido restricciones a la propiedad extranjera de los bancos.  El Banco Nacional de Georgia entabló la consolidación y la reforma de los bancos, imponiendo requisitos cada vez más estrictos de presentación de informes y de capital.  En consecuencia, el número de bancos bajó fuertemente, de 247 en 1995 a 17 a finales de 2006, aunque a mediados de 2008 subió a 21, de los cuales 16 son bancos privados georgianos.  Si bien el sector bancario ha comenzado a consolidarse en los últimos años, los bancos comerciales siguen teniendo aversión al riesgo;  la mayor parte de los créditos todavía se otorgan para financiar el comercio y el consumo, mientras que el acceso al crédito por los sectores industriales y agropecuarios sigue siendo limitado.

42. El sector financiero está creciendo rápidamente y no existen obstáculos de entrada para los bancos.  La inversión extranjera representó el 36,4 por ciento del capital bancario total en 2005, el 61,7 por ciento en 2006 y el 74,7 por ciento en 2009.  La participación extranjera en el sistema bancario es considerable;  en 10 bancos la propiedad extranjera es mayoritaria, incluidos los inversores extranjeros privados, bancos de la ex Unión Soviética e instituciones financieras internacionales y organismos de desarrollo.
  Los seis bancos más grandes (Banco de Georgia, TBC Bank, Société Générale, Prokredit, VTB, HSBC) poseen alrededor del 87 por ciento de los activos totales del sector, el 90 por ciento de todos los créditos pendientes de reembolso y cerca del 89 por ciento de los depósitos.  La presión para la consolidación del sector procede de la nueva prescripción reglamentaria relativa al capital mínimo, que exige a todos los bancos disponer de un capital desembolsado de por lo menos 6,5 millones de dólares EE.UU. para 2008.  Al mismo tiempo, el Banco Nacional señala en su Estrategia para el período 2006-2009 que el mantenimiento de la competencia en el sector bancario es una prioridad.

43. Los bancos se han mostrado reacios a otorgar préstamos a los pequeños agricultores debido a que consideran que las parcelas fragmentadas de tierra son una garantía inadecuada.  En consecuencia, el sector de pequeños agricultores y pequeños agroindustriales sigue insuficientemente atendido por el sistema bancario y los préstamos tienden a concentrarse en el comercio y la construcción.  El subsector de microfinanciación comprende las cooperativas de crédito, los organismos no gubernamentales de microfinanciación y los bancos.

44. En las semanas que siguieron al conflicto de agosto de 2008 se produjo una retirada temporal de depósitos, pero las medidas correctivas adoptadas, en particular la inyección de liquidez, ayudaron al regreso de algunos depósitos.  A finales de junio de 2009 los depósitos y los préstamos netos se habían reducido considerablemente respecto al año anterior, y si bien la demanda global de préstamos se ha mantenido baja, los bancos sólo se han mostrado dispuestos a prestar a los clientes más fiables.

c)
Rendimiento de los bancos

45. El sistema bancario es en general sólido, pero el diferencial de los tipos de interés sigue siendo relativamente alto debido a varios factores, en particular el alto costo de las operaciones, los riesgos asociados a la recuperación de garantías y la falta de buena información sobre el crédito (cuadro IV.5).  El diferencial medio entre los tipos de interés de los préstamos (actualmente alrededor del 35 por ciento) y los depósitos se venía reduciendo en general, pero a mediados de 2009 aumentó al 13,9 por ciento (en moneda nacional) y se mantuvo al 9 por ciento (en divisas).

Cuadro IV.5

Indicadores de rendimiento de los bancos comerciales (2004-2009)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 (junio)

	Coeficiente de garantía (%)
	18,8
	17,5
	20,6
	16,0
	 13,9
	17,5

	Préstamos fallidos (porcentaje de los préstamos totales)
	6,2
	3,8
	2,5
	2,6
	 12,7
	 18,7

	Préstamos en divisas (porcentaje de los préstamos totales)
	86,7
	76,2
	73,8
	68,6
	 73
	  77

	Posición neta abierta de moneda extranjeraa
	7,4
	7,5
	3,7
	5,0
	 1,7
	 8,8

	Coeficiente de liquidez (%)
	45,0
	33,3
	41,5
	37,2
	 28,3
	 31,4

	Rendimiento del capital
	10,0
	14,9
	15,3
	9,6
	 -14,2
	 -4,14

	Diferencial de los tipos de interésb (%)
	
	
	
	
	
	

	- en moneda nacional
	13,3
	9,2
	11,0
	11,0
	 12,0
	 13,9

	- en divisas
	19,4
	17,0
	11,0
	9,0
	 9
	 9,0


a
Porcentaje del capital reglamentario total.

b
Diferencial entre los tipos de referencia de los préstamos y los depósitos.

Fuente:
Banco Nacional de Georgia.

46. Los coeficientes de liquidez y solvencia se han deteriorado, aunque siguen siendo globalmente satisfactorios debido en parte a los aportes de liquidez del Banco Nacional de Georgia.  Según el Banco Central, la reducción del nivel de liquidez puede explicarse por los esfuerzos de los grandes bancos para dirigir los recursos a su disposición hacia operaciones (préstamos) más rentables, lo que condujo a que los activos líquidos registraran un índice de crecimiento inferior al pasivo exigible.
  Las autoridades señalan que el Organismo de Supervisión Financiera ha disminuido el coeficiente de liquidez prudencial del 30 al 20 por ciento como parte de un conjunto de medidas anticíclicas;  sin embargo, los bancos siguen manteniendo alta liquidez para protegerse contra el aumento de la volatilidad de los pasivos.  Si bien los indicadores de solidez de los bancos son en general adecuados, el fuerte aumento reciente de los préstamos fallidos y la disminución de la rentabilidad son preocupantes.  Los riesgos relacionados con la calidad de los activos se han cubierto al parecer mediante reservas adecuadas para soportar las pérdidas relacionadas con los préstamos, y las inyecciones de capital adicional procedente de inversores y sociedades matrices han permitido a los bancos aumentar el coeficiente de garantía al 17,6 por ciento en junio de 2009.  El sector bancario de Georgia fue moderadamente rentable en el período 2004-2008, con una tasa de rendimiento del capital de entre el 10 y el 14,2 por ciento;  sin embargo, se ha producido una fuerte disminución de la rentabilidad debido al aumento de las reservas para cubrir los préstamos fallidos previstos.

47. Entre 2004 y 2007 hubo una rápida expansión del crédito a una tasa anual media de alrededor del 57 por ciento, debido en parte posiblemente a una mayor eficacia del sistema y algunas mejoras en el marco jurídico (aún insatisfactorio), especialmente con respecto a la recuperación de los préstamos fallidos.
d)
Instituciones financieras no bancarias

Sector de los seguros

48. En el mercado de seguros, todavía bastante pequeño, hay 13 compañías de seguros autorizadas a realizar actividades en Georgia.  Siete fondos de pensión privados ofrecen seguros privados de jubilación.  Las primas suscritas totales cobradas en 2008 representaron el 1,46 por ciento del PIB;  si bien ésta es una cifra pequeña, el mercado de seguros está creciendo en forma dinámica, condicionado, según las autoridades, por el desarrollo de los seguros de enfermedad de las empresas, incluidos los seguros de vida.
49. El proceso de ajuste de la legislación georgiana en el sector de los seguros a las normas internacionales comenzó en 1997.  Hasta 2008, el sector de los seguros estaba regulado por la Ley de Seguros de 1997, modificada en 1998 a fin de suprimir las restricciones a la propiedad extranjera de las compañías de seguros, en vigor a partir de la adhesión de Georgia a la OMC.  En el Ministerio de Hacienda, la supervisión era realizada por el Servicio Estatal de Supervisión de Seguros de Georgia, órgano gubernamental independiente que coordinaba las actividades de los seguros, garantizaba la solvencia de las compañías de seguros, supervisaba la actividad relacionada con los seguros y participaba en los procesos de revisión de las políticas en materia de seguros y en su aplicación.  Desde abril de 2008, el sector de los seguros está regulado por el Organismo de Supervisión Financiera, que estableció nuevas normas, en particular requisitos de mayor solvencia para las compañías que trabajan en los mercados de seguros.  Dicho Organismo es miembro de la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros, y sus principales objetivos son establecer un marco jurídico y reglamentario que tenga en cuenta las normas reconocidas internacionalmente, y facilitar el desarrollo de un mercado de seguros solvente, leal y competitivo en Georgia.

Mercado de capitales

50. La bolsa de valores de Georgia es diminuta y representa menos del 1 por ciento de la intermediación financiera total en el país.  Unas 157 empresas están cotizadas en el mercado de valores, pero sólo un reducido número de acciones es objeto de transacciones regulares.  En 2007, el volumen del comercio era de sólo 24 millones de dólares EE.UU. y la capitalización del mercado era de unos 1.700 millones de lari, de los cuales el 70 por ciento correspondía a un valor, a saber, el Banco de Georgia.
  El Gobierno desea desarrollar la bolsa de valores, y la Estrategia bancaria correspondiente al período 2006-2009 incorpora un ambicioso programa de legislación que incluye los medios electrónicos de pago.  No obstante, incluso basándose en los supuestos más optimistas, el mercado de valores de Georgia seguirá siendo un elemento secundario de su sistema financiero en el futuro inmediato.
51. Hasta 2008, la legislación básica por la que se regía el mercado de valores de Georgia era la Ley del mercado de valores aprobada en diciembre de 1998 y modificada en agosto de 2003.  De conformidad con dicha ley, en 1999 se estableció la Comisión Nacional de Valores de Georgia como órgano independiente encargado de supervisar, conceder licencias y regular el mercado de valores.  A partir de 2008, el Organismo de Supervisión Financiera asumió esas obligaciones.  Con el fin de mejorar la liquidez del mercado, las modificaciones recientes introducidas en la Ley del mercado de valores permitieron la desmutualización de la bolsa de valores y de las transacciones a distancia de los valores cotizados en las denominadas bolsas de valores reconocidas, sin necesidad de establecer una presencia local.

e)
Marco de reglamentación financiera

52. Antes de 2008 los bancos debían poseer una licencia para realizar actividades bancarias otorgada por el Banco Nacional de Georgia.  El Banco Nacional basaba sus decisiones administrativas en la Ley sobre el Banco Nacional de 1995 y la Ley sobre las actividades de los bancos comerciales de 1996.  Los bancos extranjeros operaban ciñéndose a la legislación bancaria general del país y no estaban sujetos a ningún requisito especial o adicional.  En marzo de 2008, una nueva ley -la Ley sobre la competitividad mundial del sector de los servicios financieros fue aprobada por el Parlamento con el fin de modernizar el sector financiero, en particular:  i) estableciendo un único Organismo de Supervisión Financiera para los sectores bancarios y no bancarios (mercado de capitales y seguros);  ii) reforzando la independencia del Banco Central mediante la adopción de las primeras medidas dirigidas a controlar la inflación;  iii) desmutualizando la bolsa de valores;  y iv) estableciendo un centro financiero internacional para atraer la financiación extranjera mediante la oferta de exenciones tributarias a las grandes empresas financieras internacionales cuyas actividades en Georgia no fueran superiores al 10 de su cifra de facturación (recuadro IV.1).

53. Las modificaciones introducidas en la ley del Banco Central establecen la estabilidad de los precios como el principal objetivo del Banco Nacional de Georgia, el cual tiene la obligación de fijarse como meta una inflación de un dígito mediante la imposición de una política específica sobre la inflación, en consonancia con la decisión de las autoridades de mantenerla a un nivel inferior al 10 por ciento.  Al Banco Nacional de Georgia se le han asignado las funciones de prestamista de última instancia:  si un banco comercial encuentra dificultades financieras que le pudieran llevar a la bancarrota y poner en peligro al sector financiero, el Banco Nacional de Georgia está autorizado a otorgar un préstamo de última instancia a ese banco para impedir que se produzca una crisis.  Por lo general, el préstamo de última instancia se otorga a corto plazo (hasta tres meses), a un tipo de interés más alto que el del mercado y está garantizado.  Sin embargo, en circunstancias especiales el Banco Nacional de Georgia puede igualmente otorgar préstamos a más largo plazo y no garantizados.

54. El Organismo de Supervisión Financiera se estableció como organismo totalmente independiente, con consejo de supervisión propio, para que se ocupara de la supervisión consolidada de los bancos, las compañías de seguros y las sociedades de valores, y de la concesión de licencias a los bancos comerciales y demás participantes del sector financiero que les autorizan a llevar a cabo las actividades comerciales pertinentes.  Hasta 2008, tres entidades diferentes regulaban las actividades del sector financiero en Georgia:  en particular, el Departamento de Supervisión del Banco Nacional de Georgia estaba encargado de regular las actividades de los bancos comerciales, las organizaciones de microfinanciación, las cooperativas de crédito y las oficinas de cambio de divisas;  la Comisión Nacional de Valores supervisaba el mercado de valores;  y el Servicio Estatal de Supervisión de Seguros controlaba a las compañías de seguros.  De conformidad con las modificaciones de 2007 y 2008 de las respectivas leyes, el Organismo de Supervisión Financiera se estableció (fusionando las tres entidades) para regular el sector financiero.
  El Organismo de Supervisión Financiera de Georgia es una entidad independiente;  no está subordinado a ningún otro órgano o funcionario gubernamental;  posee balance y sello propios.  El Organismo rinde cuentas ante su consejo y presenta un informe anual al Parlamento.  Para llevar a cabo sus actividades, recibe fondos del Banco Nacional de Georgia.  Con arreglo al derecho interno, el Organismo de Supervisión Financiera es plenamente competente para supervisar las actividades de los bancos comerciales y demás intermediarias financieras.  El objetivo de la supervisión bancaria, según las autoridades de Georgia, es establecer un equilibrio entre la seguridad y la eficiencia del sistema financiero (para evitar la regulación inadecuada o excesiva) a fin de detectar a tiempo los riesgos y gestionarlos, protegiendo así a los depositantes de los bancos y demás fondos de acreedores sin renunciar al principio de la competencia en el sistema bancario.

	Recuadro IV.1:  Ley de competitividad mundial del sector de los servicios financieros de 2008

La Ley, aprobada en marzo de 2008, modifica 17 leyes que regulan los servicios financieros para reforzar la estabilidad y competitividad mundial del sector financiero de Georgia.  Entre los cambios fundamentales figuran:

Banco Nacional de Georgia, Administración de Servicios Financieros y simplificación de la gestión bancaria

El mantenimiento de la estabilidad de los precios es el objetivo principal del Banco Nacional de Georgia.  El Banco tiene la obligación de declarar cada año su objetivo de inflación (IPC) reajustada trienal, que no puede ser superior al 10%.  Se permitirá un margen del 2% superior o inferior al objetivo.  Si se presentara cualquiera de los dos casos durante cuatro trimestres consecutivos, el Presidente del Banco Nacional de Georgia deberá someterse a un voto de confianza del Parlamento.

El Organismo de Supervisión Financiera se creó bajo los auspicios del Banco Nacional de Georgia para que funcionara de forma autónoma como único regulador y supervisor del sector de los servicios financieros, incluidos la banca, el mercado de valores, los seguros y demás esferas.  Sin embargo, desde agosto de 2009, se está preparando legislación con miras a la fusión del Organismo de Supervisión Financiera y el Banco Central a efectos de crear un órgano regulador y supervisor consolidado del sistema financiero.

Con el fin de simplificar la gestión de los bancos comerciales, los directores ejecutivos podrán participar en el consejo de supervisión, estableciendo así un régimen administrado por un solo consejo.  A los bancos ya no se les exige tener una comisión de auditoría separada del consejo de supervisión.

Reforzamiento y simplificación de la reglamentación contra el blanqueo de dinero y relativos a los criterios de "idoneidad y pertinencia"

Esto incluye mejorar la eficacia del Servicio de Vigilancia Financiera, organismo de lucha contra el blanqueo de dinero que opera como una unidad del Organismo de Supervisión Financiera, y aumentar la transparencia del sector bancario.  Los criterios de "idoneidad y pertinencia" con respecto a los titulares de importantes participaciones (superiores al 10%) en los bancos de Georgia se van a simplificar de manera que la obligación de divulgación y observancia recaiga fundamentalmente en los accionistas de los bancos y no en los propios bancos.  También se mejorarán los procedimientos transparentes, que permiten al regulador valorar y evaluar las identidades de los propietarios efectivos.

Imposición de los instrumentos financieros

En vigor a partir del 1º de enero de 2009, la ley suprimió el impuesto sobre los ingresos por concepto de intereses percibidos por depósitos colocados en instituciones autorizadas al efecto y valores de renta fija cotizados en bolsa;  las plusvalías obtenidas de los valores cotizados en una bolsa local con una flotación libre superior al 25%;  y los impuestos sobre los ingresos por concepto de dividendos procedentes de acciones cotizadas en una bolsa local con una flotación libre superior al 25%.

Instituciones financieras internacionales

Se va a reconocer la categoría de institución financiera internacional a efectos de que los inversores nacionales y extranjeros puedan establecer ese tipo de instituciones (en la banca, los seguros, reaseguros, valores, gestión y administración de fondos, custodia, fideicomisos y demás servicios) y aprovechar el régimen fiscal favorable.  Además, habida cuenta de que está prohibido que las instituciones financieras internacionales obtengan más del 10% de sus ingresos de fuentes internas (georgianas) y ofrezcan sus servicios a residentes locales (excepto personas que dispongan de un elevado patrimonio neto), estarán exentas de la reglamentación prudencial local y de la supervisión por parte del Organismo de Supervisión Financiera (pero estarán sujetas a la reglamentación local contra el blanqueo de dinero).  Se introducirá el concepto de fondos de inversores experimentados con el fin de hacer de Georgia una jurisdicción atractiva para la administración de fondos y la gestión de patrimonio.  Las bolsas locales podrán cotizar valores en cualquier moneda (si bien la liquidación se hará en lari georgiano).  Con el fin de atraer a personas calificadas para que residan y establezcan prácticas comerciales en Georgia, las instituciones financieras internacionales deberán nombrar un director que sea residente fiscal georgiano (pero no ciudadano).

	Desmutualización de la bolsa de valores y otras modificaciones en la Ley del mercado de valores

Se están introduciendo modificaciones en la Ley del mercado de valores para permitir la desmutualización de las bolsas de valores locales.  Se permitirá la participación extranjera a distancia en los mercados de valores a efectos de facilitar el acceso a valores cotizados localmente por corredores y agentes autorizados a realizar actividades en cualquiera de los países de la OCDE, sin necesidad de establecer una filial local o tener la autorización del Organismo de Supervisión Financiera ni estar sujeto a su regulación (siempre que no ofrezcan sus servicios a residentes locales).

Fuente:  Secretaría de la OMC, sobre la base de información proporcionada  por las autoridades de Georgia.


55. La regulación prudencial efectiva del sector bancario ha contribuido de manera considerable a su rápido crecimiento.  Durante más de una década Georgia ha mantenido un régimen de licencias bancarias simple, con arreglo al cual existe un solo tipo de licencia bancaria, lo que permite a los bancos con licencia realizar toda clase de actividades bancarias y evitar la excesiva fragmentación del sector.  Los bancos de Georgia pueden aplicar un modelo universal de actividades bancarias;  así, los bancos más importantes participan mediante adquisiciones en actividades de seguros, corredores y agentes, gestión de patrimonio, pensiones, tramitación de tarjetas y demás actividades conexas.

56. Los bancos de Georgia todavía están regulados fundamentalmente con arreglo a las normas de evaluación de los riesgos de Basilea I. Sin embargo, el marco regulatorio se basa en normas sobre el capital más rigurosas, por lo que el sistema bancario georgiano está muy capitalizado y permite al Organismo de Supervisión Financiera reducir los gastos de remuneración del capital durante una coyuntura económica descendente, como parte de sus medidas anticíclicas.  La Ley por la que se facilita la eliminación de la legalización de ingresos ilícitos de 2004 sienta las bases de la labor de lucha contra el blanqueo de dinero del Servicio de Vigilancia Financiera del Banco Nacional.  El banco Société Générale, que es supervisado por el Banco Nacional de Georgia pero que también informa a la Comisión Bancaria de Francia, está regulado con arreglo a Basilea II (al igual que el HSBC) que, aunque es más autorregulador que Basilea I, se adapta mejor a las operaciones de bancos de primera línea muy sofisticados.  Según las autoridades, el Organismo de Supervisión Financiera no tiene la intención de adoptar plenamente las normas de Basilea II en el futuro inmediato debido a ciertos problemas intrínsecos observados como, por ejemplo, su carácter procíclico.

57. La Ley sobre las actividades de los bancos comerciales fue modificada para mejorar la transparencia de la propiedad y la gestión de los bancos.  En marzo de 2006 se suprimió la restricción por la cual un accionista o un grupo de coaccionistas podían poseer hasta el 25 por ciento de las acciones con derecho a voto en un banco.  En agosto de 2006 entró en vigor una nueva ley que regula la actividad de las organizaciones de microfinanciación.  Toda sociedad anónima que tenga más de 50 accionistas -actualmente unas 1.800 empresas en Georgia- tiene la obligación de presentar informes anuales, semestrales y actuales, preparados de conformidad con las normas contables internacionalmente aceptadas.  Otros avances en el sector bancario de Georgia incluyen la creación de una oficina de información sobre el crédito en 2006, con el fin de ayudar a los bancos en lo relativo a la evaluación de los riesgos.  Además, se han adoptado medidas para reforzar el proceso de auditoría bancaria.  El Gobierno propuso originalmente establecer un plan de seguro de depósitos en 2007
;  la idea se abandonó pero sigue siendo uno de los elementos de la Estrategia bancaria para el período 2006-2009.

iv) Telecomunicaciones

a)
Principales características

58. Todos los segmentos del mercado, incluidos los servicios locales, de telefonía de larga distancia nacional, telefonía de larga distancia internacional, telefonía móvil, datos e Internet, están oficialmente liberalizados.  Sin embargo, parece que hay escasa competencia y los servicios de telefonía fija están dominados por las empresas ya establecidas.  La red de líneas fijas tiene únicamente cobertura limitada fuera de Tbilisi, y el incremento del número de aparatos de telefonía fija se estancó entre 2003 y 2007, si bien el número total de abonados al servicio de telefonía fija aumentó a unos 618.000 en 2008 (cuadro IV.6).  La teledensidad de las líneas de telefonía fija apenas ha llegado al 14,7 por ciento, y particularmente en las zonas rurales el acceso es insuficiente.  Las dos principales empresas que operan en el mercado son:  la privatizada United Georgian Telecom y Akhali Kselebi.  Esas dos empresas, junto con Akhtel Communications, controlan, según las estimaciones, el 90 por ciento del mercado.  United Georgian Telecom lidera el mercado, pues controla el 75 por ciento de las redes de telefonía fija local y atiende el 72 por ciento de llamadas locales.  Dicha empresa tiene 350.000 abonados al servicio de telefonía fija, la mayor parte de los cuales está en Tbilisi.  La empresa se privatizó en 2006 cuando la empresa georgiana- kazaja Black Sea Telecom Holding pasó a ser accionista mayoritaria.

Cuadro IV.6

Sector de las comunicaciones electrónicas (2001-2008)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ingresos (millones de lari)
	261,4
	331,8
	454,1
	588,9
	703,7
	1.001,4
	1.113,6
	1.312,63 

	Participación de los ingresos del sector de las comunicaciones en el PIB (%)
	3,8
	4,3
	5,1
	5,7
	6,1
	7,5
	6,6
	6,9

	Distribución de los ingresos, por segmento (%)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Telefonía fija
	..
	..
	37,4
	35,3
	35,1
	29,8
	29,5
	29,0

	Telefonía móvil
	..
	..
	58,3
	60,2
	60,3
	64,9
	63,2
	63,3

	Radiodifusión
	..
	..
	4,3
	4,5
	4,6
	5,3
	7,5
	7,7

	Abonados de redes de comunicaciones fijas (miles)
	..
	493,9
	519,5
	532,7
	544,4
	553,1
	556,1
	618

	Abonados de redes móviles (miles)
	253
	430
	520
	841
	1.152
	1.704
	2.600
	2.755

	Total de usuarios finales de ISD 
	..
	..
	..
	..
	200.326
	270.031
	521.494
	903.444


..
No disponible.

Fuente:
Autoridades de Georgia.

59. Los servicios de telefonía móvil han crecido rápidamente.  En 2008, tres empresas de telefonía móvil prestaron servicios a más de 2,7 millones de abonados (con una tasa de penetración de cerca del 60 por ciento), mientras en 2002 atendieron a 430.000 abonados (con una tasa de penetración del 10 por ciento).  La competencia entre las empresas (Geocell, Magticom e Industel) ha estimulado considerablemente el crecimiento de ese mercado.

60. El mercado de la telefonía móvil, dominado por Magticom y Geocell, es en realidad un duopolio, aunque las autoridades afirman que no existen obstáculos legislativos ni financieros a la entrada de otras empresas al mercado;  Mobitel entró en 2007.

61. El uso de Internet ha aumentado también en los últimos años y el número de abonados ha pasado de aproximadamente 26.000 en 2006 a más de 107.000 en 2008.  Los dos proveedores dominantes, Caucasus Online y United Telecom, se reparten el 85 por ciento del mercado.

b)
Marco legislativo

62. El sector de las comunicaciones en Georgia está regulado actualmente por la Comisión Nacional de Comunicaciones de Georgia y se rige por la Ley de Comunicaciones Electrónicas.  La ley fue aprobada en 2005 y, según las autoridades, es compatible con las cinco directivas en materia de comunicaciones de la Unión Europea.
  La Comisión Nacional de Comunicaciones de Georgia es un organismo independiente de reglamentación de sectores específicos, establecido en 2000.  Sus principales funciones se relacionan con la concesión de licencias, la vigilancia del espectro, la fijación de tarifas en esferas reglamentadas, la administración del servicio universal, el mantenimiento de un entorno competitivo y demás aspectos técnicos relacionados con el sector de las comunicaciones.  El Departamento de Tecnología de la Información y las Comunicaciones del Ministerio de Desarrollo Económico se ocupa de la formulación de las políticas del sector.

63. El mercado de la telefonía móvil se ha beneficiado del enfoque regulador sobre la competencia adoptado por la Comisión Nacional de Comunicaciones de Georgia.  Dicha Comisión ha reconocido que existen dos importantes factores en el desarrollo de un sector de telefonía móvil competitivo:  las tarifas de interconexión y la portabilidad de los números.  Las tarifas de interconexión son uno de los elementos más onerosos para los nuevos clientes y puede constituir un importante obstáculo al desarrollo de una potencial competencia, habida cuenta de que las empresas existentes tienen un incentivo para elevar el costo de hacer llamadas a nuevas redes o recibirlas de ellas, con lo cual pierde atractivo para que los consumidores pasen a nuevas empresas presentes en el mercado.  La Comisión Nacional de Comunicaciones regula las tarifas de interconexión (en 2008 se redujeron en el 21 por ciento) y también pone un tope a las tasas de interconexión percibidas;  ha facilitado asimismo la portabilidad de los números de la telefonía móvil para que los consumidores puedan cambiar de empresa pero manteniendo su respectivo número.

v) Tránsito y transporte

64. Durante siglos Georgia fue una ruta de tránsito que unía Europa y Asia.  En los últimos años se ha convertido en un corredor de tránsito estratégico para los oleoductos y gasoductos que llevan el petróleo y el gas natural del mar Caspio a los mercados mundiales.  Georgia desempeña un importante papel en los proyectos existentes y previstos de transporte de petróleo y gas natural a lo largo del sistema de tránsito del Cáucaso Meridional situado fuera del territorio de la Federación de Rusia y del Irán.  Si bien esto le representa cierta cantidad de ingresos por concepto de derechos de tránsito, lo más importante para Georgia es que le ayuda a establecerse como el garante de la seguridad energética del Occidente.

a)
Tránsito

Oleoductos y gasoductos

65. El oleoducto Bakú-Tbilisi-Ceyhan (BTC) tiene actualmente una capacidad de transporte de un millón de barriles por día (bpd) de crudo -aproximadamente el 1 por ciento de la producción diaria mundial- desde los yacimientos petrolíferos marinos azeríes, explotados por BP de Azerbaiyán, hasta el terminal de exportación situado en el puerto turco de Ceyhan, en el Mediterráneo.  Tiene capacidad para transportar 1,2 millones de bpd con pequeñas mejoras y 1,6 millones de bpd con estaciones de bombeo adicionales.  El oleoducto tiene una extensión de 1.750 km y cruza por los tres países;  249 km están en Georgia.  La repercusión macroeconómica del oleoducto BTC, que comenzó a funcionar en septiembre de 2005, se refleja en lo siguiente:  la contribución sectorial al crecimiento del PIB por la expansión del sector de la construcción y las actividades conexas del sector de los servicios;  las cuentas fiscales, por el aumento de los ingresos no fiscales;  y la balanza de pagos, primero en la fase de construcción, por la gran corriente de inversión extranjera directa relacionada con el oleoducto y, después de su puesta en funcionamiento, por el aumento de las exportaciones de servicios.

66. El oleoducto Bakú-Supsa, en operación desde 1999, tiene una capacidad inicial de transporte de 150.000 bpd de petróleo azerí y puede transportar volúmenes superiores con estaciones de bombeo adicionales.  El oleoducto se construyó a finales de la década de 1990 y es operado por British Petroleum;  tiene una extensión de 814 km desde Bakú hasta el puerto georgiano de Supsa.  Georgia sirve asimismo de corredor de tránsito para el petróleo kazajo (que explota el consorcio TCO, dirigido por Chevron, en el yacimiento Tengiz);  el petróleo crudo se transporta por barcazas a través del Mar Caspio hasta Dupendi (cerca de Bakú), y de ahí por vagones de ferrocarril.

67. El gasoducto Bakú-Tbilisi-Erzerum, otra explotación en el mar Caspio liderada por British Petroleum en el mismo corredor terrestre del oleoducto BTC, une el yacimiento de gas y condensado de gas Shah Deniz en Azerbaiyán con Erzerum en Turquía.  A plena capacidad, el gasoducto de 692 km exportará hasta 20.000 millones de metros cúbicos del gas al año.  Actualmente opera a una capacidad de 8.000 millones de metros cúbicos, pero está previsto aumentar la producción para suministrar gas natural a través de Turquía a Grecia e Italia y de allí por el gasoducto Nabucco a Europa Oriental y Central.

68. Para Azerbaiyán, Georgia es una puerta de salida muy importante de las exportaciones;  incluso después de los acontecimientos de agosto 2008, casi todas las exportaciones azeríes de petróleo y gas pasaban por el territorio georgiano.  Las tarifas que pagan los expedidores de petróleo y gas por el tránsito a través de Georgia no son sustanciales.  Se prevé que el oleoducto BTC aporte a Georgia 40 millones de dólares EE.UU. al año por concepto de derechos de tránsito para 2009, mientras que el gasoducto del Cáucaso Meridional (SCP) aportará 11 millones de dólares adicionales por concepto de aranceles.  Con el fin de que Georgia se beneficie plenamente del oleoducto BTC y del gasoducto SCP será fundamental que los ingresos se administren de forma transparente.  El gas que reciba en concepto de derecho de tránsito cuando el gasoducto SCP esté funcionando a plena capacidad será suficiente para satisfacer la mitad de la demanda actual de Georgia.  El país tiene derecho a comprar un 5 por ciento adicional con arreglo a los términos del acuerdo de concesión.

Puertos de Georgia

69. Los dos principales puertos de Georgia situados en el Mar Negro, Poti y Batumi, desempeñan una función primordial en el sistema del corredor de tránsito y en el desarrollo económico regional.  Poti, la principal instalación portuaria de toda la región, manipuló 8 millones de toneladas de carga general, líquida y seca y 210.000 contenedores en 2008 (cuadro IV.7).  El terminal de Poti puede acoger 45.000 petroleros y tiene una capacidad para 60.000 bpd.  Se están haciendo reajustes en el puerto con miras a construir nuevos terminales y aumentar la capacidad de carga;  el puerto marítimo puede manipular anualmente 6,7 millones de toneladas de carga seca y 3 millones de toneladas de carga líquida.  El puerto sufrió daños limitados durante el bombardeo ruso en el conflicto armado de agosto de 2008 pero ha soportado pérdidas de ingresos como consecuencia de esa acción.

Cuadro IV.7

Carga transportada, por modo (2006-2008)

(Millones de toneladas)

	Modo de transporte
	Tránsito
	Importaciones
	Exportaciones
	Total

	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	Ferrocarril
	16,2
	14,4
	13,8
	2,7
	3,6
	3,5
	1,2
	1,4
	1,5
	20,1
	19,4
	18,8

	Carretera
	0,8
	1,1
	1,4
	0,9
	1,1
	1,2
	0,3
	0,2
	0,2
	2,0
	2,4
	2,8

	Aviación civil (miles)
	0
	0
	0
	6,9
	9,7
	14,6
	1,2
	2,4
	2,5
	8,1
	12,1
	17,1

	Total
	17
	15,5
	15,2
	3,6
	4,7
	4,7
	1,5
	1,6
	1,7
	22,1
	21,8
	21,6

	Puertos marítimos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Poti
	3,7
	4,2
	4,5
	1,7
	2,3
	2,4
	1,2
	1,2
	1,1
	6,6
	7,7
	8,0

	Batumi
	12,4
	10,2
	7,8
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	0,6
	0,5
	13,1
	11,2
	8,6

	Supsa
	5,6
	0
	0,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5,6
	0
	0,6

	Kulevi
	0
	0
	1,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,3

	Total
	21,7
	14,4
	14,2
	2,1
	2,7
	2,7
	1,5
	1,8
	1,6
	25,3
	18,9
	18,5


Fuente:
Autoridades de Georgia.

70. El puerto de Batumi es uno de los puertos de aguas más profundas en el Mar Negro.  Es a la vez terminal petrolero y puerto marítimo, y tiene una capacidad de manipulación de 15 millones de toneladas de petróleo y 2, 5 millones de toneladas de carga seca al año.  En 2007 se expidieron desde el puerto 11,2 millones de toneladas, de las cuales 9,6 millones eran petróleo y productos derivados del petróleo;  en 2008 el volumen se redujo a 8,6 millones de toneladas, de las cuales 7,2 millones eran petróleo y productos derivados del petróleo.  El puerto pertenece a la empresa petrolera estatal de Kazajstán KazMunaiGas.

71. El nuevo terminal petrolero de Kulevi está situado al norte del puerto de Poti.  Pertenece a la empresa estatal de Azerbaiyán SOCAR.  Tiene una capacidad de 4 millones de toneladas de carga líquida al año, y en 2008 manipuló 1,3 millones de toneladas.

Ferrocarriles y carreteras

72. En 2008 el sistema ferroviario de Georgia transportó el 87 por ciento del volumen de carga distinta de maquinaria.  Los ferrocarriles transportaron cerca de 19 millones de toneladas de carga en 2008:  el 73 por ciento consistió en tráfico en tránsito
, especialmente productos de petróleo y de gas;  el 19 por ciento en tráfico de importaciones;  y sólo el 8 por ciento en tráfico de exportaciones.  El sistema ferroviario de Georgia es vital para el transporte de Armenia puesto que le facilita el acceso esencial a los puertos georgianos, y la infraestructura de tránsito ferroviario del Cáucaso Meridional, que une el puerto de Bakú con los puertos georgianos, y se ha transformado en una vía de exportación fundamental de los productos de Azerbaiyán, Turkmenistán y Kazajstán, que incluyen desde petróleo y sus derivados hasta volúmenes considerables de carga de cereales, minerales y fertilizantes.

73. El potencial de Georgia como corredor de tránsito de productos no petroleros sigue en gran parte inexplotado;  Georgia participa en una proporción relativamente pequeña del comercio no petrolero de las repúblicas de Asia Central y del comercio de los otros dos países del Cáucaso Meridional, a saber, Armenia y Azerbaiyán.  Entre los factores que crean esta situación desfavorable figuran las deficientes condiciones de las carreteras y los tiempos de tránsito prolongados.  El mejoramiento de la infraestructura vial es una de las prioridades establecidas en el principal documento de política del Gobierno titulado Datos y Orientaciones Fundamentales, y diversos proyectos se están ejecutando juntamente con varias instituciones, en particular el Banco Mundial, el Organismo de Cooperación Internacional del Japón, el Banco Asiático de Desarrollo y la Millenium Challenge Corporation.  El Departamento de Carreteras del Ministerio de Desarrollo Regional e Infraestructura se encarga de la gestión de las obras de construcción, rehabilitación y mantenimiento de las carreteras georgianas.

b)
Marco regulador del sector del transporte
74. La Comisión Nacional de Regulación del Transporte de Georgia fue la autoridad competente hasta 2007, momento en que la Administración Unificada de Transportes, dependiente del Ministerio de Desarrollo Económico, asumió la responsabilidad de establecer las normas técnicas aplicables al transporte terrestre y marítimo y a la aviación civil.  Dicha entidad elabora y aprueba las normas técnicas en materia de seguridad y otorga licencias a las empresas de transporte.  Tras una reciente modificación adicional, el Ministerio de Desarrollo Regional e Infraestructura pasó a ser la autoridad reguladora general.

75. Los principales textos legislativos relacionados con el transporte son el Código Ferroviario, el Código de Aviación Civil, el Código Marítimo y la Ley del Transporte por Carretera con sus respectivas normas subordinadas y reglamentos técnicos.  Según las autoridades, la idea central de la política gubernamental es garantizar la protección y la seguridad, mejorar la infraestructura, lograr la máxima liberalización posible, maximizar el potencial de tránsito de Georgia y mejorar la cooperación regional y la cooperación con las organizaciones internacionales.

76. La rehabilitación de la deteriorada infraestructura física es fundamental para que el país pueda aprovechar su posición geográfica como importante enlace de tránsito entre el Cáucaso Meridional, el Asia Central y Europa.  Los ferrocarriles siguen funcionando como una empresa de propiedad estatal desarticulada, si bien se han emprendido algunas iniciativas de reestructuración.  Las autoridades subrayan que se trata de una empresa rentable capaz de invertir en su infraestructura.  A Georgian Railways se le otorgó el derecho a gestionar de manera independiente su política de transporte de carga.  En 2007 se introdujeron tarifas simplificadas con miras a atraer movimientos de carga adicionales.

77. Cuando la Dirección de Aviación Civil se cerró en 2006, sus funciones se transfirieron a la Comisión Nacional y posteriormente a la Administración Unificada de Transportes.  Es necesario reforzar la vigilancia reglamentaria y, sobre todo la de la seguridad, a fin de mejorar el rendimiento en materia de seguridad de las compañías de transporte aéreo georgianas.  Georgia aplica activamente una política de liberalización del tráfico aéreo con objeto de promover la competencia.  En 2005 anunció la adopción de una política de cielos abiertos con miras a suprimir las restricciones sobre el número de compañías de transporte aéreo autorizadas y sobre la capacidad, las frecuencias y los destinos.  Georgia ha propuesto modificar la Ley de concesión de licencias para las actividades de aviación a efectos de abrir las inversiones en las compañías de transporte aéreo georgianas a los extranjeros.  Georgia ha entablado igualmente negociaciones con la Comisión Europea para concertar un acuerdo global de aviación.  Se ha modernizado el Aeropuerto Internacional de Batumi y el nuevo Aeropuerto Internacional de Tbilisi se inauguró oficialmente en febrero de 2007.  El Gobierno afirma que la Dirección de Aviación Civil coopera activamente con la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) y demás organizaciones en materia de protección y seguridad.

vi) Turismo

78. Durante el período soviético, el turismo de masas era una de las principales actividades económicas de Georgia, con unos 5 millones de turistas anuales, la mayor parte procedentes de diversas partes de la ex Unión Soviética.  En la actualidad, el número de turistas se ha reducido considerablemente, aunque entre 2000 y 2008 aumentó más de tres veces, de 387.000 a cerca de 1,3 millones (cuadro IV.8).  Ahora más que nunca, Georgia recibe principalmente turistas de sus vecinos inmediatos, a saber, Armenia, Azerbaiyán y Turquía, que representan más de las tres cuartas partes de los turistas que llegan al país.  Las cifras facilitadas por las autoridades para los siete primeros meses de 2009 indican un ligero aumento (0,3 por ciento) del número de turistas respecto del mismo período en 2008;  ese incremento es atribuible principalmente a Azerbaiyán.  Las autoridades afirman que el gasto medio por turista es de aproximadamente 815 dólares EE.UU. y la duración media de la estancia es de 10,5 días.  Los turistas llegan principalmente por transporte aéreo.

Cuadro IV.8

Número de llegadas de turistas internacionales y participación estimada en el PIB (2000 y 2004-2009)

	
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009a

	Total (miles)
	387
	368
	560
	983
	1.052
	1.290
	750

	Participación por fuente (%)
	
	
	
	
	
	
	

	CEI
	57,4
	59,5
	65,3
	64,5
	62,4
	60,8
	61,9

	Turquía
	21,7
	20,3
	19,6
	19,5
	23,6
	27,2
	26,9

	EE.UU.
	2,3
	2,6
	2,3
	1,7
	1,4
	1,2
	1,1

	Otras
	18,6
	17,6
	12,8
	14,3
	12,6
	10,8
	10,1

	Participación estimada de los ingresos relacionados con el turismo en el PIB (%)
	3,2
	4,1
	4,5
	4,0
	4,1
	3,7
	..


..
No disponible.

a
Siete meses (enero-julio).

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por el Departamento de Turismo y Centros Vacacionales de Georgia.  Consultado en:  http://www.dotr.gov.ge/eng/statistics.php;  las autoridades de Georgia proporcionaron los datos sobre participación en el PIB.

79. Según las autoridades, la participación de los ingresos del turismo en el PIB del país se ha mantenido en alrededor del 4 por ciento por ciento por ciento desde 2004.  En los últimos años, las inversiones relacionadas con el turismo han registrado un crecimiento impresionante y en 2008 superaron los mil millones de dólares EE.UU.  Como parte de las políticas de fomento y desarrollo del turismo, los trámites para el otorgamiento de visados se han simplificado.  No necesitan visado los nacionales de Israel, el Japón, el Canadá, los Estados Unidos, los países de la UE y la CEI, con excepción de los ciudadanos de la Federación de Rusia y Turkmenistán.  Los turistas que no necesitan visado para entrar en Georgia pueden permanecer 90 días, y los pasajeros de barcos de crucero que permanecen en Georgia menos de 72 horas no requieren visado.  Con arreglo al Código Fiscal, desde 2006 los ingresos del turismo entrante de las agencias de organización de viajes en grupo están exentos del IVA.

80. Con respecto al desarrollo de infraestructura básica, las autoridades mantienen que las carreteras y autopistas y los sistemas de suministro de energía y agua están mejorando aceleradamente, con resultados positivos para las empresas de turismo.  Tbilisi y Batumi están servidas por nuevos y modernos aeropuertos aprobados para participación plena en la Conferencia Europea de Aviación Civil, con vuelos directos a 32 ciudades.  Actualmente, dos hoteles Marriott y un Sheraton ofrecen alojamiento de gran calidad en Tbilisi;  además, se están construyendo los hoteles SAS Radisson, Hyatt, Kempinski e Intercontinental y está prevista la construcción de hoteles Accor y Hilton.

81. Para ayudar al desarrollo de la ventaja competitiva del país en materia de turismo, el Gobierno firmó un acuerdo con la Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos en 2007 para que el Consejo Empresarial Estados Unidos-Georgia y otros organismos elaboraran un plan y una estrategia nacionales de inversión y desarrollo turístico.  Un examen de las políticas, instituciones e infraestructura turísticas, efectuado con el Departamento de Turismo y Centros Vacacionales, ha concluido que existe considerable potencial turístico, pero también serios obstáculos en términos de disponibilidad de habitaciones, de acceso a lugares de interés y atracciones, y de infraestructura.
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� Banco Mundial (2009b), páginas 52.


� Banco Mundial (2009b), página 54.


� Banco Mundial (2009b), página 54.


� En el presupuesto de 2008 se asignaron 600.000 lari para las medidas destinadas a promover el desarrollo de las bodegas de Georgia, y 150.000 lari para mejorar el sistema de control de la calidad de las bebidas alcohólicas.


� La agricultura, que es con gran diferencia el mayor empleador en la economía georgiana, sólo atrajo el 0,8% de la inversión extranjera directa total en 2007 y el 0,5% en 2008.


� Banco Mundial (2009c).


� Banco Mundial (2008).


� El Gobierno de Georgia debía firmar un memorándum de entendimiento sobre la gestión conjunta de la central eléctrica con la empresa rusa Inter RAO (filial del monopolio de electricidad de propiedad estatal Inter RAO UES), en diciembre de 2008.  Según las autoridades, el acuerdo final aún no ha sido firmado por las partes, de forma que la central es administrada exclusivamente por Georgia.  La empresa rusa Inter RAO UES posee y opera la empresa de distribución que suministra la electricidad a la capital Tbilisi;  globalmente, esa empresa controla alrededor del 25 por ciento de la generación de electricidad y el 35 por ciento de la distribución.  Véase Phillips (2008), página 11.


� La Ley de Electricidad y Gas Natural de Georgia estableció las bases jurídicas para regular las relaciones y actividades de sociedades unipersonales, personas físicas y entidades jurídicas en las esferas de la operación del sistema eléctrico, el comercio al por mayor de la electricidad (capacidad), la generación de electricidad, la transmisión, expedición, distribución, importación, exportación y consumo, así como el suministro, importación, exportación, transporte, distribución y consumo de gas natural, y el fomento del funcionamiento y desarrollo de los sectores de la electricidad y el gas natural en Georgia, sobre la base de los principios de la economía de mercado.  La presente ley no se aplica a la exploración, producción, tratamiento o almacenamiento de gas natural, ni a las relaciones entre el productor y el suministrador de gas natural ni al tránsito de energía eléctrica o gas natural por el territorio de Georgia.


� Entre las leyes georgianas de aplicación general relacionadas con el sector de los servicios cabría citar:  la Constitución de Georgia;  la Ley sobre promoción y garantía de la actividad inversora;  la Ley sobre la actividad empresarial;  la Ley sobre el régimen jurídico de los extranjeros;  la Ley sobre la entrada temporal, la residencia y la salida de extranjeros de Georgia;  la Ley sobre las actividades monopolísticas y la competencia;  y la Ley de quiebras, de 25 de julio de 1996.


� En el sector de la construcción, por lo menos la mitad de los empleados de un proveedor de servicios de otro miembro que desee establecer una presencia comercial en Georgia tienen que ser ciudadanos de Georgia.  El sector de los seguros de Georgia sigue sujeto a algunas restricciones, especialmente en relación con la presencia de personas físicas, pero ello no parece ser oneroso.


� National Bank of Georgia (2006), página 5.


� FMI (2007), página 3.


� En 2005 se invirtieron capitales rusos, kazajos, estadounidenses y alemanes en los bancos georgianos.  En septiembre de 2006, el banco francés Société Générale adquirió el 60 por ciento de uno de los principales bancos georgianos, el Banco República.  Société Générale posee alrededor del 11 por ciento del mercado en términos de depósitos y más del 30 por ciento de las tarjetas de plástico que circulan en Georgia por intermedio de su filial.  El Creditanstalt austriaco compró en 2006 el 11,8 por ciento de la participación del EBRD en el Banco de Georgia, segundo banco más grande, en representación de una serie de inversores institucionales.  El Vneshtorgbank (VTB) ruso, el Procredit alemán, el Turan Alem Bank Kazajo y el Cascade Bank armenio están igualmente presentes, además de varias organizaciones multilaterales de financiación.  Existen sucursales del Ziraat Bank turco y el Azeri Development Bank del Cáucaso en Tbilisi.  Según las autoridades, la inversión extranjera se ha intensificado desde principios de 2007 con el establecimiento de cuatro nuevos bancos de capital extranjero:  el Banco Internacional de Azerbaiyán-Georgia (Azerbaiyán), el HSBC Bank Georgia (Reino Unido), el Halyk Bank (Kazajstán) y el KOR Standard Bank (de propiedad del Grupo Dhabi con sede en los Emiratos Árabes Unidos).


� National Bank of Georgia (2008), página 5.


� Nadibaidze (2008), página 3.


� La información en línea del Banco Nacional de Georgia.  Consultada en:  http://www.nbg.gov.ge/index. php?m=109.


� Georgia es uno de los pocos países que no dispone de un plan de seguro de depósitos bancarios auspiciado por el Gobierno, debido en parte a la alta dolarización de los depósitos, que reduce la credibilidad de las garantías estatales.


� En el pasado dos empresas controlaban la infraestructura fija heredada del Estado:  Sakartvelos Electrosvyaz (Georgian United Telecommunications Company) y Sakartvelos Telekomi (Georgia Telecom).  Ambas empresas fueron totalmente privatizadas.


� Geocell, que está controlada por una empresa sueco-finlandesa (TeliaSonera), y obtuvo una licencia de servicio universal de telecomunicaciones móviles en mayo de 2006;  MagtiCom, de propiedad de un grupo de empresas estadounidenses;  y Mobitel, de propiedad de VimpelCom (Rusia), que inició la prestación de servicios de telefonía móvil en 2007.  Según los datos más recientes disponibles, Magticom lideraba el mercado con aproximadamente 1,2 de los 1,7 millones de abonados en 2006 y abarcaba alrededor del 97 por ciento de las zonas habitadas de Georgia.  Magticom ganó la licitación pública para obtener nuevas licencias de acceso múltiple por división de código (AMDC) y 3G concedidas por la Comisión Nacional de Comunicaciones de Georgia en 2005.


� La ley estipula los principios básicos para la protección del entorno competitivo en el sector:  el control de las fusiones y los abusos de posición dominante (entre otros) están regulados.  En cuanto a la determinación de la posición dominante, la legislación cumple las prescripciones de los acuerdos internacionales (entre ellos el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC).  La ley prohíbe la utilización de subvenciones en la prestación de servicios de comunicaciones.


� La Resolución Nº 189/9-2008 de la Comisión Nacional de Comunicaciones de Georgia regula las tarifas de interconexión de las redes de telefonía fija y móvil.  La portabilidad de los números se facilitará con el nuevo plan de numeración que se elaborará para 2010.


� Para un análisis más completo, véase Lashkhi y otros (2008), página 25.





