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I. EL ENTORNO ECONÓMICO
1) Panorama general

1. En el período examinado (2002-2009) Albania logró un sólido crecimiento económico, que entre 2002 y 2008 se cifró en un promedio anual del 5,8 por ciento.  El motor principal de ese rápido ritmo de crecimiento fue una fuerte demanda interna, a la que se sumó el importante volumen de entrada de inversión extranjera directa (IED) y de remesas de trabajadores residentes en el extranjero.  El PIB per cápita nominal aumentó a más del doble en el período, y los indicadores de desarrollo humano indican que se han producido mejoras considerables.  Albania ha logrado reducir la deuda pública, aumentar la recaudación tributaria, disminuir sustancialmente el desempleo, y mantener la inflación en un nivel bajo y dentro de los objetivos establecidos por el Banco Central.  Todo ello ha tenido lugar en el marco de una notable transformación de la economía albanesa a lo largo de los dos últimos decenios, que ha convertido una economía centralmente planificada en una economía liberal, orientada al mercado e impulsada por el sector privado.

2. Las acertadas políticas macroeconómicas, en particular una política monetaria creíble y una amplia reforma fiscal, han sustentado el rápido crecimiento de Albania en los últimos años y han complementado el efecto de la liberalización del comercio y la reforma estructural.  Esas políticas acertadas, al propiciar un crecimiento estable y una inflación baja, han acelerado la incorporación de Albania a la economía mundial, han facilitado su participación en el sistema multilateral de comercio y han contribuido a la distribución de los beneficios derivados de la liberalización del comercio y las inversiones entre amplios sectores de la población.

3. Aunque la crisis económica y financiera ha tenido efectos negativos en la economía albanesa, hay datos que indican que hasta la fecha esos efectos no han tenido demasiada gravedad, ya que el PIB creció más del 4 por ciento en los doce meses anteriores a septiembre de 2009.  La incertidumbre generada por la crisis motivó la retirada del 8 por ciento de los depósitos bancarios, y el crecimiento del crédito se desaceleró por la reticencia de los bancos a conceder préstamos.  No obstante, como ha señalado el FMI, esas solicitudes de retirada de fondos se atendieron sin que el sistema se resintiera, ya que las políticas de supervisión cautelar exigían que los bancos contaran con grandes reservas de liquidez.  Los depósitos han ido volviendo gradualmente.

4. Uno de los principales retos a los que tiene que hacer frente Albania es el de seguir reduciendo los crecientes desequilibrios fiscales y los niveles de deuda pública, preocupándose al mismo tiempo por la reforma estructural y la inversión en la infraestructura necesaria para mejorar el entorno empresarial y aumentar la productividad.  Dado que se prevé una reducción acusada de las ayudas financieras de los donantes externos, y teniendo en cuenta que se han privatizado muchos de los principales activos del Estado, será necesario encontrar otras fuentes de ingresos y aumentar la eficiencia del gasto.  A este respecto, son un paso importante los esfuerzos de Albania por dotarse de un régimen de contratación pública moderno y abierto (capítulo III 4) v)), por lo que deberían continuar las reformas en esta esfera.  La productividad en la agricultura es menor que en otros sectores, pero el sector agrícola da empleo a casi la mitad de la población activa.  Aunque se ha conseguido aumentar la productividad, es necesario crear más empleos en otros sectores, en particular en el de los servicios, y seguir fomentando la eficiencia y la modernización de la agricultura.  Ello puede tener también el efecto positivo de reducir la dependencia de Albania respecto de las importaciones de alimentos y el riesgo derivado de las fluctuaciones de los precios de los productos básicos.

2) Producción y empleo

5. La economía ha crecido a un ritmo muy rápido en el último decenio, a una tasa anual media del 5,8 por ciento en el período 2002-2008, casi duplicando su magnitud, expresada en leks, y casi triplicándola si se expresa en dólares EE.UU.  En consecuencia, el PIB per cápita de Albania ha aumentado considerablemente, de poco más de 1.437 dólares EE.UU. en 2002 a 4.073 dólares EE.UU. (valor estimado) en 2008, aunque sigue siendo relativamente bajo en comparación con el de otros países europeos.  La renta nacional bruta (RNB) per cápita en dólares EE.UU., medida según el método Atlas del Banco Mundial, era en 2007 de 3.290 dólares, cifra sustancialmente inferior al promedio de Europa y Asia Central (6.052 dólares EE.UU. en el mismo año), pero superior a la media de la de los países de ingresos medios bajos (1.887 dólares EE.UU.).

6. También se han logrado progresos considerables en lo que respecta a los indicadores sociales y educacionales.  En su Informe sobre Desarrollo Humano de 2009, el PNUD clasificó a Albania entre los países con un nivel alto de desarrollo humano, situándolo en la posición 70 entre 177 países, con arreglo a diversos indicadores.
  Un decenio antes, Albania había sido clasificada como país con un nivel medio de desarrollo humano, ocupando la posición 94 entre 174 países.

7. Los datos del PIB basados en el gasto, a precios de mercado, se dan a conocer con cierta demora;  en enero de 2010, la información disponible más reciente correspondía a 2007.  Esa información ponía de manifiesto que la economía albanesa había crecido a un promedio anual del 5,5 por ciento (cuadro I.1).  Para 2008 se ha estimado un crecimiento del 7,8 por ciento, impulsado en gran medida por la fuerte demanda interna, con la contribución de un importante volumen de entradas de IED, que, a su vez, se puede atribuir en parte a la intensa actividad privatizadora (capítulo III 4) iii)).
  La demanda interna ha sido sistemáticamente superior al PIB, no sólo en crecimiento, sino también en términos monetarios, ya que la contribución de las exportaciones netas al crecimiento ha sido tradicionalmente negativa.  Las remesas de los trabajadores residentes en el extranjero, que representaron entre el 10,2 por ciento y el 14,1 por ciento del PIB durante el período 2002-2008, han dado lugar a un fuerte incremento de la renta disponible y han sido uno de los principales motores del sólido crecimiento de la demanda interna, en particular del consumo privado.

Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 2002-2009
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 III

	PIB corriente a precios de mercado (millones de leks)
	622.711
	694.098
	750.785
	814.797
	882.209
	966.651
	1.087.867
	..

	PIB corriente (millones de $EE.UU.)
	4.443,1
	5.695,7
	7.305,0
	8.158,5
	8.992,7
	10.689,7
	12.967,1
	..

	PIB corriente (millones de euros)
	4.704,6
	5.047,7
	5.880,5
	6.561,0
	7.167,7
	7.819,2
	8.858,6
	..

	PIB per cápita ($EE.UU.)
	1.437
	1.831
	2.336
	2.597
	2.854
	3.394
	4.073
	..

	PIB per cápita (euros)
	1.521  
	1.622
	1.881
	2.088
	2.275
	2.491
	2.785
	..

	PIB per cápita (miles de leks)
	201
	223
	240
	259
	280 
	306
	342
	..

	PIB per cápita, tasa de crecimiento (%)
	6,0
	10,8
	7,6
	8,0
	8,0
	9,6
	8,0
	..

	PIB por sectores, a precios básicos
	(% tasa de crecimiento)

	PIB real
	4,4
	6,0
	5,7
	5,7
	5,4
	5,9
	8,0
	4,1

	  Agricultura, caza y silvicultura
	2,1
	2,9
	6,3
	0,9
	3,1
	2,6
	7,7
	2,8

	  Industria
	-5,1
	29,0
	14,1
	11,7
	12,1
	-10,3
	9,4
	-4,5

	  Construcción
	21,5
	23,4
	7,9
	6,3
	10,5
	10,1
	4,8
	-0,7

	  Servicios
	3,8
	0,6
	2,8
	6,2
	4,2
	9,4
	8,4
	7,9

	PIB por tipos de gasto
	(% crecimiento real, a precios de mercado)

	PIB
	4,2
	5,8
	5,7
	5,7
	5,4
	6,0
	7,8
	..

	Demanda interna, contribución al crecimiento (%)
	13,0
	17,2
	10,0
	10,4
	11,0
	15,3
	..
	..

	Consumo privado
	13,3
	12,0
	12,2
	8,5
	7,2
	13,9
	12,6
	..

	Consumo de ISFLSH
	14,3
	14,3
	14,2
	14,2
	15,0
	8,3
	12,6
	..

	Consumo público
	14,7
	8,6
	9,1
	7,3
	1,02
	10,0
	1,5
	..

	Formación bruta de capital fijo
	5,5
	19,0
	-0,5
	7,9
	14,1
	9,0
	6,9
	..

	Exportaciones netas de bienes y servicios
	28,4
	11,4
	-2,0
	19,4
	3,6
	24,2
	12,2
	..

	Exportaciones de bienes y servicios
	13,5
	15,8
	16,8
	12,6
	18,3
	23,7
	17,6
	..

	Importaciones de bienes y servicios
	21,4
	13,3
	6,5
	16,1
	10,7
	24,0
	14,9
	..

	
	(% del PIB corriente)

	Consumo privado
	74,7
	75,1
	77,9
	77,9
	77,1
	80,2
	80,2
	..

	Consumo público
	11,2
	10,9
	11,0
	10,9
	10,1
	10,2
	9,2
	..

	Consumo de ISFLSH
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	..

	Formación bruta de capital fijo
	37,9
	40,5
	37,2
	37,0
	39,0
	38,8
	36,8
	..

	Exportaciones netas de bienes y servicios
	-24,7
	-24,7
	-22,4
	-24,6
	-23,6
	-26,7
	-26,7
	..

	Exportaciones de bienes y servicios
	19,6
	20,4
	22,0
	22,8
	24,9
	28,2
	29,4
	..

	Importaciones de bienes y servicios
	44,3
	45,1
	44,4
	47,5
	48,5
	54,9
	56,1
	..

	Variación en las existencias y discrepancias estadísticas
	0,8
	-1,8
	-3,8
	-1,2
	-2,8
	-2,5
	0,3
	..

	Pro memoria
	(% del PIB)

	Ahorro interno bruto
	17,4
	20,3
	22,4
	22,8
	23,6
	20,8
	21,2
	..

	  Público
	0,0
	-0,5
	-0,3
	0,5
	1,9
	2,2
	3,1
	..

	  Privado
	17,4
	20,7
	22,6
	22,3
	21,7
	18,6
	18,2
	..

	Inversión
	24,5
	25,4
	26,3
	28,9
	29,1
	29,9
	32,0
	..

	  Pública
	6,7
	4,5
	5,1
	4,7
	5,6
	5,8
	8,1
	..

	  Privada
	17,8
	20,9
	21,2
	24,2
	23,5
	24,1
	23,9
	..

	Ahorro externo
	7,2
	5,2
	4,0
	6,1
	5,6
	9,1
	10,8
	..

	Salario real mensual bruto medio (% de variación)
	..
	13,1
	-5,8
	2,5
	5,0
	15,3
	8,9
	..


ISFLSH 
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

..
No disponible.

Fuente:
Información en línea del Banco de Albania.  Consultada en:  http://www.bankofalbania.org;  Información en línea del Instituto Nacional de Estadística de Albania (INSTAT).  Consultada en:  http://www.instat.gov.al/graphics/doc/tabelat/Treguesit%20 Ekonomik/Llogarite%20Kombetare/LLK2008_2/tab14.xls.

8. Las cifras del PIB por sectores a precios básicos, que son las más recientes, presentan una imagen bastante positiva del período 2002-2009.  Entre todos los sectores económicos, la evolución de la construcción fue especialmente dinámica.  Albania parece haber escapado a los peores efectos de la crisis económica mundial, evitando la recesión;  según los datos del INSTAT, el PIB a precios básicos aumentó un 8 por ciento en 2008 y un 4,1 por ciento en los doce meses anteriores al tercer trimestre de 2009.  Ello se debió fundamentalmente a los buenos resultados de las diferentes actividades de servicios, así como de la construcción.

9. La economía albanesa se basa principalmente en el sector de servicios, que (excluyendo la construcción) en 2008 representó aproximadamente el 57,6 por ciento del PIB a precios básicos (costo de los factores más costo de los servicios de intermediación financiera).  En los últimos años, las actividades de servicios han crecido mucho más que actividades tradicionales como la agricultura y las manufacturas.  Dentro de los servicios, la mayor contribución corresponde al comercio (que comprende el comercio al por menor, la venta y reparación de vehículos automóviles, y el comercio al por mayor) y a los hoteles y restaurantes.  La participación de la agricultura, la caza y la silvicultura es importante, pero no ha dejado de disminuir, pasando del 23 por ciento del PIB en 2002 al 18 por ciento en 2008.  La participación de la construcción aumentó del 12 por ciento del PIB en 2002 al 14 por ciento en 2008.  El sector manufacturero sigue siendo pequeño y en 2008 aportó un 9 por ciento a la formación del PIB.

10. Aunque la agricultura ha retrocedido, seguía representando aproximadamente el 45 por ciento del empleo total en 2008 (cuadro I.2), mientras que su participación en el PIB era solamente el 18 por ciento.  Ello pone de relieve la existencia de una economía dual:  por un lado, una economía "moderna", integrada por un sector de servicios muy productivo, que genera casi el 60 por ciento del PIB y menos del 38 por ciento del empleo, y por la manufactura y la construcción;  y, por otro lado, un sector agropecuario tradicional y en retroceso, con una productividad muy baja.  Gracias a la reforma estructural, aunque también a consecuencia de la migración, Albania redujo el desempleo del 16,4 por ciento de la población activa en 2002 al 13 por ciento en 2008.  Uno de los principales retos es mantener esa tendencia cuando disminuyan a corto y medio plazo las oportunidades de empleo en los países vecinos por efecto de la recesión mundial.  Además, es probable que el reto de modernizar y reformar el sector agrícola dé lugar a la pérdida de empleo en el sector, que es el medio de vida de más de la mitad de la población.  Habida cuenta del reducido tamaño del sector manufacturero en Albania, para crear empleo habrá que invertir en el sector de los servicios.

Cuadro I.2

Datos del PIB y el empleo, por sectores, 2002-2008
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Estructura del PIB a precios básicos (incluida la intermediación financiera)

	Agricultura, caza y silvicultura
	23
	24
	22
	21
	19
	19
	18

	Industria
	7
	9
	10
	11
	11
	9
	10

	  - Industrias extractivas
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	  - Industria manufacturera
	6
	8
	9
	10
	10
	8
	9

	Construcción
	12
	14
	14
	14
	14
	15
	14

	Servicios
	58
	54
	54
	55
	55
	57
	58

	  - Comercio, hoteles y restaurantes
	24
	22
	22
	22
	21
	21
	21

	  - Transporte
	7
	5
	5
	6
	5
	5
	5

	  - Correos y comunicaciones
	3
	3
	4
	4
	4
	4
	4

	  - Otros servicios
	23
	23
	23
	24
	25
	26
	27

	Estructura del empleo (% del total)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura, pesca
	58
	58
	59
	58
	58
	48
	45

	Industrias extractivas
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Industria manufacturera
	5
	5
	6
	6
	6
	9
	7

	Energía eléctrica, sector hídrico
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	2

	Construcción
	6
	6
	6
	6
	6
	8
	8

	Servicios
	29
	28
	28
	29
	29
	34
	38

	  Comercio
	7
	7
	7
	7
	7
	11
	12

	  Hoteles y restaurantes
	2
	2
	2
	2
	2
	3
	4

	  Transporte y comunicaciones
	4
	3
	2
	2
	2
	4
	4

	  Enseñanza
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	  Sanidad
	3
	3
	3
	3
	3
	2
	3

	  Otros
	8
	8
	9
	10
	10
	8
	10

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	
	

	Población (millones)
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,2
	3,2
	3,2

	Tasa de desempleo (%)
	16,4
	15,0
	14,4
	14,1
	13,8
	13,5
	13,0

	Remesas (% del PIB)
	14,1
	13,9
	13,1
	12,6
	13,6
	12,3
	10,2

	Salario medio en el sector público (leks)
	19.659
	21.325
	24.393
	26.808
	28.822
	33.750
	36.537

	Salario mínimo oficial (leks)
	9.400
	10.060
	10.080
	11.800
	14.000
	16.100
	17.000

	Salario medio en el sector público (€)
	148,5
	155,1
	191,1
	215,9
	234,2
	273,1
	..

	Salario mínimo oficial (€)
	71,0
	73,2
	79,0
	95,0
	113,7
	130,3
	..


..
No disponible.

Fuentes:
Información en línea del Banco de Albania.  Consultada en:  http://www.bankofalbania.org;  información en línea del INSTAT.  Consultada en:  http://www.instat.gov.al/graphics/doc/tabelat/Treguesit%20Sociale/Punesimi/PUN%202008/ta4.xls.  Información facilitada por las autoridades.
3) Política fiscal

11. Albania vivió en situación de déficit público durante todo el período 2002-2009.  El déficit no siguió una tendencia uniforme, sino que experimentó fluctuaciones, con un mínimo del 3,3 por ciento del PIB en 2006 y un máximo del 7,9 por ciento en 2008.  Los ingresos fiscales han aumentado de manera continua (de casi el 21 por ciento del PIB en 2002 a casi el 26 por ciento en 2009), lo que se debe en parte al proceso de reforma tributaria que está llevando a cabo el Gobierno (recuadro I.1).  El objetivo es alcanzar el 27 por ciento del PIB en 2010.  El IVA es la principal fuente de ingresos públicos.  El IVA aplicado a los productos importados representó el 68,5 por ciento de los ingresos totales obtenidos en concepto de IVA en 2008 y el 67,7 por ciento de los recaudados entre enero y noviembre de 2009 por el mismo concepto.  La dependencia de los derechos de aduana es muy escasa (el 0,5 por ciento del PIB en 2009), y se ha reducido durante el período examinado.  El gasto público disminuyó del 30,9 por ciento del PIB en 2002 al 28,5 por ciento en 2005.  Posteriormente aumentó, alcanzando su valor máximo, el 34,3 por ciento, en 2008, como consecuencia de un aumento del gasto público en inversiones.  El gasto corriente se mantuvo prácticamente estable durante el período 2002‑2009 (cuadro I.3).

12. La política fiscal fue expansiva en 2008 y en el primer semestre de 2009, con un rápido aumento del gasto y, por consiguiente, del déficit presupuestario.  Los ingresos registraron un incremento más moderado, debido en parte a la desaceleración económica.  En estas circunstancias, el Banco de Albania considera de suma importancia mantener bajo control los niveles de déficit presupuestario y de endeudamiento público para mitigar la presión de los mercados monetarios.

Cuadro I.3

Cuentas fiscales del Estado, ejercicios financieros 2002-2009

(Porcentaje del PIB)
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009a

	Ingresos
	24,8
	24,1
	24,6
	25,1
	26,0
	25,9
	26,4
	28,4

	Donaciones
	0,7
	0,4
	0,3
	0,8
	0,9
	0,7
	0,4
	0,5

	Recaudación tributaria
	20,7
	20,9
	22,1
	22,6
	23,3
	23,4
	24,4
	25,9

	De oficinas tributarias y aduanas
	15,7
	15,7
	16,4
	16,6
	17,6
	17,7
	18,2
	19,5

	  I.V.A.b
	7,4
	7,3
	7,7
	7,9
	8,4
	8,7
	9,3
	10,0

	  Impuesto sobre los beneficios
	2,0
	1,9
	2,2
	2,4
	2,5
	2,3
	1,3
	1,8

	  Impuestos especiales
	1,5
	1,8
	2,1
	2,3
	2,6
	2,8
	3,6
	3,8

	  Impuesto sobre la renta de las personas físicas
	1,0
	0,9
	0,9
	0,9
	1,0
	1,1
	1,5
	2,2

	  Impuestos nacionales y otros
	1,7
	1,8
	1,6
	1,5
	1,5
	1,6
	1,6
	1,3

	  Derechos de aduana
	2,1
	2,0
	1,8
	1,7
	1,6
	1,2
	0,9
	0,5

	Impuestos locales
	0,8
	1,1
	1,3
	1,5
	1,3
	1,3
	1,4
	1,6

	Cotizaciones a la seguridad social
	4,1
	4,1
	4,4
	4,4
	4,5
	4,4
	4,7
	4,9

	Ingresos no tributarios
	3,5
	2,8
	2,1
	1,7
	1,8
	1,7
	1,5
	1,9

	Gastos
	30,9
	29,0
	29,6
	28,5
	29,3
	30,6
	34,3
	32,6

	Gastos corrientes
	24,8
	24,4
	24,5
	23,8
	23,2
	22,9
	23,5
	24,0

	Gastos de personal
	6,7
	6,4
	6,5
	6,6
	6,4
	6,2
	6,3
	5,1

	  Salarios
	..
	..
	..
	..
	..
	5,1
	5,3
	4,4

	  Cotizaciones a la seguridad social
	..
	..
	..
	..
	..
	1,0
	1,0
	0,7

	Intereses
	4,0
	4,3
	3,8
	3,2
	2,8
	3,0
	3,1
	3,1

	Gastos de explotación y mantenimiento
	3,3
	3,2
	3,2
	3,0
	2,6
	2,5
	2,6
	3,0

	Subvenciones
	1,0
	0,7
	0,7
	0,4
	0,4
	0,3
	0,2
	0,2

	Desembolsos del sistema de seguridad social
	6,4
	6,4
	6,7
	6,9
	6,8
	6,8
	7,1
	8,1

	Gastos correspondientes a los presupuestos locales
	2,0
	2,0
	2,1
	2,4
	2,6
	2,6
	2,7
	3,1

	Otros gastos
	1,4
	1,3
	1,5
	1,2
	1,6
	2,2
	2,4
	2,8

	Gasto en inversiones
	6,1
	4,5
	5,1
	4,7
	5,8
	7,1
	9,8
	7,7

	  Financiación nacional
	..
	..
	..
	..
	..
	3,8
	3,6
	5,8

	  Financiación extranjera
	..
	..
	..
	..
	..
	3,3
	6,2
	1,8

	Déficit
	-6,1
	-4,9
	-5,1
	-3,5
	-3,3
	-4,8
	-7,9
	-4,2

	Financiación (en efectivo)
	6,1
	4,9
	5,1
	3,5
	3,3
	4,8
	7,9
	4,2

	Nacional
	3,4
	3,4
	4,1
	2,9
	2,7
	2,6
	2,7
	3,5

	Exterior
	2,6
	1,4
	1,0
	0,6
	0,6
	2,1
	5,2
	0,7


..
No disponible.

a
Proyección.

b
En 2007 incluye también el impuesto sobre el volumen de negocio.

Fuente:
Ministerio de Hacienda.

13. Como se expone en el documento del Ministerio de Hacienda Public Finance Sector Strategy 2007-2013 (Estrategia sectorial de las finanzas públicas para 2007-2013), el objetivo del Gobierno es aumentar la recaudación con objeto de cumplir una serie de objetivos, como llevar a cabo las reformas necesarias para lograr la integración en la Unión Europea;  financiar inversiones públicas prioritarias, en particular en los sectores de la energía, los recursos hídricos y las telecomunicaciones;  y compensar la disminución prevista de las donaciones y préstamos de instituciones financieras internacionales y donantes bilaterales.  El Gobierno contempla armonizar las políticas tributarias con las normas europeas y reforzarlas, inicialmente mediante el desarrollo de la capacidad administrativa para recaudar impuestos y aumentando los niveles de observancia.  También proyecta otras reformas tributarias que favorezcan más las políticas de equidad y el desarrollo económico y empresarial.  En cuanto al gasto, el Gobierno está decidido a obtener un mejor rendimiento del gasto público mediante diversas medidas, entre las que figuran mejorar las previsiones, la planificación y el control.

	Recuadro I.1 La reforma tributaria en Albania
Albania ha acometido en los últimos años una amplia reforma tributaria para racionalizar y modernizar su régimen tributario, aumentar la recaudación y reducir el margen para la discrecionalidad y la evasión fiscal.  El resultado de la reforma ha sido un sistema tributario relativamente uniforme, con pocas excepciones, y tipos bajos en comparación con los niveles internacionales.  Los principales aspectos de la reforma son los siguientes:
a)
Impuestos sobre la renta y los beneficios
La Ley Nº 9.766, de 9 de julio de 2007, introdujo un régimen de tipo impositivo único para la tributación de las personas físicas y las empresas.  Se aplica un tipo único del 10% a todos los ingresos, ya sean de personas físicas o de empresas.  Los dividendos también están gravados al 10%.  Antes de la reforma, el impuesto sobre la renta de las sociedades era del 20%.  Puede aplicarse una deducción de 10.000 leks a la base imponible de los salarios de hasta 30.000 leks al mes.  El conjunto de medidas de reforma tributaria incluyó también la eliminación de algunas exenciones del impuesto sobre los beneficios, como las deducciones por gastos de patrocinio y las exenciones a las empresas turísticas.
Las autoridades están satisfechas con el resultado de la reforma, que en 2008 dio lugar a un incremento del 65% de los ingresos procedentes de la tributación de las personas físicas con respecto a 2007;  entre 2007 y 2009 se duplicaron los ingresos en concepto del impuesto sobre la renta de las personas físicas, pasando del 1,1% al 2,2% (valor estimado) del PIB.  Las autoridades consideran que la reforma ha tenido un efecto positivo en la eficiencia del sistema tributario, al facilitar su administración y reducir los costos del cumplimiento.
b)
Impuestos sobre el trabajo
Los tipos de cotización a la seguridad social se han reducido en los últimos años.  Actualmente, los empleadores pagan el 15% sobre los salarios brutos en concepto de cotización por cuenta de los empleados.  En 2006, se aplicaba un tipo del 29%.  Las cotizaciones sociales, tanto para atención sanitaria como para protección social, representan actualmente el 28% del salario bruto (el 16,7% lo paga el empleador y el 11,2% el empleado).
c)
Tributación de las pequeñas empresas
La Ley Nº 9.632, de 20 de octubre de 2006, redujo la carga impositiva de las pequeñas empresas (aquellas cuya facturación anual es inferior a 8 millones de leks).  Los tipos impositivos difieren según las regiones, las actividades y la facturación, variando entre el 1,7% y el 8,5% de la facturación anual.
d)
Nuevo sistema de impuestos nacionales
La Ley Nº 9.975, de 28 de julio de 2008, simplificó considerablemente el sistema tributario albanés al reducir de 27 a 7 el número de impuestos indirectos nacionales (distintos del IVA), mediante la eliminación y la unificación de diversos impuestos y la transformación de otros en tasas.  Los impuestos nacionales que se mantienen son el impuesto de circulación vial, el impuesto medioambiental, el impuesto portuario, el impuesto sobre la explotación minera, el impuesto sobre el timbre, el impuesto sobre el registro de casinos, establecimientos de juego, etc., y el impuesto sobre las actividades de pesca.
Fuente:
Ministerio de Hacienda.


4) Política monetaria y cambiaria

14. El Banco de Albania, institución independiente, es la autoridad monetaria de Albania y, en virtud de la Ley Nº 8.269, de 23 de diciembre de 1997, tiene el mandato de conseguir y mantener la estabilidad de los precios.
  En la estrategia de política monetaria para 2009-2011 se siguen los principios y disposiciones fundamentales aplicados en los últimos años.  El Banco considera que, para conseguir y mantener la estabilidad de los precios, es preciso conseguir una tasa de inflación baja, pero positiva, y mantenerla durante períodos relativamente largos.  Ha fijado un objetivo de inflación del 3 por ciento, con una banda de tolerancia de ± 1 punto porcentual, lo que constituye su definición de estabilidad de los precios en términos cuantitativos.  El objetivo de inflación se mide mediante la tasa anual de variación del índice de precios de consumo total (IPC), que calcula y publica el Instituto Nacional de Estadística de Albania (INSTAT).  Ese objetivo se ha fijado para el período 2009-2011 y es el mismo que se estableció para 2004-2008.  El Banco Central considera que mantener estable el objetivo de inflación y prolongar su duración contribuyen a afianzar las expectativas de inflación en torno al objetivo declarado.  Estima también que mantener un objetivo ligeramente superior al del Banco Central Europeo permite realizar los ajustes estructurales que necesita Albania en su condición de economía emergente.

15. Las decisiones de política monetaria se basan en una evaluación global de la situación macroeconómica y en las previsiones de la evolución de los precios a medio plazo.  En caso de desviación del objetivo, el Consejo de Supervisión del Banco modifica el tipo de interés de los acuerdos de recompra (inversa) a una semana, que es el principal tipo de interés del Banco.
  También se tiene en cuenta la tasa de crecimiento de la oferta monetaria (M3) cuando se analiza el cumplimiento del objetivo de inflación;  para 2009, el Banco de Albania estimó que una tasa de crecimiento de la M3 de alrededor del 8 por ciento estaría en conformidad con su objetivo de inflación.  La M3 aumentó un 7,3 por ciento en los 12 meses anteriores a noviembre de 2009, por debajo de este nivel estimado, ya que la incertidumbre sobre los resultados de la economía como consecuencia de la crisis económica mundial influyó tanto en la oferta como en la demanda de crédito.  Ante la percepción de un mayor riesgo como resultado de la crisis financiera, los tipos de interés aplicados a los préstamos aumentaron más que los aplicados al ahorro, lo que dio lugar a un incremento del margen entre los tipos de interés (cuadro I.4).

Cuadro I.4

Principales indicadores monetarios, 2002-2009
(Porcentaje)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 (Noviembre)

	Dinero y crédito
	
	
	
	
	
	
	
	

	Base monetaria
	8,0
	-2,0
	11,2
	11,0
	9,8
	4,9
	19,1
	11,0

	M1 (tasa de variación en 12 meses)
	7,0
	-2,7
	19,8
	31,5
	8,4
	0,1
	16,6
	9,1

	M2 (tasa de variación en 12 meses)
	6,0
	9,2
	12,0
	8,4
	12,0
	6,0
	9,7
	7,5

	M3 (tasa de variación en 12 meses)
	6,0
	8,7
	13,5
	13,9
	16,3
	13,7
	7,7
	7,3

	Multiplicador (M2/oferta monetaria)
	2,0
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2
	2,0
	2,1

	Tipos de interés
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de recompra
	,,
	,,
	5,25
	5,00
	5,50
	6,25
	6,25
	5,25

	Tipo de interés sobre los depósitos en leks
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo aplicado a los depósitos (12 meses)
	9,25
	7,62
	5,99
	5,57
	5,46
	6,33
	6,86
	6,77

	Tipo aplicado a los depósitos (6 meses)
	8,89
	7,07
	5,41
	4,77
	4,64
	5,50
	5,76
	5,76

	Tipo de interés sobre los préstamos en leks
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo aplicado a los préstamos (12 meses)
	15,98
	10,52
	13,73
	12,16
	11,16
	13,55
	11,11
	12,29

	Tipo aplicado a los préstamos (6 meses)
	14,63
	11,81
	10,98
	12,90
	12,18
	13,85
	11,18
	12,91

	Tipo de interés de los títulos
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de las letras del Tesoro a 3 meses
	11,08
	7,32
	6,15
	5,40
	6,38
	6,32
	6,19
	6,30

	Tipo de las letras del Tesoro a 12 meses
	12,61
	9,56
	8,10
	6,80
	7,75
	8,26
	8,56
	9,16

	Margen entre los tipos de interés (6 meses)
	5,74
	4,74
	5,57
	8,13
	7,54
	8,35
	5,42
	7,15

	Inflación
	
	
	
	
	
	
	
	

	Objetivo de inflación 
(+/- 1 punto porcentual)
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Índice de precios de consumo (variación interanual)
	1,7
	3,3
	2,2
	2,0
	2,5
	3,1
	2,2
	3,5 (Dec.)

	Índice de precios al productor
	-1,4
	14,6
	10,8
	5,1
	0,1
	4,1
	6,5
	0,0

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio (lek/$EE.UU.)
	140,15
	121,89
	102,83
	99,62
	98,07
	90,42
	83,78
	94,91

	Tipo de cambio (lek/€)
	132,42
	137,49
	127,79
	124,34
	123,08
	123,63
	122,77
	132,05

	Variación del tipo efectivo real*
	1,63
	4,18
	-7,64
	-1,62
	-1,01
	0,34
	0,04
	4,77


..
No disponible.

*
El tipo de cambio efectivo real basado en el IPC se establece utilizando ponderaciones del comercio con Italia, Grecia, Turquía, China y Alemania, que son los cinco interlocutores comerciales principales de Albania.  Un signo positivo es indicación de la depreciación del lek.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades;  Bank of Albania (2008), Annual Report 2008.  Consultado en:  
http://www.bankofalbania.org/web/Annual_Report_new_2611_2.php;  información del INSTAT (IPC), en línea, consultada en:  http://www.instat.gov.al/graphics/doc/tabelat/Treguesit%20Ekonomik/Indeksi%20i%20Cmimeve %20te%20Konsumit/ICK%202008/tab2.xls;  e información del INSTAT, en línea, consultada en:  http://www.instat.gov.al/graphics/doc/tabelat/Treguesit%2 0Ekonomik/Statistikat%20Monetare%20e%20Bankare/SMB2007xls/smb1.xls.

16. La política monetaria de Albania se endureció entre 2005 y el primer semestre de 2008.  En el segundo semestre de 2008, el Banco de Albania empezó a aumentar el nivel de liquidez proporcionado a los bancos para ayudarles a hacer frente a la escasez de liquidez ocasionada por la crisis financiera mundial, cuyos principales efectos se dejaron sentir entre finales de septiembre y diciembre de 2008, cuando se retiró el 8 por ciento de los depósitos (recuadro I.2).
  Las retiradas de fondos continuaron en el primer trimestre de 2009, pero desde abril de ese mismo año los depósitos han ido aumentando gradualmente, y en octubre de 2009 habían alcanzado los niveles anteriores a la crisis.  Se suavizó aún más la política monetaria y se redujo el tipo de recompra.  Asimismo, los niveles de crédito descendieron después de la crisis, debido principalmente a la reducción de los préstamos en divisas.  En el primer semestre de 2009, el crecimiento anual de los créditos en leks experimentó una cierta recuperación medida que los bancos se mostraron cada vez más dispuestos a atender la demanda del sector privado de préstamos en esta moneda.
  Durante los 11 primeros meses de 2009 el crédito a la economía aumentó el 10 por ciento.

	Recuadro I.2:  Respuesta a los efectos de la crisis financiera mundial
Aunque la crisis financiera mundial no tuvo efectos directos en el sistema bancario de Albania, dado que no estaba en posesión de productos bancarios complejos, repercutió en la confianza en el sector bancario, lo que dio como resultado:
· una reducción del 8% de los depósitos durante los últimos meses de 2008;

· una desaceleración de la concesión de préstamos bancarios, dado que los bancos adoptaron criterios más conservadores con respecto a la liquidez de los activos;

· una disminución del volumen de las remesas de los emigrantes, que contribuyen en gran medida a la constitución de las reservas de divisas de Albania, lo que dio lugar a una depreciación del lek con respecto al euro;  y

· un rápido empeoramiento de la cartera de préstamos, con un aumento de los préstamos fallidos.
En respuesta a esos acontecimientos, el Banco de Albania adoptó medidas destinadas a fortalecer la supervisión del sector bancario, como endurecer la vigilancia de los bancos, promulgar nuevos reglamentos y modificar los existentes (véase el capítulo IV 4) iii)).  Estableció también prescripciones nuevas y adicionales para la presentación de informes por los bancos, entre las que cabe destacar la obligación de presentar los resultados de las "pruebas de estrés" sobre el riesgo de liquidez e información adicional sobre la calidad de las carteras de préstamos y sobre las medidas adoptadas por los distintos bancos.  La cuantía de los depósitos asegurados aumentó de 700.000 leks (5.400 euros) a 2,5 millones de leks (19.250 euros) por banco y depositante.
En febrero de 2010, el Banco de Albania estaba preparando también varios cambios normativos para fortalecer aún más su capacidad de vigilancia y aumentar la cobertura de los depósitos asegurados.
Fuente:  Banco de Albania.


17. Desde 1992, Albania aplica un régimen de flotación del tipo de cambio.  Se trata de un sistema de flotación libre;  las intervenciones del Banco de Albania se circunscriben (por ley) a las situaciones de desajuste del tipo de cambio respecto de los fundamentos económicos con el fin de mitigar las grandes fluctuaciones del mercado a corto plazo, y con miras a la acumulación de divisas.  No se han establecido objetivos con respecto al tipo de cambio.  Las intervenciones no deben interferir en el principal objetivo de la política monetaria de lograr la estabilidad de los precios, por lo que no deben estar en conflicto con el objetivo de inflación.  En el período 2004-2008, el tipo de cambio con respecto al euro se mantuvo relativamente estable, pero en 2009 experimentó cierta depreciación, a causa de los efectos de la crisis mundial.

5) Balanza de pagos

18. Durante el período 2002-2008, Albania registró déficit por cuenta corriente.  Aunque el nivel del déficit fue variable entre 2002 y 2006 y no mostró una tendencia bien definida, aumentó considerablemente en 2007 y 2008.  En porcentaje del PIB, el déficit por cuenta corriente se incrementó del 5,7 por ciento en 2004 al 10,6 por ciento en 2007 y al 14,9 por ciento en 2008 (cuadro I.5).  Esos aumentos se han atribuido a la subida de los precios de las importaciones de alimentos y combustibles y al incremento de las importaciones relacionadas con la construcción de nueva infraestructura vial.  No obstante, según el FMI, las tendencias subyacentes son más sólidas:  el aumento del déficit registrado en 2008 se financió en gran medida con ingresos procedentes de la privatización y con desembolsos de préstamos relacionados con gastos en infraestructura.
  Durante el período examinado, el factor que más contribuyó al déficit por cuenta corriente fue el déficit del comercio de mercancías, que en 2008 representó alrededor del 28 por ciento del PIB.

Cuadro I.5

Balanza de pagos, 2002-2009
(Millones de euros, salvo indicación en contrario)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009a

	Balanza por cuenta corriente (% del PIB)
	-9,5
	-6,9
	-5,7
	-8,9
	-6,6
	-10,6
	-14,9
	..

	Cuenta corriente (millones de euros)
	-448,6
	-353,3
	-340,1
	-589,0
	-471,6
	-831,6
	-1.318,7
	-1.034,6

	Balanza del comercio de mercancías
	-1.227,8
	-1.181,3
	-1.276,7
	-1.476,7
	-1.659,0
	-2.104,1
	-2.431,4
	-1.674,6

	  Exportaciones f.o.b.
	351,1
	395,3
	485,6
	530,2
	630,6
	786,3
	917,5
	572,9

	  Importaciones f.o.b.
	-1.578,9
	-1.576,7
	-1.762,3
	-2.006,9
	-2.289,6
	-2.890,4
	-3.348,9
	-2.247,5

	Balanza de servicios
	-5,2
	-73,1
	-40,5
	-140,4
	-31,5
	12,8
	69,4
	48,5

	  Crédito
	621,8
	636,2
	807,5
	967,3
	1.156,6
	1.415,2
	1.687,8
	1.367,4

	  Débito
	-627,0
	-709,4
	-848,0
	-1.107,7
	-1.188,1
	-1.402,4
	-1.618,4
	-1.318,9

	Balanza de ingresos
	116,3
	132,0
	138,0
	131,2
	207,8
	216,8
	106,4
	-69,6

	  Crédito
	138,2
	153,6
	161,3
	168,2
	262,2
	278,6
	316,7
	169,3

	  Débito
	-21,9
	-21,6
	-23,3
	-37,0
	-54,4
	-61,8
	-210,3
	-238,9

	Transferencia netas
	668,2
	769,1
	839,1
	896,9
	1.011,1
	1.042,9
	936,9
	661,1

	  Transferencias corrientes privadas
	627,5
	715,9
	778,4
	835,5
	968,5
	982,7
	905,5
	639,7

	  Transferencias corrientes oficiales
	40,6
	53,2
	60,7
	61,4
	42,6
	60,2
	31,4
	21,4

	Cuenta de capital
	127,4
	138,2
	106,2
	99,2
	143,4
	90,1
	78,2
	67,9

	Cuenta financiera
	223,0
	176,9
	307,1
	351,9
	415,0
	758,1
	1.454,6
	834,3

	Inversiones directas
	141,4
	156,9
	267,4
	209,3
	250,3
	470,0
	590,6
	565,3

	Inversiones de cartera
	-40,3
	-20,6
	4,6
	-2,0
	27,2
	18,5
	-69,2
	1,9

	Otro capital
	116,4
	30,6
	25,5
	135,2
	131,7
	264,2
	938,3
	273,8

	Errores y omisiones
	128,8
	127,2
	160,5
	262,7
	119,7
	132,0
	-22,2
	187,1

	Saldo global
	30,6
	89,0
	233,7
	124,8
	206,5
	148,6
	191,9
	54,7

	Activos de reserva
	-30,6
	-89,0
	-233,7
	-124,8
	-206,5
	-148,6
	-191,9
	-54,7

	Utilización de créditos y préstamos de fondos
	5,5
	10,0
	9,6
	9,4
	5,8
	5,5
	-5,2
	-6,7

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	
	
	

	Reservas oficiales brutas
	838,8
	1.025,5
	1.374,2
	1.425,1
	1.795,7
	2.138,4
	2.370,2
	..

	Meses de importaciones de bienes y servicios
	4,8
	4,8
	5,1
	4,4
	4,9
	4,3
	4,2
	..

	Deuda pública interna (millones de leks)
	260.752
	280.767
	295.200
	327.353
	348.935
	369.536
	400.456
	..

	Deuda pública interna (% del PIB)
	41,9
	40,5
	39,3
	40,2
	39,6
	38,1
	37,6
	..

	Deuda pública externa neta (millones de $EE.UU.)a
	979,6
	1.200,4
	1.389,9
	1.358,7
	1.548,2
	1.775,4
	2.214,0
	..

	Deuda pública externa neta (% del PIB)
	22,0
	21,1
	19,0
	16,7
	17,2
	16,7
	17,1
	..

	Deuda pública total (% del PIB)
	63,9
	61,6
	58,3
	56,9
	56,8
	54,8
	54,7
	..

	Relación servicio de la deuda/exportaciones de bienes y servicios
	...
	5,0
	4,1
	3,9
	4,7
	3,4
	4,2
	..


a
Incluye tanto la deuda pública externa como la deuda externa con garantía pública.  Se excluye la deuda con el FMI.

..
No disponible.

Fuente:
Información en línea del Banco de Albania, consultada en:  http://www.bankofalbania.org.

19. Las remesas no sólo constituyen una fuente fundamental de ingresos familiares y de financiación del gasto corriente, sino que han sido un elemento importante en la balanza de pagos de Albania, al reducir el déficit comercial en una cifra estimada en el 34 por ciento en 2008.
  Ese mismo año, las transferencias corrientes netas ascendieron a 937 millones de euros, de los que 830 millones eran remesas de trabajadores.  La desaceleración de la actividad económica en Italia y Grecia afectó a las remesas, que disminuyeron un 12 por ciento en 2008 con respecto a 2007.

20. Pese al volumen considerable de remesas enviadas desde el extranjero, la diferencia entre el ahorro y la inversión internos es bastante amplia en Albania, lo que refleja el rápido ritmo de crecimiento de la economía.  Como contrapartida, la balanza de pagos arroja un considerable déficit por cuenta corriente (ahorro externo), que se ha financiado en gran medida con inversiones directas y fondos procedentes de donantes multilaterales y ha permitido que aumenten las reservas de divisas.  Al final de 2008, las reservas brutas ascendían a 2.400 millones de euros y los activos netos a 1.700 millones de euros, cantidad suficiente para cubrir 4,2 meses de importaciones de bienes y servicios.

21. La deuda externa de Albania es inferior al 20 por ciento del PIB desde 2004.  Como la deuda pública interna ha disminuido en porcentaje del PIB, la deuda pública total se halla desde ese año por debajo del nivel establecido en los criterios de Maastricht para la zona del euro (el 60 por ciento) y, según las estimaciones, en 2008 ascendía al 54,4 por ciento del PIB, aproximadamente.  En 2009, la deuda interna sólo experimentó un moderado incremento y se manifestaba una tendencia a sustituir los valores a corto plazo de hasta un año por valores a largo plazo, principalmente con un vencimiento de cinco años.  La deuda pública de Albania en moneda nacional fue por primera vez objeto de comercio en mercados financieros internacionales al final de 2007.

6) Evolución del comercio y las inversiones

i) Evolución del comercio de mercancías

22. Según la información de la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas (cuadros AI.1 a AI.4), durante el período 2002-2008, el comercio de mercancías de Albania (importaciones más exportaciones y reexportaciones) aumentó a una tasa nominal media anual del 24 por ciento en dólares EE.UU.  En porcentaje del PIB, aumentó del 38,7 por ciento en 2002 al 51 por ciento en 2008.  En este mismo año, las exportaciones (incluidas las reexportaciones) representaron en promedio algo más del 20 por ciento del comercio total, y las importaciones cerca del 80 por ciento.

a)
Composición del comercio

23. Entre 2002 y 2008, las exportaciones (incluidas las reexportaciones) se triplicaron con creces en valor (dólares EE.UU.), alcanzando la cifra de 1.360 millones de dólares EE.UU. (cuadro AI.1).  En 2008, los principales productos de exportación de Albania fueron las prendas de vestir (el 25,9 por ciento del valor de las exportaciones de mercancías), otros bienes de consumo (principalmente el calzado y sus partes) (cerca del 19,7 por ciento), las menas y otros minerales (sobre todo combustibles) (el 12,1 por ciento) y las semimanufacturas (el 10,8 por ciento).  Durante el período que se examina, los productos cuyas exportaciones registraron el mayor nivel de crecimiento fueron algunos metales comunes no ferrosos, el petróleo y el hierro y el acero.  El valor de las exportaciones de los productos agrícolas y de las prendas de vestir y el calzado sigue una trayectoria descendente (cuadro AI.1).

24. En el período 2002-2008, el valor de las importaciones aumentó el 250 por ciento y ascendió a 5.250 millones de dólares EE.UU.  En 2008, las principales importaciones de Albania consistieron en maquinaria y equipo de transporte (el 21,7 por ciento del valor de las importaciones de mercancías), alimentos (el 16,4 por ciento), combustibles (el 16 por ciento) y otros productos semimanufacturados (el 14,5 por ciento).  Durante el período examinado, el valor de las importaciones de combustibles aumentó significativamente, debido principalmente al incremento de los precios, y el de las importaciones de alimentos descendió ligeramente.

b)
Dirección del comercio

25. Italia es el destino de la mayor parte de las exportaciones de mercancías albanesas (en valor):  el 62 por ciento aproximadamente en 2008.  Otros interlocutores comerciales importantes de Albania son Serbia, Montenegro y Kosovo (el 10 por ciento) y Grecia (el 8 por ciento).  La proporción del comercio con Italia y Grecia ha seguido una tendencia general descendente.  Las exportaciones que más han aumentado son las destinadas a Serbia, Montenegro y Kosovo.  Albania ha empezado a exportar a nuevos mercados, entre ellos China y la Federación de Rusia (cuadro AI.3).

26. Italia es también el origen principal de las importaciones de mercancías de Albania:  en 2008 procedió de ese país el 27 por ciento del valor total, aproximadamente.  También son procedencias importantes de importaciones Grecia (el 15 por ciento), China (el 7 por ciento), Alemania (el 6 por ciento), Turquía (el 6 por ciento) y Serbia, Montenegro y Kosovo (el 5 por ciento).  La proporción de las importaciones procedentes de Italia y Grecia ha descendido constantemente, en tanto que las de las procedentes de Serbia, Montenegro y Kosovo, y China han aumentado.

ii) Comercio de servicios

27. El comercio de servicios ha mostrado dinamismo en los últimos años:  entre 2002 y 2008 creció a una tasa media anual del 14 por ciento en euros y del 26 por ciento en dólares EE.UU., superior a la tasa de crecimiento del comercio de mercancías.  En 2008, las exportaciones de servicios representaron el 65 por ciento de las exportaciones de bienes y servicios, y las importaciones de servicios el 33 por ciento de las importaciones totales.  La balanza del comercio de servicios de Albania presenta superávit desde 2007;  en 2008, el superávit ascendió a 69,4 millones de euros, cifra equivalente al 0,8 por ciento del PIB, y se debió principalmente al aumento del superávit de los servicios de viajes, que compensó totalmente el déficit de los servicios de transporte y de seguros.

28. Los servicios de viajes son la principal fuente de divisas de Albania:  en 2008 generaron unos 1.200 millones de euros y dieron lugar a un superávit comercial de unos 112 millones de euros, frente a 80 millones en 2007 (cuadro I.6).  En el mismo año, los servicios de viajes representaron cerca del 70 por ciento de las exportaciones de servicios y casi dos tercios de las importaciones.  Albania es importador neto de servicios de transporte y de seguros, que en 2008 registraron un déficit de 173 millones de euros y representaron alrededor del 9 por ciento de las exportaciones de servicios y el 20 por ciento de las importaciones.  Las autoridades confían en que la mejora de la infraestructura y la liberalización y expansión de los intercambios comerciales con países de la región permitan reducir el déficit de los servicios de transporte de mercancías.  La categoría "Otros servicios" representó en 2008 el 22 por ciento de las exportaciones y el 15 por ciento de las importaciones de servicios, lo que se tradujo en un superávit comercial de 130 millones de euros.

Cuadro I.6

Comercio de servicios, 2004-2008

(Millones de euros)

	Descripción
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Balanza
	‑40,5
	‑140,4
	‑31,5
	12,9
	69,4

	Ingresos
	807,5
	967,3
	1.156,6
	1.415,2
	1.687,8

	Transporte
	78,9
	102,3
	91,5
	115,2
	143,9

	  de mercancías
	52,
	58,9
	30,1
	45,9
	51,4

	Viajes
	591,5
	691,5
	804,5
	1.101,5
	1.169,6

	Seguros
	5,3
	4,6
	2,9
	5,0
	3,6

	Otros servicios
	131,9
	168,9
	257,6
	293,4
	370,1

	  Comunicaciones
	60,2
	57,6
	42,0
	49,4
	102,7

	  Construcción
	2,7
	2,2
	1,8
	5,6
	16,3

	  Servicios de informática e información
	0,5
	2,5
	1,0
	2,0
	12,8

	  Servicios públicos
	5,0
	8,5
	18,5
	16,1
	39,9

	  Servicios financieros
	8,8
	12,8
	20,2
	30,6
	46,7

	  Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	18,9
	12,9
	20,4
	60,9
	9,1

	  Otros servicios prestados a las empresas
	35,8
	72,3
	153,8
	128,7
	143,3

	Gastos
	848,0
	1.107,7
	1.188,1
	1.402,3
	1.618,3

	Transporte
	163,8
	183,8
	125,3
	178,4
	238,6

	  de mercancías
	124,1
	140,8
	89,0
	146,3
	170,0

	Viajes
	516,5
	635,3
	767,7
	922,6
	1.057,5

	Seguros
	21,0
	24.7
	28,5
	47,5
	81,7

	Otros servicios
	146,8
	263,9
	266,6
	253,8
	240,6

	  Comunicaciones
	16,8
	11,8
	5,9
	4,3
	54,7

	  Construcción
	2,7
	2,2
	1,8
	5,6
	16,3

	  Servicios de informática e información
	1,3
	2,7
	2,7
	11,1
	15,5

	  Servicios públicos
	50,9
	52,9
	26,1
	23,8
	13,1

	  Servicios financieros
	4,3
	14,1
	16,1
	18,3
	20,6

	  Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	29,2
	89,9
	70,9
	53,2
	27,1

	  Otros servicios prestados a las empresas
	43,7
	91,2
	143,4
	122,9
	105,8


Fuente:
Banco de Albania.

iii) Inversión extranjera directa

29. En 2008, la inversión extranjera directa (IED) ascendió a 675 millones de euros, el 40 por ciento más que en 2007.  En ese mismo año, aproximadamente el 19 por ciento de las entradas de IED revistieron la forma de privatizaciones de empresas de propiedad estatal, y el resto correspondió al aumento de capital en inversiones extranjeras existentes y a nuevas inversiones.  También en 2008, alrededor del 27 por ciento de las corrientes de inversión extranjera se destinó al sector bancario, el 44 por ciento a actividades manufactureras y el 2 por ciento al sector de las telecomunicaciones.  De 2002 al tercer trimestre de 2009, las entradas de IED se cifraron en 2.650 millones de euros.  Las corrientes de inversión extranjera procedían principalmente de países de la UE, en particular Grecia e Italia.

7) Perspectivas

30. El FMI prevé un crecimiento del 2,2 por ciento en 2010, con una tasa de inflación moderada, del 2 por ciento.  Las autoridades albanesas también esperan un crecimiento moderado, del 3 al 3,5 por ciento, aproximadamente, debido en particular a la debilidad de la demanda externa.  Las autoridades consideran que las reformas estructurales constantes de la economía promueven el crecimiento a medio plazo y que la inversión en infraestructura debe ser un elemento prioritario.  El Banco de Albania estima que la liquidez, los equilibrios internos y externos de la economía y la solvencia financiera podrían plantear problemas para la estabilidad macroeconómica y el desarrollo a largo plazo y que las políticas deben orientarse a conseguir equilibrios macroeconómicos:  estabilidad de los precios, baja volatilidad de los indicadores monetarios, un sistema financiero vigoroso y eficaz y un balance sólido en los sectores público y privado.  Las autoridades entienden que todo ello es fundamental para atraer la inversión extranjera necesaria y reducir el costo de obtener préstamos en los mercados internacionales.  Creen también que para lograr un crecimiento sostenido a largo plazo será necesario ultimar y ampliar los planes de pensiones privados, aumentar la inversión en sanidad y enseñanza y fortalecer la capacidad de gestión del sector privado.
  Lograr un crecimiento sostenido dependerá también de que se superen los estrangulamientos existentes en determinados sectores, especialmente el de la electricidad, en el que las situaciones de escasez han limitado en cierta medida el crecimiento (anexo I.1).
ANEXO I.1
1.
Uno de los retos fundamentales a los que se enfrenta Albania en materia de infraestructura es el de desarrollar un sistema de energía eléctrica más eficiente y fiable.  En los dos últimos decenios, el consumo de energía casi se ha duplicado;  el mayor crecimiento del consumo de electricidad corresponde a los hogares.
  Esa tendencia es consecuencia, en gran medida, de la aplicación de tarifas inferiores a los costos, así como de los elevados niveles de robos de electricidad, impagos de facturas y pérdidas técnicas de la red.
  En lo que se refiere a la oferta, apenas ha habido inversiones para desarrollar y diversificar la infraestructura de producción de electricidad, que se basa principalmente en la energía hidroeléctrica y es vulnerable a las sequías.  Además, las limitaciones materiales del sistema de transmisión han reducido la capacidad del país para importar electricidad.  El resultado es que se producen frecuentes cortes de suministro eléctrico:  en el período 2002-2007, fueron en promedio de entre 1,6 y 4,3 horas al día.  El considerable aumento del costo de la electricidad importada y el cierre de una central en Bulgaria han agravado la ya difícil situación (cuadro I.7).  El FMI ha manifestado que los problemas que afectan al sector son crónicos y comenzaron hace largo tiempo.
  Las autoridades indicaron que el Gobierno no cubrió los costos de las pérdidas de electricidad.

Cuadro I.7

Consumo de energía, 2002-2008
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Generación (GWh)
	3.204
	4.974
	5.467
	5.409
	5.516
	2.933
	3.770

	Importación (GWh)
	2.072
	937
	567
	365
	633
	2.828
	2.417

	Precio medio de importación (euros/MWh)
	30
	30
	36
	40
	48
	69
	79

	Cortes de suministro eléctrico (horas al día)
	4,3
	2,9
	2,3
	2,7
	1,6
	3,4
	0,3


Fuente:
Energy Regulator of Albania (2008), Annual Report 2008.  Consultado en:  http://www.ere.gov.al/doc1/ raporti_dudaj_2008_eng.pdf.

2.
Hasta 2008, todas las operaciones relacionadas con la energía, desde la producción hasta el suministro, estaban en manos de una sola empresa de propiedad estatal, la Empresa Nacional de Energía Eléctrica (KESH).  Como se establece en la Estrategia Nacional sobre la Energía (2003), el objetivo del Gobierno ha sido reestructurar el sector con arreglo a los principios de la economía de mercado.
  En el período objeto de examen se promulgaron nuevas leyes de regulación del sector y se privatizó la división de distribución de KESH (capítulo III 4) iii)).  Se espera que ello ayude a resolver el problema fundamental del robo de electricidad.  Además, el Gobierno se está esforzando por diversificar las fuentes de energía y abrir el sector a la inversión privada.  Ahora bien, en 2009, la evaluación global que hizo la Comisión Europea de la evolución del sector fue que aunque se habían realizado progresos el sector seguía siendo débil y el suministro de energía era todavía poco fiable.

3.
Los objetivos de la Ley del Sector de la Energía Eléctrica, adoptada en 2003, son la reestructuración, comercialización y privatización final de KESH, y el desarrollo de un mercado energético competitivo;  el fomento del comercio regional de electricidad;  y la mejora de las condiciones de inversión en el sector de la electricidad.
  La Ley, entre otras cosas, confiere a la Entidad Reguladora del Sector de la Energía (ERE) la facultad de conceder licencias para la generación, transmisión, distribución, suministro al por mayor o al por menor, comercio e importación de energía eléctrica.  Dispone también que las tarifas han de fijarse sobre la base de la recuperación de los costos, lo que sustituye al método anterior, que favorecía a los usuarios residenciales.  No obstante, en 2009, la Comisión Europea señaló que el precio de la electricidad no se hallaba aún a un nivel que permitiera recuperar los costos.

4.
Además, con miras al restablecimiento de un mercado nacional de gas natural y a la ejecución de proyectos de gas competitivos, en 2008 se adoptó la Ley del Sector del Gas Natural, cuyo objetivo es establecer el marco jurídico necesario para desarrollar y regular todas las actividades relacionadas con el gas natural, con excepción de la prospección y la producción.

5.
Albania ha tratado también de conseguir inversiones en el sector de la energía para conseguir un suministro más fiable.  A tal fin, ha ofrecido concesiones de construcción y explotación de centrales hidroeléctricas pequeñas y medianas
, así como oportunidades de inversión en energía eólica, solar y de la biomasa.
  Las autoridades indicaron que se han firmado 83 contratos de concesión, con una capacidad instalada total de 612 MWh.  Se han elaborado varios proyectos de inversión, entre los que destacan la construcción de la central eléctrica de ciclo combinado de Vlora (97 MW, cofinanciada por el Banco Mundial);  el parque de energía de Lezha (energía eólica, 234 MW);  el parque eólico de Vlora (500 MW, con una inversión estimada de 750 millones de euros);  la central hidroeléctrica de Ashta (48 MW, 166 millones de euros);  y el proyecto de la cascada de Devall (319 MW, 1.000 millones de euros).  Hay también dos proyectos de construcción de líneas de interconexión y uno de establecimiento de una nueva línea aérea de transmisión.
� Información en línea del Banco Mundial.  Consultada en:  http://devdata.worldbank.org/AAG/ alb_aag.pdf.


� PNUD (2009).


� PNUD (2000).


� La UE ha señalado que los motores del crecimiento sólido y sostenido de 2008 fueron las grandes inversiones públicas en la mejora de la red nacional de carreteras y el incremento del gasto público en sanidad y educación.  ECFIN (2009).


� Bank of Albania (2009c).


� Ministry of Finance (2007).


� Bank of Albania (2009e).


� El principal tipo de interés, que fija el Consejo de Supervisión del Banco de Albania y que se aplica en las subastas semanales de acuerdos de recompra (REPO), es también el tipo de referencia para fijar los tipos de interés de los depósitos y préstamos del Banco a un día.  Afecta también al tipo de interés del mercado interbancario, a los depósitos en leks en los bancos comerciales, a las letras del Tesoro y a los préstamos en leks a la economía.


� FMI (2009).


� Bank of Albania (2009c).


� FMI (2009).


� Bank of Albania (2009b).


� Desde hace varios años, el Banco de Albania realiza estudios trimestrales sobre los hogares que reciben remesas.  Los principales resultados de los estudios de 2008 indican que en el 26 por ciento de los hogares albaneses alguno de sus miembros trabajaba como inmigrante en el extranjero y que el 15 por ciento de los hogares recibía remesas de ellos.  El 57 por ciento de las remesas se envían a residentes de las zonas rurales;  las remesas representan el 40 por ciento de los ingresos mensuales.  El promedio anual de las remesas por hogar es de 1.160 euros.  Las remesas procedentes de Italia y Grecia representan alrededor del 85 por ciento del valor total.  En 2008, el 50 por ciento del dinero enviado, aproximadamente, se destinó a la compra de alimentos y prendas de vestir (Bank of Albania, 2009b).


� La categoría "Otros servicios" comprende los servicios de comunicaciones, que en 2008 representaron el 6,1 por ciento de las exportaciones de servicios y el 3,4 por ciento de las importaciones;  los servicios de construcción (el 1 por ciento y el 0,2 por ciento, respectivamente), los servicios de informática e información (el 0,8 por ciento y el 1 por ciento), los servicios públicos (el 2,4 por ciento y el 0,8 por ciento), los servicios financieros (el 2,8 por ciento y el 1,3 por ciento), los servicios personales, culturales y de esparcimiento (el 0,5 por ciento y el 1,7 por ciento) y otros servicios prestados a las empresas (el 8,5 por ciento y el 6,5 por ciento).


� Bank of Albania (2009e).


� El consumo de energía aumentó de 3.304 GWh en 1988 a 6.300 GWh en 2008.  En este mismo año el 56 por ciento del consumo general facturado correspondió a los particulares y el 32 por ciento al sector privado (con inclusión de la industria, la agricultura, los servicios, etc.).


� Según el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD), las pérdidas llegaron al 35 por ciento en 2007.  Información en línea del BERD, consultada en:  http://ebrdrenewables.com/sites/renew/countries/Albania/profile.aspx.


� FMI (2009).


� Estrategia y Plan de Acción Nacional sobre la Energía, 2003, actualizado en 2005.  Consultado en:  http://unfcc.int/files/meetings/seminar/application/pdf/sem_albania_sup1.pdf.


� Comisión Europea (2009a).


� Ley Nº 9.072, de 2 de mayo de 2003.  Consultada en:  http://www.ere.gov.al/doc1/ lan_on_power_sector_26.06.09.pdf.


� Comisión Europea (2009a).


� Ley Nº 9.946, de 30 de junio de 2009.  Consultada en:  http://www.ere.gov.al/doc1/Albanian_Gas_Law_No.9946_dt..063008_English.doc.  Las actividades relacionadas con el gas natural a las que se aplica esta Ley son la producción, transmisión, distribución, almacenamiento, suministro y consumo de gas natural, y la construcción de infraestructura de gas natural y su explotación.


� Se trata de contratos de construcción, explotación y transferencia por un plazo de 35 años, con una garantía estatal para la compra de energía a precios de mercado durante un período de 10 a 15 años.


� Información en línea de Albinvest, consultada en:  http://www.albinvest.gov.al.





