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II. MARCO DE POLÍTICA COMERCIAL Y DE INVERSIONES
1) Marco institucional y jurídico general

1. Malawi obtuvo su independencia del Reino Unido en 1964 y se convirtió en República en 1966.  Su Constitución de 1995 es un híbrido entre un sistema presidencial y un sistema parlamentario basado en el modelo británico.  La Constitución garantiza un régimen de democracia multipartidista.  Las elecciones presidenciales se convocan cada cinco años, y el ejercicio del cargo del Presidente se limita a dos períodos.  El Presidente es a la vez Jefe del Estado y del Gobierno.
  El Parlamento, o Asamblea Nacional, se compone de 193 miembros y el Presidente.  Los miembros del Parlamento se eligen mediante sufragio directo por circunscripción electoral, como ocurre en el modelo británico de Westminster.  El poder ejecutivo formula el programa legislativo, que es aprobado por el Parlamento.  Las elecciones legislativas y presidenciales se celebran de forma simultánea, y las últimas elecciones tuvieron lugar en mayo de 2009.

2. El régimen jurídico se basa en el derecho consuetudinario inglés y en la independencia del poder judicial.  Éste comprende la Corte Suprema de Justicia y la Corte Superior, y el Presidente de la primera lo es también de la segunda.  En 2007, se estableció una división de comercio dentro de la Corte Superior a fin de agilizar la solución de los litigios comerciales para que su duración no exceda de seis meses.
  Con la finalidad de reforzar la capacidad coercitiva, se ha nombrado un Oficial de Justicia en el Tribunal de Comercio, y se ha invitado a magistrados de los tribunales de comercio extranjeros para que presten servicios de asesoramiento.
3. Malawi tiene 27 divisiones administrativas o distritos.  Las elecciones de las asambleas de distrito tienen lugar en el plazo de los 12 meses siguientes a las elecciones presidenciales y parlamentarias;  las próximas elecciones locales se celebrarán antes del final de 2010.  Como parte del proceso de descentralización de la administración pública, se ha conferido a las autoridades locales la facultad de aplicar impuestos y de prestar servicios sociales (Ley de Administraciones Locales de 1998).

2) Participación en la Organización Mundial del Comercio

4. Malawi ha participado en las negociaciones del PDD a través de los grupos de los PMA, ACP y Africano.  También ha participado en las reuniones regionales celebradas en la sede de la OMC.  Malawi ha expresado su interés por el logro de un resultado ambicioso en las negociaciones del PDD, con inclusión de la eliminación de la ayuda interna y las subvenciones a la exportación causantes de distorsión del comercio en el sector del algodón, así como lo relativo al trato especial y diferenciado.  Asimismo, ha solicitado asistencia técnica y creación de capacidad a través del Marco Integrado mejorado y de la iniciativa de Ayuda para el Comercio.

5. Existe un Equipo de Trabajo Nacional para la Política Comercial, en el que pueden participar todos los colectivos interesados, incluido el sector privado, las instituciones públicas, la comunidad de donantes, el estamento universitario y la sociedad civil.  Según las autoridades, es habitual que los representantes del sector privado y la sociedad civil formen parte de la delegación de Malawi en las negociaciones comerciales.

6. Durante el período objeto de examen, Malawi participó como tercero en el procedimiento de solución de diferencias relacionado con las subvenciones de la Unión Europea a la exportación de azúcar.
  El azúcar es uno de los principales productos primarios de exportación de Malawi (capítulo IV 1) ii)).

7. Malawi se ha esforzado por presentar notificaciones actualizadas a la OMC, por ejemplo al Comité de Agricultura.
  Sin embargo, algunas notificaciones siguen pendientes, en particular sobre ayuda interna a la agricultura y aplicación de acuerdos comerciales regionales.

3) Acuerdos y arreglos comerciales preferenciales

i) Acuerdos comerciales bilaterales

8. Malawi mantiene acuerdos comerciales bilaterales con Mozambique, Sudáfrica y Zimbabwe, y un acuerdo aduanero con Botswana.  Se están adoptando disposiciones con miras a negociar acuerdos comerciales bilaterales con India y Tanzanía.

9. Según las autoridades, los acuerdos comerciales bilaterales aún tienen interés práctico para Malawi, habida cuenta de las distintas etapas del proceso de integración regional en el marco de la SADC y del COMESA (aunque, en realidad, el acuerdo con Bostwana ha sido reemplazado por el Protocolo de Comercio de la SADC).
  Cuando se haya establecido la unión aduanera plena, bien sea en el COMESA o en la SADC, será necesario revisar los acuerdos bilaterales y sus listas de exclusión.

ii) Acuerdos comerciales regionales

a)
Mercado Común de los Estados del África Oriental y Meridional (COMESA)
10. Malawi es miembro de la Unión Aduanera del COMESA puesta en marcha en junio de 2009.
  Sus Estados miembros disponen de un período de transición de tres años para ajustar sus aranceles nacionales a los tipos del arancel exterior común (AEC) del COMESA.
  El AEC tiene una estructura de tres bandas:  0 por ciento para los bienes de capital y las materias primas, 10 por ciento para los productos intermedios, y 25 por ciento para los productos acabados.
  Durante el período de transición, los Estados miembros deberán también finalizar la lista de productos sensibles y acordar los tipos del AEC.  Según las autoridades, Malawi ha entregado una lista provisional de productos sensibles.  En general, Malawi no aplica derechos de aduana a las importaciones procedentes de otros miembros del COMESA.  Los tipos arancelarios del COMESA que se indican en el Arancel de Malawi y que alcanzan el 20 por ciento respecto de algunos productos (cuadro III.3) solamente se aplican a los países miembros del COMESA que todavía no han firmado el protocolo de la zona de libre comercio.

11. Malawi ha firmado y ratificado su adhesión al Fondo del COMESA.  Este Fondo ofrece dos servicios, a saber, el servicio de ajuste, mediante el cual los estados reciben ayuda destinada a hacer frente los costos de ajuste originados por la aplicación de los programas de integración del COMESA;  y, el servicio de infraestructura, cuyos proyectos y programas prioritarios se centran en el sector del transporte y de las comunicaciones.  El COMESA está considerando la posibilidad de establecer un gravamen comunitario o impuesto aplicable a las transacciones realizadas dentro de la Unión Aduanera.

12. Malawi está aplicando varias iniciativas del COMESA en materia de facilitación del comercio, entre ellas, el régimen de simplificación del comercio del COMESA, el sistema de "tarjeta amarilla" del COMESA (en virtud del cual los seguros de vehículos automóviles son válidos en todos los países participantes) y el sistema regional de fianzas de aduana.  Asimismo, forma parte del Protocolo sobre el Comercio de Servicios del COMESA y participa en varias instituciones del COMESA.

b)
Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC)
13. Malawi ha firmado el acuerdo relativo a la zona de libre comercio de la SADC, que entró en funcionamiento en agosto de 2008, tras un período de transición de ocho años regido por el Protocolo de Comercio de la SADC.
  Según las autoridades, Malawi lleva retraso en la reducción escalonada de los aranceles, pero ha solicitado a la SADC una excepción con miras a la prórroga del período de aplicación.  Tomando como base los resultados de un estudio de 2009 sobre las repercusiones de la zona de libre comercio en su economía, Malawi empezará en julio de 2010 a aplicar nuevas reducciones arancelarias para un período de tres años, especialmente en relación con los productos intermedios y los productos acabados.  Los aranceles aplicables a los demás productos sensibles se eliminarán gradualmente para 2012.  La lista de productos sensibles de la SADC es similar a la del COMESA y comprende el azúcar, los textiles y las prendas de vestir.  En 2009, el promedio aritmético de los aranceles preferenciales fue del 10,2 por ciento para las importaciones procedentes de Sudáfrica, y del 7,8 por ciento para las importaciones procedentes de los demás países de la SADC, con un arancel máximo del 25 por ciento (cuadro III.3).

14. Las iniciativas de la SADC en materia de facilitación del comercio comprenden la armonización de los procedimientos de aduanas y las clasificación aduanera;  el aumento de la cooperación entre las aduanas;  la reducción de costos mediante la introducción de un único documento normalizado (documento administrativo único) para el despacho de aduana en toda la región;  y el establecimiento de puestos fronterizos de ventanilla única.

15. Según las autoridades, la doble pertenencia de Malawi a la SADC y al COMESA no ha dado lugar a conflictos hasta el momento.  El problema de su doble adhesión también podrá ser resuelto cuando se materialice el plan para armonizar las tres agrupaciones económicas regionales, a saber, el COMESA, la Comunidad de África Oriental (CAO), y la SADC.  No obstante, las autoridades estiman que habrá retrasos en la puesta en marcha de la Unión Aduanera de la SADC, prevista para 2010.

iii) Otros acuerdos comerciales preferenciales

a)
Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos
16. En el marco de la AGOA, Malawi tiene acceso libre de derechos y de contingentes al mercado de los Estados Unidos, con inclusión de los beneficios concedidos a los productos textiles y a las prendas de vestir.  Desde su último Examen, los productos textiles y las prendas de vestir han representado cerca de un tercio del total de las exportaciones de Malawi a los Estados Unidos, que muestran una tendencia a la baja (en 2007 y 2008 alcanzaron valores de 30 y 48 millones de dólares EE.UU., en comparación con unos 60 millones de dólares EE.UU. en 2002).  Malawi exporta también nueces de macadamia en el marco de la AGOA (238 toneladas en 2008, en comparación con de 140 toneladas en 2005).

b)
La iniciativa "Todo menos armas" de la UE
17. Malawi es beneficiario de la iniciativa "Todo menos armas" de la UE.  Su principal producto de exportación a la UE es el tabaco, seguido del azúcar y el té.  Desde octubre de 2009, las exportaciones de azúcar procedentes de los PMA tienen acceso a la UE libre de derechos y de contingentes (capítulo IV 1) ii)).  La iniciativa "Todo menos armas" no es recíproca.

18. En las negociaciones del Acuerdo de Asociación Económica (AAE) con la Unión Europea, Malawi forma parte del grupo de negociación del África Oriental y Meridional, subgrupo de los Estados miembros del COMESA.  Malawi no ha rubricado aún el Acuerdo Provisional entre el grupo del África Oriental y Meridional y la Unión Europea, pues, según sus autoridades, el Acuerdo de Asociación Económica no aborda de manera adecuada las cuestiones de interés para el país.  No obstante, Malawi continúa participando en la negociación encaminada a lograr un Acuerdo de Asociación Económica pleno.  Según las autoridades, los objetivos primordiales de Malawi en la negociación del Acuerdo de Asociación Económica son asegurar una mayor financiación para el desarrollo relacionada con el comercio, así como un trato especial y diferenciado para el acceso al mercado de la UE, habida cuenta de la precaria base industrial de Malawi y de los efectos del comercio con la UE en su economía.

c)
Otros esquemas de preferencias no recíprocas
19. Malawi mantiene un acuerdo sobre comercio, inversiones y cooperación técnica con China.  Según las autoridades, a partir del 1º de julio de 2010, Malawi podrá obtener preferencias arancelarias en China para unos 4.800 productos.

20. Malawi también se beneficia de preferencias arancelarias no recíprocas en el marco de los esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de varios Miembros de la OMC, con inclusión de Australia, el Canadá, la UE, el Japón, Nueva Zelandia, Noruega, Suiza, Turquía y los Estados Unidos.

4) Marco de inversiones

21. Malawi está abierto a la inversión extranjera, y suele otorgar trato nacional a los inversores extranjeros.  La Constitución de Malawi protege la inversión, independientemente de la propiedad.  Malawi es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) y del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).

22. La Ley de Promoción de las Inversiones de 1991 creó el Organismo Nacional de Promoción de las Inversiones de Malawi (MIPA).  En su Declaración sobre Políticas de Inversión de 1991 Malawi proclama la libertad para invertir (sin restricción alguna en materia de propiedad, volumen de la inversión u origen de los fondos, ni en lo que respecta a la venta en los mercados nacional y de exportación).
  Está pendiente la formulación de una política nacional de inversiones revisada.

23. Las restricciones a la inversión extranjera son pocas.  Las actividades de prospección y de minería a pequeña escala se reservan a los ciudadanos de Malawi o los extranjeros que hayan residido en Malawi durante cuatro años, como mínimo.  Asimismo, se imponen restricciones a las industrias cuyas operaciones entrañen riesgos para la salud, la protección ambiental y la seguridad (incluida la fabricación de armas de fuego, municiones, armas químicas y biológicas, o explosivos que comprendan la utilización de desechos peligrosos, y de materiales radiactivos).  La inversión mínima es de 50.000 dólares EE.UU.  El Comité de Aprobación de Inversiones, en el cual participan varios ministerios y organismos (incluida la Administración Fiscal Nacional), otorga los certificados de inversión.

24. Según el Banco Mundial, el desempeño de Malawi en cuanto a la apertura de nuevas empresas no sale, en general, favorecido de la comparación con la mayoría de sus vecinos.  Los procedimientos para la creación y el registro de una empresa ante el Registrador General en Blantyre son prolongados (unos 37 días).
  La lucha contra la corrupción continúa siendo un desafío importante en Malawi
, aunque se han logrado avances.
  Entre los impedimentos que afectan a la inversión en Malawi figuran los servicios públicos poco fiables y las dificultades en materia de transporte y de financiación (en especial, para las PYMES), todo lo cual merma sus ventajas de mano de obra de bajo costo.

25. En 2007, Malawi dio inicio al Proyecto de asistencia técnica para el fortalecimiento del clima de negocios (BESTAP) promovido por el Banco Mundial y financiado por la UE, cuyo propósito es fomentar la creación de capacidad y la reforma del entorno de inversión para acelerar el crecimiento económico.  La finalidad del proyecto es mejorar la posición de Malawi en los informes Doing Business para que pase del puesto 132 en 2008-2009 a situarse dentro de los 100 primeros clasificados en 2012.  Los principales componentes del proyecto son la revisión de la Ley de Sociedades de Malawi para armonizarla con las mejores prácticas internacionales, y la modernización del registro de empresas (a fin de reducir el tiempo de registro a diez días), del registro catastral, y de los procedimientos de obtención de permisos de empleo temporal y domicilio comercial.

26. Uno de los principales obstáculos que deben superar muchos inversionistas extranjeros es la dificultad que supone obtener los permisos de empleo temporal y domicilio comercial.  Todas las operaciones relativas a la tramitación de dichos permisos se llevan a cabo manualmente en la sede del Departamento de Inmigración en Blantyre, lo cual resulta dispendioso en términos de tiempo.  En el marco del BESTAP, el Departamento de Inmigración estará informatizado.  Los permisos de trabajo se otorgan sobre la base de una evaluación de las necesidades.

27. El capital de inversión extranjero debe registrarse en el Banco de Reserva de Malawi por intermedio de cualquier banco comercial local.  Malawi mantiene normas sobre inversiones de cartera en empresas cuyas acciones se coticen en la Bolsa de Malawi (capítulo IV 3)).  El Gobierno y los arrendatarios privados pueden arrendar las tierras a través del MIPA;  los extranjeros pueden comprar tierras en propiedad absoluta.

28.  Las actividades mineras se rigen por la Ley de Minas y Minerales de 1981, administrada por el Departamento de Minas (Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente).  Se conceden tres tipos de licencias para la prospección y las actividades mineras a gran escala.
  Se expiden licencias de reconocimiento, que pueden utilizarse durante un año con arreglo a un programa acordado y respecto de una superficie máxima de 100.000 km2.  Las actividades subterráneas requieren una autorización específica.  Una licencia de prospección exclusiva otorga derechos de exclusividad para llevar a cabo actividades de prospección de determinados minerales en un área inicial de 2.500 km2, la cual se reduce en un 50 por ciento en cada renovación.  La licencia se expide por una duración máxima de tres años y puede renovarse dos veces por sendos períodos de dos años.  Asimismo, deberá existir una propuesta para dar empleo y formación a ciudadanos de Malawi.
  La licencia de minería podrá ser expedida independientemente de que su adjudicatario sea o no titular de una licencia de prospección exclusiva, y dicha licencia confiere derechos exclusivos de prospección, explotación, producción y venta de determinados minerales procedentes de la zona delimitada (sin exceder el área objeto de la licencia de prospección exclusiva).  La duración inicial de la licencia de minería es de 25 años o la vida estimada de la mina, y se permite su renovación por 15 años.  Dentro de las condiciones de las licencias de minería se incluyen obligaciones para el empleo y la formación de los ciudadanos de Malawi.
� Actualmente el Presidente es también titular del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria.


� Esa iniciativa es parte del Proyecto de asistencia técnica para el fortalecimiento del clima de negocios del Banco Mundial (BESTAP) cofinanciado por la UE.


� Documento WT/MIN(09)/ST/64 de la OMC, de 1º de diciembre de 2010, Malawi - Declaración de la Ministra de Industria y Comercio;  Séptima Conferencia Ministerial celebrada en Ginebra.


� Reclamaciones presentadas por Australia (WT/DS265), el Brasil (WT/DS266), y Tailandia (WT/DS283).


� Documento G/AG/N/MWI/3 de la OMC, de 28 de septiembre de 2009.


� Malawi es también miembro de la Comunidad Económica Africana.


� Con anterioridad a la creación de la Unión Aduanera, Malawi había participado desde 2000 en la zona de libre comercio del COMESA.


� El período de transición de tres años podrá ser revisado por el Consejo del COMESA 18 meses después y podrá ser ampliado a 5 años.


� Información en línea del COMESA.  Consultada en:  http://programmes.comesa.int/index.php?option =com_content&view=article&id=119&Itemid=73&lang=en.


� Instituto del Cuero y los Productos del Cuero del COMESA;  Tribunal de Justicia del COMESA;  Comisión de la Competencia del COMESA;  Federación de Asociaciones Nacionales de Mujeres en Empresas (FENCOM);  Banco PTA;  Banco de Reaseguros;  Cámara de Compensación del COMESA;  Acuerdo Regional sobre Inversiones del COMESA;  y Agencia Africana de Seguros del Comercio.  Malawi es sede de la FENCOM y de la Comisión de la Competencia del COMESA (capítulo III 3) iii)).


� La información sobre la reducción progresiva de los aranceles y otros pormenores puede consultarse en la Presentación Fáctica relativa al acuerdo (documento WT/REG176/4 de la OMC, de 12 de marzo de 2007).


� Esta declaración se encuentra adjunta a la Ley de Promoción de las Inversiones de 1991.


� Información en línea del Proyecto Doing Business del Banco Mundial.  Consultada en:  http://www.doingbusiness.org/economyrankings/.


� Presidente de la República de Malawi (2009), Discurso Inaugural, Blantyre.  Consultado en:  http://www. malawi.gov.mw/presidential_speeches/PresidentInauguralSpeechMay09.pdf.


� Índice de Percepción de la Corrupción de Transparency International.  Consultado en:  http://www.transparency.org/.


� Las actividades de prospección y de minería a pequeña escala requieren una licencia de prospección no exclusiva y una licencia de concesión minera (para una superficie de 2 hectáreas, como máximo) expedida por un año y renovable anualmente.


� La ley no establece el paso automático a una licencia de minería.  Después de la prospección, los mineros deberán presentar los hallazgos ante las autoridades y será necesario llevar a cabo una evaluación del impacto ambiental.





