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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Agricultura

i) Características generales y marco normativo

1. La agricultura es la piedra angular de la economía de Malawi.  El sector representa más de un tercio del PIB
 (cuadro I.2), casi el 90 por ciento del empleo y alrededor del 90 por ciento de los ingresos en divisas de Malawi derivados de las exportaciones de mercancías (cuadro AI.2).  Los cultivos de exportación más importantes son el tabaco, el azúcar, el té y el algodón.  El maíz es el principal cultivo de subsistencia;  el alimento básico de la dieta de la mayoría de los malawios (nsima) está hecho a base de maíz molido.  Otros cultivos alimenticios de creciente importancia son la mandioca, el arroz, el sorgo y el mijo.

2. La autosuficiencia en el abastecimiento de maíz es uno de los elementos centrales de la seguridad alimentaria del país.  Aproximadamente, el 80 por ciento de los pequeños agricultores cultivan maíz.  Malawi padece una fuerte demanda de terrenos debido al rápido crecimiento de su población y la pérdida de fertilidad del suelo.  Sin abonos, la productividad es baja.  La producción agrícola depende en gran medida de las precipitaciones, dado que el regadío de uso intensivo de capital está fuera del alcance de la mayoría de los agricultores.  El grado de mecanización es muy bajo;  la azada de mano sigue siendo la principal herramienta agrícola de los pequeños agricultores.

3. El Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria, al tiempo que promueve el sistema de cultivo de maíz, ha adoptado una política de diversificación hacia los cultivos comerciales y la ganadería.  Según las autoridades, el sector ganadero comercial aporta cerca del 11 por ciento al PIB.  Malawi posee una industria láctea emergente, con algunas exportaciones a los mercados regionales, pero, en general, importa el 60 por ciento de los productos lácteos.
  En el país hay 4.000 productores de leche registrados, que producen aproximadamente 6.500 toneladas de leche al año.  El consumo de leche en Malawi es muy bajo, de unos 5 litros por habitante.  Malawi es un exportador neto de productos avícolas, incluidos los huevos.

4. Malawi ha armonizado su programa de desarrollo agrícola con el Programa de Desarrollo Agrícola Global de África de la NEPAD (establecido en 2003) a fin de modificar radicalmente la tendencia general a la subinversión en la agricultura.
  Los gobiernos acordaron, entre otras cosas, destinar los recursos necesarios para lograr un crecimiento anual del 6 por ciento en el sector agrícola y dedicar al menos el 10 por ciento de su presupuesto nacional a la agricultura.  En los últimos años, la tasa de crecimiento del PIB agrícola de Malawi ha sido superior al 10 por ciento (cuadro I.2), y en el ejercicio de 2008-2009 se destinó el 14 por ciento del presupuesto nacional a la agricultura.
  Con arreglo a la Estrategia de crecimiento y desarrollo de Malawi para el período comprendido entre los ejercicios de 2006-2007 y 2010-1011, la agricultura ha sido considerada como el motor del crecimiento económico.  El Plan Sectorial Agrícola es el programa general de Malawi para las inversiones prioritarias en agricultura destinadas a aumentar la producción, la productividad y la diversificación de la producción.

5. Los principales instrumentos de apoyo empleados en el sector agrícola son el régimen arancelario (cuadro AIV.1), la ayuda en materia de precios, las moratorias fiscales, las exenciones de los derechos aplicables al equipo y la maquinaria agrícolas, y las subvenciones a los insumos.  En el marco de un proyecto piloto del Banco Mundial en asociación con el Opportunity International Bank of Malawi Ltd., algunos productores de cacahuetes y maíz tienen acceso al seguro climático subvencionado contra el mal tiempo que cubre el riesgo de impagos relacionados con las sequías.

6. En Malawi están empezando a funcionar dos bolsas de productos básicos que suministran servicios de información sobre precios y facilitación del comercio a los agricultores (Bolsa de Productos Agrícolas para África (ACE) y Bolsa de Productos Agrícolas de Malawi (MACE)).  La actividad de esas bolsas se complementa con los servicios del sistema público (Sistema de Información sobre el Mercado Agrícola) gestionado por el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria, y el Sistema Regional de Información sobre el Mercado Alimentario y Agrícola (FAMIS) del COMESA.

ii) Determinados productos agrícolas

a)
Maíz
7. El maíz desempeña una función central en la economía.  Su precio tiene un impacto directo sobre la pobreza urbana y rural, dado que el 90 por ciento de los productores agrícolas son compradores netos de maíz.
  Entre las respuestas de política que se han ofrecido para garantizar la seguridad alimentaria se cuentan los aranceles, las subvenciones a los insumos, los precios mínimos, las reservas estratégicas y las prohibiciones a la exportación.  Asimismo, el Gobierno ha utilizado los derivados (opciones de compra) y los seguros para estabilizar los precios del maíz indirectamente y controlar el gasto público en compras de maíz.  El seguro contra sequías contratado en el mercado internacional de derivados climáticos cubre parcialmente los pagos de alimentos en caso de escasez.

8. La Corporación de Desarrollo y Comercialización Agrícolas (ADMARC), entidad comercial paraestatal con malos resultados financieros, está en vías de reorganización para convertirse en la ADMARC "social" y la Compañía de Almacenamiento y Comercialización de Malawi (MAWTCO).  La MAWTCO es fruto de la decisión del Gobierno de transferir las funciones de almacenamiento de ADMARC a una nueva compañía comercial, con el objetivo de mejorar la eficiencia de la comercialización agrícola.

9. La ADMARC social funciona básicamente como organismo público encargado de aplicar las políticas agrícolas del Gobierno para el maíz y otros productos agrícolas y proveedor de servicios para los pequeños agricultores en zonas en las que el sector privado tiene dificultades para desempeñar su actividad.  Entre las operaciones de la ADMARC figuran el comercio nacional e internacional de productos agrícolas producidos por los pequeños agricultores (maíz, cacahuetes, arroz, habas, habas de soja, sésamo, garbanzos, guandú, caupís y girasol);  el almacenamiento (posee la mayor parte de la capacidad de almacenamiento de cultivos alimenticios);  la elaboración de productos agrícolas (arroz, cacahuetes y cereales);  y la venta de insumos agrícolas (abonos y plaguicidas).

10. La ADMARC ha funcionado como comprador de maíz producido por los pequeños agricultores para su almacenamiento y venta durante la temporada baja, es decir, de noviembre a marzo.  En 1987 se eliminó su monopolio de comercialización y el mercado se abrió a la competencia de los comerciantes privados, pero la ADMARC sigue siendo el principal operador de los mercados nacionales de cereales.  El Gobierno contribuye al sostenimiento de los precios aplicados por los productores de maíz mediante la garantía de los precios en explotación agrícola (40 MK por kg en la campaña de 2009-2010) y la aplicación por la ADMARC de precios máximos al por menor.  No obstante, la política de precios mínimos sólo ha sido parcialmente efectiva, debido a las limitaciones financieras de la ADMARC.

11. La Oficina Nacional de Reservas Alimentarias gestiona las reservas estratégicas de cereales de Malawi.  El objetivo actual es alcanzar un mínimo de 60.000 toneladas.  En años excedentarios, la Oficina ha sido un importante comprador en el mercado nacional.  En la campaña de 2009-2010, el Gobierno destinó 2.000 millones de MK (cerca de 14 millones de dólares EE.UU.) a la compra de maíz en el mercado interno.
  Las reservas oficiales de cereales no se destinan a la venta, pero han sido despachadas para su libre distribución en caso de emergencias o para otros fines de socorro.

12. Malawi aplica un arancel del 25 por ciento a las importaciones de harina de maíz realizadas en régimen NMF u originarias de los países de la SADC;  las importaciones de harina de maíz de otras procedencias y las importaciones de maíz están libres de derechos.  Asimismo, el comercio transfronterizo informal de maíz, así como de otros productos básicos, entre Malawi, Mozambique, Tanzanía y Zambia, ha sido sustancial.
  Los comerciantes a pequeña escala transportan los productos básicos través de las permeables fronteras, tanto a pie como en bicicleta.  En general, existe desconocimiento sobre el régimen de franquicia arancelaria para esas importaciones.  En el marco de una iniciativa del COMESA, en Malawi se está desarrollando una política de simplificación del régimen comercial para animar a los operadores del comercio transfronterizo a utilizar los principales puntos de entrada.

13. Malawi ha sido autosuficiente en el abastecimiento de maíz desde la campaña de 2005-2006, e incluso lo ha exportado (cuadro IV.1).  No obstante, no posee ninguna ventaja competitiva como exportador de maíz
;  sus resultados de exportación se han visto distorsionados por las subvenciones a los insumos (recuadro IV.1).

Cuadro IV.1
Producción de determinados productos agrícolas, 2002 a 2009
(Toneladas)
	Cultivos
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009

	Maíz
	1.557,0
	1.847.476
	1.733.125
	2.611.486
	3.444.000
	2.777.438
	3.742.408

	Demanda nacional
	1.925,1
	2.036.052
	2.059.291
	2.115.317
	2.183.506
	2.244.000
	2.444.000

	Déficit/excedente
	-368.109
	-188.576
	-326.166
	496.169
	1.260.494
	533.438
	1.298.408

	Autosuficiencia (%)
	80,9
	90,7
	84,2
	123,5
	157,7
	123,8
	153,1

	Azúcar
	260.411
	259.878
	256.706
	263.536
	285.234
	266.000
	304.000

	Tabaco
	94.312
	106.187
	72.504
	121.600
	160.238
	117.412
	192.516

	Arroz
	88.155
	46.493
	44.815
	91.450
	114.905
	113.166
	131.058

	Algodón
	40.039
	53.581
	59.212
	58.569
	76.761
	63.290
	67.098

	Té
	39.085
	41.693
	50.043
	37.978
	45.010
	48.141
	41.639


Fuente:
Autoridades de Malawi.
	Recuadro IV.1:  Programa de subvenciones a los insumos agrícolas de Malawi

	En 2005, Malawi estaba al borde de la hambruna.  La sequía en el África meridional terminó con una desastrosa cosecha de maíz, tras la cual más de la mitad de la población de Malawi necesitó ayuda alimentaria de emergencia.  A fin de aumentar la productividad agrícola y mejorar la seguridad alimentaria, en 2005 se volvieron a introducir las subvenciones a los abonos.  El principal componente del Programa de subvenciones a los insumos agrícolas son las subvenciones a los abonos para el maíz (120.000 toneladas en 2005-2006);  150.000 toneladas en 2006-2007 y 2008-2009;  y 160.000 toneladas en 2009-2010).  También se han subvencionado los abonos para el tabaco, las legumbres y las semillas, y los plaguicidas para los productores de algodón.  En la campaña de 2008-2009, las subvenciones a los abonos se hicieron extensivas a los pequeños productores de té y café para protegerlos frente al incremento súbito de los precios internacionales de los abonos.  En la temporada de 2009-2010, los cultivos comerciales ya no pueden beneficiarse de subvenciones a los insumos.

	Los beneficiarios de las subvenciones a los insumos son los pequeños productores (alrededor de 1,5 millones) demasiado pobres para comprar abonos a precios de mercado.  Los cupones entregados a los beneficiarios permiten a éstos comprar a precio subvencionado dos bolsas de abonos (50 kg de nitrógeno, fósforo y potasio, y 50 kg de urea).  Se considera que la cantidad es suficiente para 0,4 hectáreas de tierra, que la mayoría de los pequeños agricultores cultivan.  Los beneficiarios estaban anteriormente obligados a comprar semillas de maíz subvencionadas;  en el programa para la campaña de 2008-2009, las semillas híbridas de maíz se distribuyeron gratuitamente.  La selección de los beneficiarios y la distribución de cupones se llevan a cabo a nivel comunitario.  La elaboración de los requisitos exigibles para beneficiarse de la ayuda en Malawi se halla aún en fase experimental.

	Con arreglo al Instituto Internacional de Investigaciones sobre Políticas Alimentarias (IIPA), el fracaso final de numerosos planes de subvenciones a los insumos en África en los decenios de 1970 y 1980 se debió en parte a que la distribución realizada por las empresas estatales desplazó a los proveedores de insumos comerciales que vendían a precios basados totalmente en los costos.  Por lo tanto, uno de los desafíos políticos consiste en crear un sistema de suministro de abonos sostenible en el que participen operadores privados.  En el plan de Malawi, los pequeños agricultores solían tener la opción de canjear sus cupones en establecimientos públicos o privados.  En la temporada de 2008-2009, la compañía paraestatal ADMARC gestionó cerca del 80% de los insumos asignados.  El Fondo Rotatorio de Abonos de Pequeños Agricultores de Malawi es el otro establecimiento importante para los abonos subvencionados.  Entretanto, el Gobierno ha suprimido la participación de los comerciantes privados en la distribución de abonos debido a los casos de fraude.  No obstante, según las autoridades, todas las semillas subvencionadas en la campaña de 2008-2009 fueron suministradas por el sector privado.

	En general, el Programa de Subvenciones a los Insumos Agrícolas, junto con unas precipitaciones favorables, han logrado mejorar la seguridad alimentaria en Malawi.  De una situación de déficit nacional de maíz en las campañas de 2002-2003 a 2004-2005 (antes del inicio del programa), Malawi ha pasado a tener una producción excedentaria en las últimas cuatro temporadas (cuadro IV.1).  La producción media de maíz mejoró hasta pasar de menos de 1 tonelada por hectárea a 2 toneladas por hectárea.  Tras suprimir el efecto de una intensidad de precipitaciones superior al promedio, se estima que el impacto en la cosecha nacional de maíz imputable al creciente uso de abonos y semillas mejoradas se situó entre 300.000 y 400.000 toneladas en 2006, y entre 600.000 y 700.000 toneladas en 2007.  El valor de la producción adicional de maíz, estimado entre 100 y 160 millones de dólares EE.UU. en 2007, excede considerablemente del costo de la subvención de abonos, de unos 70 millones de dólares EE.UU.  No obstante, las subvenciones a abonos para cultivos específicos normalmente provocan efectos de sustitución entre cultivos.

	En el ejercicio de 2005-2006, el gasto presupuestario del plan de subvenciones ascendió a unos 50 millones de dólares EE.UU.  El costo aumentó considerablemente hasta alcanzar unos 270 millones de dólares EE.UU. en el ejercicio de 2008-2009, principalmente como resultado del aumento súbito de los precios mundiales de mercado de los abonos (el precio medio llegó a 1.600 dólares EE.UU. por tonelada en el ejercicio de 2008‑2009, frente a los 800 dólares EE.UU. por tonelada inicialmente presupuestados).  No obstante, el Gobierno también ha reducido sucesivamente el precio subvencionado pagado por los beneficiarios.  En la temporada de 2009-2010, los abonos se distribuyeron a un precio de 800 MK por 100 kg, una pequeña fracción del precio de mercado.  El programa posee un componente muy alto de subvenciones, que alcanzaron cerca del 90% en las últimas temporadas.  Para el ejercicio de 2009-2010, los gastos se han estimado en 150 millones de dólares EE.UU.  Los gastos se han cofinanciado mediante apoyo logístico y ayuda presupuestaria específica de la comunidad de donantes, en particular del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido.  Por lo tanto, las subvenciones a los abonos constituyen en parte una ayuda a los abonos, claramente una forma más eficiente de ayuda que la ayuda alimentaria.

	Por otra parte, el programa es administrativamente oneroso, en buena medida por la necesidad de mantener a raya el fraude y el desvío de recursos.  Existen también costos de oportunidad cuando se gasta aproximadamente del 50 al 60% del presupuesto agrícola de Malawi en subvenciones a los insumos (90% del presupuesto agrícola o casi el 5% del PIB en 2008-2009);  queda poco margen para inversiones con una rentabilidad a largo plazo más alta que el costo de las subvenciones a los abonos, por ejemplo en investigación agrícola, infraestructuras de regadío o medidas para reducir las pérdidas de cosechas de maíz (40% según algunas estimaciones).

	Fuente:
Secretaría de la OMC;  y PMA (2009), Country Portfolio Evaluation of WFP Assistance to Malawi, Roma.  Consultado en:  http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/newsroom/ wfp207899.pdf;  Instituto Internacional de Investigaciones sobre Política Alimentaria (2009), "Fertilizer Subsidies in Africa", Washington, D.C.  Consultado en:  http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ ib60.pdf;  e información en línea de la ADMARC.  Consultada en:  http://www.admarc.co.mw;  información en línea del Departamento de Desarrollo Internacional, "A record harvest in Malawi".  Consultada en:  http://www.dfid.gov.uk/Media-Room/Case-Studies/2007/A-record-maize-harvest-in-Malawi/;  y Banco Mundial (2009c), Malawi:  Country Economic Memorandum - Seizing Opportunities for Growth through Regional Integration and Trade, volumen 1, Washington, D.C.


14. Las exportaciones formales de maíz se basan en gran medida en los contratos intergubernamentales, son realizadas principalmente por el sector privado (Asociación de Comerciantes de Cereales de Malawi) y supervisadas por la Oficina Nacional de Reservas Alimentarias).  El Gobierno ha recurrido periódicamente a prohibiciones ad hoc de las exportaciones realizadas por los comerciantes privados, la última vez en septiembre de 2008;  la prohibición de las exportaciones fue levantada en mayo de 2009.

b)
Tabaco
15. El tabaco es el cultivo comercial más importante de Malawi y la industria tabacalera es su principal motor de crecimiento, con importantes efectos multiplicadores en otros sectores de la economía.
  El sector aporta aproximadamente el 13 por ciento al PIB y representa alrededor del 60 por ciento de los ingresos en divisas.  Malawi es el primer exportador mundial de tabaco burley (actualmente un 25 por ciento de la producción mundial);  también produce tabaco secado al aire caliente y tabaco secado al fuego.  Por lo tanto, Malawi es vulnerable a las campañas antitabaco de otros países.  En este sentido, Malawi y otros Miembros han expresado en el Comité OTC sus preocupaciones en torno a la reciente legislación sobre el tabaco adoptada por el Canadá (Ley por la que se restringe la comercialización del tabaco entre los jóvenes), que a su juicio restringe innecesariamente el comercio para conseguir el objetivo legítimo de salud pública del Canadá de reducir los incentivos que animan a los jóvenes a fumar.

16. El sector del tabaco está sujeto a las reglamentaciones de la Comisión de Fiscalización del Tabaco, cuyas funciones comprenden el registro de los cultivadores y vendedores de tabaco y la concesión de licencias a los mismos;  la regulación y la supervisión de las ventas en subasta (salvo para el tabaco oriental);  la concesión de licencias a casas de subastas, compradores en subasta y clasificadores comerciales de tabaco;  y la expedición de certificados de origen, así como permisos de importación y exportación.  La Comisión está asimismo autorizada para asignar contingentes de distribución a los cultivadores registrados para gestionar la oferta de tabaco.  Los contingentes de distribución no son comercializables entre los productores y, según las autoridades, la observancia en este sentido es estricta.

17. Todas las ventas de tabaco de hoja verde (tabaco sin elaborar) deben pasar por el mercado de Auction Holdings Ltd. (AHL);  no se permiten las exportaciones directas.  Los principales accionistas de AHL son los cultivadores de tabaco y la ADMARC.  Asimismo, AHL es el principal punto de recaudación de divisas de Malawi (unos 2 millones de dólares EE.UU. al día);  los precios se expresan en dólares EE.UU.  Los compradores de tabaco intermedios no están permitidos.  Los derechos de subasta siguen siendo elevados, aunque se han reducido del 3,25 por ciento en 2003 al 2,5 por ciento del precio de venta en la actualidad, y al 1,85 por ciento para las ventas directas.  Además, se aplican los gravámenes reglamentarios correspondientes al Fondo Fiduciario de Investigación y Divulgación Agrarias (1 por ciento);  la Comisión de Fiscalización del Tabaco (0,13 por ciento);  y la Asociación de Tabaco de Malawi y otras asociaciones (0,7 dólares EE.UU. por kg).

18. Desde el último examen de las políticas comerciales de Malawi, se ha introducido la comercialización por contrato (venta directa) de tabaco.  En el marco de este sistema, los compradores firman contratos con cultivadores particulares para comprar su hoja en las lonjas de subasta de AHL;  algunos agricultores son patrocinados por el futuro comprador (cultivadores por contrata).  Los precios se negocian entre el comprador y el cultivador.  El volumen de ventas directas aumentó de 2.000 toneladas en la campaña de 2005-2006 a 30.000 toneladas en la de 2007-2008 y 78.000 toneladas en la de 2008-2009.  En comparación, las ventas realizadas en el marco del sistema de subastas alcanzaron 153.889 toneladas en la temporada de 2008-2009.

19. Actualmente hay siete compradores de tabaco con representación en Malawi, la mayoría de ellos de propiedad extranjera:  Alliance One Tobacco Malawi Ltd;  Limbe Leaf Tobacco Company;  Africa Leaf Ltd;  Malawi Leaf Company Ltd;  Premium TAMA Ltd;  Associated Tobacco Company;  y RWJ Wallace.
  Estas compañías mercantiles compran, elaboran y venden tabaco a los fabricantes de cigarrillos.

20. Desde la temporada de 2007-2008, las ventas de tabaco han estado sujetas a precios mínimos, sobre la base de los entendimientos alcanzados entre el Gobierno, la Comisión de Fiscalización del Tabaco y los compradores de tabaco.  Los precios mínimos se establecen para cada calidad de tabaco (las calidades son determinadas por la Comisión).  Los precios mínimos para la temporada de 2009‑2010 se han fijado en 2,15 dólares EE.UU. para el tabaco burley y 3,09 dólares EE.UU. para el tabaco secado al aire caliente.  Los permisos de trabajo de diversos compradores han sido retirados por el supuesto incumplimiento de los precios mínimos convenidos.  No obstante, Malawi no influye en los precios en el mercado internacional de tabaco, por lo que posee un margen limitado para aumentar los ingresos agrícolas a través de los precios mínimos.  Por otra parte, los agricultores resultan perjudicados por un tipo de cambio sobrevalorado que, en efecto, reduce los precios en explotación agrícola.

21. En 2008, Malawi introdujo nuevos tipos del impuesto sobre el consumo de cigarrillos, junto con un plan de contenido nacional para la fabricación de cigarrillos que contengan al menos un 70 por ciento de tabaco malawio (capítulo III 3) v)).  Una compañía, Nyasa Manufacturing Industries, produce cigarrillos en Malawi.  El arancel aplicado normal es de 18 dólares EE.UU. por mil cigarros para un paquete con tapa de bisagra y el equivalente de 12 dólares EE.UU. por mil cigarros para un paquete blando;  los tipos reducidos basados en el contenido nacional ascienden a 9 dólares EE.UU. y 6 dólares EE.UU., respectivamente.

c)
Azúcar
22. En los últimos años, el azúcar se ha convertido en la segunda fuente de divisas más importante de Malawi, posición que tradicionalmente era ocupada por el té.  La producción ha aumentado considerablemente en dos de las tres últimas temporadas, gracias a la evolución favorable de los precios en el mercado mundial desde 2006 (cuadro IV.1).  Malawi posee acceso preferencial al mercado de la UE en el marco de la iniciativa "Todo menos armas" para los PMA
, a la SACU en virtud del Acuerdo de Cooperación sobre el Azúcar de la SADC (anexo VII al Protocolo Comercial de la SADC), y al Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos.

23. Según las autoridades, Malawi se encuentra actualmente entre los cinco principales productores de azúcar a bajo costo, entre ellos el Brasil y Australia.  Malawi produce tanto azúcar en bruto como refinado.  Sus aranceles NMF sobre los productos del azúcar son, en promedio, del 23,1 por ciento, con una horquilla que va del 10 por ciento al 25 por ciento (cuadro AIV.1).  Los aranceles aplicados al azúcar parecen ser relativamente elevados para un productor competitivo, aunque comparables a los de Zambia y Zimbabwe, según las autoridades.  En Malawi, el precio minorista del azúcar, de unos 36 centavos por libra, es más bajo que en los países vecinos y Sudáfrica, pero ligeramente superior al de Swazilandia.

24. La industria azucarera de Malawi está dominada por Sugar Malawi Ltd, filial de Illovo Sugar Group, con base en Sudáfrica (la principal compañía africana productora de azúcar).
  Illowo posee dos explotaciones azucareras, e ingenios y refinerías de azúcar en Nchalo y Dwangwa que representan toda la capacidad de molienda y refinado de Malawi.  Illowo también cuenta con programas de producción por contrata (cultivadores privados de caña de azúcar) para cada una de esas operaciones (Dwangwa Cane Growers Limited y Kasinthula Cane Growers Ltd), que representan cerca del 10 por ciento de sus suministros de caña.

d)
Té
25. Malawi es el segundo mayor exportador africano de té después de Kenya.  La producción tiene lugar en nueve explotaciones a escala comercial;  y casi 10.500 pequeñas explotaciones agrícolas (integradas en la organización marco del Comité Nacional para el Desarrollo de la Producción de Té en Pequeñas Explotaciones) representan cerca del 8 por ciento de la producción total.  El té es un importante proveedor de empleo permanente y estacional con unos siete meses de producción al año.

26. La industria del té está en gran medida autorreglamentada bajo los auspicios de la Asociación del Té de Malawi.  Las decisiones relativas a la comercialización del té están libres de toda intervención gubernamental.  El té se vende principalmente en la subasta de Limbe o directamente a los compradores (extranjeros).  Parte del té producido se subasta en el mercado mucho más grande de Mombasa (Kenya).

27. En julio de 2009, el arancel de importación para el té, entre otros productos agrícolas, se incrementó al 25 por ciento (capítulo III 1) iii) a)).  Los motivos por los que se adoptó esta medida no están claros, habida cuenta de la posición de Malawi como exportador neto tradicional de té;  a largo plazo, puede afectar negativamente a la competitividad del té malawio en los mercados internacionales.

e)
Algodón
28. El algodón es el cuarto cultivo de exportación más importante de Malawi, y generó unos 22 millones de dólares EE.UU. en 2008 (cuadro AI.2).  Se trata de un cultivo comercial de los pequeños agricultores, y su producción ha aumentado continuadamente (cuadro IV.1).  Según el Banco Mundial, Malawi posee ventaja competitiva en la producción de algodón.
  El Gobierno está en proceso de elaborar una política de desarrollo del sector algodonero y legislación conexa para aumentar la producción, comercialización y elaboración de algodón.

29. En 2008, el Gobierno y los desmotadores acordaron un precio mínimo para la semilla de algodón de 65 MK por kg.  Los principales compradores han amenazado con no comprar algodón de Malawi.  Los vendedores de Malawi no poseen suficiente poder de mercado frente a los principales compradores internacionales, como Cargill Malawi Ltd., para lograr un aumento de los precios mediante la fijación de precios mínimos.

30. Cerca de la mitad de la producción algodonera se transforma a nivel local.  La transformación se limita al desmotado de algodón y la extracción de aceite de cocina, y los residuos se transforman en tortas de semillas de algodón utilizadas como pienso para animales.  Hay tres compañías de desmotado (Great Lakes Cotton Company, Clark Cotton Company, e Iponga), que operan muy por debajo de su capacidad.  En 2009, la Malawi Cotton Company, un proyecto de IED chino, inició sus operaciones en Balaka con la intención de empezar a fabricar textiles y prendas de vestir.  Los aranceles NMF aplicados a los productos textiles ascienden en promedio al 19,5 por ciento, y oscilan entre el 0 y el 25 por ciento (cuadro AIV.1).

2) Energía

i) Electricidad

31. Una de las principales limitaciones al crecimiento en Malawi es la considerable insuficiencia del suministro de electricidad.
  Las caídas de tensión (cortes de electricidad planificados) y los apagones no anunciados se utilizan con frecuencia para racionalizar el suministro eléctrico.  La escasez de electricidad también ha sido reconocida como un factor que desincentiva a los inversores y debilita la competitividad de las industrias locales.  Muchas empresas tienen sus propios generadores auxiliares que funcionan con diésel, una alternativa cara.

32. Sólo una pequeña parte de la población de Malawi tiene acceso a la electricidad;  la mayoría de la gente depende principalmente de la leña, el carbón vegetal y otras formas de biomasa.  En 2009, se eliminaron los derechos de aduana aplicados a determinado equipo para fomentar las energías renovables (molinos de viento, paneles solares, lámparas de energía solar y baterías).

33. Cerca del 98,5 por ciento del suministro de electricidad de Malawi se genera en centrales hidroeléctricas operadas por la Electricity Supply Corporation of Malawi (ESCOM).
  La ESCOM es una empresa paraestatal que posee un monopolio de facto sobre la generación, transmisión y distribución de electricidad.  Su capacidad de generación es de unos 243 MW, en comparación con una demanda máxima de unos 290 MW.
  Las pérdidas de transmisión y distribución son considerables (se estima que de un 20 por ciento).  Los generadores privados producen unos 60 MW para su propio consumo.

34. Malawi es uno de los pocos países de la SADC que aún no se ha conectado a la red regional, el Grupo Eléctrico del África Meridional (SAPP) de la SADC.  El SAPP tiene por objeto crear un mercado de la electricidad común y competitivo dentro de la SADC.
  A fin de sacar partido al SAPP, se está estudiando la posibilidad de establecer una conexión de transmisión con la red de Mozambique.

35. La reforma del marco jurídico e institucional del sector de la electricidad ha estado en marcha desde 1998.  Entre las medidas adoptadas figuran la eliminación del monopolio legal de ESCOM en el suministro de electricidad (Ley (Derogación) sobre ESCOM de 1998);  los procedimientos de concesión de licencias para los operadores, incluidos los productores independientes de energía eléctrica para la generación, transmisión, distribución y comercio de electricidad (Ley de Electricidad Nº 22 de 2004)
;  el establecimiento de un Fondo para la Electrificación de las Zonas Rurales (Ley de Electrificación de las Zonas Rurales Nº 21 de 2004);  y la fusión de los organismos reguladores de la electricidad (Consejo Nacional de Electricidad) y el petróleo (Comisión de Fiscalización del Petróleo) para formar la Autoridad Reguladora de la Energía de Malawi (Ley de Regulación de la Energía Nº 20 de 2004, que entró en vigor en 2007).  La Estrategia de Reforma del Sector Eléctrico de Malawi de 2003 preveía el establecimiento de distintas entidades jurídicas (desagregación) para la generación, transmisión y distribución de electricidad, pero el proceso todavía no se ha llevado a cabo.

36. Las tarifas eléctricas se controlan mediante el examen de la tarifa básica cada cuatro años y a través de un mecanismo de "ajuste automático de las tarifas" introducido en 1998.  El examen de la tarifa básica tiene en cuenta el costo de las nuevas inversiones necesarias para satisfacer la demanda.  Los ajustes automáticos de las tarifas se activan cuando la inflación o las fluctuaciones de los tipos de interés varían en más de un 5 por ciento;  el mecanismo también tiene en cuenta "otros aumentos inevitables de los costos y los aumentos previstos de eficiencia" (Ley de Electricidad Nº 22 de 2004).  Cualquier incremento de las tarifas de ESCOM requiere la aprobación del organismo regulador;  las tarifas de los proveedores rurales de electricidad fuera de la red también están sujetas a aprobación.

37. Las tarifas de ESCOM se aumentaron en octubre de 2005 (+25 por ciento) y abril de 2006 (+10 por ciento), y se mantuvieron sin cambios hasta diciembre de 2009, entre 0,03 dólares EE.UU. y 0,05 dólares EE.UU. por kWh para los usuarios domésticos.
  Las tarifas de electricidad de Malawi se encontraban entre las más bajas del África meridional y del mundo, y eran demasiado bajas para fomentar la inversión.
  Además, el consumo de electricidad se ha subvencionado indirectamente, puesto que el Gobierno se hace cargo de las pérdidas financieras de ESCOM.
  Esas subvenciones son regresivas, y benefician a los segmentos más pudientes de la población con acceso a la electricidad.  Al término del ejercicio económico de 2008-2009, ESCOM tenía 180.000 clientes, de los cuales 130.000 eran residentes.

38. A fin de mejorar los resultados financieros y de inversión de ESCOM, el 1º de diciembre de 2009 las tarifas aumentaron en un 36 por ciento.  Se ha aprobado otro incremento del 22,2 por ciento para el 1º de diciembre de 2010.  Los incrementos aprobados de las tarifas están sujetos a los objetivos de rendimiento de ESCOM, entre ellos aumentar el acceso a la electricidad al 13 por ciento de la población para 2013 y proporcionar nueva capacidad de generación.  Las tarifas efectivas medias de diciembre de 2009 para los usuarios domésticos e industriales eran de 5,76 MK/kWh y 7,34 MK/kWh, respectivamente.

ii) Petróleo y gas

39. Malawi importa casi todo su combustible.  Cerca del 80 por ciento del combustible es importado por Petroleum Importers Ltd. (PIL), empresa privada que es propiedad de las cinco compañías petrolíferas de Malawi y se gestiona a través de una junta integrada por directivos de esas compañías.
  El 20 por ciento restante es importado por dos pequeños importadores privados.

40. Una pequeña parte de los suministros de combustibles de Malawi (cerca del 3 por ciento) procede del etanol producido a nivel local a partir de la caña de azúcar.  La gasolina ha estado sujeta a un requisito de mezcla de 90:10 combustible/etanol, pero la capacidad de producción de aproximadamente 18,5 millones de litros es insuficiente para satisfacer ese requisito.
  Según las autoridades, está previsto que la capacidad de producción se duplique el año que viene después de la revisión del porcentaje de mezcla al 80:20.

41. El marco jurídico del sector del petróleo y el gas, incluidos el etanol y el biodiesel, se basa en la Ley de (Producción y Suministro de) Combustibles Líquidos y Gas Nº 23 de 2004.  Con arreglo al Reglamento de (Producción y Suministro de) Combustibles Líquidos y Gas de 2009, los operadores comerciales deben poseer 30 días de reservas mínimas.  Ello se ha de complementar con una reserva de combustibles de 60 días como mínimo propiedad del Gobierno.

42. Los precios de los combustibles siguen bajo control del Gobierno, aunque se ha introducido un "mecanismo de fijación automática de precios", que vincula los precios al por menor con los costos de adquisición (costo desembarcado y con derechos de aduana pagados).  Los ajustes de los precios se activan cuando un aumento o disminución del precio de compra del producto excede del 5 por ciento (Reglamento de (producción y suministro de) combustibles líquidos y gas de 2009).  Los precios de los combustibles, incluidos los biocombustibles, están sujetos a la aprobación de la Autoridad Reguladora de la Energía de Malawi sobre la base de una recomendación del Comité de Fijación de Precios de la Energía, comité asesor de la Autoridad Reguladora de la Energía de Malawi que representa al Gobierno y a otros accionistas.  La fijación de los precios de los lubricantes ha sido plenamente liberalizada.

43. Los derechos de importación aplicables a las "refinerías de petróleo" ascienden en promedio al 5,6 por ciento, y van de 0 al 20 por ciento;  el arancel medio aplicable a la "fabricación de productos diversos derivados del petróleo y del carbón" es del 2,3 por ciento, con una horquilla de 0 al 10 por ciento (cuadro AIV.1).  Las exportaciones de combustibles líquidos y gas están prohibidas (Reglamento de (Producción y Suministro de) Combustibles Líquidos y Gas de 2009).

3) Servicios financieros

44. En lo que respecta a los servicios financieros, el marco institucional y jurídico de Malawi no ha cambiado desde su último EPC, y su régimen normativo sigue fragmentado.  Los servicios financieros están en parte bajo la autoridad del Banco de Reserva de Malawi (banca y seguros), y en parte bajo el Ministerio de Industria y Comercio o el Registrador General (cooperativas de ahorro y crédito, instituciones de financiación del desarrollo y fondos de pensiones).  En general, los proveedores de servicios financieros no bancarios no están debidamente reglamentados o supervisados.

45. Según las autoridades, el régimen normativo de los servicios financieros se reformará en breve.  En noviembre de 2009, el Parlamento promulgó una nueva Ley de Banca y una nueva Ley de Seguros.  No obstante, éstas no han entrado aún en vigor y están pendientes de que se promulgue el proyecto de Ley sobre Servicios Financieros, el proyecto de ley marco que regulará las leyes subsidiarias del sector financiero, incluidas las nuevas Leyes de Banca y de Seguros.  El proyecto de Ley sobre Servicios Financieros, y los proyectos de ley sobre microfinanzas, pensiones y cooperativas de crédito han sido elaborados, y cuando se promulguen, consolidarán las facultades de supervisión otorgadas por el Banco de Reserva de Malawi y crearán un marco reglamentario general.

a)
Banca
46. Los servicios bancarios se rigen por la Ley de Banca de 1989.  El Banco de Reserva de Malawi está en vías de aplicar el marco de Basilea II y, según el FMI, cumple la mayoría de los principios básicos de Basilea.
  Se ha mejorado la supervisión del sector bancario.  El Banco Central ha adoptado medidas para mejorar su capacidad de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación de las transacciones relacionadas con el terrorismo.
  Malawi no cuenta con un plan de seguros de depósitos.

47. El sistema bancario de Malawi es estable y ha capeado el revuelo creado en los mercados financieros internacionales.  La mayoría de los bancos siguen estando bien capitalizados, con un coeficiente de garantía global que oscila entre el 15 por ciento y el 20 por ciento;  las tasas de liquidez de los bancos también son elevadas.  Algunos de los bancos de Malawi son muy rentables;  el comercio en divisas contribuye a esa alta rentabilidad.  En comparación con los niveles de la región, las diferencias entre los tipos de interés pasivo y activo son considerables (superiores a 20 puntos porcentuales) (cuadro I.1).

48. Malawi posee 11 bancos comerciales, en su mayoría de propiedad privada;  la Caja Nacional de Ahorros es de propiedad estatal e INDEBank es de propiedad parcialmente estatal.
  En septiembre de 2007, los activos bancarios equivalían al 26 por ciento del PIB (930 millones de dólares EE.UU.), cifra muy baja si se compara con las del resto de la región.  El mercado está sumamente concentrado y los cinco bancos más importantes controlan cerca del 90 por ciento de los activos (finales de 2005).  Malawi no cuenta con un marco normativo para las fusiones y adquisiciones, ni para evitar la participación cruzada de sociedades "holding", lo cual puede plantear problemas de tipo cautelar.  Según las autoridades, el proyecto de Ley sobre Servicios Financieros pendiente de promulgación impedirá la participación cruzada de control de tales sociedades.

49. El sistema bancario de Malawi tiene un alcance muy limitado.  La inmensa mayoría de la población (90 por ciento según algunas estimaciones) no tiene acceso a los servicios bancarios comerciales;  las tasas pagaderas por las cuentas corrientes y de ahorro son relativamente elevadas.
  Los servicios de pago móviles (banca móvil) para los clientes de telefonía móvil que no poseen una cuenta bancaria, como M-PESA en Kenya, aún tienen que desarrollarse en Malawi.  El marco jurídico actualmente prohíbe a las entidades que no posean una licencia suministrar servicios bancarios.  No obstante, se ha permitido que el operador de telecomunicaciones, Zain, junto con el Banco Nacional y el Banco NBS realice actividades de banca móvil con carácter experimental.

50. En virtud del AGCS, Malawi ha contraído plenos compromisos en los modos uno a tres para los servicios bancarios (el modo cuatro está sin consolidar).  En la práctica, los bancos están obligados a establecerse en Malawi;  las sucursales de bancos extranjeros no están permitidas.  El requisito de capital mínimo para los bancos comerciales es de 5 millones de dólares EE.UU.  Cinco bancos son de propiedad extranjera.  No existen categorías diferentes de licencias bancarias.  Los bancos deben lograr la aprobación previa del Banco de Reserva para introducir un nuevo producto.  Las actividades bancarias extraterritoriales no están permitidas, ni tampoco las actividades no bancarias.

51. El Banco de Reserva de Malawi es responsable de conceder licencias a los bancos, aunque la decisión final de otorgar o revocar licencias depende del Ministerio de Hacienda, lo cual limita la independencia del Banco de Reserva (artículos 7 y 10 de la Ley de Banca).  Según las autoridades, una vez de que se promulgue el proyecto de Ley sobre Servicios Financieros, el Banco de Reserva tendrá la responsabilidad en exclusiva de otorgar y revocar licencias.  Los posibles solicitantes son examinados por el Banco de Reserva, que tiene en cuenta si su entrada en el mercado "beneficiaría a la economía nacional y al público" (artículo 6).  Según las autoridades, el Banco de Reserva de Malawi también consulta con el Banco Central del país de origen del banco solicitante antes de recomendar la concesión de una licencia a un banco extranjero;  el Banco de Reserva de Malawi aplica prescripciones en materia de reciprocidad.

b)
Seguros
52. La industria de seguros opera con arreglo a la Ley de Seguros de 1957.  La legislación obsoleta será sustituida por una nueva Ley de Seguros.  En la actualidad, en virtud de los poderes delegados por el Ministerio de Hacienda, el Banco de Reserva de Malawi tiene la responsabilidad de supervisar la industria de seguros.  El Instituto de Seguros de Malawi es la organización profesional del sector, dedicada principalmente a la enseñanza y la formación.  La legislación permite el establecimiento de filiales de compañías de seguros extranjeras.

53. La penetración de los seguros (total de primas brutas suscritas, expresado como porcentaje del PIB) es de un 2 por ciento.
  El mercado de seguros, tanto generales como de vida, está sumamente concentrado, y las dos principales compañías tienen una cuota de mercado del 80 al 90 por ciento.
  Nico General Insurance Co Ltd, la principal compañía de seguros, también suministra servicios de seguro bancario en asociación con el Opportunity International Bank de Malawi.  No está permitido que las compañías suscriban tanto seguros generales como de vida, aunque esta restricción no es efectiva debido a las participaciones cruzadas de sociedades "holding" (por ejemplo, Nico Holdings o Press Corporation Ltd).  Los requisitos de capital mínimo ascienden a 50 millones de MK para los seguros generales;  75 millones de MK para los seguros de vida;  y 100 millones de MK para los reaseguros.
  Las primas de los seguros son determinadas por el mercado.  El seguro de automóviles de responsabilidad frente a terceros es el único seguro obligatorio en Malawi.

c)
Valores
54. El mercado de capitales en Malawi está en sus inicios.  La capitalización del mercado alcanzó en total el 45 por ciento del PIB a finales de 2008 (1.790 millones de dólares EE.UU., un 38 por ciento más que al final de 2007).
  El número de compañías que cotizan en bolsa aumentó de 13 a 15 en 2008.  Malawi fue uno de los pocos países africanos que no experimentaron una contracción de su mercado de valores en 2008 como consecuencia de la crisis financiera.  No obstante, en los tres primeros trimestres de 2009, el Índice General de Acciones de Malawi perdió casi el 20 por ciento debido, entre otros factores, a las importantes ventas realizadas por los inversores internacionales.

55. El mercado de capitales se rige por la Ley de Desarrollo del Mercado de Capitales de 1990.  La nueva legislación (la Ley de Valores Mobiliarios) se está tramitando.  La Bolsa de Valores de Malawi es una institución autorreglamentada que opera bajo la supervisión del Banco de Reserva de Malawi.  La Bolsa de Valores de Malawi inició el comercio de capitales en 1996, con el fin, entre otros, de servir de cauce para la privatización de las empresas de propiedad estatal.

56. Los instrumentos cotizados en la Bolsa de Valores de Malawi son acciones, mientras que los efectos nominativos locales del Gobierno de Malawi y las letras del Tesoro ya no cotizan en Bolsa;  los bancos aún no han utilizado el mercado de capitales para emitir instrumentos de deuda.
  La inversión extranjera en cualquier compañía que cotiza en la Bolsa de Valores de Malawi se limita al 49 por ciento y la inversión por un particular extranjero al 10 por ciento.  Las inversiones de cartera están sujetas a restricciones a la cuenta de capital.

4) Telecomunicaciones

i) Marco institucional y jurídico

57. El marco institucional y jurídico de Malawi para los servicios de telecomunicaciones no ha cambiado desde su último EPC.  La Ley de Comunicaciones de 1998 y la declaración de política relativa al sector de las comunicaciones de 1998 están siendo examinadas para modernizar el régimen de Malawi para la tecnología de la información y las comunicaciones.
  Recientemente el Gobierno ha distribuido un nuevo proyecto de Política Nacional de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

58. El Organismo Nacional de Reglamentación de las Comunicaciones (MACRA) tiene el mandato, entre otros, de otorgar licencias a las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones, postales y de radiodifusión;  resolver las diferencias;  aprobar las tarifas y las tasas de interconexión;  y supervisar y promover la competencia entre los operadores.  El MACRA es autónomo en el desempeño de sus funciones.  Sus procedimientos para la concesión de licencias deben ser objetivos, transparentes y no discriminatorios (párrafo 2) del artículo 20 de la Ley de Comunicaciones de 1998).  El régimen para la concesión de licencias, establecido en 2000, prevé licencias "individuales" para los servicios de conexión fijos, móviles e internacionales, lo cual otorga al titular de la licencia derechos y obligaciones específicos, tales como la fijación de objetivos para la expansión de los servicios (desarrollo de las redes).  Los servicios de Internet y otros servicios de valor añadido requieren licencias "generales" sin autorizaciones explícitas.  Con la revisión de la actual ley, está previsto legalizar los servicios VoIP (protocolo de voz a través de Internet).

ii) Cuestiones específicas

59. Los servicios de telecomunicaciones son relativamente caros, lo que algunos observadores atribuyen a los elevados impuestos y la falta de competencia.
  Si bien los derechos de aduana y el impuesto sobre el consumo aplicables a los teléfonos móviles se eliminaron en 2008 para acabar con el contrabando, se introdujo un impuesto indirecto del 10 por ciento sobre el tiempo de comunicación para las llamadas efectuadas desde teléfonos móviles (también se percibe un IVA del 16,5 por ciento) Con la introducción del gravamen al tiempo de comunicación, Malawi siguió el enfoque de Zambia, Kenya y Tanzanía.

60. Durante el período objeto de examen, el mercado de los servicios de telefonía ha sido abastecido por cuatro operadores.  La compañía parcialmente privatizada Malawi Telecommunications Ltd. (MTL) no posee ya el monopolio de los servicios de línea fija, dado que otro operador (Access Communications Ltd. Malawi) ha entrado en el mercado.  Los servicios de telefonía móvil son ofrecidos por Zain Malawi (antiguo Celtel), que posee la mayor base de clientes, seguido de Telekom Network Malawi, donde MTL tiene actualmente una participación minoritaria.  La licencia del tercer operador para los servicios móviles, de la que es titular Malawi Mobile Ltd., es actualmente objeto de litigio.  Con el fin de promover más la competencia, en marzo de 2010, el MACRA otorgó una cuarta licencia para servicios móviles a G Mobile, y está recibiendo ofertas para la concesión de una licencia adicional de explotación de servicios móviles.  La tasa de penetración de la telefonía móvil de Malawi aumentó del 0,7 por ciento en 2002 al 12,5 por ciento en 2008, pero sigue siendo una de las más bajas de África.

61. Las tarifas cobradas por MTL deben ser aprobadas por el organismo regulador.  Además, están sujetas a renivelación:  el efecto del incremento del precio de un servicio (por ejemplo, el precio de alquiler mensual) debe ser plenamente compensado por una reducción de la tarifa de otro servicio (por ejemplo, las tarifas de llamada).  Según las autoridades, las tarifas de los demás operadores se determinan en función del mercado.  No obstante, los operadores están obligados a comunicar, con siete días de antelación, los ajustes de los precios al MACRA, que podrá suspender cualquier ajuste de las tarifas propuesto si lo considera injustificado.  En 2004, el MACRA fijó las tarifas de interconexión en 0,04 dólares EE.UU. por llamada, debido a que los operadores no llegaron a acordar una tasa de interconexión.

62. Los operadores de telecomunicaciones deben ampliar la cobertura de los servicios fijos y móviles en las zonas rurales, sin recurrir a ninguna subvención.  En el marco del Fondo de Acceso Universal, previsto en el proyecto de Ley (Modificada) de Comunicaciones de Malawi, se otorga una subvención (equivalente al 1 por ciento de los ingresos netos de explotación) a todos los proveedores de servicios universales.

63. El porcentaje de usuarios de Internet, especialmente el de abonados a servicios de banda ancha (estimado en el 0,02 por ciento de la población en 2008) es muy bajo.  Actualmente están activos doce proveedores de servicios de Internet;  las tarifas de los servicios de valor añadido son determinadas por el mercado.  Se esperan obtener importantes mejoras, en términos de velocidad de conexión a Internet, y precios más bajos tras la conclusión de una red troncal de fibra óptica para la transmisión de voz y datos a grades velocidades.  La conexión de infraestructura con los países vecinos está a punto de concluir, lo cual permitirá enlazar con el resto del mundo a través de los sistemas de cable submarino de Seacom o el Sistema de cable marítimo de África (EASSy).
  La iniciativa de interconectividad internacional es parte del Proyecto de infraestructura regional de comunicaciones financiado por el Banco Mundial.

5) Transporte

i) Marco institucional y jurídico

64. La política de transporte de Malawi se basa en un marco establecido en 1999 (política nacional de transporte de Malawi).  Entre los principios importantes de la política figuran la liberalización (eliminación de las restricciones a la entrada y salida), la desregulación (aranceles determinados por el mercado), la privatización y la promoción de la competencia dentro de los modos de transporte y entre éstos.  El Ministerio de Transporte e Infraestructura Pública supervisa la formulación de la política de transporte de Malawi con los departamentos competentes responsables de cada uno de los cuatro modos de transporte.  Según las autoridades, la política de transporte de Malawi ha sido examinada recientemente y se están introduciendo cambios;  no se han proporcionado detalles al respecto.

65. El marco institucional para el transporte público por carretera ha sido reformado en el período objeto de examen.  Debido a los malos resultados del Organismo Nacional de Carreteras en términos de responsabilidad financiera, la gestión de los fondos se transfirió a la nueva Administración del Fondo de Carreteras (Ley del Organismo de Carreteras Nº 3 de 2006).  El Organismo de Carreteras conserva la responsabilidad de la construcción, el mantenimiento y la renovación de las carreteras públicas.  La Administración del Fondo de Carreteras se financia principalmente a través de los gravámenes aplicables a los combustibles (0,07 dólares EE.UU. por litro);  los peajes y los derechos de tránsito constituyen fuentes de ingresos de poca importancia.

66. En el marco de las iniciativas del COMESA, se ha liberalizado el transporte regional por carretera.  La licencia de transportista del COMESA prevé la quinta libertad para el transporte por carretera.  La Compañía de Transporte Internacional de Malawi (MITCO), entidad paraestatal, ya no existe.  El mayor operador de autobuses de Malawi, la compañía paraestatal Shire Bus Lines, se liquidó en 2007 debido a los malos resultados operacionales y financieros obtenidos.  Ahora el transporte público en autobús está totalmente en manos del sector privado.  La red de Shire Bus Lines ha sido adquirida en su mayor parte por la empresa privada National Bus Company.

67. En 1999 se privatizó la gestión y explotación de Malawi Railways.  Central East African Railways (CEAR), un consorcio de inversores mozambiqueños que posee el material rodante de los ferrocarriles, se beneficia de una concesión de 20 años.  El ferrocarril enlaza las importantes ciudades de Lilongwe y Blantyre con el sistema ferroviario de Mozambique, con acceso al Océano Índico en el puerto de Nacala (corredor de Nacala).  El concesionario tiene libertad para establecer las tarifas de los servicios de flete, mientras que las tarifas de los pasajeros requieren la aprobación del Gobierno.  El Gobierno revisa actualmente la concesión ferroviaria, ya que los resultados operacionales de CEAR no han cumplido las expectativas.

68. Malawi Lake Services Ltd es el mayor operador de transporte del Lago Malawi.  Los servicios marítimos se transfirieron a esta compañía paraestatal después de estar bajo la gestión privada de Glens Waterways durante el período de 2002-2008.  La empresa Malawi Lake Services opera a nivel nacional e internacional entre los puertos lacustres de Tanzanía y Mozambique (contenedores, carga seca, combustibles, pasajeros).  El Gobierno está buscando otra compañía privada para que opere en el lago.

69. En el subsector de la aviación civil, el Departamento de Aviación Civil funciona como regulador del subsector y operador de los aeropuertos de Malawi.  El aeropuerto internacional Kamuzu de Lilongwe es propiedad de la compañía paraestatal Airports Developments Limited (ADL).  Según las autoridades, el marco jurídico basado en la Ley de Aviación de 1970 (modificada) está obsoleto.  Malawi ha firmado acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos con varios países, pero la mayoría están inactivos, dado que ningún servicio está operativo.  Los acuerdos activos son los suscritos entre Malawi y Sudáfrica, Zimbabwe, Zambia, Mozambique, Kenya, Etiopía y Tanzanía.  Los acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos abarcan las cuatro primeras libertades del aire, que permiten a las líneas aéreas designadas de ambas partes suministrar servicios entre puntos especificados en sus respectivos países.  Actualmente, sólo cinco compañías aéreas extranjeras mantienen vuelos internacionales a Malawi (Ethiopian Airlines, Kenya Airways, South African Airways, Zambian Airways y Air Zimbabwe).  Los derechos de tráfico de quinta libertad previstos en la Decisión de Yamoussoukro para liberalizar los mercados de transporte aéreo de África aún no se aplican, ni tampoco se permite el cabotaje para las aerolíneas extranjeras.

70. Air Malawi, transportista paraestatal bajo pabellón nacional, posee derechos de tráfico exclusivos para el servicio regional (actualmente Dar-es-Salaam, Harare, Lusaka y Johannesburgo).  Las rutas nacionales están abiertas a la competencia.  Nyasa Air Taxi y Bush and Lake Aviation suministran servicios de vuelos chárter dentro de Malawi y también a algunos destinos de países vecinos.  Según las autoridades, Air Malawi no recibe subvenciones directas del Gobierno, pero debido a sus malos resultados ha acumulado una deuda considerable.

71. Los servicios de transporte aéreo (nacionales e internacionales) y los servicios de manipulación en tierra son suministrados por filiales de Air Malawi (Air Cargo Ltd. y Lilongwe Handling Company (LIHACO)) cuyas operaciones han contribuido a la subvención cruzada de Air Malawi.
  Malawi Catering Services Ltd., filial de ADL, suministra servicios de restauración a las aerolíneas que operan desde Lilongwe, al tiempo que Sun Bird suministra ese tipo de servicios a las aerolíneas que operan desde Blantyre.

ii) Corredores de tránsito

72. Dado que Malawi es un país sin litoral, la facilitación del tránsito es un factor importante para impulsar el rendimiento económico.  La mayor parte de las mercancías se transportan por carretera y ferrocarril, especialmente los productos a granel, como los abonos y el azúcar.  Los importadores y exportadores utilizan principalmente cuatro corredores de transporte competidores para el volumen total de los intercambios comerciales de Malawi de unos 2 millones de toneladas (cuadro IV.2).  El puerto mozambiqueño de Beira es el que gestiona un mayor volumen del comercio de Malawi (el 47 por ciento), seguido por el de Durban (un 15 por ciento).  La logística del corredor de Durban se valora por la coherencia y fiabilidad requeridas para los productos vulnerables al paso del tiempo (como las prendas de vestir).  La ruta de Beira es más corta pero no tan fiable.  El corredor ferroviario de Nacala es, en general, la opción de menor costo, pero las demoras en los puertos pueden ser largas e imprevisibles.

Cuadro IV.2
Corredores de transporte
	Corredor
	Modo
	Volumen de transporte anual (toneladas)
	Productos comercializados
	Demoras en los puertos
	Tiempo de tránsito
	Cuestiones relacionadas 
con el tránsito

	Beira (Mozambique)
	Carretera
	950.000
	Tabaco, cargas generales, combustibles
	2 semanas
	2 a 3 días
	Derechos de uso de las redes viales no armonizados;  los procedimientos de tránsito son manuales y difieren de los formatos de la SADC y del COMESA.

	Durban
	Carretera
	300.000
	Prendas de vestir, tabaco, té
	1 día
	1 semana
	Se requieren declaraciones en cada uno de los siete puntos fronterizos

	Nacala (Mozambique)
	Ferrocarril
	215.000
	Maíz, contenedores, combustibles, abonos, cemento, tabaco, azúcar
	3 semanas
	imprevisible
	Igual que para Beira

	Dar-es-Salaam
	Carretera
	Marginal
	Combustibles, abonos
	4 semanas
	..
	El servicio de ventanilla única en el puesto fronterizo de Songwe aún no está operacional


..
No disponible.

Fuente:
Banco Mundial (2009c), Malawi Country Economic Memorandum - Seizing Opportunities for Growth Through Regional Integration and Trade, volumen 1, Washington, D.C.;  y autoridades de Malawi.
73. En general, los procedimientos de tránsito son largos y aún tienen que ser plenamente armonizados en la región.  El Plan de garantía de tránsito de la SADC entre Durban (Sudáfrica)- Beitbridge (Sudáfrica) y Mwanza (Malawi) se encuentra en fase experimental.  El servicio de ventanilla única del puesto fronterizo de Songwe, en la frontera entre Malawi y Tanzanía, aún no está operacional (capítulo III 1) i)).  El COMESA acordó la armonización de los derechos de uso de las redes viales para el tránsito (0,6 dólares EE.UU. por km para los camiones de tres ejes como máximo
) pero parece que en la práctica los tipos armonizados no se aplican.

74. Los costos de transporte son elevados en Malawi, aunque más o menos están en consonancia con el promedio del África Subsahariana.
  Se estima que la condición de país sin litoral de Malawi añade unos 120 dólares EE.UU. por tonelada o un 12,5 por ciento al valor de importación.
  Según las autoridades, los costos totales de transporte representan alrededor del 56 por ciento del costo de las importaciones de Malawi y cerca del 30 por ciento del costo de las exportaciones.  Los altos costos de transporte menoscaban directamente la competitividad de las exportaciones de Malawi, pero también de forma indirecta cuando la producción de bienes de exportación requiere insumos importados.  Por otra parte, los bienes producidos en el país se benefician de una importante ventaja (protección natural) frente a los bienes importados, un factor que ha de tenerse en cuenta al fijar los aranceles.

	Recuadro IV.2:  Proyecto del Corredor Norte-Sur

	El Programa Piloto de Ayuda para el Comercio del Corredor Norte-Sur es una iniciativa conjunta del COMESA, la Comunidad del África Oriental (CAO) y la SADC.  Su objetivo es reducir la duración, y por consiguiente los costos, de los viajes por carretera y ferrocarril en dos corredores prioritarios identificados en el programa de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD):  el Corredor de Dar es Salaam, que une el puerto de Dar es Salaam con la zona cuprífera ("Copperbelt"), y el Corredor Norte-Sur, que une la zona cuprífera con los puertos meridionales de Sudáfrica.

	El Corredor Norte-Sur, junto con sus ramales, presta servicio a ocho países:  Tanzanía, la República Democrática del Congo, Zambia, Malawi, Botswana, Zimbabwe, Mozambique y Sudáfrica.

	El Programa Piloto tiene por objeto mejorar la infraestructura física de transporte (carreteras, ferrocarriles, puestos fronterizos, puertos) y electricidad (distribución y generación), así como el entorno reglamentario para el comercio, el transporte (mediante la simplificación y reducción de los procedimientos transfronterizos de despacho, la armonización de las reglamentaciones sobre tránsito y transporte, la simplificación de los requisitos administrativos, etc.), a lo largo del Corredor Norte-Sur.

	Los colectivos interesados reconocen que existen otros corredores de comercio y transporte igualmente importantes en el África Oriental y Meridional, muchos de los cuales enlazan con el Corredor Norte Sur.  Por ese motivo, se tiene la intención de utilizar el programa del Corredor Norte-Sur como proyecto piloto para elaborar métodos y criterios que puedan ser aplicados a otros proyectos similares.

	Los días 6 y 7 de abril de 2009 tuvo lugar en Lusaka (Zambia) una importante Conferencia de Alto Nivel sobre el Corredor Norte-Sur, en la cual la comunidad internacional prometió aportar unos 1.200 millones de dólares EE.UU. para mejorar la infraestructura, la facilitación del comercio y las medidas reglamentarias específicamente relacionadas con el Corredor Norte-Sur.  También se ofrecieron 500 millones de dólares adicionales para mejorar otros corredores que enlazan con el Corredor Norte-Sur.  Además, el Banco de Desarrollo del África Meridional (DBSA) anunció su decisión de aportar 1.500 millones de dólares EE.UU. en apoyo de proyectos en los sectores de la energía, la tecnología de la información y las comunicaciones, y el transporte.

	Fuente:
Corredor Norte-Sur - Conferencia Internacional de Financiación (2009).  Consultado en:  www.northsouthcorridor.org.


� Estimación basada en la agricultura comercial, si bien Malawi posee también un amplio sector de subsistencia.


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.


� Información en línea de la FAO.  Consultada en:  http://www.fao.org/docrep/005/y6831e/ y6831e00.HTM.


� Minister of Finance (2008).


� Los cultivos en los que se centra el Plan Sectorial Agrícola incluyen habas, cacahuetes, habas de soja, guandú y productos hortícolas.  Entre los programas específicos figuran el Programa de Subvenciones a los Insumos Agrícolas;  la iniciativa Greenbelt (destinada a aumentar la producción y la productividad a través del regadío);  el Proyecto de Apoyo a los Programas de Desarrollo Agrícola (destinado a aumentar la productividad de los sistemas de cultivo de maíz de regadío);  el Proyecto de Desarrollo del Sector Lácteo;  el Proyecto de Regadíos, Subsistencia Rural y Desarrollo Agrícola (IRLADP);  y el Proyecto de Diversificación de los Ingresos Agrícolas (FIDP).


� Información en línea de la Agencia de Microseguros.  Consultada en:  http://www.microensure.com/crop_insurance.html.


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.  La inflación de los precios de los productos alimenticios, muy influenciada por los cambios del precio de maíz, representa aproximadamente el 58 por ciento del índice de precios de consumo.


� Minister of Finance (2008).  Esa medida se inscribe en el marco del Plan de Seguro contra el Mal Tiempo del Banco Mundial;  la prima ha sido patrocinada por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido.


� Minister of Finance (2009).


� Información en línea de FEWS Net Malawi "Cross Border Food Trade Updated December 2007".  Consultada en:  http://v4.fews.net/docs/Publications/Malawi%20Informal%20Cross-border%20Trade%20 Update%20Decem ber%202007.pdf.


� Banco Mundial (2009), volumen 1.


� Lea y Hanmer (2009).


� Documentos G/TBT/M/49 (párrafos 8 a 18) y G/TBT/W/329 de la OMC, de 22 de diciembre de 2009 y 24 de marzo de 2010, respectivamente.


� Alliance One Tobacco Malawi, una filial de Alliance One International en los Estados Unidos, es el mayor exportador de tabaco de Malawi (cerca del 25 por ciento del total);  Limbe Leaf Tobacco Company es una filial de la compañía estadounidense Universal Corporation, el mayor comerciante de tabaco del mundo, y Press Corporation of Malawi;  Africa Leaf Ltd. es una filial de Tribac Leaf Ltd. del Reino Unido;  Malawi Leaf Company Ltd. es una filial de AHL;  y Premium TAMA Ltd. es una filial de la Asociación de Tabaco de Malawi (TAMA), que representa a los cultivadores de tabaco.


� Minister of Finance (2008).


� El acceso en régimen de franquicia arancelaria para las exportaciones de azúcar de los PMA se introdujo en octubre de 2009.  Véase el documento WT/TPR/S/214/Rev.1, página 107.


� Para el período 2008-2009, los beneficios derivados de las exportaciones de azúcar (franco a bordo) ascendieron a aproximadamente 0,25 dólares EE.UU. por libra en el mercado de la UE, a 0,20 dólares EE.UU. por libra en los Estados Unidos y a 0,12 dólares EE.UU. por libra en los mercados mundiales (Illowo Sugar Ltd., 2009).


� En 1998, Illovo adquirió una participación mayoritaria de Lonrho Sugar Corporation Ltd en la Corporación del Azúcar de Malawi (SUCOMA) de propiedad estatal.


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.


� Minister of Finance (2009).


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.


� Información en línea del Grupo Eléctrico del África Meridional.  Consultada en:  http://www.sapp.co.zw/index.cfm?siteid=1.  El SAPP aún no cuenta entre sus miembros con productores independientes de energía eléctrica, lo cual limita las oportunidades de competencia.


� No hay productores independientes de energía eléctrica en Malawi.


� Información en línea de ESCOM.  Consultada en:  http://www.escommw.com/tariffs.php.S.


� FMI (2009).


� Para noviembre de 2009, ESCOM había acumulado pérdidas por valor de 9 millones de MK (unos 64 millones de dólares EE.UU.) y anunció que estaba "técnicamente en quiebra", pero se mantenía gracias a las subvenciones.


� British Petroleum, Mobil, Caltex, Total y Petroda.


� Government of Republic of Malawi (2003).


� FMI (2008).


� FMI (2008).


� Ley de 2006 sobre el blanqueo de dinero, el producto de los delitos graves y la financiación del terrorismo.


� FMI (2008).


� Banco Nacional de Malawi, Standard Bank of Malawi, First Merchant Bank, Ecobank Malawi Ltd., INDEBank, NEDBANK, NBS Bank Ltd, Caja Nacional de Ahorros, Opportunity International Bank of Malawi, FDH Bank e International Commercial Bank.


� FMI (2008).


� Daily Times en línea (29 de septiembre de 2008).  Consultado en:  http://www.dailytimes.bppmw.com/article.asp?ArticleID=11759.


� FMI (2008).


� Compañías de seguros generales:  NICO General Insurance Co.  Ltd;  Charter Insurance Company Ltd;  Citizen Insurance Co.  Ltd;  General Alliance Insurance Co.  Ltd;  Prime Insurance Co.  Ltd;  Reunion Insurance Co.  Ltd;  Royal Insurance Co.  Mw Ltd;  y United General Insurance Co.  Reaseguradores:  Zimbabwe Reinsurance Co.  Ltd. Compañías de seguros de vida:  Vanguard Life Assurance Co.  Ltd;  Old Mutual Life Assurance Co.  Mw Ltd;  NICO Life Assurance Co.  Ltd;  y Smile Life Assurance Company Ltd.


� Información en línea de la Bolsa de Malawi.  Consultada en:  http://www.mse.co.mw/current/ annual.pdf.


� La Bolsa de Valores de Malawi cuenta con los siguientes miembros:  Stockbrokers Malawi Limited (empresa estatal), Trust Brokers Ltd. (en proceso de cancelación del registro), FDH Stockbrokers, African Alliance Securities Ltd, y CDH Stockbrokers Ltd.


� Las acciones de las PYME se cotizan en el mercado de capitales alternativo de la Bolsa de Valores de Malawi.


� Proyecto de Ley (Modificada) de Comunicaciones.  Consultada en:  http://www.macra.org.mw/ index.php?link=publication.


� Política nacional de tecnología de la información y las comunicaciones (proyecto).  Consultada en:  http://www.malawi.gov.mw/ ict_policy.pdf.


� Política nacional de tecnología de la información y las comunicaciones (proyecto).  Consultada en:  http://www.malawi. gov.mw/ict_policy.pdf.


� OMC (2009).


� Información en línea de la UIT.  Consultada en:  http://www.itu.int/ITU-D/ict/ statistics/at_glance/af_ictindicators _2007.html.


� Información en línea de Seacom.  Consultada en:  http://www.seacom.mu/overview/overview.html;  e información en línea de EASSy.  Consultada en:  http://www.eassy.org/.


� Privatisation Commission (2008).


� Información en línea del COMESA.  Consultada en:  http://programmes.comesa.int/ index.php?option=com_content&view=article&id=64&Itemid=50&lang=en.


� Banco Mundial (2009c), Vol. 1.


� Información en línea sobre el proyecto Doing Business del Banco Mundial.  Consultada en:  http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=118#TradingAcrossBorders.


� Banco Mundial (2009c), volumen 1.





