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V. AYUDA para el comercio
1) Visión de conjunto

1. En Malawi, el crecimiento económico está estrechamente relacionado con los resultados en materia de exportación.  La ayuda que sirve de apoyo al crecimiento impulsado por las exportaciones puede afectar directamente al crecimiento económico y, por extensión, aliviar la pobreza.  La versión revisada de la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi para 2006-2011 menciona el comercio como uno de sus objetivos básicos.  No obstante, en la Estrategia no se especifica cómo expresar esos objetivos en medidas de política.  La Estrategia no recoge las recomendaciones del Estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) realizado en el contexto del Marco Integrado (MI);  y se ocupa de las limitaciones relacionadas con la oferta sin vincularlas con factores que obstaculizan los resultados comerciales.  La Estrategia de Crecimiento y Desarrollo es la base que sirve para que el Banco Mundial, el FMI, el Banco Africano de Desarrollo, las Naciones Unidas y los donantes bilaterales armonicen sus estrategias de apoyo nacionales.

2. En un memorando económico del país preparado conjuntamente en 2009 por el Banco Africano de Desarrollo, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), la Millennium Challenge Corporation (MCC) y el Banco Mundial se recomienda como vital que la ayuda se vuelva a armonizar con el apoyo al crecimiento impulsado por las exportaciones.
  En la actualidad, el apoyo de los donantes se centra en el gasto relacionado con el sector social.  El Gobierno está deseoso de promover más proyectos que repercutan directamente en el crecimiento económico y el desarrollo de la infraestructura.
  La incorporación del comercio en la estrategia que suceda a la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi para 2006-2011 será importante a ese respecto, y la actualización prevista del EDIC puede desempeñar una función útil en ese proceso.  Como parte de tal proceso, debería prestarse atención al futuro desarrollo del sector de los servicios, en particular el turismo, y a la inversión en la enseñanza necesaria para sostener el crecimiento.  Las negociaciones que se están llevando a cabo con la MCC sobre un acuerdo compacto también brindan la oportunidad de incorporar el crecimiento impulsado por las exportaciones en la ayuda prestada a Malawi.  Suponiendo que se satisfagan las condiciones de la MCC, los fondos de esa corporación podrían empezar a llegar a finales de 2010.

2) Incorporación del comercio en las estrategias nacionales de desarrollo

i) La Visión 2020 y la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi

3. La Visión 2020 de Malawi expone la perspectiva de desarrollo a largo plazo para el país, que ha de conseguirse mediante una serie de estrategias operativas a medio plazo.  La estrategia que se aplica en la actualidad es la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi:  de la Pobreza a la Prosperidad (Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi para 2006-2011).
  El objetivo de esta Estrategia es el de reducir la pobreza mediante el crecimiento económico y el desarrollo infraestructural sostenidos, a fin de transformar el país para pasar de una economía predominantemente importadora y consumidora a otra predominantemente manufacturera y exportadora.

4. La Estrategia de Crecimiento y Desarrollo revisada hace hincapié en 10 esferas prioritarias esenciales:  agricultura y seguridad alimentaria;  regadío y aprovechamiento de recursos hídricos;  educación, ciencia y tecnología;  infraestructura de transporte y puerto interior de Nsanje;  cambio climático, recursos naturales y gestión del medio ambiente;  desarrollo rural integrado;  sanidad pública, higiene y gestión del VIH/SIDA;  promoción y potenciación de los jóvenes;  desarrollo de la energía, la minería y la industria;  y mejora de la gobernanza.  También contiene cinco áreas temáticas en torno a las que debe girar el desarrollo nacional:  el crecimiento económico sostenible, la protección social, el desarrollo social, el desarrollo de las infraestructuras y la mejora de la gobernanza.

5. Entre las cuestiones identificadas en las cinco esferas prioritarias esenciales y las cinco áreas temáticas figura el desarrollo del comercio y las exportaciones.  Lo que falta es una estrategia clara sobre cómo materializarlo mediante iniciativas concretas.  En la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo revisada se reconoce el potencial de crecimiento que tienen el comercio y las exportaciones, pero no se propone un marco de actuaciones para hacer realidad estos objetivos comerciales.

6. En Malawi, el crecimiento económico lo encabezan las exportaciones.
  Potenciar la incorporación de los objetivos comerciales en la estrategia de desarrollo nacional de Malawi contribuiría a mantener las impresionantes tasas de crecimiento registradas desde 2006.
  Además, como Malawi depende de la ayuda, que representa aproximadamente el 40 por ciento del presupuesto anual, es esencial que la estrategia de desarrollo nacional y las políticas conexas reflejen esta realidad económica y aporten la base que sirva a los donantes para armonizar su apoyo.

ii) El Marco Integrado

7. La participación de Malawi en el Marco Integrado se remonta a 2001.  En febrero de 2004 el Gobierno de Malawi aprobó un Estudio de Diagnóstico sobre la Integración Comercial (EDIC).  El objetivo principal del EDIC era elaborar recomendaciones para los programas y políticas que seguirían Malawi y sus asociados para el desarrollo con miras a mejorar los resultados comerciales del país.  El EDIC contiene una matriz de acción en la que se exponen los problemas centrales en materia de comercio y desarrollo.  El EDIC se actualizó en noviembre de 2006.
8. Las recomendaciones de política dimanantes del EDIC no se incorporaron plenamente en la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo, si bien la Estrategia revisada recogió los objetivos comerciales para las diez esferas prioritarias esenciales.  En 2006, el Coordinador del MI en el Ministerio de Industria y Comercio inició el proceso de incorporar el comercio en las estrategias sectoriales.  Esta labor terminó en 2008 debido a la ausencia de apoyo financiero.  La concesión de fondos del Escalón 1 del MI mejorado al Ministerio de Comercio en septiembre de 2009 debería contribuir a reactivar este proceso.  El proyecto de MI mejorado ayudará a crear capacidad institucional, incorporar el comercio en la estrategia nacional de desarrollo y facilitar la coordinación entre los donantes.  El proyecto trienal será ejecutado por el Ministerio de Industria y Comercio.
9. La revisión del EDIC y su matriz de acción es un elemento clave del nuevo proyecto.  Entre las áreas seleccionadas para la revisión figuran:  productividad, calidad y competitividad de productos y servicios;  facilitación del comercio;  infraestructura;  elaboración y observancia de normas;  y capacidad empresarial e institucional.  El proyecto debería mejorar la capacidad de la Dependencia Nacional de Ejecución y la revisión del EDIC debería ayudar a determinar qué proyectos se han de financiar en el marco del Escalón II del MI mejorado.  El Ministerio de Comercio e Industria considera que el MI mejorado es un instrumento esencial para generar recursos de la Ayuda para el Comercio.

10. Como la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi está a punto de expirar, la actualización del EDIC ofrece la oportunidad de continuar incorporando el comercio en una fase temprana de la estrategia nacional de desarrollo que es su sucesora y que las autoridades de Malawi prevén que empiece a funcionar en el ejercicio económico de 2011-2012.
iii) Limitaciones en cuanto a capacidad de oferta e infraestructura relacionada con el comercio

11. En la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo se esbozan las limitaciones en cuanto a capacidad de oferta e infraestructura relacionada con el comercio en el sector que es el principal pilar de la economía (la agricultura y la actividad agroindustrial) y en sectores con potencial de crecimiento (el turismo, la minería y las manufacturas) y se examina la manera de promover un entorno favorable para el sector privado.  También se exponen en ella las principales limitaciones en materia de regadío y aprovechamiento del agua, desarrollo de la infraestructura de transporte y generación y suministro de energía.

12. Si bien en la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi se reconoce que desde 2004 se ha avanzado en la mejora de la infraestructura viaria y de transporte, hacen falta más inversiones para:  reducir los plazos de espera de las exportaciones, rebajar los costos nacionales del transporte por carretera, los del comercio transfronterizo y de tránsito con los países vecinos y los que conllevan llegar a los mercados del interior, regionales e internacionales (suministro y distribución) y mejorar la movilidad y la conectividad de las comunidades rurales productoras con los mercados.  Un objetivo esencial en la esfera del transporte por vía acuática es disponer de un plan para que Malawi tenga acceso directo por esa vía a puertos situados a lo largo del Océano Índico a través del canal Shire‑Zambezi.

13. En lo que respecta al sector de la energía, el suministro de electricidad no es suficiente, fiable ni accesible (capítulo IV 2) i)).  El objetivo consiste en reducir el número y la duración de los apagones, aumentar el acceso de las zonas rurales y otras zonas seleccionadas a un suministro eléctrico fiable y asequible y mejorar la coordinación y el equilibrio entre las necesidades energéticas en los diferentes sectores, incluidos el turismo y la minería.

14. En la Política Integrada Comercial e Industrial y la Estrategia de Desarrollo del Sector Privado se identifican con mayor detalle las limitaciones específicas de la oferta y se formulan recomendaciones sobre la orientación preferente de la asistencia.  Entre las esferas identificadas figuran:  apoyo a la modernización de las aduanas, apoyo al desarrollo o la rehabilitación de las conexiones de transporte interiores y regionales, elaboración y aplicación de normas, creación de capacidad institucional, cuestiones relacionadas con la productividad, financiación limitada del comercio y la industria, insuficiencia de mano de obra especializada, falta de una red adecuada de representación comercial en el extranjero, mejora de la calidad y las aptitudes, y bajos niveles de inversión.

15. El Ministerio de Industria y Comercio está elaborando una Estrategia Nacional de Exportación para 2010-2014 en consulta con otros ministerios, el Consejo de Promoción de las Exportaciones de Malawi, el Organismo Nacional de Promoción de las Inversiones de Malawi, la Oficina Nacional de Normas de Malawi, el sector privado, la sociedad civil, las instituciones académicas y los miembros de la comunidad de donantes.  La finalidad de esa Estrategia es promover la producción de mercancías y servicios en los que Malawi cuenta con ventaja comparativa en los mercados regionales existentes.  La Estrategia debería ayudar a dar prioridad a los recursos disponibles y estimular la llegada de más recursos procedentes de la comunidad de donantes.

16. En varios informes encomendados por los asociados para el desarrollo de Malawi se han examinado detalladamente las limitaciones de oferta tanto en el plano general de la economía como en determinados sectores.
  En el Memorando Económico del País, publicado en 2009 por la MCC, el Banco Africano de Desarrollo, el DFID y el Banco Mundial, se analizan detalladamente las limitaciones de la oferta nacional en el sector agrícola con respecto a la logística comercial, la energía y el entorno macroeconómico.

iv) Necesidades específicas de asistencia técnica relacionada con el comercio

17. A día de hoy, aún subsisten muchas de las dificultades identificadas durante el último EPC de Malawi para aplicar los Acuerdo de la OMC.  Esas dificultades son atribuibles en primer lugar a la débil capacidad institucional de los diversos organismos del país encargados de los diferentes aspectos de los Acuerdos de la OMC.  Ejemplos concretos de necesidades de asistencia técnica son:  i) armonización de las leyes, normas y reglamentos nacionales con las prescripciones de la OMC;  ii) prescripciones en materia de notificación;  iii) formación de funcionarios gubernamentales en asuntos de la OMC, por ejemplo en creación de capacidad para las negociaciones.

18. Las preocupaciones de Malawi relacionadas con la aplicación se plantean, por ejemplo, en la valoración en aduana, las salvaguardias, las medidas compensatorias, las medidas MSF, los OTC y los ADPIC.  Las autoridades aduaneras de Malawi todavía tienen dificultades para aplicar plenamente el Acuerdo sobre Valoración en Aduana.  De las conversaciones mantenidas con las autoridades en el curso del presente Examen se desprende que ello se debe principalmente a problemas de subfacturación de las importaciones.  En la actualidad, la formación en materia de clasificación la imparten la Organización Mundial de Aduanas (OMA), el Mercado Común de los Estados del África Oriental y Meridional (COMESA) y la SADC.  Sin embargo, los beneficios derivados de la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana no pueden materializarse plenamente sin la creación de capacidad en el campo de la observancia ni la instalación y mejora de infraestructura relacionada con asuntos aduaneros.  El servicio de aduanas aún no ha instalado escáneres, y hace falta que establezca laboratorios que apoyen la clasificación;  en la actualidad, la comprobación y el examen de los cargamentos se hacen a mano.  En cambio, ya ha establecido una Dependencia de Gestión de Riesgos (capítulo III 1) i)), y se ha referido a la necesidad de impartir formación en las siguientes esferas:  valoración, clasificación arancelaria, interpretación de las normas de origen, auditorías posteriores al despacho, investigación y proceso judicial, y observancia.

19. Con respecto a los derechos de propiedad intelectual (DPI), Malawi tiene la intención de observar el Acuerdo sobre los ADPIC para finales del nuevo plazo prorrogado para los PMA, que es 2013 (y 2016 para cumplir con la protección de las patentes de productos farmacéuticos).  No obstante, la falta de especialistas nacionales en asuntos relacionados con los DPI ha provocado una grave demora en la revisión de la actual legislación, que está obsoleta.  La Constitución de Malawi encomienda a la Comisión de Legislación el examen de toda la legislación de Malawi.  Basándose en ese mandato, la Comisión ha designado una Comisión Especial de Legislación encargada de examinar la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de Malawi con financiación del DFID en el marco del Programa del Estado de Derecho ("Rule of Law Program").  La Comisión ha optado por revisar esta Ley en primer lugar, por ser la de uso más frecuente entre las leyes de propiedad intelectual.  Se espera que la revisión de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio concluya en torno al tercer trimestre de 2010.  Se prevé que la Comisión de Legislación reciba nuevos fondos para revisar el resto de las leyes relacionadas con la propiedad intelectual.

20. Según las autoridades, la asistencia ha sido prestada principalmente por la OMPI y otras instituciones del ramo.  Existe, sin embargo, la continua necesidad de mejorar en el Departamento, así como en otras instituciones públicas y en el sector privado, los conocimientos y las aptitudes recurriendo a cursos de formación y a talleres.  Además, cuando entre en vigor una legislación compatible con la OMC, un nuevo e importante obstáculo será el de su observancia efectiva a través de la formación de funcionarios de aduanas y de policía, entre otras medidas.

21. En tanto que PMA, Malawi puede acogerse automáticamente a la evaluación de las necesidades en materia de facilitación del comercio que auspicia el Fondo Fiduciario para la facilitación del comercio, creado en el contexto de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo y administrado por la Secretaría de la OMC.  En noviembre de 2008 se realizó una evaluación de las necesidades bajo la dirección de un consultor independiente proporcionado por el Centro Comercial de Competitividad Global del África Meridional.

22. Hasta la fecha, Malawi ha cursado relativamente pocas notificaciones a la OMC.  Según las autoridades, las dificultades para cumplir las prescripciones en materia de notificación se deben principalmente a que no se entienden las prescripciones ni la manera de cumplimentar las notificaciones y presentarlas a la Secretaría de la OMC.  A ese respecto, en las futuras actividades de asistencia debe considerarse prioritario impartir formación en materia de notificaciones.

23. La limitada formación que tienen los funcionarios gubernamentales en asuntos de la OMC, por ejemplo en aptitudes negociadoras en el contexto multilateral, supone otra limitación a la participación de Malawi en el sistema multilateral de comercio, limitación que se acentúa además por la ausencia de representación diplomática residente en Ginebra.  De las cuestiones relacionadas con la OMC se ocupa su misión en Bruselas con el fin de concentrar los asuntos comerciales, incluidas las relaciones con los países ACP y la UE, en una única ubicación.  No obstante, Malawi raramente asiste a las reuniones de la OMC.  Por tanto, para informarse de las actividades diarias de la OMC, Malawi ha tenido que valerse principalmente de las iniciativas de la OMC respecto de los no residentes.

3) Apoyo a Malawi de la Ayuda para el comercio

24. Más de 20 donantes proporcionan asistencia oficial para el desarrollo a Malawi.  También proporcionan apoyo algunas organizaciones no gubernamentales.
  Se ha proporcionado ayuda para el alivio de la deuda, apoyo directo al presupuesto, apoyo sectorial al presupuesto y apoyo a proyectos.  En 2006, Malawi disfrutó de un alivio de la carga de la deuda en el marco de las iniciativas a favor de los países pobres muy endeudados y para el alivio de la deuda multilateral, que redujo el importe de la deuda exterior total de 3.000 millones a 400 millones de dólares EE.UU.  La deuda exterior pasó de representar (en términos de valor neto actualizado) el 253,3 por ciento de las exportaciones en 2005 a equivaler al 40,9 por ciento en 2006.

Cuadro V.1

Corrientes de ayuda para el comercio:  indicadores indirectos del CRS

(AOD:  miles de dólares EE.UU., precios constantes de 2006)

	
	
	Compromisos
	Desembolsos

	Códigos-objeto 
del CRS
	
	Promedio 2002-05
	2006
	2007
	2006
	2007

	Políticas y reglamentos comerciales y ajuste relacionado con el comercio
	
	
	
	
	

	33110
	Políticas comerciales y gestión administrativa
	287
	2.169
	137
	315
	421

	33120
	Facilitación del comercio
	4
	254
	277
	254
	277

	33130
	Acuerdos comerciales regionales (ACR)
	48
	475
	375
	475
	375

	33140
	Negociaciones comerciales multilaterales
	29
	-
	0
	-
	0

	33150
	Ajuste relacionado con el comercio
	-
	-
	46
	-
	0

	33181
	Formación/capacitación sobre comercio
	121
	-
	18
	-
	0

	
	Total parcial
	488
	2.897
	854
	1.043
	1.074

	Infraestructura económica
	
	
	
	
	

	21010 a 21081
	Transporte y almacenamiento
	30.891
	31.387
	26.844
	6.546
	7.724

	22010 a 22040
	Comunicaciones
	949
	2.745
	1.642
	742
	1.059

	23010 a 23082
	Generación y suministro de energía
	506
	5.315
	263
	180
	5

	
	Total parcial
	32.346
	39.447
	28.749
	7.468
	8.788

	Capacidad productiva
	
	
	
	
	

	25010
	Servicios prestados a las empresas y de otro tipo
	1.452
	302
	718
	320
	522

	24010 a 24081
	Servicios bancarios y financieros
	1.153
	635
	3.904
	146
	1.150

	31110 a 31195
	Agricultura
	43.695
	54.708
	37.082
	25.142
	31.486

	31210 a 31291
	Silvicultura
	6.286
	125
	229
	1.894
	3.771

	31310 a 31391
	Pesca
	4.645
	718
	277
	451
	56

	32110 a 32182
	Industria
	592
	7.744
	4.360
	572
	157

	32210 a 32268
	Recursos minerales y minería
	125
	23
	57
	23
	0

	33210
	Turismo
	10
	1.035
	221
	74
	255

	
	Total parcial
	57.958
	65.289
	46.848
	28.622
	37.398

	Ayuda para el comercio total
	90.793
	107.633
	76.450
	37.134
	47.260

	AOD total asignable a sectores
	464.615
	482.653
	418.375
	314.818
	404.705


Fuente:
OCDE, Sistema de Notificación por parte de los Países Acreedores.
25. En la supervisión de la Ayuda para el Comercio se utiliza la base de datos del Sistema de Notificación por parte de los Países Acreedores de la OCDE.  Según sus estimaciones, entre 2002 y 2007 Malawi recibió 547,2 millones de dólares EE.UU. en asistencia relacionada con la Ayuda para el Comercio.
  Ese apoyo se ha concentrado en las esferas de la creación de capacidad productiva, en particular el apoyo a la agricultura (cerca del 50 por ciento del total de la asistencia relacionada con la Ayuda para el Comercio en 2007) (cuadro V.1).  La ayuda destinada a infraestructura económica fue del 37 por ciento del total en 2007.  La Ayuda para el Comercio representó aproximadamente el 18 por ciento de la AOD total asignable a sectores en 2007 (equivalente al 15 por ciento de la AOD total).  Las cifras comparables de la Ayuda para el Comercio expresadas como porcentaje de la AOD total asignable a sectores en 2007 correspondientes a Kenya, Mozambique y Uganda fueron del 35, el 27 y el 47 por ciento, respectivamente.

26. Los seis principales donantes de la Ayuda para el Comercio en 2006-2007 (en millones de dólares de los Estados Unidos) fueron la UE (18,4), el Banco Mundial (16,8), el Japón (13,6), Noruega (13,2), el Banco Africano de Desarrollo (11) y los Estados Unidos (6,1).  Juntos, estos donantes representaron el 86 por ciento de la Ayuda para el Comercio (cuadro V.2).

Cuadro V.2

Operaciones de los donantes
	Donante
	Visión general

	Banco Mundial:
Estrategia de asistencia al país 2007-2010
	Ayuda financiera de 340 millones de dólares EE.UU. de la Asociación Internacional de Fomento programada para 2007-2010.  Esferas centrales de interés:  agricultura, infraestructura (energía y aprovechamiento de recursos hídricos) y desarrollo del sector privado.  El Banco Mundial y la UE apoyan el proyecto "Asistencia técnica para la consolidación del entorno empresarial" (capítulo II 4)).

	Banco Africano de Desarrollo:
Documento de estrategia para el país 2005-2009
	Financiación de 200 millones de dólares EE.UU. con cargo al Fondo Africano de Desarrollo programada para 2008-2010.  Esferas centrales de interés:  infraestructura rural, capital humano y capacidad institucional y marcos de gobernanza.  Aprobación de préstamos de 181 millones de dólares EE.UU. para financiar el Corredor de la carretera de Nacala que une Mozambique, Malawi y Zambia.

	Unión Europea:
Documento de estrategia para el país y programa nacional indicativo 2008-2013
	La ayuda indicativa de la UE para el período 2008-2013 se eleva a un total de 436 millones de euros procedentes del 10º Fondo Europeo de Desarrollo y de 15 millones de euros para imprevistos (por ejemplo, ayuda de urgencia).  Esferas centrales de interés:  apoyo presupuestario, agricultura y seguridad alimentaria e interconectividad regional (prioridad a la infraestructura viaria).  También se facilita ayuda para sectores de interés secundario destinada a la integración regional, el comercio y las inversiones.  Un monto anual de entre 25 y 30 millones de euros se destina al apoyo presupuestario.  Se aprobó una partida de "servicio de alimentos" de 15,9 millones de euros destinada a hacer frente a los elevados precios de los abonos y a la caída de los precios de los productos básicos.  La Comisión Europea es la facilitadora de los donantes del MI mejorado.  El Banco Europeo de Inversiones ha prestado 94 millones de euros para la rehabilitación del corredor de Beira.  En la actualidad se está proyectando un nuevo programa de integración regional, comercio e inversiones.

	Noruega:
Estrategia para el país 2008‑2012
	Noruega se ha comprometido a destinar un mínimo de 200 millones de coronas noruegas (unos 35 millones de dólares EE.UU. por año) para el período 2008-2012.  Noruega gestiona fondos de desarrollo por cuenta de Suecia.  Esferas centrales de interés:  apoyo presupuestario, gobernanza, sanidad, medio ambiente y género.

	Estados Unidos de América:
Plan estratégico de la USAID para el país
Millennium Challenge Corporation (MCC)
	El Gobierno de los Estados Unidos facilita anualmente unos 70 millones de dólares EE.UU. en el marco del Plan estratégico de la USAID para el país.  Esferas centrales de interés:  reducción de la pobreza, seguridad alimentaria, gobernanza, servicios sanitarios y educación básica.  En diciembre de 2007, Malawi se convirtió en país con derecho a ayuda de la MCC.  En enero de 2009 se destinó una donación de 14,8 millones de dólares EE.UU. para el establecimiento de un acuerdo entre la MCC y Malawi (Millennium Challenge Compact).  Las prioridades fueron acordadas con el Gobierno receptor.

	Reino Unido:  Plan de asistencia para el país 2008‑2012
	El Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido se ha comprometido a aportar un mínimo de 70 millones de libras anuales (unos 113 millones de dólares EE.UU.) para el período de 2008-2012.  Escocia ha prometido 9 millones de libras para el período de 2010-2011.  Esferas centrales de interés:  apoyo presupuestario, buena gobernanza, crecimiento y protección social y servicios básicos.

	Otros donantes
	El Japón proporciona ayuda en el marco de la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de África (TICAD) .  Malawi es país beneficiario de la TICAD, principalmente a través de la campaña "Una aldea, un producto".  Alemania ha prometido una ayuda de 64 millones de euros para 2010-2011 centrada en la sanidad y la educación.  Irlanda estableció en Malawi un programa bilateral de ayuda en 2007.

	Asociados Sur-Sur
	China actúa en las esferas del desarrollo de la infraestructura, el comercio y las inversiones y el perfeccionamiento de los recursos humanos (entre sus proyectos figuran la construcción de la carretera que une Chitipa y Karonga y un proyecto relacionado con el algodón (capítulo IV 1) ii) e)).  Se están celebrando con la India conversaciones en torno a varios proyectos:  recursos minerales, energía térmica e hidráulica, electrificación rural y tecnología de la información.  El Brasil ha ofrecido ayuda en relación con los biocombustibles.  En 2007 se acordó con Sudáfrica una ayuda en los campos de la agricultura y la ganadería, la sanidad y el perfeccionamiento de los recursos humanos, el comercio y la industria, la minería, el turismo, el transporte y la infraestructura de comunicaciones.


Fuente:
Secretaría de la OMC.
27. Malawi acordó con las Naciones Unidas un Marco de Asistencia para el Desarrollo para 2008-2011.
  Malawi se ha acogido a dos proyectos de la Ventanilla II del Fondo Fiduciario del MI
 y fue beneficiario del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP) entre 2003 y 2008.

28. La asistencia técnica de la OMC se ha centrado en hacer que los funcionarios gubernamentales adquieran una mejor comprensión general de los asuntos de la OMC.  Desde 2002 se han llevado a cabo nueve actividades nacionales en Malawi.  Los funcionarios de este país también han participado en más de 50 actividades regionales sobre diversas cuestiones relacionadas con la OMC.  Además, desde 2002, cinco funcionarios han recibido formación en los Cursos de Política Comercial de 12 semanas;  siete, en los cursos regionales de política comercial;  y tres, en los cursos de política comercial de tres semanas concebidos para los PMA.  En 2006, un funcionario de Malawi fue destinado durante 10 meses a la OMC en el marco del Programa de pasantías de los Países Bajos.

29. Algunos donantes han abandonado o reducido sus operaciones en Malawi.  En 1999, el Gobierno holandés decidió irse de Malawi para concentrarse en un menor número de países socios.  En 2002, Dinamarca decidió interrumpir su programa bilateral de ayuda con Malawi por preocupaciones relacionadas con la corrupción y la intolerancia política.
  En el marco de su Programa de Eficacia de la Ayuda, en 2009, el Gobierno del Canadá anunció que iba a centrar en 20 países el 80 por ciento de los recursos bilaterales, retirándose de Malawi, al que no designó país de centro de interés ("country of focus").

4) Tendiendo puentes entre petición y respuesta

i) Mecanismos nacionales de coordinación

30. Cada vez más, el Gobierno está tomando la iniciativa en la coordinación de la ayuda de los donantes, iniciativa que lleva el Departamento de la Deuda y la Ayuda del Ministerio de Hacienda.  El Gobierno ha elaborado una Estrategia de Ayuda para el Desarrollo consistente en un plan de coordinación destinado a mejorar la eficacia de la ayuda que llega a Malawi y definir qué asociados gubernamentales y para el desarrollo tienen que aplicar la Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda.  En el marco de ese proceso, el Ministerio lleva a cabo un Examen conjunto de los programas para el país cuyo fin es examinar con los donantes el progreso de la ejecución de los programas o proyectos de desarrollo.  En 2008, el Gobierno estableció grupos de trabajo por sectores entre cuyas responsabilidades está la de orientar las prioridades de la ayuda de los donantes a nivel de sector.  Se espera que gracias a los 12 grupos de trabajo sea más eficaz la división del trabajo entre los asociados para el desarrollo en relación con las prioridades del Gobierno.
31. Aproximadamente, el 40 por ciento del gasto público en Malawi lo financian los donantes, lo que hace que el país dependa mucho de la ayuda.  En 2006-2007, más del 50 por ciento de la ayuda prestada a Malawi en apoyo de proyectos no se incluyó en el presupuesto nacional.  La existencia de tal cuantía de ayuda al margen del presupuesto causó algunos problemas debidos a gastos que no se correspondían con las prioridades del Gobierno (sectoriales o geográficas) y constituían un obstáculo para la mejora de los sistemas de contratación pública.
  El Ministerio de Hacienda ha tratado de solventar este problema recurriendo a una Plataforma de Gestión de la Ayuda, mediante la cual se cotejan mensualmente los desembolsos de los donantes con los datos procedentes de los centros de coordinación de donantes.  Este sistema está empezando a mejorar la calidad de los datos sobre la llegada de la ayuda y, por tanto, la capacidad del Gobierno para gestionarla y hacer su seguimiento.

ii) Seguimiento y evaluación

32. En 2009, el Save the Children Fund publicó un informe que analizaba la ayuda extranjera a Malawi, en particular la proporcionada por los Estados Unidos.
  El informe señalaba que los fondos de los donantes parecían destinarse a gastos sociales y no a proyectos de crecimiento económico e infraestructura.  Este análisis se amplió en el Memorando Económico sobre los Países correspondiente a Malawi publicado conjuntamente por el Banco Africano de Desarrollo, el DFID, la MCC y el Banco Mundial.

33. En ese Memorando se afirmaba que "la ayuda no ha supuesto más que un débil apoyo al crecimiento:  la persistencia de los bajos niveles de inversión pública significa que la ayuda no ha reforzado suficientemente la productividad.  La inversión pública total se eleva aproximadamente al 40 por ciento de las llegadas de la ayuda, lo que implica que el 60 por ciento que excede de la ayuda (puesto que algunas inversiones se habrán financiado localmente) se destina a gastos ordinarios o de consumo.  Aunque en la actualidad Malawi destina la ayuda que recibe al desarrollo social, que tendrá efectos a largo plazo en la productividad gracias a mejoras en materia de sanidad y educación, la ayuda apenas soluciona los atascos de la oferta en apoyo del crecimiento en sectores como la energía, el transporte o los regadíos.  Sin financiar los aumentos de productividad, se corre el riesgo de que a largo plazo la ayuda deteriore el crecimiento al apreciar la moneda y crear desincentivos en el sector de la exportación.  Debido a que este sector es tan crucial para la economía de Malawi y tan sensible al tipo de cambio real, es vital que la ayuda vuelva a utilizarse para apoyar el crecimiento impulsado por las exportaciones."

34. En el Memorando también se reconoce que "existen señales que apuntan a que es muy probable que la educación limite en la actualidad el crecimiento en Malawi, y más probable aún que lo limite a medio plazo".  Esta conclusión resulta pertinente en relación con el desarrollo del sector de los servicios, en particular el turismo;  un sector sobre el que apenas dice nada el Memorando, pero que puede ofrecer posibilidades de empleo y crecimiento a largo plazo.
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� Banco Mundial (2009c).


� El Aid Atlas and Annual Debt and Aid Report indica que, en 2008-2009, la infraestructura recibió aproximadamente el 7 por ciento de los fondos de los donantes, la cuantía más pequeña asignada a una prioridad de la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi.


� Información en línea del Programa de la Red de Desarrollo Sostenible (SDNP) de Malawi.  Consultado en:  http://www.sdnp.org.mw/~esaias/ettah/vision-2020.


� Banco Mundial (2009c).


� En un estudio reciente del Banco Mundial (World Bank Policy Research Paper) se apunta a que existe una estrecha relación entre el crecimiento económico y los ingresos por exportación (Lea y Hanmer, 2009).


� El Banco Mundial ha publicado estudios sobre los costos del transporte en Malawi y sobre el potencial de crecimiento del sector minero.


� La "Semana de Ginebra" es una actividad que tiene lugar dos veces al año, durante la cual se invita a la OMC a representantes no residentes para que den noticias acerca del estado en que se encuentran los trabajos y sobre la participación en la labor de los órganos de la OMC.


� Véase también el recuadro IV.2.


� Por ejemplo, la Fundación Gates y la Fundación John Deere han proporcionado financiación para que el Opportunity International Bank aporte fondos a bancos rurales y microcréditos en Malawi.  La Clinton Hunter Development Initiative también presta asistencia para la producción de trigo y la mejora del cultivo del algodón en Malawi.


� En las notificaciones de la Ayuda para el Comercio no se incluye ni el apoyo presupuestario ni el alivio de la deuda.  En 2006-2007, aproximadamente el 17 por ciento de la ayuda se prestó en forma de apoyo presupuestario.


� Véase:  UNDAF (sin fecha).


� Un proyecto sobre servicios de asesoramiento en política comercial y creación de capacidad para la integración comercial y otro sobre normalización, garantía de la calidad y metrología.


� Véase la información en línea de la JITAP.  Consultado en:  www.jitap.org.


� Véase la información en línea del Ministerio de Asuntos Exteriores de Dinamarca.  Consultada en:  http://www.um.dk/en/menu/developmentpolicy/evaluations/publications/reportsbyyear/2008/2008+08+exit +evaluation.


� El Canadá administra una Estrategia de ejecución de programas de diez años (1998-2008) para Malawi.  Véase la información en línea de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional.  Consultado en:  http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/ACDI-CIDA.nsf/eng/JUD-51895926-JEP y http://www.acdi-cida.gc.ca/ malawi-e.


� Tew (2008).


� Véase:  http://www.savethechildren.org/publications/advocacy/stc_malawi_final_report.pdf.


� Entre otras evaluaciones figuran la Evaluación de Asistencia a los Países del Grupo de Evaluación Independiente del Banco Mundial y el Informe Final sobre la Estrategia de Asistencia al País.  Véase Banco Mundial (2006).  En marzo de 2007, el Banco Mundial encabezó el proceso del Examen conjunto de los programas para el país que implicó a todos los donantes de Malawi.  En 2009, la Oficina Nacional de Auditoría del Reino Unido publicó un informe sobre la ayuda del DFID a Malawi (U.K. National Audit Office, 2009).





