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II. Marco de la política comercial y de inversiones

1) Marco institucional y jurídico
i) Aspectos generales

1. Gambia, país independiente desde el 18 de febrero de 1965, mantiene un modelo de gobierno presidencial.  El Presidente es elegido por sufragio universal directo para un mandato de cinco años, sin límite constitucional al número de mandatos.  El poder ejecutivo es ejercido directamente por el Presidente o indirectamente a través del Gabinete designado por él.  El poder legislativo reside en una Asamblea Nacional unicameral.  La ley no permite que los miembros del Gabinete pertenezcan también a la Asamblea Nacional.

2. Cada ministerio es responsable de las políticas que se aplican en su campo de actividad (cuadro II.1).  Los proyectos de ley, que deben publicarse en la Gaceta como mínimo 14 días antes de su presentación y ser validados por todos los colectivos interesados, pueden remitirse al correspondiente Comité Permanente de la Asamblea Nacional y, posteriormente, al Gabinete para su aprobación, antes de ser examinados por la Asamblea.
  La Constitución no establece un plazo específico para esos procesos y, en la práctica, la tramitación de un proyecto de ley puede requerir varios años.  Tras la aprobación de un proyecto de ley, el Presidente dispone de 30 días para sancionarlo o devolverlo al Parlamento para su reexamen, acompañado de una declaración en la que se exponen las razones por las que se solicita el reexamen y, en su caso, las recomendaciones para su modificación.  Una vez reexaminado y aprobado en la Asamblea por mayoría de dos tercios, como mínimo (con o sin las modificaciones propuestas por el Presidente), el proyecto de ley se remite de nuevo al Presidente, que debe refrendarlo en el plazo de siete días.  Los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y refrendados por el Presidente cobran fuerza de ley.

Cuadro II.1

Lista de ministerios, junio de 2010
	Ministerio de Relaciones Exteriores y Gambianos en el Extranjero

	Ministerio de Finanzas

	Ministerio de Planificación Económica y Desarrollo Industrial

	Ministerio de Comercio, Integración Regional y Empleo

	Ministerio de Justicia

	Ministerio de Interior y Relaciones con las ONG

	Ministerio de Agricultura

	Ministerio de Obras Públicas, Construcción e Infraestructuras

	Ministerio de Sanidad y Bienestar Social

	Ministerio de Educación Básica y Secundaria

	Ministerio de Educación Superior, Investigación, Ciencia y Tecnología

	Ministerio de Turismo y Cultura

	Ministerio de Información e Infraestructura de las Comunicaciones

	Ministerio de Energía

	Ministerio de Pesca, Recursos Hídricos y Asuntos de la Asamblea Nacional

	Ministerio de Silvicultura y Medio Ambiente

	Ministerio de Gobierno Local y Tierras

	Ministerio de Juventud y Deportes

	Ministerio del Petróleo


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

3. El sistema judicial de Gambia se basa en una combinación del common law británico, la Sharia, en lo relacionado específicamente con el matrimonio, la herencia y el divorcio entre musulmanes, y los tratados y convenios internacionales.  El poder judicial reside en los tribunales, y el Tribunal Supremo constituye la última instancia de apelación.  En 2004 se estableció una División Comercial en el Tribunal Superior para tramitar exclusivamente asuntos comerciales, a fin de evitar los retrasos del sistema judicial ordinario.  Sin embargo, debido a las limitaciones de capacidad, ese objetivo no se ha logrado y el pronunciamiento de sentencias y su ejecución en los casos comerciales siguen sujetos a largos retrasos.
  En 2008 se estableció un Sistema Alternativo de Solución de Diferencias para alcanzar arreglos extrajudiciales, pero no se ha facilitado información detallada sobre su funcionamiento.
4. Desde su último examen de las políticas comerciales, Gambia ha introducido cuatro cambios constitucionales:  en 2004 se suprimió la disposición relativa al establecimiento de una Comisión Nacional de Medios de Comunicación;  en 2006 se suprimieron las limitaciones a la participación del Presidente, el Vicepresidente y los Ministros en actividades comerciales, empresariales o de otro tipo y, al mismo tiempo, se facultó al Presidente para convocar elecciones generales en cualquier momento en que lo requiriese el interés público;  en 2007, mediante una enmienda, se facultó a los Consejeros para elegir entre ellos mismos a los Presidentes de los órganos locales de gobierno, en lugar de hacerlo mediante elección directa;  y en mayo de 2009, la denominación de "Secretario de Estado" se cambió por la de "Ministro".

ii) Leyes relacionadas con el comercio y las inversiones

5. En el cuadro II.2 figuran las principales leyes y reglamentaciones de Gambia relacionadas con el comercio y las inversiones.

Cuadro II.2

Principales leyes y reglamentos relacionados con el comercio, 2010
	Materia
	Instrumento/texto
	Entrada en vigor

	Sanidad animal
	Ley de Epizootias
	1965

	Bancos e instituciones financieras:
	
	

	Requisitos cautelares y supervisión
	Ley de Instituciones Financieras
	2003

	Prevención del blanqueo de dinero
	Ley contra el Blanqueo de Dinero
	2003

	Banco Central
	Ley del Banco Central
	1992

	Aviación civil
	Ley de Aviación Civil
	2004, revisada en 2008

	Competencia:  comercio interior
	Ley de Competencia
	2007

	Derechos de aduana e impuestos indirectos:  otros ingresos públicos
	Ley de la Autoridad Fiscal de Gambia
Ley de Impuestos sobre los Ingresos y las Ventas
Ley de Aduanas e Impuestos Especiales
Arancel (SA) 2010
	2004
2004
2010
2010

	Desinversión de empresas estatales, intereses del Estado en otras empresas y cuestiones conexas;  establecimiento del Organismo de Enajenaciones de Gambia
	Ley de Enajenaciones
	2001, derogada en 2009

	Energía
	Ley de Electricidad
	2005

	Normas ambientales y evaluaciones del impacto ambiental
	Ley Nacional de Gestión del Medio Ambiente
	1994

	Establecimiento de sociedades mercantiles privadas
	Ley de Sociedades
Ley de Registro de Empresas
	1955
2005

	Pesca
	Ley de Pesca
Reglamento sobre la Pesca
	2007
2008

	Inocuidad de los alimentos
	Ley de Productos Alimenticios
	2005

	Cacahuetes
	Ley sobre los cacahuetes
Reglamento sobre los cacahuetes (normas de calidad)
Acuerdo marco entre el Gobierno de Gambia y la Asociación de Planificación Agroindustrial
	1952
1965, revisado en 1999
1999

	Acaparamiento de productos
	Ley de Prohibición del Acaparamiento
	2009

	Información y telecomunicaciones
	Ley de Información y Comunicaciones
	2009

	Seguros
	Ley de Seguros
	2003

	Propiedad intelectual:
	
	

	Derecho de autor
	Ley de Derecho de Autor
	2004

	Patentes, dibujos y modelos industriales, y marcas de fábrica o de comercio
	Ley de Propiedad Industrial
	2007

	Inversiones
	
	

	Registro de empresas
	Ley de Sociedades
Ley de Registro de Empresas
	1955
2005

	Incentivos a la inversión y zonas francas;  creación del Organismo de Promoción de las Inversiones y las Exportaciones de Gambia (GIEPA)
	Ley de Promoción de las Inversiones y las Exportaciones de Gambia
	2010

	Trabajo
	Ley del Trabajo
	2007

	Industrias extractivas
	Ley de Minas y Canteras
	2005

	Petróleo
	Ley del Petróleo

Ley de Exploración y Producción de Petróleo
	1921, modificada en 1963 y 1976
2004

	Normas fitosanitarias
	Ley de Control y Gestión de Plaguicidas y Productos Químicos Peligrosos
	1994

	Reglamentación de los servicios públicos
	Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (PURA)
	2001

	Puertos
	Ley de Puertos
	1972

	Servicios postales
	Ley de la Corporación de Servicios Postales de Gambia (GAMPOST)
	2005

	Empresas públicas
	Ley de Empresas Públicas
	2002

	Salud pública
	Ley de Salud Pública
Decreto por el que se modifica la Ley de Salud Pública
Ley de Medicamentos
	1990
1995

1984, modificada en 2007

	Contratación pública:  establecimiento de la Autoridad de Contratación Pública de Gambia
	Ley de Contratación Pública
	2001

	Transporte fluvial
	Ley de Vías de Navegación Interior
	..

	Transporte por carretera
	Ley de Caminos y Carreteras
	1974

	Medidas sanitarias y fitosanitarias
	Ley de Productos Alimenticios
	2005

	Estadística
	Ley de Estadística
	2004

	Turismo
	Ley de la Autoridad de Turismo
	2001


..
No disponible.
Fuente:
Información facilitada por el Gobierno de Gambia.
a)
Régimen aduanero
6. Desde 2004, la Autoridad Fiscal de Gambia (GRA) ha sido el órgano responsable de manera general de la recaudación y administración de todos los ingresos públicos;  el antiguo Departamento Central de la Renta y el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales se fundieron para dar lugar a la nueva Autoridad.  La legislación de Gambia sobre aduanas e impuestos especiales se ha actualizado muy recientemente y se pondrá en conformidad con las normas de la OMC y la OMA.

7. Hasta 2010, la Ley de Aduanas de 1950 revisada
 y su reglamento aduanero subsidiario establecían los procedimientos de entrada, descarga, declaración y almacenamiento de mercancías en territorio de Gambia.  La Ley del Arancel de Aduanas de 1965, revisada en 1972, era el fundamento jurídico para la imposición de derechos de importación y exportación y mantenía la Definición del Valor de Bruselas como base para la valoración en aduana.

8. En abril de 2010 se promulgó una nueva Ley de Aduanas e Impuestos Especiales cuyos principales objetivos son, entre otros, la armonización de la legislación gambiana con las disposiciones de la CEDEAO relativas al arancel exterior común, al tránsito interestatal de mercancías por carretera y al Plan de Liberalización del Comercio de la CEDEAO;  el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC;  el Sistema Armonizado de Codificación de la OMA;  y el Protocolo de Kyoto revisado, así como la introducción del sistema SIDUNEA ++ (capítulo III 1) ii)).
9. En junio de 2010, 15 empresas registradas en Gambia tenían autorización de la CEDEAO para participar en su Plan de Liberalización del Comercio.  Se ha introducido el sistema SIDUNEA ++, y se imparte adiestramiento informático al personal de la Autoridad Fiscal de Gambia.  El proyecto comprende también la automatización de determinados puestos fronterizos y, según cabe esperar, el sistema SIDUNEA ++ será plenamente operativo para el final de julio de 2010.
b)
Inversiones
Condiciones generales

10. Las principales leyes por las que se rige el establecimiento de empresas en Gambia son la Ley de Sociedades de 1955, la Ley de Registro de Empresas de 2005 y la Ley del Organismo de Promoción de las Inversiones y las Exportaciones de Gambia (GIEPA) de 2010 (que sustituyó a la Ley de Promoción de las Inversiones de 2001 y la Ley de Zonas Francas).
11. La Ley de Sociedades distingue entre tres tipos de sociedades:  anónimas, de responsabilidad limitada por garantía, y de responsabilidad ilimitada.  Para constituir una sociedad debe depositarse la escritura de constitución y estatutos sociales en el Registro de Empresas de la Oficina del Fiscal General.  La Ley establece también los procedimientos de contabilidad que deberán aplicar las empresas.

12. La Ley de Registro de Empresas de 2005 establece que los propietarios de empresas deben presentar un informe anual no más tarde del 30 de junio de cada año;  especifica los nombres comerciales sujetos a prohibiciones o restricciones, por ejemplo "Estatal", "Nacional" o nombres ya registrados en Gambia;  prevé la realización de búsquedas en el registro de empresas previo pago de una tasa;  y establece un procedimiento de recurso en caso de denegación o cancelación de registros.
13. La Ley de Registro de Empresas faculta al Ministro de Justicia para eximir a las empresas del registro y establece que, salvo en caso de exención, todas las empresas, sociedades o compañías deben estar registradas.  Varias empresas pueden registrarse conjuntamente cuando pertenecen a un mismo titular.  En las sedes de las empresas deben exhibirse en lugar fácilmente visible copias de los certificados de registro.  Las empresas deben presentar al Registrador informes anuales sobre la naturaleza de su actividad y notificarle cualquier cambio al respecto.  Cada año deben declararse al Comisario General de Impuestos las cuentas comprobadas.  La Ley contiene disposiciones contra las prácticas o descripciones empresariales engañosas o que puedan inducir a error;  sobre el pago de las tasas de registro;  y sobre las sanciones por incumplimiento de sus disposiciones.

14. Según la Corporación Financiera Internacional, los plazos y los costos para el establecimiento de una empresa en Gambia son:  la búsqueda de la razón social (1-2 días, 50 dalasis);  la certificación notarial de los estatutos sociales (1 día, 150 dalasis);  la obtención del número de identificación fiscal expedido por la Autoridad Fiscal de Gambia (1 día, 25 dalasis);  el pago del derecho de timbre y el depósito del impuesto de sociedades en la oficina del Comisario del Impuesto sobre la Renta (1 día;  derecho de timbre:  1.000 dalasis;  depósito del impuesto sobre la renta de las sociedades:  5.000 dalasis, como mínimo;  tasa del certificado de constitución, unos 5.000 dalasis;  registro de empleados en la Corporación de Seguridad Social y Financiación de la Vivienda (1 día, sin costos);  inscripción en el Registro Comercial (2 días, 5.000 dalasis);  obtención de licencia de actividad (1 día, 5.000 dalasis);  y fabricación de un sello de la empresa (18 días, 200 dólares EE.UU.).

15. La nueva Ley del GIEPA de 2010 aclara que Gambia está completamente abierta a las inversiones extranjeras y nacionales en cualquier "campo de actividad económica lícita", sea mediante empresas mixtas, sin limitación a la participación extranjera, o empresas de propiedad plena de ciudadanos de Gambia o extranjeros.  Las inversiones pueden realizarse en forma de sociedades unipersonales, colectivas o de responsabilidad limitada.  Sólo están excluidas las actividades perjudiciales para la seguridad nacional, el medio ambiente, o la salud o la moralidad públicas, o que infrinjan las leyes de Gambia.

16. El Gobierno puede reservarse el derecho de titularidad de algunas o todas las acciones de empresas con actividades en "sectores estratégicos", es decir, de minería o de prospección y refinado de petróleo.  Las inversiones relacionadas con la explotación de recursos minerales, petrolíferos y pesqueros están sujetas a ciertas restricciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Minas y Canteras, la Ley del Petróleo y la Ley de Exploración y Producción de Petróleo, y la Ley de Pesca.  El Estado ha de otorgar un contrato o una licencia, y se prevé que los inversores lleguen a un acuerdo general con el Gobierno sobre las condiciones de prospección y producción (capítulo IV 3)).  No existe un proceso obligatorio de inspección de las inversiones extranjeras, pero tal inspección puede llevarse a cabo si hay sospecha de blanqueo de dinero o financiación del terrorismo (capítulo IV 5) ii)).  Gambia mantiene también algunos monopolios estatales legales en determinados campos de actividad (principalmente servicios públicos, tales como el suministro eléctrico).

Incentivos a la inversión

17. La nueva Ley del Organismo de Promoción de las Inversiones y las Exportaciones de Gambia (Ley del GIEPA) de 2010 combina dos leyes anteriores (la Ley de Promoción de las Inversiones de 2001 y la Ley de Zonas Francas) en un único instrumento legislativo.  En la Ley se actualizan las disposiciones relativas a las inversiones beneficiarias de certificados de inversión especial en sectores y zonas geográficas de prioridad;  se revisan las disposiciones sobre zonas de elaboración para la exportación;  se establecen disposiciones especiales para las microempresas y las pequeñas y medianas empresas;  y se prevén los incentivos disponibles en cada caso (recuadro II.1).  Al igual que en la legislación anterior, los incentivos de mayor alcance y valor se conceden a los titulares de certificados de inversión especial.
	Recuadro II.1:  Principales incentivos a la inversión en el marco de la Ley del GIEPA, 2010

Certificado de inversión especial (partes VII y IX de la Ley)
Cualquier empresa que realice inversiones en sectores o zonas prioritarios puede solicitar un certificado de inversión especial.  Son sectores prioritarios los siguientes:

· agricultura:  todos los cultivos;  producción lechera, aves de corral, e industrias cárnicas;  floricultura y horticultura;  actividades agroindustriales (producción y comercialización de insumos agrícolas);  y silvicultura;

· pesca:  acuicultura - piscicultura y cultivo de camarón;  y pesca y elaboración de pescado a escala industrial;
· turismo:  ecoturismo;  patrimonio nacional;  turismo del interior (moteles, campamentos para turistas, pesca deportiva, deportes o cruceros fluviales);  y construcción de hoteles de cuatro y cinco estrellas, complejos turísticos integrados y puertos deportivos;
· silvicultura:  desarrollo de parques forestales o plantaciones agroforestales privados o comunitarios;  y producción y transformación de productos forestales y preservación de frutos silvestres;

· manufacturas:  ensamblaje y empaquetado;  industrias transformadoras;  fundición y forja;  y productos farmacéuticos y cosméticos básicos;
· energía:  producción, transporte y distribución de electricidad;  recursos energéticos renovables (solares, eólicos, hidráulicos y bioquímicos);  y gases de petróleo licuados;

· prospección y explotación de yacimientos minerales:  prospección de petróleo de acuerdo con la definición de la Ley del Petróleo;  y extracción de piedras preciosas y otros minerales tal como se definen en la Ley de Minas y Canteras;

· servicios financieros:  bancos de inversión;  e instituciones de financiación de la vivienda;  y

· otros servicios:  servicios de hospitales y servicios veterinarios;  servicios de transporte fluvial y aéreo y manipulación de cargas;  y tecnología de la información y las comunicaciones, excepto GSM.

Las zonas prioritarias abarcan casi todo el territorio situado fuera de la ciudad de Banjul, es decir, la Región Occidental (Foni, Kombo Oriental y Kombo Central, excepto la ciudad de Brikama), la Región del Río Inferior, la Región de la Ribera Septentrional, la Región del Río Central y la Región del Río Superior.

Los nuevos proyectos de inversión o la ampliación de los ya existentes en sectores o zonas prioritarios por un valor mínimo de 250.000 dólares EE.UU. (con arreglo a la anterior Ley de Promoción de las Inversiones, el valor mínimo era de 100.000 dólares EE.UU.) pueden beneficiarse de los incentivos siguientes:

· proyectos de ampliación

· exención del impuesto sobre las ventas respecto de las importaciones durante un año;

· nuevos proyectos de inversión

· en sectores prioritarios:  moratoria fiscal de cinco años respecto del impuesto sobre la renta de las sociedades o sobre el volumen de negocio y del impuesto en origen sobre los dividendos, y desgravación por depreciación;  exención durante cinco años del impuesto sobre las ventas respecto de las importaciones de plantas manufactureras, material de construcción y piezas de repuesto desde la fecha de la firma del acuerdo de inversión, respecto de las materias primas y los insumos intermedios a partir de la fecha de comienzo de las operaciones, y respecto de todos los productos enumerados en la tercera sección de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales;  y

· en sectores prioritarios y zonas prioritarias:  moratoria fiscal de ocho años y exención durante cinco años del impuesto sobre las ventas respecto de las importaciones como en el apartado anterior.

	Incentivos para la promoción de las exportaciones (parte X de la Ley), aplicables a las empresas establecidas fuera de las zonas de elaboración para la exportación, con independencia del valor de sus inversiones y de que éstas que se realicen o no en sectores o zonas prioritarios, pero que exporten como mínimo el 30% de la producción.
Desgravación durante cinco años del 10% del impuesto sobre la renta de las sociedades o sobre el volumen de negocio;  y acceso a servicios de planificación financiera y asesoramiento, participación en cursos de formación, simposios, seminarios y talleres sobre promoción de las exportaciones, estudios sobre mercados de exportación, campañas de promoción y publicidad en mercados extranjeros, y servicios de diseño de productos y asesoramiento prestados por el GIEPA.

Zonas de elaboración para la exportación (parte XI de la Ley)

Hay tres tipos de zonas de elaboración para la exportación (ZEE):  ZEE para empresas orientadas a la exportación;  ZEE mixtas para inversores orientados a la exportación;  y ZEE de una sola entidad para las inversiones y actividades de una única empresa inversora.

Las ZEE deben obtener licencia del GIEPA;  las licencias pueden concederse para un período máximo de 10 años y no son transferibles.  Las ZEE pueden ser propiedad del GIEPA o de inversores privados con licencia del GIEPA.

Los inversores de ZEE que exporten como mínimo el 80% de la producción se benefician durante un período máximo de 10 años de la exención de derechos de importación, impuestos especiales de consumo e impuesto sobre las ventas respecto de las mercancías producidas o importadas en la zona, derechos de importación respecto de los bienes de capital, impuesto sobre la renta de las sociedades o el volumen de negocio, impuesto en origen sobre los dividendos e impuestos municipales;  y también de la desgravación por depreciación.

Las mercancías importadas en el territorio aduanero de Gambia están sujetas a los procedimientos aduaneros y derechos de importación ordinarios;  excepto en los casos en los que esas mercancías, bajo supervisión aduanera, entren en el territorio aduanero o se exporten a otra ZEE para su reparación, mantenimiento o destrucción.
Microempresas y pequeñas y medianas empresas establecidas en cualquier parte del territorio de Gambia (parte XII de la Ley)

Incentivos disponibles:  ayudas para actividades de investigación y desarrollo;  exención del pago del impuesto sobre la renta;  préstamos a medio o largo plazo a tipos de interés "asequibles";  ayudas de contrapartida;  y ayudas para estudios de mercados.

Fuente:  Ley del GIEPA, 2010.


2) Formulación y aplicación de las políticas comerciales

18. El documento "The Gambia Incorporated:  Vision 2020", adoptado en 1996, sigue siendo el documento de orientación de la política general del Gobierno.  En él se preconiza la transformación de Gambia "en un país dinámico de ingresos medios" para 2020.

19. Hasta hace poco, no se había intentado formular un programa sistemático de política comercial para Gambia relacionado con la reducción de la pobreza.  En consecuencia, la formulación y el examen de objetivos y medidas de política comercial se habían integrado sólo parcialmente en el marco estratégico de desarrollo.  Muchas iniciativas de política sobre comercio e inversiones se emprendían únicamente para modificarse más tarde o no llegar a desarrollarse plenamente por la falta de recursos humanos y financieros o debido a los cambios de orientación política al máximo nivel.  En general, esa falta de coherencia era un serio obstáculo para las posibilidades de desarrollo de las políticas de Gambia.
20. El Ministerio de Comercio, Integración Regional y Empleo (MOTIE) tiene la responsabilidad general de la formulación, coordinación y aplicación de las políticas de comercio, competencia y empleo, y desempeña una función primordial en las negociaciones comerciales en colaboración con el Ministerio de Relaciones Exteriores.  El Ministerio de Finanzas (MOF) establece los derechos arancelarios, de cuya gestión se encarga directamente la Autoridad Fiscal de Gambia.  Otros departamentos cuyas funciones guardan relación con la política comercial son los siguientes:  el Ministerio de Gobierno Local y Tierras;  la Oficina del Fiscal General y el Ministerio del Interior y Relaciones con las ONG;  el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social;  el Ministerio de Planificación Económica y Desarrollo Industrial;  el Ministerio de Pesca, Recursos Hídricos y Asuntos de la Asamblea Nacional;  el Ministerio de Turismo y Cultura;  el Ministerio de Información e Infraestructura de las Comunicaciones;  el Ministerio de Obras Públicas, Construcción e Infraestructuras;  y el Ministerio de Agricultura.
21. En 2007, en el contexto del Marco Integrado, el Banco Mundial preparó un amplio estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) para Gambia, en el que se prestaba especial atención a la relación entre comercio y desarrollo en el país y se formulaban propuestas claras a nivel macroeconómico y microeconómico.
  En el estudio se indicaba, entre otras cosas, que Gambia no disponía de un documento de política comercial general y tenía recursos limitados para definir sus intereses de política comercial y velar por ellos;  que no había una orientación clara para la labor del pequeño equipo del MOTIE ni especialización en materia de política comercial;  y que apenas había trabajos analíticos formales y el personal superior del MOTIE realizaba, en respuesta a invitaciones internacionales, muchos viajes sin determinar su prioridad.  En el EDIC se hacían cuatro recomendaciones básicas acerca de la planificación y el seguimiento de las actividades del MOTIE, la estructura de la División de Comercio, la estructura de los comités y la formulación de una breve exposición de los objetivos generales de la política comercial (recuadro II.2).

22. El Gobierno ha tomado varias medidas positivas a nivel nacional para mejorar la coordinación interna entre los ministerios y entre la Administración y la sociedad civil, y ha reforzado la capacidad del Ministerio de Comercio.  Por ejemplo, en 2007, el Ministerio revitalizó el Comité Interinstitucional para la Integración del Comercio y las Cuestiones Comerciales (MATTRICOM), establecido en 2006 para crear vínculos entre el Gobierno, el sector privado y la sociedad civil.
  En 2009, ese Comité se rebautizó como Comité Nacional para la Adopción de Decisiones sobre la Política Comercial (recuadro II.3).  Asimismo, en 2009, el Ministerio de Comercio reforzó la dotación de personal de la División de Comercio al crear y cubrir el puesto de Director de Comercio.
	Recuadro II.2:  Resumen de las recomendaciones del EDIC sobre la estructura institucional para el comercio

Actividades de la División de Comercio del MOTIE:  planificación periódica y examen semestral sistemático de las actividades, en relación con las cuales cada profesional de la División tendrá una responsabilidad específica y actuará como coordinador para el comité pertinente;  la División de Comercio estará dirigida por un economista con la experiencia adecuada, apoyado por un asistente técnico de plantilla;  la estructura de los comités deberá organizarse de forma que haya un comité principal y subcomités, y deberá haber un comité para la negociación de acuerdos de asociación económica;  la División de Comercio deberá elaborar una breve declaración de objetivos de política que tenga validez a lo largo del tiempo.

Diálogo entre el Gobierno y el sector privado:  establecimiento de un diálogo en tres niveles (Jefe de Estado/Ministros;  Secretario Permanente/personal superior/principales organizaciones del sector privado;  y pequeña secretaría (posiblemente, administración pública/Cámara de Comercio e Industria de Gambia).

Promoción de las exportaciones y de las inversiones orientadas a la exportación:  desarrollo y promoción de las exportaciones centrados en las limitaciones de la oferta;  aprovechamiento de la eficiencia regional del puerto de Banjul, las relaciones en lengua inglesa y el acceso abierto al mercado de la UE;  especial atención a los sectores esenciales;  simplificación del sistema de expedición de certificados de inversión especial, incluso en zonas francas;  oposición a la postura de la CEDEAO respecto de las zonas francas.

Procedimientos aduaneros:  simplificar los procedimientos portuarios mediante el establecimiento in situ de una oficina de ventanilla única;  adoptar el sistema SIDUNEA ++ para la administración aduanera;  asegurar que cada contribuyente tenga un único Número de Identificación del Contribuyente (TIN);  adoptar un método de valoración conforme con las normas de la OMC.

Calidad y normas:  debe ponerse especial empeño en:  a) desarrollar un buen sistema de metrología;  b) inculcar una mejor comprensión de las prescripciones sobre normas a funcionarios, administradores y agricultores.  Necesidad urgente de mejorar la calidad de las cosechas de cacahuetes y promover la certificación de las exportaciones de pescado al mercado de la UE.  Fomentar la utilización de laboratorios extranjeros o regionales para la aplicación de procedimientos de control de la calidad y evaluación de la conformidad.

Fuente:
Banco Mundial (2007), The Gambia:  from Entrepôt to Exporter and Eco-Tourism, July.  Consultado en:  http://www.integratedframework.org/files/Gambia_DTIS_Final_July07.pdf.


	Recuadro II.3:  Comité Nacional para la Adopción de Decisiones sobre Políticas Comerciales (antes, MATTRICOM)

En 2006, el MOTIE creó el MATTRICOM, al que prestó su apoyo la Comisión de la CEDEAO a través de su Proyecto de Creación de Capacidad para las Negociaciones Comerciales.  El Proyecto, que se halla en su segunda fase (2008-2010), tiene como finalidad prioritaria la creación de capacidad institucional para la adopción de decisiones relacionadas con el comercio.

La función del Comité es servir de foro de diálogo sobre las políticas para facilitar la formulación eficaz de decisiones de política coherentes y su aplicación al comercio y a las negociaciones comerciales tanto a nivel nacional como internacional.

El Comité ayuda al MOTIE a formular la política comercial.  Sus funciones consisten en prestar asesoramiento sobre cuestiones de política relacionadas con el comercio para asegurar la coherencia de las políticas y la sinergia en lo que respecta a las cuestiones comerciales nacionales e internacionales;  aportar información y asesoramiento técnico para el desarrollo de estrategias de negociación (en ese contexto, se ha establecido un subcomité de negociaciones comerciales);  coordinar y supervisar los enfoques adoptados en esferas tales como la iniciativa "Todo menos armas", la AGOA, la CEDEAO y los acuerdos de asociación económica;  colaborar con el MOTIE en la preparación de estrategias para integrar a Gambia en el sistema multilateral de comercio mediante la mejora de la capacidad de oferta;  destacar los problemas inminentes relacionados con el comercio y recomendar intervenciones y estrategias para hacerles frente;  supervisar la aplicación de la política comercial;  encargar trabajos analíticos;  y asegurar que la política comercial de Gambia tiene en cuenta las preocupaciones de las empresas del sector privado y los representantes de los consumidores.

	El Director de Comercio del MOTIE coordina las actividades del Comité con ayuda de un representante de la Cámara de Comercio e Industria de Gambia.

Son miembros de MATTRICOM las instituciones siguientes:

· Ministerio de Agricultura;  Ministerio de Finanzas;  Ministerio de Pesca, Recursos Hídricos y Asuntos de la Asamblea Nacional;  Ministerio de Planificación Económica y Desarrollo Industrial;  Ministerio de Relaciones Exteriores y Gambianos en el Extranjero;  Ministerio de Sanidad y Bienestar Social;  Ministerio del Interior y Relaciones con las ONG;  Ministerio de Comercio, Integración Regional y Empleo;  Ministerio de Turismo y Cultura;  y Ministerio de Obras Públicas, Construcción e Infraestructuras;
· Unidad de Análisis de Políticas;

· Departamento de Productos y Servicios Zoosanitarios;  Fuerza de Policía de Gambia;  Departamento de Inmigración;  Autoridad Portuaria de Gambia;  Autoridad Fiscal de Gambia;  y Autoridad de Turismo de Gambia;

· Organismo de Promoción de las Inversiones y las Exportaciones de Gambia;  Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas;  Organismo Nacional del Medio Ambiente;  y Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos;  y

· Cámara de Comercio e Industria de Gambia;  Asociación de Empresas Industriales y Pesqueras de Gambia;  Asociación de Organizaciones No Gubernamentales;  y Asociación de Fabricantes de Gambia.

Fuente:
Información facilitada por el Gobierno de Gambia.


23. Un concepto esencial en el desarrollo de la política comercial futura de Gambia es el "Programa de Acción de Política Comercial" elaborado en 2009 por el MOTIE, con apoyo del Instituto Monetario del África Occidental, y validado por los colectivos interesados en enero de 2010.  La finalidad de ese programa, cuya aplicación está prevista para el período 2011-2015, es lograr que Gambia pase de ser una economía de reexportación a producir "bienes y servicios de exportación realmente nacionales".
  Entre los indicadores que el Gobierno utilizará para determinar el éxito del programa figuran el incremento del volumen y el valor de las exportaciones, el incremento de la producción de las empresas nacionales, las entradas de inversiones extranjeras directas, las remesas, la asistencia de donantes, la ampliación de los mercados, la mejora de la calidad de los productos y el aumento de la capacidad para competir a nivel internacional.
24. El Programa de Acción abarca nueve áreas temáticas.  En lo que respecta al marco jurídico, el Programa trata de mejorar la formulación de los textos legales, el registro de empresas y la formación jurídica, así como el sistema judicial y el Sistema Alternativo de Solución de Diferencias.  En cuanto a la participación de Gambia en el comercio mundial, el Programa tiene el objetivo de mejorar la capacidad de los ministerios, delimitar claramente las responsabilidades entre ministerios y organismos y confirmar al MOTIE como ministerio coordinador, así como estrechar las relaciones con el Senegal mediante la adopción de proyectos conjuntos, la mejora del comercio de tránsito y de reexportación y el restablecimiento de la Secretaría Permanente del Senegal y Gambia.  Asimismo, el programa tiene el objetivo de desarrollar un régimen transparente de importación y exportación mediante el suministro de información completa sobre las medidas arancelarias y no arancelarias, reforzar la capacidad del Departamento de Aduanas, racionalizar los incentivos a la exportación y potenciar y diversificar el sector de turismo.  Para facilitar el comercio, el programa tiene la finalidad de establecer un sistema de despacho aduanero plenamente automatizado en todos los puntos de entrada, mejorar los servicios aeroportuarios de carga y descarga, con inclusión de instalaciones para mantener la cadena de frío, y reforzar los servicios portuarios, el transporte fluvial y por carretera, y el comercio de tránsito y de reexportación.  El incremento de la capacidad productiva se fomentará mediante el diálogo intersectorial;  una mejor promoción de las inversiones a través del GIEPA;  un mayor apoyo a las microempresas y las pequeñas y medianas empresas;  actividades de enseñanza y formación sobre gestión de la calidad e investigación para mejorar los insumos agrícolas;  desarrollo de la enseñanza superior;  reforma del sistema financiero para responder mejor a las necesidades de financiación a largo plazo y fomentar el ahorro y el envío de remesas;  revisión de los derechos de tenencia y arrendamiento de tierras;  desarrollo de redes de carreteras y otros servicios públicos;  y prestación de servicios de apoyo al comercio de exportación a través del GIEPA.  Las condiciones del comercio nacional se mejorarán mediante la mejora de las instalaciones para el mercado, las instalaciones de almacenamiento, los servicios de crédito y ayuda y los sistemas de recopilación de datos, así como mediante la colaboración con las empresas para promover la adición de valor a los productos de exportación.  La legislación sobre competencia se ha mejorado mediante la aprobación de la Ley de Competencia, y se creará capacidad para aplicar sus disposiciones, al tiempo que se revisarán y reforzarán las normas de contratación pública y se preparará un proyecto de Ley de Protección de los Consumidores.  Asimismo, se reforzarán las instituciones y los procedimientos de normalización, en la actualidad muy insuficientes, y se introducirán normas de calidad en la economía nacional.  La aprobación de nueva legislación sobre propiedad industrial y derechos de autor en los últimos años permitirá reforzar las disposiciones relativas a los derechos de propiedad intelectual y su aplicación, así como las instituciones (capítulo III 3) iv)).
25. Ese ambicioso programa se sufragará con fondos asignados a los distintos proyectos e incluidos en las partidas del presupuesto anual, y, para tener éxito, requerirá mucha coordinación, coherencia en la ejecución y una determinación clara de las prioridades.  Como ya se ha indicado en estudios anteriores, la constante reorganización de cargos de ministros y altos funcionarios, tanto dentro de los ministerios como entre ellos, que caracteriza el sistema de gobierno de Gambia constituye un serio obstáculo para la coherencia en la formulación y aplicación de las políticas.
26. Cuatro ámbitos en los que los trabajos ya están en marcha (y en algunos casos, bastante avanzados) son los de reforma aduanera, política de inversiones, calidad y normas, y mejora de los datos estadísticos.

- Se ha promulgado la nueva Ley de Aduanas e Impuestos Especiales, y están en marcha los procedimientos para su aplicación (capítulo III 1)).

- Como se ha indicado, el Gobierno revisó la Ley del GIPFZA (2001) para crear el Organismo de Promoción de las Inversiones y las Exportaciones (GIEPA) en abril de 2010.  El nuevo organismo se encarga de promover tanto las inversiones como las exportaciones, e iniciará la formulación de una estrategia de desarrollo de las exportaciones para Gambia.  El GIEPA colaborará estrechamente con la Autoridad Fiscal de Gambia en la creación de una ventanilla única para el registro de empresas.

- En lo que respecta a la calidad y las normas, Gambia recibe actualmente ayuda en el marco del Programa de Calidad para África Occidental, financiado por la Unión Europea en colaboración con la ONUDI como organismo de ejecución.  El Programa, iniciado en 2008, tiene la finalidad de reforzar la competitividad de las industrias y empresas nacionales y asegurar el cumplimiento de las normas y reglamentaciones comerciales internacionales, en particular los Acuerdos OTC y MSF de la OMC.  Actualmente, el Programa presta ayuda a cuatro laboratorios para que mejoren sus métodos de ensayo y adquieran acreditación internacional:  el laboratorio del Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas para el análisis de aflatoxinas en los cacahuetes, el Laboratorio de la Pesca para el análisis microbiológico del pescado, el Laboratorio Nacional de Salud para el análisis químico de productos alimenticios, y el Laboratorio Veterinario para el análisis microbiológico de productos alimenticios de origen animal.  El proyecto ayuda también al laboratorio de metrología dotándolo del equipo básico necesario para la prestación de servicios de metrología a los sectores del comercio y a la industria y a otros laboratorios.

27. Se han iniciado los trabajos para establecer la Oficina de Normas de Gambia.  En octubre de 2009 se formuló una hoja de ruta para guiar el proceso de establecimiento de la Oficina de Normas en 2011 (véase el capítulo III 1) viii)).  El proyecto de Ley de Normas de Gambia obtuvo la aprobación del Gabinete en junio de 2010, y se presentará a la Asamblea Nacional en un momento posterior del año para su promulgación.  En cuanto a las recomendaciones del EDIC, el MOTIE ha adoptado varias medidas, al tiempo que otras se han aplicado en distintos sectores.  El Ministerio formuló una propuesta de proyecto de Tipo 1 del Marco Integrado mejorado (MIM), aprobada por la Junta del MIM en diciembre de 2009, que abarcaba varias actividades incluidas en una matriz de acción con objeto de facilitar la aplicación del EDIC.  Algunos sectores han empezado a llevar a cabo las actividades de la matriz de acción.  En el Banco Central de Gambia se ha creado una oficina de informes sobre créditos que está ya en funcionamiento.  Han finalizado las obras de reacondicionamiento de la carretera de Amdalaye-Jiboroh que enlaza la región de Kaolack con la ruta de Zuihuinchor y está abierta al tráfico desde julio de 2009.  Está en marcha el reacondicionamiento de la ruta Trans-Gambia.  La nueva Ley de Aduanas e Impuestos Especiales contiene disposiciones para facilitar las importaciones de insumos para la exportación o las inversiones mediante aplicación a esos productos del trato de franquicia arancelaria o de derechos más bajos, reduciendo de esa forma la necesidad de exenciones de derechos.  En junio de 2010 se introdujo el sistema SIDUNEA ++ para facilitar el despacho de aduana de las mercancías y mejorar la calidad y la presentación oportuna de datos sobre el comercio;  desde el final de 2007, el Ministerio de Comercio ha publicado estadísticas sobre comercio exterior cada seis meses.  Tras la aprobación del proyecto de Tipo 1 en diciembre de 2009, el Ministerio de Comercio, Integración Regional y Empleo estableció una Unidad Nacional de Ejecución, que se dotó de personal en marzo de 2010 y es plenamente operativa desde abril de ese año.
3) Participación en la Organización Mundial del Comercio y otros órganos multilaterales

28. Gambia, que es Miembro de la OMC desde el 23 de octubre de 1996 y fue Parte Contratante del GATT desde el 22 de febrero de 1965.  Otorga trato NMF a todos los interlocutores comerciales que no sean miembros de la CEDEAO, ya que determinadas importaciones de esa Comunidad están abarcadas por el Plan de Liberalización del Comercio de la CEDEAO (sección 4 i) b) infra).  En el marco de la OMC, la lista de Gambia relativa a las mercancías es la Lista CX, y su lista relativa a los servicios figura en el documento GATS/SC/112.  Gambia no es parte ni tiene la condición de observador en ningún acuerdo plurilateral de la OMC.

29. Desde 2004, Gambia ha realizado una notificación nacional nueva, ha actualizado tres de sus notificaciones nacionales y ha participado en una notificación colectiva realizada en nombre de la CEDEAO (cuadro II.3).  Asimismo, ha facilitado a la Secretaría su Arancel más reciente (2010) en el contexto del presente examen.  Gambia no ha participado en ninguna diferencia en el marco del Mecanismo de Solución de Diferencias de la OMC, ni directamente ni como tercero.

Cuadro II.3

Notificaciones presentadas la OMC por Gambia o en su nombre desde 2004 hasta marzo de 2010
	Acuerdo de la OMC
	Descripción de la notificación
	Periodicidad
	Signatura de la notificación más reciente

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Artículos 10 y 18.2
	Subvenciones a la exportación
	Anual
	G/AG/N/GMB/3
15 de septiembre de 2005 (abarca los años 1998 a 2004)

	Artículos 10 y 18.2
	Ayuda interna
	Semestral
	G/AG/N/GMB/1/Rev.1
15 de septiembre de 2005

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación
	

	Artículo 7.3
	Cuestionario sobre procedimientos para el trámite de licencias de importación (relativo a la Ley de Medicamentos)
	Anual
	G/LIC/N/3/GMB/2
27 de septiembre de 2007

	Comité de Comercio y Desarrollo
	
	

	Cláusula de Habilitación
	Notificación (por Ghana, en nombre de los miembros) del tratado de la CEDEAO revisado
	Ad hoc
	WT/COMTD/N/21
26 de septiembre de 2005

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Artículo 7, Anexo B
	Notificación del proyecto de Ley sobre inocuidad y calidad de los alimentos (relativa a todos los productos alimenticios para consumo humano y también a los piensos)
	Ad hoc
	G/SPS/N/GMB/1
4 de marzo de 2010


Fuente:
Secretaría de la OMC.
30. Gambia ha sido designada país menos adelantado por las Naciones Unidas y, como tal, se beneficia de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado aplicables a los PMA en el marco de los Acuerdos de la OMC.  Para que Gambia aplique los Acuerdos de la OMC y pueda beneficiarse de su participación en el sistema multilateral de comercio se requerirán inversiones importantes en el desarrollo de capacidad relacionada con el comercio (capítulo V).

31. Hasta hace poco, la escasa coordinación interministerial en materia de política comercial y la falta de representación en Ginebra han limitado la participación de Gambia en las negociaciones comerciales multilaterales.  Según sus declaraciones, sus principales temas de interés son el trato especial y diferenciado, el acceso a los mercados y la extensión de la protección mediante indicaciones geográficas a los productos de interés regional.
32. La posición de Gambia respecto del PDD está en consonancia con la adoptada por el Grupo de los PMA y el Grupo Africano en las negociaciones con miras a culminar una Ronda orientada al desarrollo.  Cuando finalice la Ronda, Gambia, como PMA de África, espera beneficiarse de las flexibilidades otorgadas a los países en desarrollo, en particular a los PMA, para facilitar su integración en la economía mundial e impulsar su desarrollo.

33. Además de pertenecer a la OMC, Gambia es miembro de las siguientes organizaciones o agrupaciones económicas multilaterales:  Commonwealth, Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, G-77, Banco Mundial y sus órganos subsidiarios, Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola, Organización Internacional del Trabajo, Fondo Monetario Internacional, Unión Internacional de Telecomunicaciones, Banco Islámico de Desarrollo, Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones, Organización de la Conferencia Islámica, Naciones Unidas, UNCTAD, Unión Postal Universal, Organización Mundial de Aduanas, Organización Mundial de la Propiedad Intelectual, Organización Meteorológica Mundial y Organización Mundial del Turismo.  Asimismo, Gambia ha aceptado las disposiciones del Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Químicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional
, y ha ratificado el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes.

4) Acuerdos comerciales preferenciales

i) Acuerdos regionales

a)
Unión Africana y Comunidad Económica Africana
34. Gambia es miembro fundador de la Unión Africana, firmó en junio de 1991 el Tratado de Abuja por el que se establece la CEA, y es signatario original de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD).

b)
CEDEAO
35. Gambia es también miembro fundador de la CEDEAO, establecida en 1975.
  Desde 2006, Gambia ha aplicado el arancel aduanero común y un gravamen comunitario del 0,5 por ciento de la CEDEAO a todas las importaciones procedentes del exterior de la zona.  La nueva Ley de Aduanas e Impuestos Especiales introducen en Gambia las disposiciones del Plan de Liberalización del Comercio de la CEDEAO.

36. En 2006, Gambia aumentó su arancel sobre los productos acabados del 18 por ciento al 20 por ciento para ponerlo en conformidad con la cuarta banda del AEC, y también modificó un gran número de tipos, algunos de ellos al alza y otros a la baja (capítulo III 1) iv)).  Con la propuesta de introducción de una quinta banda al 35 por ciento, Gambia presentó, en 2008, su proyecto de lista de productos para su clasificación dentro de esa banda.  Se están celebrando negociaciones sobre los productos que la CEDEAO incluirá en la quinta banda común, así como sobre la lista de exenciones nacionales del "tipo B" de Gambia.  El Gobierno se ha comprometido a ajustar plenamente las líneas arancelarias de Gambia al AEC de la CEDEAO cuando finalicen las negociaciones.
37. El 1º de enero de 1990 entró en vigor el Plan de Liberalización del Comercio de la CEDEAO (ETLS) para los productos industriales originarios de los Estados miembros de la Comunidad.  El objetivo del Plan es mejorar el comercio interno de la CEDEAO mediante la supresión de los derechos e impuestos de importación respecto de los productos industriales que reúnen las condiciones requeridas por el Plan.  Desde que las autoridades de la CEDEAO crearon los comités nacionales de aprobación, el proceso de aprobación con arreglo al Plan ha mejorado.  En Gambia, el número de empresas autorizadas para acogerse al Plan pasó de tres en 2006 a 15 en 2009;  cuatro de ellas han empezado a realizar exportaciones a la subregión en el marco del ETLS.  Sin embargo, el acceso regular de las empresas autorizadas del ETLS al mercado regional sigue constituyendo un desafío para la expansión del comercio interno de la CEDEAO.

38. Dentro de la CEDEAO, las relaciones comerciales bilaterales entre Gambia y el Senegal han sido durante mucho tiempo un tema delicado, debido a la prevalencia de corrientes de reexportaciones no registradas y, en particular, de mercancías en tránsito a través del puerto de Banjul, que no pagan derechos.  En mayo de 2010, las conversaciones entre Gambia y el Senegal culminaron en un acuerdo en virtud del cual, durante un período de prueba de seis meses, todo el comercio de tránsito y de exportación se acompañaría de un formulario de declaración (el documento administrativo único de la CEDEAO) y se clasificaría con arreglo al código de procedimientos aduaneros y la nomenclatura pertinentes.  También se acordó que tales mercancías sólo serían objeto de verificación cuando se sospechase que eran fraudulentas o estaban prohibidas, y de forma estrictamente limitada para evitar retrasos injustificados en el comercio legítimo.

39. En el marco de la CEDEAO, Gambia es también miembro de la Zona Monetaria del África Occidental, cuyo objetivo es establecer una moneda común (denominada "eco") entre sus miembros (Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria y Sierra Leona).  Los sucesivos plazos de 2003, 2005 y 2009 no se han cumplido;  el objetivo actual es lograr la moneda común para 2015.

40. Gambia es también miembro del "Comité Permanent Inter-États de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel", integrado por Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Gambia, Guinea‑Bissau, Malí, Mauritania, el Níger y el Senegal.
  El centro de coordinación en Gambia es el Ministerio de Agricultura.

ii) Acuerdos bilaterales

41. Gambia ha firmado acuerdos comerciales bilaterales con el Taipei Chino, Cuba, el Irán, Nigeria, el Senegal y Túnez.  Esos acuerdos abarcan principalmente la cooperación en actividades de promoción del comercio y no prevén ningún tipo de acceso preferencial a los mercados.

iii) Acuerdos preferenciales no recíprocos

a)
Aspectos generales
42. Como país menos adelantado, Gambia se beneficia de trato preferencial no recíproco de franquicia arancelaria en muchos países industrializados en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y de programas conexos como la iniciativa "Todo menos armas" de la Unión Europea.  Sin embargo, al igual que numerosos PMA, Gambia sigue teniendo problemas para beneficiarse efectivamente de tales programas, debido a sus limitaciones de oferta.
43. Según datos recientes del Subcomité de Países Menos Adelantados de la OMC, todos los grandes mercados desarrollados conceden trato libre de derechos y de contingentes a las importaciones procedentes de países menos adelantados en proporciones que van del 82,5 por ciento al 100 por ciento de las líneas arancelarias.
  Cuatro economías en desarrollo (China, la India, Corea y Marruecos) conceden a los PMA, con inclusión de Gambia, acceso libre de derechos y de contingentes o preferencias en forma de derechos más bajos;  en el caso de China, ese trato se limita a los países de África que mantienen relaciones diplomáticas con China, por lo que Gambia está excluida.

44. Si Gambia es capaz de cumplir las prescripciones sobre normas de origen vigentes en el mercado de la UE, no parece que haya razones que le impidan beneficiarse del acceso libre de derechos en el marco de la iniciativa "Todo menos armas" para sus principales productos de exportación (cacahuetes, nueces de marañón y productos de la pesca), incluso en ausencia de un acuerdo de asociación económica.  Por otra parte, a Gambia puede interesarle el acceso libre de derechos y de contingentes al mercado de la India para las nueces de marañón, los filetes de pescado y los diamantes no industriales.

b)
Relaciones bilaterales con la Unión Europea
45. Gambia fue signataria del Acuerdo de Cotonú por el que se rigió la concesión de preferencias bilaterales por la UE a los Estados de África, el Caribe y el Pacífico (ACP) hasta el 31 de diciembre de 2007.  Como ya se ha indicado, Gambia recibe también trato preferencial libre de derechos en el mercado de la UE con arreglo a las disposiciones de la iniciativa "Todo menos armas".

46. Actualmente, los miembros de la UE y de la CEDEAO mantienen negociaciones para establecer un nuevo acuerdo de asociación económica regional plenamente compatible con las disposiciones de la OMC.  Según informaciones recientes, en noviembre de 2009 se acordaron a nivel oficial los textos de los artículos relativos a la financiación del desarrollo que se incluirán en el acuerdo de asociación económica, y ambas partes examinaron también una oferta revisada de la CEDEAO relativa al acceso a los mercados para las mercancías.
  Al mismo tiempo, Gambia sigue teniendo derecho al trato preferencial en el marco de la iniciativa "Todo menos armas".

47. En marzo de 2010, se informó de que la CEDEAO había presentado una nueva oferta de acceso a los mercados que abriría aproximadamente el 70 por ciento de sus líneas arancelarias y su volumen de comercio en un período de 25 años.  En su respuesta, la UE indicó que desearía una reducción arancelaria más rápida.  La propuesta de disposición sobre trato NMF del acuerdo también seguía siendo objeto de controversia, ya que la UE trataba de obtener el mismo trato que los países de la CEDEAO pudiesen otorgar a los "principales interlocutores comerciales" en otros acuerdos de libre comercio.  La CEDEAO temía que, a causa de esa disposición, los países del África Occidental se abstuviesen de suscribir acuerdos con los principales interlocutores comerciales en desarrollo, y preferiría limitar la cláusula NMF a los países desarrollados.  Por otra parte, la petición de la CEDEAO de que la UE suprimiese las subvenciones agrícolas con efectos adversos para los agricultores del África Occidental apenas tuvo respuesta, aunque las partes convinieron en establecer un grupo de contacto para analizar los efectos económicos de las subvenciones agrícolas de la UE en el África Occidental.

48. Gambia sigue recibiendo asistencia de la UE en el marco de su estrategia de apoyo al país.  Durante 2002-2007, la estrategia prestó atención prioritaria a los sectores del desarrollo rural y del transporte, cada uno de los cuales debía recibir aproximadamente el 40 por ciento del paquete global de ayuda de 37 millones de euros;  estaba previsto que el resto se dedicara a actividades más generales de creación de capacidad.  En el marco del Décimo FED, correspondiente a 2008-2013, la atención prioritaria sigue centrada en el sector del transporte, en particular en la infraestructura y la interconectividad regional;  de un total de 76 millones de euros, el 46 por ciento se destinará a estos dos aspectos (carreteras generales y puentes fluviales);  el 29 por ciento a apoyo presupuestario general para la reducción de la pobreza y la promoción del acceso a los servicios sociales;  el 14,5 por ciento a la gobernanza, incluido el apoyo a las reformas económicas y comerciales;  y el 10,5 por ciento restante a ayudas para otros proyectos.

c)
Relaciones con los Estados Unidos en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA)
49. La Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos, promulgada por primera vez en 2000, ofrece acceso libre de derechos para algunos productos manufacturados originarios de países africanos que realicen avances en los aspectos siguientes:  establecimiento de una economía basada en el mercado;  desarrollo del pluralismo político y el imperio de la ley;  eliminación de obstáculos discriminatorios al comercio y las inversiones de los Estados Unidos;  protección de la propiedad intelectual;  lucha contra la corrupción;  protección de los derechos humanos y de los trabajadores;  y supresión de determinadas prácticas de trabajo infantil.

50. Los países africanos que reúnen las condiciones previstas para el trato preferencial en el marco de la AGOA seguirán beneficiándose de acceso libre de derechos al mercado de los Estados Unidos respecto de los productos admisibles hasta 2015.  Las disposiciones especiales relativas al comercio de prendas de vestir se mantendrán en vigor hasta 2012.

51. Gambia ha podido acogerse a las ventajas de la AGOA desde 2003 y, desde abril de 2008, es titular de un "visado textil" que le permite beneficiarse de las disposiciones especiales de la AGOA sobre textiles y prendas de vestir
;  sin embargo, las estadísticas reunidas por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos muestran que:  a) las exportaciones totales de Gambia a los Estados Unidos son de poca importancia (641.000 dólares EE.UU. en 2008);  y b) las exportaciones de Gambia en el marco de las disposiciones de la AGOA tienen incluso menos valor (36.000 dólares EE.UU. para todos los productos agrícolas en 2007, y nulo en 2008).
  A comienzos de 2010 la Embajada de los Estados Unidos en Banjul y el Centro de Comercio del África Occidental de Gambia organizaron actividades de formación sobre las exportaciones de textiles y prendas de vestir, en un intento por crear capacidad para exportar prendas de vestir en el marco de la AGOA.
  Sin embargo, hasta la fecha no ha tenido lugar ningún comercio de ese tipo.
5) Acuerdos sobre inversiones

52. Gambia mantiene acuerdos de doble imposición con Australia, Dinamarca, Noruega, el Reino Unido, Suecia, Suiza y el Taipei Chino, y ha suscrito acuerdos bilaterales sobre inversiones con España, Marruecos, Mauritania, los Países Bajos, Qatar, el Reino Unido y Suiza.

� La Asamblea Nacional está facultada para designar un comité permanente de nombramientos públicos, un comité permanente de finanzas y cuentas públicas, un comité permanente de privilegios, un comité permanente de defensa y seguridad, y cualquier otro comité que considere necesario para el ejercicio de sus funciones.
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