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RESUMEN

1 Los ocho paises de la Union
Econémica y Monetaria del Africa Occidental
(UEMAO), de la que forman parte Benin,
Burkina Faso y Mali, son también miembros
de una agrupacion mas amplia de quince
paises, la Comunidad Econdémica de Estados
del Africa Occidental (CEDEAO). La
integracion en la CEDEAO se inspira en gran
medida en la UEMAO. Desde e examen
conjunto de sus politicas comerciales realizado
en 2004, Benin, Burkina Faso y Mali han
proseguido sus esfuerzos de integracion en la
UEMAO (y la CEDEAO) y sus reformas
econdmicas. Sin embargo, los obstaculos que
subsisten limitan los beneficios potenciales de
esa integracion.

2. En la UEMAO se han armonizado la
mayoria de los instrumentos de politica
comercial, en concreto, las medidas de gran
alcance.  Asimismo, la UEMAO cuenta
actuamente con un marco comin para la
politica agricola, minera, y determinadas
categorias de servicios, entre otras politicas.
Sin embargo, la aplicacion dista mucho de ser
eficaz en todos los ambitos. La continuacion
efectiva de las reformas y de la liberalizacion
del comercio mejoraria el entorno empresarial
y contribuiria a atraer 10s capitales necesarios
para la valorizacion de las numerosas riquezas
alin no explotadas de los tres paises, sobre
todo en los sectores de la agricultura, la
ganaderia (pastoreo), y la mineria, y algunos
Servicios.

3. El desafio actual de Benin, Burkina
Faso y Mali eslograr financiar su presupuesto,
gue por el momento se basa principa mente en
los ingresos derivados del  comercio
internacional y, a la vez, en proseguir sus
esfuerzos de liberalizacion comercia a nivel
unilateral, bilateral, regional y multilateral.

1) ENTORNO ECONOMICO
4, Desde € Ultimo examen de sus

politicas comerciales, Benin, Burkina Faso y
Mali han mantenido un crecimiento

econémico positivo pese a desfavorable
contexto econémico mundia, caracterizado
por la fuerte adza de los precios de los
productos petroliferos y aimenticios, y la
apreciacion del euro a que estd vinculado €l
franco CFA, su moneda comin, con paridad
fija La agricultura, poco mecanizada,
congtituye el sector clave de sus economias,
gue siguen siendo muy vulnerables a las
conmociones exteriores, incluidos los avatares
climéticos.

5. El agodon sigue siendo uno de los
principales productos de exportacion de los
tres paises, pese a la existencia de problemas
estructurales. Los productos ganaderos, €l
karité, €l anacardo y las frutas son los otros
productos de exportacion importantes. Sin
embargo, los tres paises son importadores
netos de determinados cereales como €l arroz;
el aza de los precios mundiales tuvo grandes
consecuencias para sus pablaciones, por lo que
se tomd conciencia de la necesidad de
aumentar la produccion de aimentos. En
Burkina Faso y Mali, las exportaciones de oro
experimentan un fuerte dinamismo. Por otra
parte, los tres paises siguen importando la
mayoria de los productos del petréleo que
consumen. Y es imperativo mejorar las
infraestructuras energéticas.

6. La politica monetaria restrictiva del
Banco Central de los Estados del Africa
Occidental (BCEAO) ha permitido atgjar las
tensiones inflacionistas, aunque han persistido
los déficit presupuestarios (con exclusion de
las donaciones) en los tres paises alo largo del
periodo 2003-2009. Tras la adopcion de una
serie de iniciativas bilaterales y multilaterales,
se ha reducido considerablemente la deuda
publica de los tres paises. Si bien € servicio
de la deuda exterior relacionado con las
exportaciones de bienes y servicios ha
aumentado desde 2008, debido principalmente
a la caida de la demanda mundial de sus
exportaciones, se ha mantenido en un nivel
bajo. Benin, Burkina Faso y Mai son
importadores netos de servicios. Las
exportaciones de los tres paises, poco
diversificadas, se destinan principalmente a
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otros paises africanos. La Unién Europea, en
particular Francia, sigue siendo la principal
fuente de las importaciones de Benin y de
Mali; Burkina Faso importa esencialmente de
Togo, seguido de Francia.

7. En genera, las tres economias
dependen de las ayudas presupuestarias que
les conceden los asociados técnicos y
financieros, que representan de 3 a 6 por
ciento de su PIB. LaAsistencia Oficia parael
Desarrollo (AOD) sigue siendo fundamental
para la egecucion de sus programas
socioeconémicos: financia el 43 por ciento de
los gastos corrientes totales del Estado en
Burkina Faso. En general, € importe de la
Ayuda para € Comercio (17 a 21 dolares
EE.UU. por habitante en 2008 segin los
paises) asi como la cuantia total de de la AOD
(39 a 86 ddlares EE.UU. por habitante
en 2008) siguen siendo modestos frente a la
magnitud de las necesidades de los tres paises
(incluso parala financiacion de sus Estrategias
de crecimiento y de reduccion de la pobreza
(DELP)) y varian significativamente cada afio.
Para gestionar 10 mejor posible esos recursos,
Burkina Faso y Mali adoptaron una politica
nacional de la ayuda de conformidad con los
principios de la Declaracion de Paris.

2) REGIMENES DE COMERCIO E
INVERSION
8. Benin, Burkina Faso y Mali prosiguen

sus esfuerzos de integracion en la Union
Econémica y Monetaria del Africa Occidental
(UEMAO) y de la Comunidad Econémica de
Estados del Africa Occidental (CEDEAO).
Los diferentes ritmos de integracion en esas
dos agrupaciones exigen esfuerzos de
armonizacion y de coordinacion no solo entre
los paises sino también a nivel regional.
Desde la creacion en 2000 del Arancel
Exterior Comin (AEC) de la UEMAO, se han
adoptado  también  numerosos  textos
legidlativos para crear un mercado comun.
Continta la aplicacion efectiva de esos textos
legislativos.

9. En lo que atafie a los obstaculos
técnicos a comercio, las medidas de
promocion, |as restricciones a la exportacion y
los aspectos impositivos, todavia hay que
hacer esfuerzos de armonizacién a nivel
comunitario. Pese a la existencia de un
Codigo de Aduanas comunitario, las
exenciones varian de un pais a otro. A
menudo las ventgjas fiscales difieren entre los
Estados. Los codigos que rigen las
inversiones en los tres paises preconizan €l
principio de trato nacional. Sin embargo, esas
legislaciones no han sido armonizadas en la
UEMAO y su cobertura sectorid y los
incentivos fiscales que se recogen en ellas
varian de un pais a otro. Los tres paises son
miembros de la Organizacion para la
Armonizacion del Derecho Mercantil en
Africa(OHADA).

10. Benin, Burkina Faso y Mali, que son
Miembros de la OMC, conceden como
minimo € trato NMF a todos sus
interlocutores  comerciales. Participan
activamente en los programas de asistencia
técnicade laOMC y en € proceso del Marco
Integrado destinado a promover la integracién
efectiva del comercio en los planes nacionales
de desarrollo. Los tres paises realizaron
Estudios de diagndstico sobre la integracion
comercia en 2004-2005, cuyas
recomendaciones  principdes se  han
incorporado en sus DELP respectivos, aunque
la aplicacion varia segin los paises y seria
conveniente mejorarla. Asimismo, los tres
paises desean que la AOD, incluida la Ayuda
para € Comercio, se suministre mas bien
como ayuda presupuestaria global que como
dotaciones financieras para  proyectos
especificos.

3) INSTRUMENTOS DE POLITICA
COMERCIAL
11. Desde e dltimo examen de las

politicas comerciales de Benin, Burkina Faso y
Mali, la informatizacion de los procedimientos
para el despacho de aduanay su puesta en red
han avanzado sobre la base del sistema
SIDUNEA++, pese a la escasa fiabilidad de




Benin, Burkina Fasoy Mali

WT/TPR/S/236
Paginaix

las infraestructuras de conexion. Burkina Faso
y Mali han adoptado € modelo uniforme de
declaracion detallada de la CEDEAO. Lafdta
de un sistema de entrada Unica (de "libre
préctica') sigue planteando el riesgo de la
doble imposicion y la necesidad de un régimen
de transito para la circulacion de mercancias
en € territorio comunitario, 10 que genera
importantes costos. Se estd redizando la
interconexion de las redes aduaneras de los
tres paises con miras a facilitar las operaciones
de transito vitales para los paises sin litoral.
Sin embargo, se debera diminar todo
gravamen sobre los servicios informaticos con
objeto de aentar € uso de la declaracion
informatizada. La informatizacion completa
de todos los tramites de importacién podria
facilitar su simplificacion y reducir su
duracién.  Esto deberia figurar entre las
principales prioridades de la Ayuda para €l
Comercio.

12. El recurso a un comisario de aduanas
acreditado sigue siendo obligatorio. Cuando la
acreditacion se asocia a un tipo de operacion
especifico o a una oficina de aduanas preciso
puede limitar la competencia y aumentar los
costos relacionados con € comercio. Por otra
parte, las autoridades de los tres paises han
comenzado a reflexionar sobre la necesidad de
mantener los Consgos nacionales de
cargadores quienes, en algunos paises como
Benin, recaudan una serie de derechos y tasas
adicionales sobre el comercio internacional.

13. Las disposiciones del Acuerdo sobre
Vaoracion en Aduana de la OMC han sido
incorporadas en e codigo comunitario. Sin
embargo, se mantiene un sistema de valores de
referencia para la importacion en la UEMAO
aunque sus Estados miembros ya no se
benefician de las exenciones de lasreglas de la
OMC a este respecto. Los tres paises siguen
aplicando sistemas de inspeccion obligatoria
de las mercancias previa a la expedicion,
destinados en principio a verificar e vaor de
esas mercancias y € cumplimiento de los
reglamentos técnicos vigentes. Los honorarios
de las empresas de inspeccién oscilan
de 0,6 por ciento a 0,75 por ciento del valor

FOB de las mercancias importadas, pagaderos
por € gobierno o por los importadores; en
ciertos casos la imposicion de cantidades fijas
acarrea gastos mucho més elevados. En
genera, la administracion de ese sistema es
complejay se aplican numerosas excepciones.

14. La reglamentacion técnica y su
aplicacién en frontera se caracterizan por
solapamientos reglamentarios y

administrativos que complican € proceso de
importacion.  Asi, en Burkina Faso existen
cuatro estructuras competentes en materia de
control 'y que implican en paalelo a
ministerios diferentes que pueden intervenir
para inspeccionar determinados productos
antes de ponerlos a la venta en los mercados
nacionales. Para cada importacién, se pueden
tomar hasta tres muestras, previo pago de los
diferentes impuestos correspondientes.

15. El Arancel Exterior Comun de la
UEMAO no ha sufrido cambios importantes
desde e Ultimo examen de las politicas
comerciales de los tres paises en 2004. Consta
de cuatro franjas arancelarias ad valorem
(cero, 5 por ciento, 10 por ciento y 20 por
ciento). Laprogresividad mixtay el promedio
aritmético de los tipos permanecen inalterados
(12,1 por ciento); este tipo de estructura es
costoso para los paises concernidos. El
Arancel Exterior Comin desempefia también
una funcién fiscal importante, ya que los
derechos e impuestos a la importacion
proporcionan alrededor del 16 por ciento de
los ingresos fiscales en cada uno de los tres
paises. Los demés derechos e impuestos que
aplican la UEMAO y la CEDEAO sobre las
importaciones en régimen NMF aumentan €l
tipo en 2,5 puntos porcentuales. Su producto
estd destinado, principamente, a la
financiacion de dichas ingtituciones. Benin,
Burkina Faso y Mali participan en las
negociaciones en curso sobre e arance
exterior comun de la CEDEAOQ; se ha previsto
una quinta franja arancelaria con un tipo
de 35 por ciento.

16. Los miembros de la UEMAO estan
examinando la posible armonizacion de la
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consolidacion  arancelaria en la OMC.
Actualmente, en cada uno de los tres paises,
esa consolidacion cubre aproximadamente
el 40 por ciento de las lineas arancelarias y
mas del 27 por ciento de las lineas arancelarias
consolidadas. Los derechos de aduana superan
a veces, e0s niveles consolidados
en 20 puntos porcentuales.

17. La inclusion de las mercancias en los
regimenes de franquicia comunitaria de la
UEMAO Yy laCEDEAO serige por las normas
de origen, cuyos principios basicos estan
armonizados desde 2004. Se confiere
sistematicamente € oigen  de la
UEMAO/CEDEAO (sin certificacion previa) a
los productos locales de la tierra o hechos a
mano. Para poderse acoger a ese régimen, |os
articulos que han sido sometidos a una
elaboracion o transformacién suficiente deben
ser aprobados y estar avalados por un
certificado de origen. Las empresas que hayan
producido esos articulos deben haber sido
amortizadas también previamente. Las
condiciones de certificacion de dichos
productos en la CEDEAO y la UEMAO
difieren en algunos aspectos; las condiciones
delaUEMAO se suavizaron en 2009.

18. La UEMAO ha adoptado reglamentos
relativos a la competencia que abarcan las
ayudas estatales. Las competencias
legidativas de los Estados conciernen en
particular ala proteccién del consumidor. Los
marcos reglamentarios nacionales en materia
de contratacion publica se han armonizado
mediante la transposiciéon de directivas de la
UEMAO, incluidas las disposiciones que
establecen la preferencia comunitaria.  Los
textos de aplicacion no han sido aln
adoptados. Los tres paises se han adherido a
Acuerdo de Bangui, por € que se crea la
Organizacion Africana de la Propiedad
Intelectual (OAPI), cuyas disposiciones son
generalmente compatibles con las del Acuerdo
sobre los ADPIC de la OMC; las relativas a
las topografias no se han puesto aln en vigor.

4) POLITICAS COMERCIALES, POR
SECTORES

19. En e sector agricola, la principal
novedad en € ambito de la politica comercial
ha sido la introduccién de subvenciones a la
produccion de los principales cereales
alimenticios en € contexto de la crisis
aimentaria de 2008. ElI algoddn, cuya
produccion ha disminuido en los tres paises,
en parte debido a la caida de los precios
mundiales y la deficiente gestion del sector, se
ha beneficiado de ayudas y de reformas
institucionales. En 2003, Benin, Burkina Faso
y Mali adoptaron una posicién coman con el
Chad que dio lugar a la iniciativa sectorial a
favor del algoddn, con la que se persigue sobre
todo que las grandes economias eliminen las
ayudas internas vinculadas con la produccion
y las subvenciones a la exportacién de
algoddn, y concedan acceso libre de derechos
y de contingentes al algodén importado de los
paises menos adel antados.

20. La ganaderia, que representa mas
del 10 por ciento del PIB de los tres paises, se
enfrenta a un grave problema relacionado con
la propiedad de la tierra que afecta también a
la agricultura y las minas y canteras, los
recursos hidricos, las carreteras y caminos, los
bosques, las reservas de fauna y € medio
ambiente. Un megor acceso a los titulos de
propiedad permitiria dar seguridad a las
explotaciones. Es preciso contar con planes
regionales de ordenacién del territorio
destinados a dentar la progresiva
sedentarizaciéon de los pastores y crear
corredores de paso o de acceso a aguay los
pastizales. Un megor acceso a los servicios
veterinarios basicos permitiria aumentar la
produccion que, actualmente, no satisface las
necesidades nacionales. Ademés, la cria de
aves de corral sufre una fuerte competencia de
las importaciones de carne de ave congelada.
Por motivos ~ relacionados con €
incumplimiento de las normas sanitarias de la
Unién Europea, Benin se vio obligada a
suspender, en julio de 2003, sus exportaciones
de productos de la pesca, entre dlos los
camarones, hacia ese mercado clave. Se
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adoptaron medidas para facilitar la
reanudacion de las exportaciones a partir de
febrero de 2005. Sin embargo, es dificil
reconquistar los mercados perdidos, y €l sector
del camardn no se ha recuperado total mente de
esacrisis.

21. Se ha fortalecido el marco juridico del
sector minero, lo que ha sido acogido
favorablemente por numMerosos inversores,
sobre todo en € sector aurifero. El sector
energético, en cambio, adolece de una
deficiente gestion y de falta de inversiones a
largo plazo. Varias empresas del Estado,
principalmente en e sector de la distribucion
de productos del petréleo y de electricidad,
sufren las consecuencias de las medidas
gubernamentales para limitar el precio de
venta, en beneficio de los consumidores, y se
estan reorganizando con el fin de mejorar su
gestion.  El desarrollo de energias renovables
constituye una opcién de elevado potencial.

22. El transporte y las actividades
logisticas que lo acompafian son, con €
comercio, la espina dorsa del desarrollo
econdmico de los tres paises. No obstante,
convendria abolir las précticas contrarias a la
competencia con las que se organiza €l reparto
de los gravamenes (como € sistema de
rotacion). En Benin, el nimero de compafiias
maritimas que hacen escala en el Puerto de
Cotonou ha aumentado tras e fin de los
Acuerdos de las conferencias de EWATA
en 2008. Hay un proyecto de nuevo termina
de contenedores. Sin embargo, queda mucho

por hacer para meorar la competitividad.
Ademas, pese a laliberalizacion del sector del
transporte agreo, se han creado pocas empresas
y e mercado regional sigue sometido a un
cuasi monopoalio.

23. Desde 2004, las telecomunicaciones
han registrado un crecimiento notable. Su
liberalizacion ha permitido aumentar la
competencia y reducir costos. Sin embargo,
en Benin, esta pendiente aln la reglamentacion
necesaria para € buen funcionamiento de los
mercados. Entre los otros servicios que han
registrado un fuerte crecimiento figura €
turismo, sobre todo en Mali, donde las
inversiones y e empleo han crecido
considerablemente desde 2003.

24. Los servicios bancarios se han
beneficiado de la reglamentacion del BCEAO
y de la supervision cautelar de la Comision
Bancaria de la UEMAO. Se ha aumentado €l
capital minimo de las instituciones de crédito.
El desarrollo de la microfinanciacion facilita
poco a poco el acceso de las poblaciones més
desfavorecidas a microcrédito, pero deberia
supervisarse mejor. Aunque se rige por €l
Codigo CIMA, e mercado de los seguros
sigue segmentado debido a la ausencia de un
sistema de certificacion Unico. Los
importantes  progresos logrados en la
reglamentaciéon comun permiten ahora que
determinados profesionales, como los expertos
contables, gerzan libremente en todos los
paises delaUEMAO.
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I ENTORNO ECONOMICO COMUN
1) CARACTERISTICASPRINCIPALES
1 Benin, Burkina Faso y Mali, paises del Africa Occidental, han redizado avances

significativos con respecto a la integracién econdmica y a la armonizacion de sus legislaciones
nacionales. No obstante, en su condicion de miembros fundadores de la Comunidad Econémica de
los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y de la Union Econémica y Monetaria del Africa
Occidental (UEMAO), los tres paises siguen regimenes comunitarios que no evolucionan a mismo
ritmo. En efecto, la UEMAO esta muy adelantada en la constitucién de su espacio econdmico
(politica monetaria, numerosos instrumentos de politica comercial, politicas sectoriales), mientras que
la CEDEAO, de la que también forman parte todos |os miembros de la UEMAO, se haretrasado algo
en el establecimiento del suyo, incluida su union aduanera.

2. Benin, Burkina Faso y Mali se encuentran en etapas de desarrollo econdmico similares, con
niveles del producto interior bruto (PIB) por habitante no superiores a 780 ddlares EE.UU. en 2009
(cuadro 1.1). Aparte de la condicion de "Pais Menos Adelantado” (PMA), tienen muchos puntos en
comun, con inclusién de poblaciones relativamente jovenes y en rpido crecimiento (alrededor de
un 3 por ciento anua). Sus indicadores de desarrollo humano figuran entre los mas bajos del mundo,
lo que les sitlia entre los paises con un desarrollo humano débil, segin la clasificacién de 2009 del
PNUD.! Existe también en los tres paises la apremiante necesidad de mejorar las infraestructuras
basicas. Ademés, Burkina Faso y Mali, al ser paises sin litoral, dependen considerablemente de sus
paises vecinos para su comercio no regional, en tanto que Benin depende en gran medida de sus
relaciones comerciales con Nigeria, pais a que sigue destinando reexportaciones informales
sustanciales.

Cuadrol.1
Principales indicador es socioeconémicos, 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009°

Poblacioén, tasa de crecimiento

Benin 34 33 33 32 32 3,7

Burkina Faso 32 31 30 29 29 34

Mali 33 33 33 32 32 3,6
PIB nominal por habitante ($EE.UU.)

Benin 531,8 545,0 568,8 646,7 771,2 776,3

Burkina Faso 378,2 389,5 401,9 4579 522,6 540,8

Mali 432,3 461,0 498,2 563,2 674,7 762,2
PIB real, tasa de crecimiento

Benin 31 2,9 3,8 4,6 5,0 2,7

Burkina Faso 4,6 7,1 55 3,6 52 3,2

Mali 2,3 6,1 53 43 5,0 4,2
Tasadeinflacion

Benin 0,9 54 38 1,3 7.9 2,2

Burkina Faso -04 6,4 24 -0,3 10,7 28

Mali -3,1 6,4 15 1,4 9,2 2,2
Saldo presupuestario global, excluidas las donaciones (% del PIB)

Benin -3,6 -2,9 -15 -8,5 -3,5 7.2

Burkina Faso -9,1 -9,6 -10,9 -12,1 -8,3 -9,4

Mali -6,5 -7,1 -7,6 -8,1 -8,2 -10,4

! Informacion en lineadel PNUD. Consultadaen: http://hdr.undp.org/en/statistics.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009%
Ingresos fiscales (% del PIB)
Benin 14,6 16,5 18,2 194 17,2 16,1
Burkina Faso 12,5 11,7 114 125 121 12,6
Mali 14,9 154 14,9 14,2 12,8 133
Ingresos aduaner os (% delos ingresos fiscales)
Benin 50,1 54,7 56,0 54,3 54,5 51,8
Burkina Faso 39,9 39,0 41,1 40,2 41,0 39,2
Mali 53,6 50,5 47,9 44,6 42,0 42,8
Balanza por cuenta corriente (% del PIB)
Benin -71 -5.2 -4,6 -8,9 -8,5 -10,9
Burkina Faso -10,6 -11,7 -9,6 -8,2 -11.8 -8,9
Mali -8,2 -8,0 -3,6 -81 -8,0 -74
Comercio debienesy servicios (% del PIB)
Benin 47,2 44,0 50,0 62,6 60,7 55,6
Burkina Faso 37,1 35,5 35,2 35,2 348 34,9
Mali 57,0 58,5 65,6 63,8 66,6
Parte del comercio total correspondiente a losintercambios entrelos paises dela UEMAO (mer cancias)
Benin 14,1 13,6 153 14,0 10,1 131
Burkina Faso 46,5 42,9 39,5 37,8 . .
Mali 27,8 26,2 22,9 28,8 244 29,9
UEMAO 14,3 13,2 154 155
Parte del comercio total correspondiente a losintercambios entre los paises dela CEDEAO (mer cancias)®
Benin 24,0 23,4 26,5 20,5 18,8 253
Burkina Faso 53,0 50,7 36,8 65,4 61,2 .
Mali 30,1 30,3 253 31,4 26,0 31,7
CEDEAO 10,9 11,3 12,3 10,0 10,0
No disponible.
a Estimaciones.
b No se dispone de datos sobre Liberia.

Fuente:  Comisiéon dg la UEMAQO; Banco Mundia, Indicadores del Desarrollo Mundid; Informes anuales del Banco Central de los
Estados de Africa Occidental (BCEAO) 2008, 2007, 2006; Anuarios estadisticos del BCEAO, 2007; Comtrade (CUCI Rev.3) y
CEDEAO-ECOSTAT. Consultado en: http://www.ecostat.org/en/standard.php?ile=sommaire.

3. Las economias de Benin, Burkina Faso y Mali, muy poco diversificadas, se basan
principalmente en la agricultura y la ganaderla (anexos sobre Benin, Burkina Faso y Mali,
capitulo| 1)); dependen sobre todo del agodén.? Por lo tanto, € rendimiento econémico sigue
estando dictado principa mente por los resultados de las campafias agricolas, que a su vez dependen
de las condiciones climdticas. En general, el sector agricola es aln poco competitivo debido a su
escasa mecanizacion y a la utilizacién de técnicas de cultivo rudimentarias. Los poderes publicos
intervienen a menudo para apoyar la produccion con diversas medidas, entre ellas el suministro de
abonos a preci os subvencionados.

4, Los servicios contribuyen también considerablemente a PIB en los tres paises. Las
actividades en este sector se bhasan esenciamente en el transporte y e comercio; las
telecomuni caciones han experimentado también cierto dinamismo a lo largo de los Ultimos afios. No
obstante, la expansion del sector sigue tropezando con dificultades, debido a las deficiencias de los
marcos normativos y a la preponderancia de las actividades informales. La contribucion del sector
manufacturero, con inclusiéon de la valorizacién de los recursos locales, sigue siendo relativamente

2 Sigue siendo dificil establecer la composicién del PIB vy la estructura geogréfica de los intercambios
comerciales debido alaimportancia de los circuitos informales en los tres paises.
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modesta. La gecucion de importantes proyectos de infraestructura y obras publicas actualmente en
curso mejorara el entorno de las actividades econémicas y podria atraer inversiones, incluso en €
sector manufacturero. Pese a gran potencial del sector minero, en la actualidad la explotacion del
subsuelo es alin bastante limitada.  Sin embargo, las industrias extractivas estan cobrando impulso,
especia mente en Burkina Faso.

2) POLITICASMONETARIA Y CAMBIARIA

5. Los paises miembros de la Unién Monetaria del Africa Occidental (UMAO)/UEMAO?® han
mantenido politicas monetarias y cambiarias comunes y un acuerdo de cooperacion monetaria con
Francia desde 1972, que fue completado por el convenio sobre la cuenta de operaciones de 1973.* El
Banco Central de los Estados de Africa Occidental (BCEAO) es el responsable de emitir la moneda
comun, el franco CFA (Comunidad Financiera Africana), y de garantizar su estabilidad. El franco
CFA, vinculado iniciamente al franco francés por una paridad fija, estd en la actualidad vinculado al
euro con arreglo ala paridad fijade 1.000 francos CFA = 1,52449017 euros (1 euro = 655,957 francos
CFA).> El BCEAO establece los precios de compray de venta de las demés divisas sobre |a base del
tipo del euro en el mercado cambiario.

6. El BCEAO esta encargado de aplicar las directrices de la politica monetaria que anualmente
define el Consgjo de Ministros de la UMAO; gestionar las cuentas de operaciones de los Tesoros de
los Estados miembros;, y centralizar sus reservas de divisas. También define la reglamentacién
aplicable alos bancos y alas instituciones financieras en el marco de la Union y gerce funciones de
vigilancia de los mismos (capitulo 1V 5) iv)). La Conferencia de Jefes de Estado de la UEMAO
aprobd en enero de 2007 las directrices principales de una reforma institucional del BCEAO que
prevé, en concreto, la creacion de un Comité de Politica Monetaria® En la actualidad los Estados
estan procediendo a la ratificacion de los nuevos estatutos del BCEAO, los cuales recogerian €
objetivo de la estabilidad de los precios.

7. El objetivo de la politica monetaria consiste en "salvaguardar la moneda comin y disponer 1o
necesario para la financiacion de la actividad y del desarrollo econdémico de los Estados miembros'.”

3 El Tratado por el que se establece la UMAO se complementa con el Tratado dela UEMAO, en el que
se prevé la fusién de ambos Acuerdos en un nuevo tratado "en el momento oportuno”. Esafusion no hatenido
lugar adn.

* Los Estados miembros de la UEMAO, las Comoras y los Estados miembros de la Comunidad
Econdémicay Monetariadel AfricaCentral (CEMAC) forman parte, junto con Francia, dela zonadel franco. La
cooperacion monetaria en € marco de esta zona se rige por cuatro principios fundamentales: la garantia de
convertibilidad ilimitada del Tesoro francés, el carécter fijo de las paridades, lalibertad de las transferenciasy la
puesta en comin de las reservas de divisas. En contrapartida a esta garantia, € BCEAO, € Banco de los
Estados del Africa Central (BEAC) y e Banco Central de las Comoras estan obligados a depositar una parte de
sus reservas de divisas en sus cuentas de operaciones respectivas con € Tesoro francés. En 2005, la parte
correspondiente a los activos en divisas que el BCEAO debe depositar en la cuenta de operaciones pasd
del 65 a 50 por ciento (Banque de France, 2008).

® La adopcion del euro no ha ocasionado ningtin cambio sustancial respecto de los acuerdos que rigen
la zona del franco (Decision del Consgjo de la Union Europea de 23 de noviembre de 1998 sobre e régimen
cambiario aplicable a franco CFA y a franco comorano (98/683/CE)). En 1994, el franco CFA fue objeto de
unadevaluacion del 50 por ciento que llevd la paridad fijaa 1.000 francos CFA = 10 francos franceses.

® Informacién en linea del BCEAO, "Comunicado final del undécimo periodo ordinario de sesiones de
la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno". Consultada en:  http://www.bceao.int/internet/bcweb.nsf/
pages/cpr460 [ 13 de mayo de 2007].

" Articulo 12 del Tratado delaUMAO.
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Uno de los objetivos intermedios de | os estatutos es mantener una tasa de cobertura® superior a 20 por
ciento para cada periodo trimestral. Los coeficientes de reserva obligatorios siguen constituyendo
otro instrumento de la politica monetaria del BCEAO, que en febrero de 2007 reanudd sus
operaciones de mercado abierto.’ El BCEAO se ha comprometido también a reforzar la estabilidad y
la eficacia del sistema financiero en e marco de la UEMAO mediante la modernizacion de las
infraestructuras de pago y la promocién de | as transacciones el ectrénicas.

8. La politica monetaria comun en el marco de la UEMAO se basa en un Pacto de convergencia,
estabilidad, crecimiento y solidaridad™® cuyo objetivo es garantizar una disciplina financiera por parte
de cada Estado miembro. En €l Pacto se definen ocho criterios de convergencia, cuatro primarios y
cuatro secundarios, asi como un mecanismo de vigilancia multilateral regular. En caso de
incumplimiento de los criterios primarios de convergencia, € Consegjo de Ministros de los Estados
miembros de la UEMAO puede pedir a las autoridades del pais de que se trate que elaboren y
apliquen un programa de medidas correctivas; los indicadores secundarios constituyen referencias
estructurales que pueden ser de utilidad en la formulacién de recomendaciones de politica
econémica™ En 2009, Benin, Burkina Faso y Mali satisficieron tres de los cuatro criterios primarios;
el Unico que no se cumplié fue @ relativo al saldo presupuestario basico.”* Por otra parte, los
insuficientes resultados registrados por |os Estados miembros en su conjunto dieron lugar a una nueva
modificacion de lafecha limite de convergencia, que se aplazé a 31 de diciembre de 2013.2

9. De conformidad con la normativa comin en materia de cambios, hay libertad sin restricciones
para todos los movimientos de capital entre los Estados miembros de la UEMAO efectuados en
francos CFA. En principio, se permite la libre entrada de capital es procedentes de terceros paises (no
miembros de la UEMAOQO), excepto la importacién de oro; las sdlidas de capital del espacio
comunitario son objeto de controles mediante la presentacion de los correspondientes documentos
justificativos.™ Las transferencias de fondos destinados a la cobertura de | as operaciones vinculadas a
las transacciones corrientes son libres previa presentacion de los documentos justificativos (no se

8 Relacion entre la media del importe de los activos externos del Banco y la media del importe de sus
compromisos alavista

° El tipo minimo de suscripcion para las operaciones de mercado abierto del BCEAO es del 3,25 por
ciento. Los coeficientes de reservas obligatorios son de: 9 por ciento en el caso de Benin; 7 por ciento en el de
Burkina Faso; 5 por ciento en e de Céte d'lvoire; 3 por ciento en el de Guinea-Bissau; 7 por ciento en € de
Mali, el Niger y el Senegal; y 3 por ciento en e del Togo. El coeficiente se hafijado en € 5 por ciento para
todas las ingtituciones financieras que otorgan créditos. Informacion en linea del BCEAO, "Comunicado de
prensa de 9 de junio de 2009". Consultado  en: http://www.bceao.int/internet/bcweb.nsf/files/
interb11062009.pdf/$FI L E/interb11062009.pdf.

10 Acta adiciona N° 04/99, de 8 de diciembre de 1999.

| a sostenibilidad de los resultados de los Estados miembros en materia de convergencia se evalGa
sobre la base de los indicadores observados durante los tres afios anteriores y de las proyecciones relativas alos
tres afios siguientes.

12 _os criterios primarios se refieren a las siguientes cuestiones: inflacion (tasa media anual del 3 por
ciento como méaximo); mantenimiento de un saldo presupuestario basico no negativo; proporcion del importe
deladeudainternay externarespecto del PIB nominal (inferior o igual al 70 por ciento); y no acumulacion de
atrasos en |0s pagos (internos o externos).

3 Acta adicional N° 05/2009/CCEG/UEMOA sobre la modificacion del Acta adicional N° 04/99. La
convergencia se fijo inicialmente para 2003, posteriormente se aplazd a 2006 y mas tarde a 2008.

¥ a inversién por un residente en un tercer pais (no miembro de la UEMAO) esta sujeta a la
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y debe estar financiada en un 75 por ciento por |0 menos con
préstamos del exterior del espacio de la UEMAO; a falta de una autorizacion previa de reinversion, su
liquidacién da lugar a la repatriacion del producto a pais de origen. No estan sujetas a esta obligacion las
compras de valores mobiliarios extranjeros cuya emision u oferta para la venta en los Estados miembros de la
UEMAO haya sido autorizada por €l Consejo Regional del Ahorro Piblico y de los Mercados Financieros.
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aplica esta exigencia a las transferencias cuya cuantia no exceda de 300.000 francos CFA). No
obstante, las operaciones de importacion y de exportacion se deben domiciliar en un banco local; los
ingresos en concepto de exportacion deben repatriarse en un plazo de un mes contado desde la fecha
en gue e pago es exigible, convertidos en francos CFA y depositados en un intermediario loca
autorizado.® El Ministerio de Hacienda verifica las operaciones cambiarias vinculadas a las
exportaciones o alas importaciones sobre la base de |os documentos suministrados a la aduana.

10. Se grava toda transferencia bancaria con destino a un pais tercero con una tasa cambiaria
del 0,25 por ciento, que se abona a Ministerio de Hacienda. Los no residentes deben hacer a su
entrada una declaracion por escrito de las sumas que excedan de 1 millon de francos CFA; alasalida,
solo se autoriza la exportacion de cantidades superiores a 500.000 francos CFA s se presenta un
justificante de aportacion de divisas 0 s se realiza mediante transferencia bancaria a través de un
intermediario autorizado. Se aplicaun régimen especifico alos peregrinos.'®

3) EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

11. Durante €l periodo 2004-2009, Benin, Burkina Faso y Mali mantuvieron tasas positivas de
crecimiento econdémico, pese a desfavorable contexto mundial, caracterizado por |la escalada de los
precios de los productos del petréleo y los alimentos, las turbulencias financieras a nivel mundial y la
apreciacion del euro (a que el franco CFA esta vinculado a un tipo fijo). Como en € caso de los
demés paises de la UEMAOQO, ninguna de las tres economias result6 directamente afectada por la crisis
financiera internacional, pero las tres comenzaron a sentir la repercusion de sus efectos secundarios a
partir de 2009. Esta situacion se explica principalmente por su escasa integracion en la economia
mundial, las restricciones que afectan a determinadas operaciones financieras con terceros paises que
no son miembros delaUEMAOQ y las favorables condiciones climaticas de |as que ha gozado el sector
agricola. No obstante, las economias de Benin, Burkina Faso y Mali siguen siendo vulnerables a las
conmociones externas, especialmente a la fluctuacién de los precios de las materias primas. Por otra
parte, la contraccion de la demanda externa observada en 2009 se traducird en una disminucion
general de las exportaciones, las entradas de recursos en forma de transferencias privadas e
inversiones extranjeras podrian también registrar retrocesos.’

12. Aungue la inflacién se contuvo con éxito tras un repunte en 2005, en 2008 experiment6 de
nuevo una rapida aceleracion como consecuencia de la vertiginosa subida de los precios de los
alimentos y los productos del petréleo a nivel mundial. En respuesta, Benin, Burkina Faso y Mali
adoptaron individualmente medidas de urgencia con respecto a diversos productos de primera
necesidad, entre ellas la suspension temporal de los derechos de aduanay del IVA, y la homologacién
o0 la subvencion de los precios (anexos sobre Benin, Burkina Faso y Mali, capitulo | 2)). Algunas de
esas medidas constituian exenciones no autorizadas de normas comunitarias, especialmente en lo que
se refiere ala gestion del Arancd Exterior Comin (AEC) (capitulo 111 2) ii)) y ala uniformidad de su
aplicacion en e marco de la UEMAO.™® La continuacion de las tensiones inflacionistas indujo a las

15 Reglamento N° 09/98/CM/UEMOA, de 20 de diciembre de 1998.

% Informacion en linea de la aduana senegalesa.  Consultada en:  http://www.douanes.sn/
detailinfo.php?d_Inf=19.

¥ Una comision regional, establecida en marzo de 2009 en respuesta a esas preocupaciones, esta
encargada de proponer medidas, bajo la coordinacion del BCEAO, para evitar €l debilitamiento del crecimiento
economico en laUEMAO. El BCEAO hareorientado también su politicaafin de evitar la escasez de crédito en
laUnion.

18 |_as medidas excepcionales adoptadas por cada Estado miembro se notificaron a la Comision de la
UEMAO, que hace un seguimiento de los instrumentos legislativos sobre su anulacion. No obstante, un
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autoridades de los tres paises a renunciar a esas exenciones temporales antes del final de 2008; en su
lugar se establecieron diversas medidas de ayuda, como e suministro gratuito o a precios
subvencionados de semillas y abonos, con fines de seguridad alimentaria. Se asignaron también
recursos a nivel comunitario para prestar apoyo financiero a los programas nacionales de reactivacion
de la produccion de aimentos. A pesar del retroceso de |os precios iniciado en 2009, € control de la
inflacion sigue siendo incierto.

13. Durante el periodo 2004-2009 continuaron las dificultades en materia de finanzas publicas de
los tres paises. Las reformas emprendidas con miras aracionalizar los regimenes fiscalesy meorar la
recaudacién de impuestos no han tenido aln resultados significativos, aparte de cierto aumento de la
relacion ingresos fiscales/PIB en Benin. Ademas, la parte de los ingresos fiscales procedente de los
derechos e impuestos de importacion y del IVA percibido en el cordén aduanero sigue siendo muy
importante. Teniendo en cuenta la persistencia de déficit presupuestarios (excluidas las donaciones),
la aplicacion de los programas socioecondmicos sigue supeditada a la disponibilidad de financiacién
exterior, especialmente ayudas a desarrollo.

4) TENDENCIASDEL COMERCIO Y LA INVERSION

14. A lo largo del periodo 2004-2009, las economias de Benin, Burkina Faso y Mali no
registraron la misma evolucion de la relacion del valor total del comercio de bienes y servicios con
respecto a PIB (cuadro I.1). En cambio, los tres paises registraron saldos negativos por cuenta
corriente durante todo el periodo, lo que es atribuible en parte alos persistentes déficit de su comercio
de bienesy servicios.

15. No obstante los progresos realizados, a diferentes ritmos, en materia de integracion
econdmica en el marco de las dos agrupaciones regionales de las que son miembros Benin, Burkina
Faso y Mali, en general, el comercio intracomunitario sigue siendo modesto. En efecto, |a parte del
comercio total de la UEMAO correspondiente a los intercambios internos sigue a niveles muy
similares a registrado en el marco de la CEDEAO (cuadro | 1)). Esta similitud se explica en parte
por la persistencia de obstaculos al comercio que requeririan medidas que fueran més ala del
desmantelamiento de los obstaculos arancelarios (capitulo I11 2) iii)). A nivel nacional, las corrientes
intracomunitarias (UEMAO y CEDEAO) muestran un dinamismo excepciona en Burkina Faso; su
proporcion en el comercio exterior del pais es considerablemente superior ala correspondiente a Mali,
otro pais sin litoral. Segun las autoridades de Burkina Faso, esta diferencia reflgja la orientacion
general de la economia del pais, no una disparidad en los métodos de recopilacion de estadisticas
sobre el comercio.”

16. La inversion extranjera directa (IED) en Benin, Burkina Faso y Mali evoluciona
esencialmente a ritmo de las privatizaciones y de la apertura a la competencia de determinados
sectores; su fluctuacion reflgja la vacilante aplicacion de los programas nacionales de desinversion
del Estado. En cuanto a su distribucion sectorial, lalED se dirige principalmente al sector bancario y
a de las telecomunicaciones, asi como alasindustrias extractivas. Lafluctuacion delasinversionesy

mecanismo de coordinacién intergubernamental habria asegurado una respuesta 6ptima a la crisis y habria
evitado posibles distorsiones del mercado interno de la Unidn.

9 En e Reglamento N° 03/2004/CM/UEMOA, en vigor desde el 1° de enero de 2005, se definen las
modalidades de elaboracion de las estadisticas sobre el comercio exterior de los Estados miembros de la
UEMAO. Lafiabilidad y la coherencia de los datos deberian garantizarlas Comités nacionales, no obstante,
€stos no parecen estar operativos. La Comision dela UEMAO prevé e fortalecimiento del sistemainstitucional
con miras a mejorar la recopilacion de estadisticas sobre el comercio mediante la integracion de las corrientes
informales.
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su concentracion en un nimero reducido de actividades econémicas, caracteristicas que comparten los
tres paises, subrayan la necesidad de mejorar en mayor medida € entorno de las actividades
econdmicas.

17. A falta de un cédigo de inversiones comunitario, siempre en curso de gestacion en el marco
de la UEMAQ, las ventgjas (exenciones fiscales y/o de los derechos de entrada) concedidas por los
Estados miembros solo estan parcialmente reglamentadas. Por gjemplo, €l marco de armonizacion de
la aplicacion del IVA en el seno de la Union (capitulo 111 2) ii) d)) define la lista de las exenciones
correspondientes. La legidacién comunitaria en materia de ayudas publicas (capitulo 11l 4) i))
deberia, en principio, limitar también la tendencia a la desfiscalizacién a fin de atraer IED. Por otra
parte, segun la Comisién de la UEMAO, € dinamismo de las inversiones en los Estados miembros
depende de la mejora del entorno de las actividades econdmicas -incluso mediante la eliminacién de
los recurrentes cortes de electricidad y de las incertidumbres existentes a nivel juridico- mas que de
los diversos incentivos concedidos.

5) PERSPECTIVAS

18. Las economias de Benin, Burkina Faso y Madli, hasta hace poco escasamente af ectadas por la
crisis financiera internacional, siguen siendo vulnerables alas conmociones externas, con inclusion de
los diversos vectores de contagio que podria activar la crisis. Su exposicién a los avatares climéticos
constituye un riesgo adicional, teniendo en cuenta la escasa diversificacion de la ofertainterna, en la
gue predominan los productos agricolas. Si continuara durante mucho tiempo la actual incertidumbre
del entorno internacional, podria agravarse € empeoramiento de la demanda de los principales
productos de exportacién de los tres paises. Aparte de los efectos negativos en el comercio exterior,
los mediocres resultados de las economias extranjeras causarian probablemente una acusada
reduccion de las transferencias privadas de los emigrantes y de las inversiones extranjeras.

19. En este dificil contexto, la Comisién de la UEMAO ha revisado a la baja sus previsiones
sobre la actividad econdmica en € conjunto de los Estados miembros. No obstante, segin sus
estimaciones, la desacel eracion observada en 2009 en las tres economias tendria una corta duracion; a
partir de 2010 deberia producirse una recuperacion del crecimiento real.”® Sin embargo, el control de
la inflacién sigue siendo incierto, y los tres paises podrian encontrarse alin en la imposibilidad de
respetar la norma comunitaria del 3 por ciento como maximo. Ademés, una desaceleracion
prolongada de la actividad econdmica agravaria los déficit presupuestarios, lo que tendria
consecuencias negativas para la financiacion de los programas socioeconémicos. En conjunto, €l
empeoramiento del marco macroeconémico general sigue siendo un riesgo real.

20. Aparte de la aplicacion de politicas macroecondmicas prudentes, la capacidad de Benin,
Burkina Faso y Mali para asentar su crecimiento sostenible a medio plazo dependeria de las reformas
emprendidas con miras a mejorar € entorno de las actividades econémicas. En ese contexto, serian
necesarios intensos esfuerzos, a nivel tanto nacional como regional, para fortalecer €l marco juridico y
de laadministracion publica, reabsorber el déficit energético y mejorar €l sistema financiero. Por otra
parte, la armonizacion acelerada de los marcos normativos de la UEMAO y la CEDEAO podria
catalizar los procesos de reforma.

2 YUEMOA (2009).
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1. MARCO INSTITUCIONAL COMUN DE POLITICA COMERCIAL

21. Las tentativas de integracion econdmica en Africa Occidental francéfona se remontan al
periodo colonial. Esos esfuerzos desembocaron, primeramente, en la integracion monetaria
(capitulo | 1)); posteriormente, en 1994, se impulsaron nuevas iniciativas como la creacién de la
Unién Econdmica'y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO), de la que Benin, Burkina Faso y
Mali son miembros fundadores. Desde el Ultimo Examen de las Politicas Comerciaes de Benin,
Burkina Faso y Mali en 2004, la UEMAO ha realizado avances significativos en lo que atafie a la
creacion de su unién aduanera y la armonizacién de sus reglamentaciones comerciaes
(capitulo 111 2)); se han adoptado también numerosos textos legislativos a fin de establecer un
mercado com(in para diferentes categorias de servicios (capitulo IV 5)). Uno de |os objetivos actuales
de la UEMAO es la aplicacion efectiva de esos textos, mediante la adopcion de medidas como la
creacion de un Observatorio de practicas anormales, que tienen como finalidad acelerar la
armonizacion de las practicas comercial es con |os textos comunitarios.

22. Los tres paises también han proseguido sus esfuerzos de integracion en la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ), de la que forman parte todos los miembros
de la UEMAO. Desde € ultimo Examen de las Politicas Comerciales, la CEDEAO ha participado,
con laUEMAO, en las negociaciones con la Unién Europea con miras ala conclusion de un Acuerdo
de asociacion entrelaUE y e Africa Occidental. A este respecto, los miembros de la CEDEAO estén
negociando la introduccion de un arancel exterior comin, como el que ya existe en la UEMAO,
aungue con un tramo arancelario de 35 por ciento. Si bien los objetivos de la CEDEAO son similares
a los de la UEMAO, los ritmos de integracion de la UEMAO y de la CEDEAO difieren
sustancialmente, 1o que exige esfuerzos de armonizacion y coordinacion no solo entre los propios
paises miembros sino también entre las diferentes agrupaciones econdmicas regionales.

23. En la OMC, la cuestion del algodédn sigue figurando entre las principales preocupaciones de
los tres paises, como se menciona en el capitulo 1V. Estos paises han también participado en €l
programa de la Ayuda para el Comercio, resefiada en €l capitulo V de los Anexos de Benin, Burkina
Faso y Mali. Desde una perspectiva organizativa, una mejor coordinacion en la OMC entre los
miembros de la UEMAO, sobre todo en lo referente a las notificaciones, permitiria reducir los costos
y aumentar la eficacia.

1) LAOMC

24. Al ser antiguas partes contratantes del GATT de 1947, Benin, Burkina Faso y Mdi pasaron a
ser miembros originales de la OMC en 1995. La OMC reconoce su condicion de "paises menos
adelantados (PMA)". Estos paises no son miembros de ninguno de los acuerdos plurilaterales
concluidos bgjo la égida de la OMC. Otorgan a menos €l trato NMF a todos sus interlocutores
comerciales. Los tres paises siguen teniendo dificultades para aplicar determinados Acuerdos de
[aOMC, incluido el de Vaoracion en Aduana (Anexos sobre Benin, Burkina Faso y Mali,

capitulo I11 2)).

25. Las informaciones de que dispone la OMC acerca de las politicas comerciales de Benin, de
Burkina Faso y de Mali siguen siendo parciales o deben ser actualizadas, ya que las autoridades
contindan teniendo dificultades para actualizar sus notificaciones a la OMC, en especial las
notificaciones a la Base integrada de datos (cuadro 11.1). Esas informaciones se completan a veces
con las notificaciones que hacen otros Miembros de la OMC que forman parte de los mismos
acuerdos regionales que | os tres paises, como laUEMAO o la CEDEAO. Convendria generalizar esa
préctica, y establecer un procedimiento de notificacion conjunta sistemédtica a la OMC, siempre que
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sea posible, por gemplo por € Miembro que gerza la presidencia de la UEMAO, que se
comprometeria a efectuar las notificaciones en nombre de todos |os miembros.

Cuadroll.1
Notificacionesala OMC de Benin, Burkina Fasoy Mali o en su nombre, de enero de 2000 a mayo de 2010

Acuerdoy prescripcién Paig/entidad Referencia Fecha
GATT de 1994 - Acuerdos regionales
Tratado dela UEMAO (Cléusula de Habilitacién) Senegal WT/COMTD/N/11 3/2/2000
Tratado dela CEDEAO (Cléausula de Habilitacion) Ghana WT/COMTD/N/21 26/9/2005
Acuerdo sobrela Agricultura
Articulo 18.2 - ninguna subvencion alaexportacion Burkina Faso G/AGIN/BFA/3 11/1/2001
G/AG/IN/BFA/4 14/12/2009
Articulo 18.2 - ninguna subvencion ala exportacion Burkina Faso
Acuerdo sobrelas M edidas Sanitariasy Fitosanitarias
Prohibicién de laimportacion de aves de corral Benin G/SPS/N/BEN/5 28/7/2006
Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 - medidas notificadas (Articulo 16.4)
1996: ninguna medida notificada Benin G/ADP/N/22/Add.1/Rev.9 27/4/2009
G/ADP/N/16/Add./Rev.12
1997: ninguna medida notificada Benin, Burkina Faso G/ADP/N/29/Add.1/Rev.9 27/4/2009
G/ADPIN/35/Add.V/Rev.2
1998: ninguna medida notificada Burkina Faso G/ADP/N/41/Add.1/Rev.9 27/4/2009
G/ADPIN/47/Add.V/Rev.6
1999: ninguna medida notificada Burkina Faso G/ADP/N/53/Add.1/Rev.7 27/4/2009
G/ADPIN/59/Add.VRev.7
2000: ninguna medida notificada Burkina Faso G/ADP/N/65/Add.1/Rev.7 27/4/2009
G/ADPIN/72/Add.VRev.7
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana (Articulo VII del GATT de 1994)
Reglamentos de laUEMAO Burkina Faso G/VAL/N/1/BFA/1 30/10/2002
Burkina Faso G/VAL/N/UBFA/URev.1 21/1/2004
Aplicacion diferida Benin WT/Let/331 24/2/2000
Acuerdo sobre Normas de Origen
Normas de origen preferenciaes Mali G/ROIN/35 24/9/2001
Acuerdo sobre Procedimientos para € Tramite de Licencias de | mportacién
Notificacién en virtud del articulo 7.3 - reglamento Burkina Faso G/LICIN/3/BFA/L/Add.1 18/12/2000
Notificacién en virtud del articulo 7.3 - reglamento Burkina Faso GILICIN/3/BFA/2 16/11/2009
Legislacion en virtud delos articulos 1.4 @), 82b)y 7.3  Madli G/LIC/IN/UMLI/1 27/8/2001
Acuerdo sobre Salvaguardias
Articulo 12.6: no se han adoptado medidas Burkina Faso G/SG/N/1I/BFA/1 14/12/2009
Acuerdo sobre Subvencionesy M edidas Compensatorias
Notificacién de 2001 (ninguna medida) Mali G/ISCM/N/7UMLI 2/8/2001
Notificacion (ninguna medida) Burkina Faso G/SCM/N/186/BFA 14/12/2009
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Anexo 3C (Cédigo de buena conducta) Benin G/TBT/CS/N/142 14/5/2002
Anexo 3C (Cédigo de buena conducta) Burkina Faso G/TBT/CS/N/158 10/11/2004
Aspectos delos Der echos de Propiedad I ntelectual relacionados con el Comercio
Leyesy reglamentos (articulo 63.2) Burkina Faso IP/IN/UBFA/C/1 8/7/2004
IP/N/UBFA/C/2
IP/N/UBFA/CI3
IP/N/UBFA/Cl4
IP/N/UBFA/CI5
Servicio de informacion (articulo 69) Burkina Faso IP/N/3/Rev.10/Add.12 11/12/2009
Ninguna medidaincompatible Mali G/TRIMS/N/2/Rev.9 28/9/2001
Servicio de informacién (articulo 69) Mali IP/N/3/Rev.6 1/3/2002
Base integrada de datos
Aranceles aplicados, 2003 Benin, Burkina Faso G/MA/IDB/2/Rev.30 30/9/2009
Aranceles aplicados, 2003-2008 Benin, Burkina Faso, Datos proporcionadospor la 2010

Mali UEMAO
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Acuerdoy prescripcion Paig/entidad Referencia Fecha
Importaciones, 2000-2003 Burkina Faso G/MA/IDB/2/Rev.30 30/9/2009
Importaciones, 2003-2007 Benin Datos proporcionadospor la 2010
Importaciones, 2003-2006 Burkina Faso UEMAO

Importaciones, 2006-2009 Mali

Fuente  Documentos dela OMC.

26. Los tres paises tienen mision permanente en Ginebra. EnlaOMC y, en particular en el marco
de laRonda de Doha, los tres paises coordinan sus posiciones con las de |os otros paises miembros de
laUEMAO. En principio, € Miembro que preside el Consgjo de Ministros de la UEMAO se encarga
también de coordinar las posiciones en laOMC. Céte d'lvoire asumi6 la presidenciaen 2009. Si bien
en 2010 le corresponderia a Guinea-Bissau, al no disponer ese pais de representacion en Ginebra, la
Comision de la UEMAO ha previsto asignar esa funciéon de nuevo a Cote d'lvoire. En general, la
coordinacion del proceso de notificacion por un solo Miembro de la Unién permitiria incorporar, en
una Unica operacion, la mayoria de las notificaciones en e Registro central de notificacionesy en la
base de datos integrada, en nombre de los otros siete miembros de la Unién, y velar por que esas
notificaciones estén actualizadas para todos los miembros. Se podria solicitar asistencia técnicade la
OMC paraesosfines.

27. Los tres paises han participado activamente a los debates relativos a la cuestion del algodén
(capitulo 1V). Respaldan asimismo la solicitud de condicién de observador para la UEMAO vy, en
general, las posiciones de los PMA, del Grupo africano, de los paises ACP y de los paises en
desarrollo sobre las cuestiones relativas a las obligaciones multilaterales y a la promocién de
actividades de cooperacion técnica.  Sin embargo, en general, la falta de recursos humanos y
financieros obstaculiza su participacion efectiva en las actividades de laOMC.

2) UNION AFRICANAZ

28. Benin, Burkina Faso y Mali son miembros fundadores de la Union Africana (UA), sucesora
de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA).? Las instituciones actuales de la UA son la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consgo de Ministros, el Consgo de Paz y
Seguridad, la Comision, el Parlamento Panafricano, €l Consgjo Econdmico, Social y Cultural
(ECOSOCCQ); las ingtituciones en proyecto son: un Banco Central, un Fondo Monetario, €l Banco
Africano de Inversiones, un Tribunal de Justicia y varias comisiones técnicas. La Comunidad
Econémica Africana (CEA), ingtituida por € Tratado de Abuja y creada en 1994, prevé el
establecimiento de una union monetaria 'y econdémica continental en torno a 2034, con miras a crear
los Estados Unidos de Africa® Este proceso se basa en la consolidacion de las principales
comunidades econémicas regionales (CER)*, y en su posterior integracion, lo que supone que

2L Informacion en lineade la Unién Africana. Consultadaen: http://www.africa-union.org.

% La Carta por la que se cred ingtituye la OUA fue firmada el 25 de mayo de 1963. El Acta
Constitutiva de la Unién Africana fue adoptada en la cumbre celebrada en julio de 2000 en Lomé (Togo). La
Unién Africana, que sucedio ala OUA, fue proclamada el 11 de julio de 2001 en Lusaka, en Zambia, tras la
ratificacion del Acta Constitutiva por més de 44 de los 53 Estados miembros de la OUA. Lacumbre de Durban
de9dejulio de 2002 dio inicio alaUnion Africana.

% Informacion en linea de la Union Africana, "Declaracion de Accra'. Consultada en:
http://www.africa-union.org.

% Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos (CEN-SAD), Mercado Comun del Africa Meridiona y
Oriental (COMESA), Comunidad del Africa Oriental (CAO), Comunidad Econdémica de los Estados del Africa
Central (CEEAC), Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), Autoridad
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previamente se racionalicen las 14 agrupaciones econdmicas regionales existentes en € continente
africano. El alcance geografico de éstas se superpone en varios casos, y su ritmo de integracion
difiere notablemente.

29. La Nueva Alianza para € Desarrollo de Africa (NEPAD), adoptada en la cumbre de Lusaka
(Zambia) en 2001, es un programa de la UA cuya meta es una nueva asociacion entre Africay la
comunidad internacional.”® En diversas actividades y proyectos de laNEPAD, que tienen € apoyo de
los asociados para el desarrollo, se alienta la integracién regional, en especial mediante el desarrollo
de las infraestructuras de transporte, energia, agua y saneamiento y de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la informacion. El comercio, en especial € acceso a los mercados, constituye €l
objetivo prioritario declarado de laNEPAD.

3) UNION ECONOMICA Y MONETARIA DEL AFRICA OCCIDENTAL (UEMAO)

30. Benin, Burkina Faso y Mali son miembros fundadores de la UEMAO?, gue confiere una
dimension econémica a la Union Monetaria del Africa Occidenta (UMAO) (capitulo | 2)). El
Tratado de la UEMAO prevé la creacion entre los Estados miembros de un mercado comin basado en
lalibre circulacion de las personas, los bienes, los servicios y 1os capitales, |0 que también garantizara
€l derecho de establecimiento de las personas que gjerzan una actividad independiente o asalariada, un
arancel exterior comin y una politica comercial comdn. Instituye una coordinacién de las politicas
sectoriales nacionales mediante la gjecuciéon de iniciativas comunes, en particular en los ambitos
siguientes; recursos humanos, ordenacion del territorio, transportes y telecomunicaciones, medio
ambiente, agricultura, energia, industriay mineria. El Tratado exige también la armonizacion, en la
medida necesaria para el buen funcionamiento del mercado comun, de las legislaciones de los Estados
miembros, y en particular del régimen fiscal.

31 El marco institucional de la UEMAO no ha sufrido cambios desde € Ultimo examen de las
politicas comerciales. Consta de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, que adopta las
actas adicionales a Tratado de laUnidn; € Consegjo de Ministros, érgano decisorio de laUEMAQ; y
la Comision, que es €l 6rgano de seguimiento y aplicacion.

32. La Conferencia de Jefes de Estado adopta tratados y acuerdos que tienen primacia sobre las
actas y los protocolos que también adopta. El Consegjo de Ministros dicta reglamentos, directivas y
decisiones: los reglamentos son vinculantes y directamente aplicables en cada Estado miembro; las
directivas requieren la transposicion a derecho y la préctica de los Estados miembros;, vy las
decisiones son vinculantes para las personas o |os Estados miembros a quienes estén dirigidas.

33. Las demas instituciones de la UEMAO son el Tribunal de Justicia, € Tribuna de Cuentas, €
Comité Interparlamentario que sera sustituido por €l Parlamento de la Unidn (en proceso de creacion);
el Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD) y e Banco Central de los Estados del Africa
Occidental (BCEAQO). La Comisiéon de la UEMAO ha preparado la creacion del Parlamento de la
Unién en consulta con € Comité Interparlamentario de la UEMAO. El Tratado por el que se crea €l

Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC) y
Unién del Magreb Arabe (UMA).

% Informacion en lineadelaNEPAD. Consultadaen: http://www.nepad.org/home/lang/en.

% |nformacion en linea de la UEMAO. Consultada en: http://www.UEMAQ.int. El Tratado de la
UEMAO fue firmado el 11 de enero de 1994 por Benin, Burkina Faso, Coéte d'lvoire, Mali, Niger, Senegd y
Togo; Guinea-Bissau se adhirié a tratado el 1° de enero de 1997. El tratado fue notificado a la OMC en €
documento WT/COMTD/N/11 de 3 de febrero de 2000, WT/COMTD/N/11/Add.1 de 2 de marzo de 2001,
WT/COMTD/N/11/Add.2 de 22 de agosto de 2001 y su Corr.1 de 26 de marzo de 2002.
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Parlamento?® se adoptd en 2003 y entrard en vigor tan pronto como haya sido ratificado por cada uno
de los Estados miembros de la UEMAO. A finales de mayo de 2010 sblo quedaba pendiente la
ratificacién de Céte d'lvoire.

34. El 1° de enero de 2000 se puso en marcha la Union Aduanera de la UEMAOQ, junto con €l
arancel exterior comin, la armonizacién de los reglamentos en materia de IVA y los derechos
especiales. En lo que respecta al comercio intracomunitario, si bien se deberia aplicar la franquicia
total respecto de los derechos e impuestos de entrada a comercio de productos de la tierra 'y los
productos originarios autorizados, no siempre en la précticaes asf (capitulo |11 2) ¢) y cuadro 111.3).%

35. Desde 2000, pese a todos esos esfuerzos solo se registré un modesto crecimiento del comercio
entre los paises miembros de la UEMAO, sobre todo en la esfera de las exportaciones (capitulo | 4)).
Ello se debe en parte a la existencia de importantes obstaculos arancelarios y no arancelarios que
siguen limitando el comercio intracomunitario. Ante esa situacién, uno de los objetivos prioritarios
delaUnidn esla eliminacion de esos obstaculos. Con tal fin, se han adoptado recientemente una serie
deiniciativas que incluyen la construccién de puestos de control situados a ambos lados de la frontera
de los paises miembros y la creacidn del Observatorio de précticasilicitas en |os gjes viaes entre los
Estados (OPA), unainiciativa conjunta de la UEMAOQ y la CEDEAO en 2007. El objetivo del OPA
es dar cuenta de las disfunciones constatadas en los corredores piloto seleccionados, como los
controles deficientes, las pérdidas de tiempo y los cobrosiilicitos.”®

36. Sin embargo, a no existir un régimen de punto Unico de entrada en el espacio de laUEMAO,
cuando un tercer producto que ya ha sido despachado en un pais de entrada en la UEMAO se
reexporta a otro Estado miembro, ese producto es objeto de una segunda percepcion de derechos e
impuestos; de ahi que su costo aumente. En el marco de la creacién de un mercado comin para los
Estados miembros, la Comision de la UEMAO incorporé en su programa de actividades de 2010 la
elaboracion del mandato para un estudio sobre "el despacho a libre préactica’, que permitiria la libre
circulacion de las mercancias no originarias de la UEMAO en € territorio de la Union una vez que
entran en el territorio aduanero comunitario.*

37. Los Estados miembros han dotado ala Comision de la UEMAO de competencia exclusiva en
lo que se refiere a su politica comercial comin respecto de terceros Estados. En principio, los
Acuerdos comerciales bilaterales de los miembros de la UEMAO seran sustituidos progresivamente
por Acuerdos entre la UEMAOQ vy terceros paises. El 24 de abril de 2002, la Comisién concluy6 un
acuerdo no preferencial relativo a desarrollo de las relaciones en materia de comercio e inversiones
con los Estados Unidos.* Se concerté asimismo un acuerdo comercial preferencial con Marruecos a
finales de 2008 que, aunque no firmado aln, prevé concesiones arancelarias mutuas 'y contiene varias

% Informacion en linea de la UEMAO, "Traité portant création du Parlement de I'Union économique et
monétaire de I'Afrique de I'Ouest”. Consultadaen: http://www.UEMAO.int/actes/2003/TraitParlement.pdf.

% E| Protocolo Adicional N° [11/2001 por € que se establecen las normas de origen de la UEMAO
(consultado en: http://www.UEMAOQ.int/actes/’2001/protocole_additionnel_03.htm) sustituye al Acta Adicional
N° 4/96 de 10 de mayo de 1996 por la que se establece un régimen arancelario preferencial para los
intercambios en la UEMAO, modificada por el Acta Adicional N° 4/98. El Protocolo Adicional N° 111/2001 fue
revisado por €l Protocolo Adicional N° 01/2009/CCEG/UEMOA.

% Seglin el 10° informe del OPA, el nimero de controles imprevistos disminuye, registrandose no més
de cuatro controles por cada 100 km, en tanto que €l indice de estafas también ha disminuido y no supera los
5.843 francos CFA (unos 9 euros) por 100 km.

% |nformacién en linea de la Comision de la UEMAO. Consultada en:  http://www.UEMAOQ.int/
opportunites/AO/2010/18032010/manif_libre_pratique.pdf.

3 |nformacién en linea de la oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales. Consultadaen: http://www.ustr.gov.
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disposiciones relativas a la eliminacién de obstaculos no arancelarios al comercio bilateral, temas que
siguen siendo objeto de negociaciones. Se estan negociando otros acuerdos comerciales con Argelia,
Egipto y Tunez, respectivamente. La Comision de la UEMAOQ participa en las negociaciones de la
CEDEAO con la Unién Europea (UE) con miras a la conclusion de un Acuerdo de asociacion
econdmica (véanse las secciones 4) y 5 infra)).

4) COMUNIDAD ECONOMICA DE LOS ESTADOS DEL AFRICA OCCIDENTAL (CEDEAO)

38. Benin, Burkina Faso y Mali, como todos los miembros de la UEMAO, son miembros
fundadores de la CEDEAO¥, instituida por e Tratado de Lagos en 1975. La CEDEAO es unade las
comunidades econdmicas regionales (CER) encargadas de hacer realidad los objetivos de la Union
Africana (seccion 2) supra).® La Secretaria conjunta de la UEMAO y la CEDEAO se reline dos
Veces por afo para coordinar las actividades entre las dos instituciones.

39. El marco institucional de la CEDEAO se compone de la Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno, que es € organo decisorio de la CEDEAO, de la Comisién, con poderes ampliados que
sustituy6 en 2007 a la antigua Secretaria Ejecutiva, € Parlamento, € Tribunal de Justiciay € Banco
de Inversiones y de Desarrollo del Africa Occidental. Cada uno de los miembros aplica un gravamen
comunitario de la CEDEAO (PC) ddl 0,5 por ciento y un impuesto estadistico del 1 por ciento alas
importaciones procedentes de terceros paises; €l importe recaudado se devuelve ala CEDEAO.

40. En 1993 serevisd el Tratado de la CEDEAO con €l fin de dar un nuevo impulso a su proyecto
de integracion econémica®, que no despegd real mente hasta 2003, cuando se armonizaron sus normas
de origen con las de la UEMAO (capitulo 111).* El Tratado prevé la libre circulacion dentro de la
comunidad de los productos de la tierra, los productos hechos a mano y los productos industriales
originarios autorizados (capitulo 111 2) en relacion con las preferencias arancelarias). En la préctica,
sin embargo, se aplican derechos de aduana NMF y muchos otros impuestos ilicitos al comercio de
numerosos productos realizado entre |os paises de la CEDEAO.

41. Con miras a la creacion de la unién aduanera, etapa previa a la conclusion de un acuerdo de
asociacion econémica con la UE, la CEDEAO habia previsto dotarse de un Arancel Exterior Comun
(AEC). En la cumbre de Niamey (Niger), celebrada el 12 de enero de 2006, la CEDEAO opt6 por
ampliar al conjunto de sus miembros la cobertura del AEC de la UEMAO a partir del 1° de enero
de 2008. Aparte de los paises miembros de la UEMAO, se aplica el AEC en Ghana. Nigeria ha
reducido €l nimero de sus categorias arancelarias de 19 a cinco y ha rebajado los tipos de los
derechos de aduana. Con todo, € 10 por ciento de las lineas arancelarias pertenecen a una quinta
categoriay por tanto no son conformes con el AEC de laUEMAO.

42, En octubre de 2008, € Comité de seguimiento de las negociaciones sobre € acuerdo de
asociacion econdémica con la Unién Europea recomend6 a la cumbre de Banjul la creacién de una
quinta categoria del 35 por ciento, aplicable en particular a los productos agroalimentarios, sobre la
gue también contindian las negociaciones. El proceso de adopcion del AEC de la CEDEAO y de sus

%2 | nformacién en lineadela CEDEAO. Consultadaen: http://www.ecowas.int.

¥ Los miembros de la CEDEAO son: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d'lvoire, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, SierraLeonay Togo.

% El Tratado revisado de 1993 fue notificado ala OMC en 2005 por Ghana en hombre de los Estados
miembros de la CEDEAO (documento WT/COMTD/N/21 de la OMC, de 26 de septiembre de 2005). El texto
del Tratado figuraen e documento WT/COMTD/54.

* Protocolo A/P1/1/03 de 31 de enero de 2003 relativo a la nocién de productos originarios de los
Estados miembros de la CEDEAO. Véase también NEPAD (sin fecha).
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medidas complementarias, coincidi6 con la elaboracion de medidas complementarias para la
aplicacion de la ECOWAP, la politica agricola comin de la CEDEAO. La CEDEAO también ha
previsto, siguiendo € modelo de la UEMAO, tres nuevas medidas complementarias.  un impuesto
regresivo de proteccion (TDP) de duracion limitada para proteger a las industrias manufactureras
nacionales; un impuesto de salvaguardia a la importacién (TSl), para luchar contra los picos de las
importaciones, y un derecho de compensacion, paraluchar contrala"competencia desleal” *

43. Ademas del certificado de origen comun, la CEDEAO ha participado en varios proyectos
destinados afacilitar la circulacion de bienes, serviciosy personas, incluidos los relativos al desarrollo
de lared de carreteras y la infraestructura de telecomunicaciones; la adopcion de una tarjeta regional
de seguro obligatorio para terceros de los vehiculos automoviles; el establecimiento de un sistema
interestatal de transito por carretera entre los Estados (TRIE); vy la supresion de los requisitos de
visado para todos los paises de la subregion, junto con la adopcion de un pasaporte Unico
(capitulo IV).3" Otrainiciativaimportante de la CEDEAO es e West African Power Pool (WAPP)®,
cuyo objetivo es aumentar los intercambios de electricidad entre sus 15 paises miembros (pues la
energia figura entre las principales limitaciones a la oferta de la subregion), a través, por gemplo, de
la coordinacion de los proyectos de inversién sometidos a los donantes. La CEDEAOQ apoya también
activamente |a estabilidad politica de la subregién y laresolucion de los conflictos.®

44, Desde 1987 se han emprendido iniciativas para la integracion monetaria en la CEDEAO,
aungue la unién monetaria, que debia constituirse antes de 2000, no se ha concretado alin. En 2000 se
puso en marcha en Accra (Ghana) el Instituto Monetario del Africa Occidental, cuyo fin esintegrar a
los paises de la CEDEAO que aln no pertenecen a ninguna unién monetaria (véase € capitulo | enlo
referente a los paises de la UEMAO) en una segunda zona monetaria, la Zona Monetaria del Africa
Occidental (ZMOA).” Los requisitos previos para la adopcién de una moneda comin entre los
miembros de laZMOA son: la plena convertibilidad de las monedas nacionales, la liberalizacion total
de las operaciones correspondientes a la cuenta de capital y € pleno cumplimiento de las
prescripciones de la union aduanerade la CEDEAO.

5) RELACIONESCON LA UNION EUROPEA

45, Benin, Burkina Faso y Mali forman parte de los 79 paises ACP con los que la Unién Europea
ha concertado €l acuerdo firmado e 23 de junio de 2000 en Cotonou (Benin)*, en sustitucion del
Convenio de Lomé. El Acuerdo de Cotoni abarca e periodo que findlizara en 2020. Las
disposiciones comerciales son uno de los mecanismos de cooperacion entre los paises ACPy la UE.
Esta habia admitido en régimen de franquicia los productos no agricolas y la mayor parte de los
productos agricolas transformados originarios de 78 paises ACP (excluida Sud&frica) sin reciprocidad,

% |nformacién en linea de AIRD, "ECOWAS Common Externa Tariff and Common Market".
Consultadaen: http://www.aird.com.

87 Informacion en linea de la CEDEAO, "Les rédlisations de la CEDEAO: Intégration des marchés'.
Consultadaen: http://www.sec.ecowas.int/sitecedeao/francai §achievements-1.html.

® |nformacién en linea de la CEDEAO, "Comment fonctionne le pool énergie’. Consultada en:
http://www.ecowas.int/ipg/ii/energy/fr/page.php?file=how.

¥ |nformacion en linea de la Documentation francaise, "Maintien de la paix dans le monde: I'ONU et
les acteurs régionaux". Consultada en:  http://www.ladocumentoacionfrancaise.fr/dossiers’ maintien-
paix/cedeao.shtml.

“ |nformacion en linea del Instituto Monetario de Africa Occidental.  Consultada en:
http://www.wami-imao.org. Para mas detalles, véase OMC (2009).

“ Informacién en linea de Europa, "Acuerdo de Cotond". Consultada en:  http:/europa.eu/
legidation_summaries/devel opment/african_caribbean_pacific_states/r12101 fr.htm.
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hasta el 31 de diciembre de 2007.** La ayuda para e desarrollo se financia con e Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), complementando las iniciativas bilateral es de | os paises miembros de la UE.

46. El Acuerdo de Cotonu prevé la negociacion de acuerdos regionales de asociacion econdmica
gue deben sustituir a sus disposiciones comerciales a partir del 1° de enero de 2008; Benin, Burkina
Faso y Mali forman parte de la agrupacion "Africa Occidental”. Dos paises, Cote d'lvoire y Ghana,
gue no son paises menos adelantados, han firmado sendos acuerdos provisionales con la UE en
diciembre de 2007, lo que les ha permitido seguir gozando de acceso en franquicia arancelaria para
sus productos originarios en los mercados de la UE.* Esta tltima ha previsto concertar un acuerdo
global de asociacion econémica con el conjunto de los paises de Africa Occidental que reemplazaria
en principio alos acuerdos concertados individual mente con |os paises de la subregion, e incluiria una
solucién global de las cuestiones relativas a la compensacion de las pérdidas de ingresos fiscales®, la
ayuda para € desarrollo destinada a apoyar la modernizacion de las capacidades productivas, y a los
recursos adicionales que serian asignados por € Fondo Europeo de Desarrollo. Prosiguen las
negociaciones sobre el acuerdo de asociacion econdmica con Africa Occidental .*

47. Los acuerdos de asociacion econdmica concluidos con Céte d'lvoire y Ghana prevén que, a
término de un periodo de transicién los asociados regionales de la UE hayan eliminado sus derechos
de aduana sobre la mayoria de las importaciones procedentes de la UE. Entre las principales
preocupaciones de los paises de la CEDEAO figuran, por una parte, la pérdida de ingresos propiosyy,
por otra, la competitividad de las empresas nacionales frente a la competencia de los productos
originarios de la UE. Los derechos de aduana percibidos sobre las importaciones originarias de la UE
representan aproximadamente entre el 10y e 15 por ciento de los ingresos propios de los Estados de
Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinea-Bissau, Nigeriay Senegal; entre el 15y del 20 por ciento de los
ingresos propios de los Estados de Benin, Ghana, Guineay Mali; entred 25y € 30 por ciento de los
ingresos propios de los Estados de Cabo Verde, Gambia, €l Niger y Sierra Leona; y mas del 30 por
ciento en € caso del Togo.

48. Benin, Burkina Faso y Mali se benefician de la iniciativa "Todo menos armas"’ de la Union
Europea, que ha constituido la base de su acceso preferencia alos mercados de la UE desde el 1° de
enero de 2008, en sustitucién de las preferencias no reciprocas acordadas en € marco del Acuerdo de
Coton. Esta iniciativa permite la admision en régimen de franquicia arancelaria de todos los
productos originarios de los PMA (incluidos los platanos desde 2006, el azlicar y €l arroz a partir de
septiembre de 2009) con la excepcidn de las armasy municiones. En 2008, de las importaciones de la
UE procedentes de Benin (que totalizaron 77,9 millones de euros), alrededor de un tercio (36,4 por
ciento) fueron admitidas en régimen de franquicia en virtud de esas preferencias, mientras que el 46
por ciento de esas importaciones se realizaron en régimen de franquicia NMF (&l resto no pudo

“2 |_os Miembros de la OMC habfan acordado una derogacion respecto de |as obligaciones de la UE en
virtud del articulo I:1 del GATT de 1994 (sobre €l trato NMF) para el periodo comprendido entre € 1° de marzo
de 2000y el 31 de diciembre de 2007 (documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001).

43 Cabo Verde, que ha dejado de ser PMA desde e 1° de enero de 2008, se beneficia de la iniciativa
"Todo menos armas" de la UE por un periodo transitorio de tres afios. Nigeria, que no es PMA, se beneficia del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

“ La negociacion de este acuerdo de asociacion econdmica abarca e comercio de bienes, servicios e
inversiones, entre otras cuestiones. El Centro Europeo de Gestidn de Politicas de Desarrollo (ECDPM) ofrece
una panoramica global de la situacion. Informacion en linea del ECDPM, "Overview of the Regiona EPA
Negotiations: West Africa-EU Economic Partnership Agreement"”. Consultada en: www.ecdpm.org.

5 Direcciones  electrénicas  consultadas: http://www.acp-eu-trade.org/index.php?oc=tni/;
http://ictsd.org/;  http://www. ecdpm.org/ (http://www.ecdpm.org/); vy http://ec.europa.eu/trade/wider-
agenda/devel opment/economic-partnerships/.
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asignarse por problemas estadisticos®™). Més del 73 por ciento de las importaciones de la UE
procedentes de Burkina Faso gozaron de acceso en régimen de franquicia NMF, y sdlo €l 5,4 por
ciento de esas importaciones se beneficiaron de las preferencias de la iniciativa. El porcentgje fue
incluso inferior en e caso de Mali (&l 4 por ciento de las importaciones se beneficiaron de acceso en
franquicia en virtud de las preferencias): €l 60,6 por ciento de las importaciones se beneficiaron de
franquiciaNMF, y € resto (32,6 por ciento) no se pudo asignar a ninglin régimen arancelario.

6) RELACIONESCON LOSESTADOS UNIDOSDE AMERICA

49, Benin, Burkina Faso y Mali figuran en la lista de los 40 paises que pueden acogerse a
programa establecido por los Estados Unidos en virtud del Ley sobre Crecimiento y Oportunidades
para Africa (AGOA).*’ Los paises admitidos con arreglo ala AGOA se benefician hasta 2015 de un
acceso a mercado de los Estados Unidos libre de derechos y de contingentes para distintos bienes,
incluidos determinados productos agricolas y textiles, salvo las prendas de vestir. Para estas Ultimas,
Benin, Burkina Faso y Mali pueden acogerse a la disposicion especial, vigente hasta el 30 de
septiembre de 2012, relativa a laincorporacion de tejidos de paises terceros en esas prendas, asi como
a la disposicion sobre los productos hechos a mano (de la "categoria 9") y la disposicién sobre los
articulos fabricados a partir de tejidos étnicos. No obstante, las disposiciones de la AGOA no son
aprovechadas por |os operadores econdmicos nacionales. El total de importaciones estadounidenses
procedentes de Benin, que en 2008 fueron de un valor de 31 millones de ddlares EE.UU., no se
benefici6 de las preferencias otorgadas por la AGOA®; alrededor del 10 por ciento del total de las
importaciones estadounidenses procedentes de Burkina Faso se beneficiaron de esas preferencias, es
decir, 59.000 ddlares EE.UU.; y la proporcion mas reducida se registré en Mali: 261.000 ddlares
EE.UU. frente a un total de importaciones de 5,1 millones de délares EE.UU., que consistieron
esencialmente en oro y antigtiedades.

% Se encontr6 una explicacion metodolégica (Note TRADE/H3/SLG/D(2006)) en e sitio:
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eul.

4" Informacion en lineadelaAGOA. Consultadaen: http://agoa.gov.

* Informacién en linea de la Comision de Comercio e Inversiones de los Estados Unidos,
"Sub-Saharan Africa: U.S. imports, total, and under the African Growth and Opportunity Act, year-to-date from
Jan-Nov". Consultadaen: http://reportweb.usitc.gov/africaltotal_gsp_agoa import_suppliers.jsp.
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II. MEDIDAS COMERCIALES COMUNES
1) PANORAMA GENERAL
50. En el marco de la integracion regional, tan avanzada a nivel de la UEMAO, Benin, Burkina

Faso y Mali han armonizado diversos instrumentos de politica comercial. En la UEMAO, los
instrumentos armonizados comprenden, entre otros, el Arancel Exterior Comun (AEC); lavaloracién
en aduana (con arreglo a sus principios fundamentales); las medidas comerciales especiales; los
demas derechos e impuestos de entrada (impuesto estadistico, gravamen comunitario de solidaridad
(PCY)); ladomiciliacion bancaria de los intercambios comerciales; las normas de origen; la politica
de competencia; y €l control de los medicamentos veterinarios. Asimismo, existen marcos
comunitarios gque aseguran la convergencia de los regimenes nacionales en materia de; tributacion
interna (impuesto sobre € valor afiadido (IVA), impuestos especia es de consumo, impuesto sobre los
productos del petréleo, anticipo del impuesto sobre los beneficios); prohibiciones y licencias (en
particular, para las sustancias que agotan la capa de ozono); normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de acreditacion (control de los plaguicidas); seguridad sanitaria y fitosanitaria; y
contratacion publica. También se armonizan ciertos instrumentos de politica comercia en el marco
de la CEDEAO, a saber, € gravamen comunitario de la CEDEAO, las normas de origen (similares a
las de laUEMAO) y € régimen de transito interestatal por carretera (TRIE), cuya aplicacion es poco
uniforme. La proteccién de los derechos de propiedad intelectual se rige por una estructura regional
gue abarca a 16 Estados miembros, entre ellos Benin, Burkina Faso y Mali.

51. El AEC de la UEMAO no ha sido objeto de cambios importantes desde el Ultimo examen
conjunto de las politicas comerciales de los tres paises en 2004. El AEC vigente se basa en laversion
de 2007 del Sistema Armonizado (SA) de Designacion y Codificacion de Mercancias. Todas las
lineas se dividen en cuatro bandas arancelarias ad valorem (con tipos del 0, € 5, el 10y €l 20 por
ciento). El promedio aritmético de los tipos no havariado (12,1 por ciento), ni tampoco la proteccion
nominal en favor del sector agricolay la progresividad mixta. Benin, Burkina Faso y Mali participan
en las negociaciones en curso sobre e AEC de la CEDEAO, que deberian culminar con la
introduccion de un quinto tipo del 35 por ciento.

52. La admisibilidad de las mercancias a los regimenes de preferencias arancelarias comunitarias
de la UEMAO y la CEDEAO se rige por las normas de origen, cuyos principios basicos fueron
armonizados en 2004. El origen de la UEMACQO/CEDEAO se confiere de forma sistemética a los
productos locales de la tierra o hechos a mano, y se reconoce en el pais de destino sin certificado
previo; los articulos que hayan sido objeto de una elaboracion o transformacion suficiente deben
tener una autorizacion y un certificado de origen. Las condiciones para la autorizacién de esos
productos en laCEDEAOQO y laUEMAO no son idénticas; lasdela UEMAO se suavizaron en 2009.

53. La UEMAO ha adoptado reglamentos en materia de competencia, comprendidas las ayudas
del Estado, que son administrados por la Comision. Las competencias legislativas de los Estados
miembros abarcan fundamentalmente la proteccion de los consumidores; los drganos nacionales
desempefian una funcién marginal en la aplicacion del derecho de competencia. Por otra parte, la
UEMAO ha adoptado directivas para |a contratacion piblica en las que se establecen las disposiciones
gque deben contener los marcos normativos nacionales de aplicacién. Asimismo, se prevé una
preferencia a nivel comunitario en lugar de nacional.

54, Benin, Burkina Faso y Mali -asi como los demés paises miembros de la UEMAO- son
signatarios del Acuerdo de Bangui (1977) por el que se crea la Organizacién Africana de la Propiedad
Intelectual (OAPI). El Acuerdo de Bangui revisado (1999) entrd en vigor en 2002. Estarevision ha
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permitido a los Estados miembros de la OAPI armonizar las materias protegidas y la duracién de la
proteccion con las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC, con excepcion de las
disposiciones relativas a las topografias cuya aplicacion estd retrasada debido a la fata de las
competencias necesarias.

2) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LASIMPORTACIONES
i) Procedimientos aduaner os
55. La reglamentacion aduanera de la UEMAO se refiere ala armonizacion de las disposiciones

nacionales en materia de marcos organizativos, procedimientos y regimenes aduaneros.® El Cédigo
de Aduanas de laUEMAO se aplica a todas las mercancias, incluidas las de origen comunitario (véase
infra). Lareglamentacion del comercio se complementa con una legislacion relativa a las relaciones
financieras exteriores de los Estados miembros de la UEMAO que debe ser respetada por los
importadores, los exportadores y los vigjeros. El Cddigo comunitario prevé como regimenes
aduaneros. € despacho a consumo, la exportacion, € transito, €l depdsito en aduana, la admision
temporal, la instalacion especial ("usine exercée"), la exportacion previa, € reintegro de derechos, la
importacion y exportacion temporales, la reexportacion, o cualquier otro régimen autorizado.
También figura entre ellos la opcidn del crédito de despacho, que tiene por objeto acelerar el despacho
de las mercancias.®

56. La declaracion en aduana es obligatoria conforme a todo régimen aduanero y debe
comprender, entre otras cosas, la partida arancelaria, la designacién del producto y € precio de
compra.®® Los Estados miembros pueden autorizar |a presentacion de declaraciones simplificadas (ya
sean definitivas o para su ulterior regularizacion mediante declaraciones complementarias), previa
presentacion de una garantia general . L os elementos esenciales de esas declaraciones se especifican
en las normas comunitarias.®® Pueden optar a la declaracion simplificada definitiva las mercancias en
transito fronterizo cuyo valor no exceda de 250.000 francos CFA, asi como el equipaje de los vigjeros.
Las declaraciones simplificadas que se han de regularizar posteriormente, y que son admisibles tanto
para las importaciones como para las exportaciones, estén previstas para las mercancias con caracter

9 Reglamento N° 09/2001/CM/UEMOA relativo ala adopcién del Codigo de Aduanas dela UEMAO.

% pPara acceder a este crédito, e solicitante debe depositar una fianza anual que garantice e pago de los
derechos e impuestos aplicables en un plazo méximo de 15 dias tras la concesion de la "autorizacion de
entrega’. También se aumenta la cuantia total de la deuda aduanera; su tipo es fijado por las autoridades
competentes de cada Estado miembro.

%! Segiin e Reglamento N° 05/1999/CM/UEMOA de 6 de agosto de 1999, el valor en aduana de las
mercancias importadas comprende los gastos de transporte hasta € lugar de importacién y €l costo del seguro.
Esta definicion parece interpretarse en el sentido del seguro obligatorio del flete y de los bienes importados.

%2 Reglamento N° 09/2008/CM/UEMOA de 26 septiembre de 2008. Los Estados miembros también
pueden permitir procedimientos simplificados para ciertas mercancias por motivos relacionados con necesidades
de conservacién, emergencia o de cualquier otro tipo debidamente justificado.

% |os elementos indispensables que deben indicarse son: nombre o razén social del importador;
direccion completa del importador; numero de identificacion fiscal; numero total en cifras y letras de los
productos abarcados por la declaracion; numero total en cifrasy letras de paguetes en un envio; designacion de
las mercancias, nombrey codigo del pais de procedencia; nombre y codigo del pais de origen; identificacion
del medio de transporte; indicacion de los documentos adjuntos, peso bruto y peso neto de las mercancias;
valor en aduana de las mercancias en cifras y letras; tipo y cuantia que ha de recaudarse en concepto de
derechos de entrada; nombre, direccion, razon social, nimero de autorizacion del declarante, fecha 'y firma.
Reglamento N° 09/2008/CM/UEMOA de 26 de septiembre de 2008.
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de emergencia o que requieren envios fraccionados (en un periodo que no exceda de tres meses).
La UEMAO todavia no ha establecido una documentacién aduanera uniforme comtn.>

57. La reglamentacion de la UEMAO en materia de cambios™ estipula que el comercio con un
tercer pais en la zona del franco debe ser objeto de una domiciliacion en un banco intermediario
autorizado. Quedan exentas las operaciones por un valor inferior a 5 millones de francos CFA. El
banco abre el expediente sobre la base de los siguientes documentos: la factura pro forma; la
autorizacion de cambio visada por la Direccion de Moneda y Crédito (DMC); € certificado de
importacion; vy la justificacion de la posesién de un titulo de importador-exportador (anexos sobre
Benin, Burkina Faso y Mali, capitulo Il 2) i)). El banco devuelve € certificado de importacion, que
deberd ser visado por la aduana, y el expediente se liquida al recibir dicho certificado, el comprobante
bancario y la copia del conocimiento de embarque. Las importaciones sin contrapartida financiera no
estan sujetas a domiciliacion bancaria, sino a la autorizacion previa de la Direccion de Finanzas
Exteriores del Banco Central de los Estados del Africa Occidental (BCEAO). En la domiciliacion
bancaria de |as exportaciones se siguen los mismos principios, con la obligacién de repatriacion y de
la conversion de los ingresos en francos CFA (capitulo | 2)).%

58. El marco comunitario por el que se rige la valoracion en aduana data de 1999.°" El
reglamento de la UEMAO recoge todas las disposiciones del Acuerdo de la OMC en la materia como
base de la valoracion en aduana. Las impugnaciones relativas a la valoracion de las mercancias son
tramitadas, en primer lugar, por la instancia administrativa nacional encargada de resolver los litigios
aduaneros y, en segundo lugar, por los organos judiciales. El Cédigo de Aduanas de la UEMAO
especifica que las cuestiones relativas a la clasificacion competen a la Comision de la UEMAO, que
asegura una uniformidad al respecto dentro de la Union. La reglamentacion comunitaria reproduce
las disposiciones fundamentales de la "Decision relativa a los casos en que las administraciones de
aduanas tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado”, que forma parte
del Acuerdo de Marrakech.”®

59, EnlaUEMAO existe un sistema de val ores de referencia, de aplicacion nacional facultativa™,
s bien los Estados miembros ya no se benefician de derogaciones de las normas de la OMC a estos
efectos.® El marco comunitario establece una lista de los productos (no originarios de la Unién)
afectados, sobre la que se basan las listas nacionales en caso necesario; los productos sujetos a
valores de referencia no pueden ser objeto del impuesto coyuntural a la importacion (TCI) (véase
infra). En principio, la determinacién y la actualizacion semestral de los valores minimos de estos
productos son competencia de la Comision de la UEMAO (articulo 6); en la préctica, estas funciones
son gjercidas a nivel naciona. Ciertos Estados miembros de la UEMAO, entre ellos Burkina Faso y
Mali, justifican el no cumplimiento de sus compromisos en materia de valores minimos en el marco
dela OMC por la existencia de este sistema comunitario.

% La CEDEAO adopté una Declaracion en Aduana Unica (DDU) en virtud del Reglamento
C/REG/.4/08/99 de 20 de agosto de 1999, pero alin no es aplicada de forma efectiva por todos los Estados
miembros.

% Reglamento N° 09/98/CM/UEMOA de 20 de diciembre de 1998.

% |nstrucciones N° 01/99/RC, N° 02/99/RC y N° 03/99/RC del BCEAO.

* Reglamento N° 05/99/CM/UEMOA.

% Articulo 16 del Reglamento N° 5/99/CM/UEMOA.

% Reglamento N° 4/99/CM/UEMOA.

% E| parrafo 2 del anexo 111 del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC permite a los paises
en desarrollo Miembros establecer una reserva con miras a mantener, de forma limitaday transitoria, los valores
minimos existentes. Lareservaotorgadaa Senegal (WT/L/571) expird e 30 de junio de 2005.
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60. Benin, Burkina Faso y Mali optaron por informatizar los procedimientos de despacho de
aduana sobre la base del Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA), desarrollado por la
UNCTAD. Este instrumento de gestién global de las operaciones aduaneras y las bases de datos
correspondientes estan bien adaptados a un entorno en el que las redes de tel ecomunicaciones no estén
muy desarrolladas. La seleccién de una plataforma comin deberia facilitar la aplicacion (ya efectiva
en Burkina Faso y Mali) del modelo uniforme de declaracién detallada adoptado en la CEDEAO, asi
como la interconexion, con el tiempo, de las administraciones de aduanas nacionales con miras a la
racionalizacion de los procedimientos de transito transfronterizo. En efecto, la aplicaciéon del
seguimiento electrénico del transito en el marco de la UEMAO ya esta en curso; ademas, hay un
proyecto de interconexién mas amplio dirigido por la CEDEAO que esta pendiente debido a la falta
de financiacion.

i) Derechos de aduana

61. El Arancel Exterior Comin (AEC) dela UEMAO, aplicado alas mercancias no originarias de
la Unién, entr6 en vigor en 2000.** El AEC se basa actualmente en la version de 2007 del Sistema
Armonizado (SA) de Designacion y Codificacion de Mercancias; todas sus lineas son ad valorem.®
La gama arancelaria comprende cuatro tipos: 0, 5, 10 y 20 por ciento. La asignacion de lineas
arancelarias a una de estas cuatro bandas puede someterse a revision, previa presentacion de una
propuesta a Comité de Gestion del AEC por un Estado miembro. Las propuestas son estudiadas cada
semestre y, en caso de dictamen favorable, son validadas por la Comision de la UEMAO, que asu vez
las remite a Consgjo de Ministros de la Union. Las modificaciones aprobadas, adoptadas mediante
un reglamento, son aplicables de formainmediata.

62. Benin, Burkina Faso y Mali tienen sus respectivas listas nacionales de consolidacion. Los
tipos del AEC exceden de los tipos consolidados por cada uno de los tres paises en la OMC para
aproximadamente e 27 por ciento de las lineas arancelarias consolidadas, en particular las
consolidadas en su nombre cuando eran colonias.

63. Por otra parte, las importaciones, excepto las procedentes del espacio de la
UEMAO/CEDEAO, estén sujetas a derechos e impuestos suplementarios (véase infra) que aumentan
€l nivel global de proteccion en frontera. Por lo que respecta a los impuestos internos, 1os regimenes
(con exclusion de los tipos) del impuesto sobre €l valor afiadido (IVA) y de los impuestos especiales
de consumo han sido armonizados en €l interior de la UEMAO. Sin embargo, los Estados miembros
de laUEMAO no han armonizado las exenciones y concesiones arancelarias, especia mente aquellas
cuyo objetivo principal es promover lasinversiones.

a) El arancel NMF aplicado

64. El AEC de la UEMAO abarca 5.544 lineas de 10 digitos de la version 2007 del Sistema
Armonizado (SA); todas sus lineas son ad valorem. El promedio aritmético de los tipos del AEC,
gue no havariado desde 2003, esdel 12,1 por ciento. El tipo medio del 14,6 por ciento aplicado alos
productos agricolas (OMC) es ligeramente mas alto que € aplicado a los productos no agricolas y no
petroleros (11,7 por ciento). Conforme a la definicion de la CIIU (revision 2), la agricultura sigue
siendo el sector mas protegido con un arancel medio del 13,1 por ciento, seguida del sector
manufacturero (12,2 por ciento) y del sector minero (5 por ciento) (cuadro I11.1). El coeficiente de
variacion de 0,6 (cuadro 111.2) indica una dispersion moderada de los tipos arancelarios (de 0, 5, 10

¢! Reglamento N° 2/97/CM/UEMOA.
62 Reglamento N° 08/2007/CM/2007 y su anexo, de 6 de abril de 2007, modificado por el Reglamento
N° 05/2008/CM/UEMOA y su anexo de 28 de marzo de 2008.
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620 por ciento), con aproximadamente el 40,7 por ciento de las lineas arancelarias a un tipo
del 20 por ciento (gréfico 111.2). Un desglose de los tipos por capitulo del SA pone de relieve una
proteccion nominal relativamente elevada sobre los productos aimenticios (basicos o elaborados);
los tejidos, las prendas de vestir y otras manufacturas de materia textil; y sobre los calzados,
manufacturas de tripa, de esparteria, de cesteria, de fundicion, de hierro, de acero o de metaes
comunes (cuadro I11.2'y gréfico 111.1).

Cuadrolll.1
Estructura del AEC dela UEMAO, 2009
2009 Ronda Uruguay
1 Lineas arancelarias exentas de derechos (% del total de lineas arancel arias) 1,3 0,0
2 Aranceles no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,0
3 Contingentes arancelarios (% del total de lineas arancel arias) 0,0 0,0
4 Arancelesno ad valoremsin EAV (% del total delineas arancelarias) 0,0 0,0
5 Promedio aritmético de los tipos NMF aplicados 12,1 30,0
Productos agricolas (definicion delaOMC)? 14,6 29,8
Productos no agricolas (definicion delaOMC)® 11,7 30,0
Agricultura, cazay extraccion de madera (CI1U 1) 13,1 29,9
Explotacion de minasy canteras (ClIU 2) 5,0 30,0
Industrias manufactureras (Cl1U 3) 12,2 30,0
6 Crestas arancel arias nacionales (% del total de lineas arancelarias)® 0,0 0,0
7 Crestas arancel arias internacionales (% del total de lineas arancelarias)d 40,7 99,8
8 Desviacion tipica global de los tipos aplicados 6,9 0,7
9 Derechos arancelarios "de puro estorbo” (% del total delineas arancelarias)® 0,0 0,0
Pro memoria
Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas arancel arias):
Benin 40,4 40,4
Burkina Faso 40,2 40,2
Mali 41,5 41,5
a Acuerdo sobre la Agriculturadela OMC.
b Con exclusion del petréleo.
c Las crestas arancelarias nacionales son los derechos superiores a triple del promedio aritmético de los tipos aplicados
(indicador 5).
d Las crestas arancelarias internacional es son |os derechos superiores a 15 por ciento.
e L os derechos "de puro estorbo" son los superiores a0 e inferiores o iguales a 2 por ciento.
Nota: El indicador 1 esta basado en e conjunto de las lineas arancelarias (incluidas en contingentes arancelarios cuando proceda); en

los otros indicadores no se tienen en cuentalas lineas incluidas en contingentes. Los indicadores 6 a 10 se han calculado sobre la
base de las lineas paralas que ha podido tenerse en cuenta un tipo ad valorem.

Fuentee  Célculos de la Secretariade la OMC basados en datos proporcionados por la Comision de laUEMAO.

65. En conjunto, el arancel presenta una progresividad mixta (grafico 111.3), que es ligeramente
negativa desde las materias primas (con un tipo medio de proteccion del 10,6 por ciento), hasta los
productos semiacabados (tipo medio del 10,1 por ciento), para pasar a ser positiva (con una media
arancelaria del 13,6 por ciento) sobre los productos acabados. Sin embargo, por industria, la
progresividad es positiva en todos |os casos, con la excepcidn de los "productos metalicos, maguinaria
y equipo”, los productos minerales no metalicos y los productos quimicos. La progresividad
arancelaria es muy pronunciada, desde las materias primas hasta los productos acabados, en las
industrias de la madera y los productos de madera (13,1 puntos porcentuales); lostextilesy e vestido
(12,4); y €l papel, imprentas y editoriales (8,8). No obstante, cabe sefidlar que a fdta de
armonizacion de las exenciones de los derechos de entrada concedidas por los Estados miembros
(anexos sobre Benin, Burkina Faso y Mali, capitulo 111 2) iv)), los niveles de proteccion arancelaria
otorgada de forma efectiva podrian variar considerablemente de un Estado a otro.
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Gréficolll.1
Proteccion arancelaria por subsector, 2009
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Gruposprincipalesdela Cl1U
Designacion Description
111 Agriculturay ganaderia 351  Sustanciasy productos quimicosindustriales
121 Silvicultura 352 Otros productos quimicos, incluso far macéuticos
122 Extraccién de madera 353 Refinerias de petr dleo
130 Pesca 354 Fabricacion de productos del petréleoy del carbon
210 Industria del carbon 355 Fabricacion de productos de caucho n.e.p.
220 Produccién de petr6leo crudo y gas natural 356 Fabricacion de productos de plastico n.e.p.
230 Extraccion de minerales metalifer os 361 Loza, porcelanay cerdmica
290 Explotacién de otras minasy canteras 362 Fabricacién devidrioy sus manufacturas
311 Productos alimenticios 369 Otros productos miner ales no metélicos
312 Otros productos alimenticios y alimentos preparados paraanimales 371 Fabricacion de productos elabor ados de metal, excepto
313 Bebidas magquinariay equipo
314 Elabor acién de tabaco 372 Industrias basicas de hierroy acero
321 Productos textiles 381 Industrias basicas de metales no ferr osos
322 Fabricacion de prendas de vestir, excepto calzado 382 Maquinaria no eléctrica, incluso or denadores
323 Articulos de cuero, excepto el calzadoy las prendas de vestir 383 Mé&quinas, apar atos, accesorios y productos eléctricos
324 Calzado, excepto el de caucho vulcanizado o e de pléstico 384 Equipo de transporte
331 Produccién de maderay fabricacion de productos de maderay 385 Equipo profesional y cientifico
corcho, excepto muebles 390 Otras actividades manufactureras
332 Fabricacion de mueblesy accesorios, excepto accesorios de metal 410 Energia eléctrica
341 Papel y productos de papel
342 Actividades de impresién, publicacién y actividades de servicios

conexas

Fuente: Estimacionesdela Secretaria dela OMC basadas en datos propor cionados por la Comision dela UEMAO.



Benin, Burkina Fasoy Mali WTI/TPR/S/236
Pagina 23

Cuadrolll.2
Andlisisresumido del AEC dela UEMAO, 2009
Tipos aplicados en 2009
Designacién Nulrlj:]zrac;de gmmer o a':;ﬁ?:g:?o Horquill a Desyl aci 6n
t_e!lneas aritmético arancelaria tipica cv
utilizadas
(%)

Total 5.544 5.544 12,1 0-20 6,9 0,6
Segun la definicion dela OMC?
Agricultura 783 783 14,6 5-20 6,7 0,5
Animales vivosy sus productos 96 96 18,8 5-20 4,0 0,2
Productos | acteos 31 31 14,2 5-20 7.4 0,5
Café, té, cacao, azlicar, etc. 177 177 16,1 5-20 5,8 04
Flores cortadas y plantas 35 35 7,6 5-20 57 0,8
Frutas, legumbres y hortaizas 169 169 19,3 5-20 31 0,2
Ceredles 18 18 6,1 5-10 2,1 04
Semillas oleaginosas y materias grasas 88 88 10,7 5-20 5,6 05
Bebidasy licores 45 45 19,8 10-20 15 0,1
Tabaco 9 9 13,3 5-20 79 0,6
Otros productos agricolas 115 115 6,7 5-20 31 0,5
Productos no agricolas (excluido € petroleo) 4,738 4.738 11,7 0-20 6,8 0,6
Pescado y productos de la pesca 130 130 14,5 5-20 51 0,4
Productos minerales, piedras preciosas y 343 343 11,6 0-20 6,9 0,6
metal es preciosos
Metdes 637 637 12,0 5-20 6,9 0,6
Productos quimicos y productos fotogréficos 917 917 7,6 0-20 5,4 0,7
Cuero, caucho, calzado y articulos de vigje 167 167 13,1 0-20 6,0 0,5
Madera, pastade madera, papel y muebles 267 267 11,3 0-20 6,6 0,6
Textilesy vestido 828 828 17,3 0-20 4,6 0,3
Equipo de transporte 208 208 10,5 0-20 6,3 0,6
Magquinaria no eléctrica 551 551 73 5-20 4,8 0,7
Magquinaria eléctrica 259 259 11,2 0-20 6,4 0,6
Productos no agricolas, n.e.p. 431 431 14,3 0-20 6,6 0,5
Por sector seguin la definicion dela Cl1U°
Agricultura, caza, silviculturay pesca 337 337 13,1 5-20 71 0,5
Explotacién de minasy canteras 104 104 50 0-10 0,7 0,1
Industrias manufactureras 5.102 5.102 12,2 0-20 6,8 0,6
Por fase de elaboracion
Materias primas 691 691 10,6 0-20 6,7 0,6
Productos semielaborados 1.778 1.778 10,1 0-20 6,1 0,6
Productos acabados 3.075 3.075 13,6 0-20 6,9 0,5

Nota: CV = coeficiente de variacion.

a Clasificacion Industria Internaciona Uniforme de todas las Actividades Econémicas (Revision 2). Se excluyen la electricidad,

el gasy el agua(unalineaarancelaria).
b El total de importaciones es superior ala suma de las subpartidas, ya que agunas importaciones, por vaor de 3,7 millones de

délares EE.UU., no estén clasificadas en el Sistema Armonizado y, por tanto, no se pueden clasificar en laClIU.

Fuente  Estimaciones de |la Secretaria de la OMC basadas en datos proporcionados por la Comisién de laUEMAO.
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Gréficolll.2
Distribucién delostiposdel AEC dela UEMAO, 2009
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Nota: Lascifrasentre paréntesis corresponden al porcentaje del total delineas.

Fuente: Célculosde la Secretaria dela OMC basados en datos propor cionados por la Comision dela UEMAO.

Graficoll1.3
Progresividad delostiposdel AEC dela UEMAO, 2009
Por centaje
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Nota:  Losgrupos de productos son definidos por la clasificacion a nivel de 2 digitosdela Cl1U.
Fuente: Célculosdela Secretariadela OM C, basados en datos propor cionados por laUEMAO.
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66. La fuerte progresividad arancelaria obedece a una proteccién efectiva mucho mayor en las
ramas de produccion afectadas. Las diferentes exenciones, que agravan esta progresividad, refuerzan
e nivel de proteccidn efectiva. La naturaleza de esta estructura arancelaria no es propicia a la
promocion de las exportaciones de productos elaborados. Por otra parte, la progresividad negativa
aumenta los costos de elaboracién en las industrias en las que las materias primas o los productos
semiacabados estan sujetos aimpuestos mas altos que los productos derivados de su elaboracion.

b) Otros derechos e impuestos

67. Ademas del AEC de la UEMAO, también se perciben ciertos derechos e impuestos en €l
cordon aduanero. El impuesto estadistico (RS) del 1 por ciento, aplicable incluso a los productos
importados en régimen de exencion de los derechos de aduana, tiene por objeto la modernizacién del
instrumento informético de las aduanas nacionales. La Comisién de la UEMAO administra €l
producto del gravamen comunitario de solidaridad (PCS) del 1 por ciento, mientras que € producto
del gravamen comunitario de la CEDEAO (PCC) del 0,5 por ciento se destina a la Comision de la
CEDEAO. Labaseimponible del RS, del PCSy del PCC esel valor CIF.

68. Ciertos productos no originarios de la UEMAO pueden ser objeto de un impuesto coyuntural
alaimportacion (TCI) del 10 por ciento si su valor CIF es inferior a precio de activacion.® Como
mecanismo comunitario de aplicacién nacional, el TCl se aplica a los productos de la agricultura, la
agroindustria, la ganaderia o la pesca, a excepcion del pescado y sus productos. Su objetivo es
mitigar los efectos de posibles caidas importantes de los precios internacionales en la produccién
comunitaria y/o contrarrestar las préacticas desleales no comunitarias (seccion 2) vii)). La Comisién
de laUEMAO determina® mediante una decision los productos que han de estar sujetos al TCl y fija
los precios de activacion en funcion de los precios mundiales y € costo medio de produccién en €
pais miembro. Para los productos que se benefician de precios garantizados en los mercados de los
Estados Unidos y la Unién Europea, se aplica una férmula diferente en la que se toman en cuenta
estos dos precios en lugar del costo de produccion local.®® Los precios de activacion son regjustados
cada seis meses y sirven de base para el célculo del valor imponible.® Por otro lado, el impuesto
regresivo de proteccién (TDP), mecanismo de proteccion establecido por la UEMAO® y de
aplicacion nacional, expiré el 31 de diciembre de 2006, tras haberse prorrogado en tres ocasiones.®

C) Preferencias arancelarias
69. En principio, se aplican esquemas de preferencias arancelarias a los productos originarios de

los paises miembros de la UEMAO, asi como de los paises de la CEDEAO no miembros de la
UEMAO. Estos productos quedan totalmente exentos de derechos e impuestos de entrada en el

%% Reglamento N° 6/99/CM/UEMOA, de 17 de septiembre de 1999.

® El marco comunitario establece una lista de los productos autométicamente sujetos al impuesto:
carne de bovino, carnes y despojos comestibles de ave (SA N° 01.05); leche concentrada; patatas (papas);
cebollas; platanos, maiz; arroz; sorgo; mijo; harina de trigo; aceites vegetales en bruto; aceites vegetales
refinados, azlcar; concentrado de tomate; y cigarrillos y puritos. Para estos productos, € expediente de
solicitud (especialmente e precio de activacion) debe ser aprobado por la Comisién de la UEMAO. Otros
productos agricolas y agroalimentarios también pueden ser objeto del TCl; en este caso, € expediente de
solicitud debe ser aprobado por el Comité de Gestion del AEC.

® Para los productos con precios garantizados, |os Estados miembros pueden reemplazar el recargo del
10 por ciento por un impuesto de equiparacion.

% |nformacion en linea del Observatorio de la Industria del Senegal. Consultada en: http://www.obs-
industrie.sn/TEC1.htm.

¢ Reglamento N° 3/99/CM/UEMOA.

68 Reglamentos N° 25/2002/CM/UEMOA, N° 19/2003/CM/UEMOA y N° 16/2005/CM/UEMOA.
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espacio de la UEMAO/CEDEAO, a excepcion de los impuestos internos.®® La mayor parte de las
normas de origen aplicables estan armonizadas (véase infra).

70. La UEMAO estableci6 un dispositivo de compensaciones financieras para €l
periodo 2000-2005 a fin de mitigar € descenso de los valores de | os ingresos aduaneros registrado por
los Estados importadores de productos industriales originarios; Benin, Burkina Faso y Mali se
beneficiaron de este dispositivo. En la CEDEAO también se ha previsto un mecanismo con fines
idénticos, pero alin no se ha puesto en marcha. Segun las autoridades, Benin, Burkina Faso y Mali
otorgan los tratos preferenciales previstos en el régimen de la CEDEAO.

d) Impuestos internos

71. Los Estados miembros de la UEMAO han adoptado reglamentaciones con objeto de
armonizar laimposicion del 1VA y los impuestos especiaes de consumo, asi como la percepcion de
anticipos en concepto del impuesto sobre los beneficios, conforme a principio de convergencia de la
base impositivay lostipos.

72. Con respecto a VA, e marco comunitario prevé un tipo naciona Unico de entre el 15y
el 20 por ciento para el conjunto de las operaciones imponibles, con la opcion voluntaria de un tipo
reducido de entre e 5y € 10 por ciento sobre un ndmero maximo de 10 bienes y servicios
seleccionados de una lista limitada.® Estén sujetos al VA las personas juridicas y los empresarios
individuales dedicados a la produccién, el comercio o la prestacion de servicios. El IVA se aplicaa
todos los agentes econdmicos, excepto los sectores exentos, cuyo volumen de negocio anual
-excluidos los impuestos- exceda del umbral imponible establecido a nivel nacional. El marco
comunitario estipula un umbral imponible de entre 30 y 100 millones de francos CFA para las
operaciones de entrega de mercancias, y entre 15y 50 millones de francos CFA para la prestacién de
servicios.

73. La base impositiva de las importaciones es el valor CIF aumentado con los derechos e
impuestos de todo tipo (incluido el impuesto especial de consumo, cuando proceda), con excepcion
del propio IVA. El IVA se aplicaalos productos fabricados |ocal mente, en su primera venta o en su
despacho a consumo. En este caso, la base impositiva es €l precio de venta méas el derecho especial de
consumo, cuando proceda.” El tipo es el mismo paralos productos nacionales e importados.

74. En principio, la agricultura estad excluida de la aplicacion del IVA.? Sin embargo, las
modalidades de esta exencién aln no se han definido, y cada Estado miembro puede administrar un
régimen auténomo de IVA en este sector. Las exenciones del IVA de aplicacién comin afectan al
despacho o la venta de:  atencion médica; medicamentos y productos farmacéuticos, materiales y

productos especializados para |as actividades médicas”™; productos alimenticios no elaborados y de

 En principio, @ plan de liberaizacion del comercio de la CEDEAO se aplica plenamente desde
el 1°de enero de 2004. Consultado  en: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
| DEP/JUNPAN012953.pdf.

" Directiva N° 2/98/CM/UEMOA, revisada por la Directiva N° 02/2009/CM/UEMOA.

™ Seglin la Comisién de la UEMAO, el limitado nimero de productos sujetos a derechos especiales de
consumo justifica la decision adoptada a nivel comunitario de incorporar este impuesto interno en la base
impositivadel IVA.

2 Acta Adicional N° 03/2001.

" |alista se define en la Directiva N° 06/2002/CM/UEMOA.
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primera necesidad’™; servicios prestados en la esferas de la ensefianza escolar o universitaria; tramo
socia de consumo de los suministros de aguay electricidad; operaciones bancariasy prestaciones de
Seguros y reaseguros, sujetas a impuestos especificos (capitulo 1V 5) iv)); ventas de inmuebles;
sellos de correos, polizas y otros vaores similares; ventas de libros, diarios y publicaciones
periddicas de informacidn, con excepcion de losingresos de publicidad; ventas, por su autor, de obras
de arte originales; y aquiler de inmuebles sin amueblar destinados a la vivienda. Por otra parte, los
suministros, transformaciones, conservaciones, reparaciones, fletamentos y arrendamientos de buques
destinados a una actividad gjercida en alta mar, y las aeronaves que realizan esencialmente un trafico
internacional, estén exentos del IVA.

75. La lista de exenciones comunes es limitada. Los Estados miembros se comprometen a no
otorgar exoneraciones o0 exenciones del IVA en el marco de incentivos a la creacion de empresasy a
las inversiones, de medidas o disposiciones destinadas a sectores particulares, o de convenios
especificos.”® Sin embargo, esta disposicion no excluye la aplicacion de regimenes aduaneros
nacionales que aplacen o suspendan el VA aplicado a las actividades minera, petroleray forestal.”
Por otra parte, las exportaciones estan sujetas en principio a un régimen de tipo nulo, lo cual permite a
|os exportadores obtener € reembolso del VA pagado sobre sus insumos.

76. El marco comunitario por € que se rigen los impuestos especiales de consumo establece los
limites dentro de los cuaes los Estados miembros pueden fijar los tipos impositivos nacionales.”
Varios productos estén sujetos obligatoriamente a un impuesto especial de consumo: las bebidas no
alcohdlicas (0-20 por ciento) excepto el agua; las bebidas alcohdlicas (15-50 por ciento); y el tabaco
(15-45 por ciento). Ademés, cada Estado miembro puede aplicar ese impuesto, como maximo, a seis
bienes de la lista siguiente de la UEMAOQO: café (1-12 por ciento), nuez de cola (10-30 por ciento),
harina de trigo (1-5 por ciento), aceites y materias grasas alimenticias (1-15 por ciento), té (1-12 por
ciento), armas y municiones (15-40 por ciento), y productos de perfumeria'y cosméticos (5-15 por
ciento)”®, bolsas de pléstico (5-10 por ciento), marmoles (5-15 por ciento), lingotes de oro (3-15 por
ciento), piedras preciosas (3-15 por ciento) y vehiculos de turismo cuya potencia sea superior o igual
a 13 caballos (5-10 por ciento). La base impositiva de las importaciones es € valor CIF aumentado
con los derechos e impuestos de todo tipo, con excepcion del IVA. Los impuestos especiales de
consumo se aplican igualmente a los productos idénticos fabricados en €l pais, en su primera venta o
en su despacho a consumo; labase impositiva es €l precio de venta ex fabrica, excluido € IVA.

77. Segun la Directiva N° 6/200/CM/UEMOA, ademés de los derechos de entrada y € IVA, los
hidrocarburos estan sujetos a un solo impuesto especial de consumo especifico. Los Estados
miembros de la UEMAO determinan libremente e nivel de ese impuesto, y deben reducir
progresivamente los margenes existentes entre los distintos productos. Los margenes entre el
impuesto especial sobre € gasoil y la gasolina ordinaria debian haberse eliminado € 31 de diciembre
de 2007; los méargenes que afectaban a los demas productos del petréleo no deberian exceder de
100 francos CFA. Las subvenciones directas y cruzadas al consumo de productos del petréleo debian

™ Lalista se define en la Directiva N° 02/2009/CM/UEMOA. Se trata de cereales (maiz, mijo, sorgo,
trigo, fonio y arroz con excepcion de la variedad especial y otros cereales); tubérculos; leguminosas; huevos
frescos, carne fresca; pescado fresco, ahumado, salado o congelado (pero no transformado); y leche no
transformada.

™ No se incluyen los convenios especificos concluidos antes de la aplicacion de la Directiva.

" Por lo general, los marcos reglamentarios por los que se rigen estas actividades prevén la
negociacion de los gravamenes pagaderos por los agentes econdmicos en lugar de todos los impuestos
aplicables.

" Directiva N° 3/98/CM/UEMOA, modificada por |a Directiva N° 03/2009/CM/UEMOA.

"8 |_alista se define en la Directiva N° 3/98/CM/UEMOA.
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eliminarse en un plazo de cinco afios, que finalizaba e 31 de diciembre de 2008.”° No obstante, esta
disposicion no abarca las subvenciones directas concedidas por medio de las empresas "cuando no
falsean lalibre competencia'.®

78. Por 1o gque respecta a anticipo del impuesto sobre los beneficios (AIB), las normas de la
UEMAO® estipulan que en caso de utilizacién de ese mecanismo, con el fin exclusivo de reforzar la
tributacion de las pequefias y medianas empresas, |os Estados miembros aseguraran la neutralidad en
su aplicacién tanto a las importaciones como a las operaciones internas. El marco comunitario
establece un tipo méximo del 3 por ciento, asi como la opcion de aplicar un tipo mas alto (del 5 por
ciento como maximo) a las empresas que no tengan un nimero de identificacion fiscal. El ambito de
aplicacion en el marco de la UEMAO no comprende € suministro de servicios, ni la venta de agua y
electricidad; los Estados miembros también pueden excluir las actividades de las empresas exentas
del impuesto sobre los beneficios en el marco de los Codigos de Mineria, del Petréleo, Forestal, y de
las Inversiones. En € corddn aduanero, €l anticipo del impuesto sobre |os beneficios es pagadero en
los casos de despacho a consumo de las mercancias o de régimen suspensivo; la base impositivaes el
valor en aduana mas |os derechos e impuestos aplicables. No obstante, laincorporacion del IVA 'y los
impuestos especiales de consumo en la base impositiva dificilmente podria conciliarse con la légica
del impuesto sobre |os beneficios para el que se percibe el anticipo.

iii) Normasde origen

79. La mayor parte de las normas de origen por las que se rige la admisibilidad de los productos
con respecto al trato preferencia en e marco dela UEMAO® y la CEDEAO® estan armonizadas. Se
consideran productos de origen comunitario los productos originarios no transformados (productos de
latierra 0 hechos a mano), o los que han sido objeto de una elaboracion o transformacion suficiente.
Para estos ultimos, los criterios aplicables son: € cambio de clasificacion arancelaria a escala de uno
delos cuatro primeros digitos de |a nomenclatura arancelaria, salvo excepciones™; o un valor afiadido
comunitario de la mercancia superior o igual a 30 por ciento del precio de costo en fébrica, excluidos
los impuestos.®

80. En principio, las mercancias transformadas en el marco de los regimenes especiales que
comporten la suspension o exencion parcial o total de los derechos de entrada sobre 10s insumos no
pueden considerarse productos originarios del espacio de la UEMAO/CEDEAO. En 2009, una
revision del marco reglamentario de la UEMAO permitié la autorizacion de esos productos en la
Unidn, a condicion de que se paguen los derechos e impuestos pertinentes sobre los materiales
utilizados en el proceso de su fabricacion (articulo 8 revisado). Sin embargo, la aplicacion de esta
flexibilizacion de las normas de origen atin debe ser reglamentada por la Comisién de la UEMAO.

™ Directiva N° 01/2007/CM/UEMOA, de 6 de abril de 2007.

& Articulo 12 de la Directiva N° 6/2001/CM/UEMOA.

8 Directiva N° 07/2001/CM/UEMOA, de 26 noviembre de 2001.

8 E| Protocolo Adicional N° 111/2001 por el que se establecen las normas de origen de laUEMAO, que
entré en vigor el 1° de enero de 2003, sustituye al Acta Adicional N° 4/96 de 10 de mayo de 1996 por la que se
establece un régimen arancelario preferencial para los intercambios en la UEMAO, modificada por e Acta
Adicional N° 4/98. El Protocolo Adiciona N° 111/2001 fue revisado por € Protocolo Adiciona
N° 01/2009/CCEG/UEMOA.

8 El plan de liberalizacion del comercio en el marco de la CEDEAO entr6 en vigor e 1° de enero
de 2004; las normas de origen aplicables se definen en e Protocolo A/P/01/03, de 31 de enero de 2003.

& Reglamento N° 12/2002/CM/UEMOA..

% Reglamento N° 13/2002/CM/UEMOA 'y Protocolo A/P/01/03.
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81 Seguin las disposiciones comunes de las dos agrupaciones regionales, € origen comunitario de
las mercancias procedentes de otro Estado miembro debe probarse obligatoriamente con un
certificado de origen. Asi pues, cada envio que cruza una frontera interior dentro del espacio de la
UEMAO/CEDEAO debe ir acompariado de su propio certificado de origen (aunque la produccién de
la empresa exportadora ya haya sido certificada con ocasion de un envio anterior). No obstante, los
productos de la agriculturay la ganaderia, asi como los articulos hechos a mano, estan exentos de esta
obligacién. Desde €l 1° de enero de 2006, los Estados miembros tienen la competencia exclusiva en
materia de autorizacion de las mercancias producidas o elaboradas en el territorio naciona ®® Las
Comisiones de la CEDEAO y laUEMAO aseguran la publicacion de los productos autorizados en sus
respectivas comunidades. Por |o general, € nimero de productos autorizados depende del tamario de
la economia de que se trate (cuadro 111.3).

82. Pese a la normalizacién del certificado de origen concedido en la CEDEAQ®, y por
consiguiente en la UEMAO, los agentes econdmicos deben presentar solicitudes separadas para su
admision en el esgquema de que se trate. Las definiciones del valor afiadido comunitario aplicadas por
las dos agrupaciones dan lugar a una fata de simetria que repercute en la autorizacion de los
productos industriales. Las diferencias se derivan de los umbrales maximos fijados para ciertos
elementos constituyentes del precio ex fabrica en la UEMAOQO y la CEDEAO, en particular los gastos
de personal (15 y 20 por ciento respectivamente), 10s servicios exteriores (7 y 10 por ciento) y los
gastos financieros (2 'y 3 por ciento).® Asi pues, una solicitud de autorizacion puede ser rechazada en
laUEMAO pero aceptada en el plan de liberalizacion de la CEDEAO.

83. En redidad, aunque hayan sido autorizados, algunos productos originarios no circulan
libremente en los mercados intracomunitarios de la UEMAO y la CEDEAO, debido a diversos
obstaculos, entre €ellos, la falta de reconocimiento mutuo de las normas y reglamentos técnicos
nacionales, asi como prohibiciones o regimenes de autorizacion introducidos unilateralmente® La
Comisién de la UEMAO sigue teniendo trabas administrativas impuestas a los productos
comunitarios a través de formalidades de inspeccion previa a embarque, cantidades minimas a
importar para beneficiarse de la franquicia (y para obtener autorizaciones de importacion para ciertas
mercancias), la subordinacion de la importacién de productos originarios a la compra de productos
nacionales, y la conservacién de declaraciones previas a la importacion®® Tampoco parece
beneficiarse una parte importante de las mercancias con derecho a ser distribuidas en régimen de
franquiciaen la CEDEAO.

84. En principio, las Comisiones de la CEDEAO y la UEMAO pueden efectuar controles de los
procedimientos de autorizacion en los Estados miembros. Los litigios relativos al no reconocimiento
de los certificados de origen se solucionan ya sea de forma bilateral o0 mediante la intervencion de la

8 Protocolo Adicional N° 111, de 19 de diciembre de 2001, por € que se establecen las normas de
origen de los productos de la UEMAO. Reglamento N° C/REG.3/4/02, de 23 de abril de 2002, relativo al
procedimiento de autorizacion de los productos originarios en € marco del plan de liberalizacion del comercio
delaCEDEAO.

8 Reglamento C/REG.4/4/02, de 23 de abril de 2002.

8 Reglamento N° 13 /2002/CM/UEMOA, de 19 de septiembre de 2002, y Reglamento C/REG.5/4/02,
de 23 de abril de 2002.

% por otra parte, e Observatorio de Précticas Anormales (OPA), unainiciativa conjunta de laUEMAO
y la CEDEAO, ha sefialado numerosas barreras y puestos de control en los principales corredores viaes de la
region. Ademas de los retrasos causados, € trdnsito de mercancias suele estar sujeto a pago de impuestos
ilicitos.

% UEMOA (2008).
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Comision competente. No obstante, la falta de coordinacion entre las administraciones nacionalesy a
nivel supranacional sigue impidiendo lalibre circulacién de las mercancias.

(E:\L/j;(ir(:(ij()lr!ldi las autorizaciones concedidas con respecto al impuesto preferencial comunitario dela UEMAO, 2003-2009
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009° Promedio Total
2003-09 1996-2009
Benin Empresas 0 4 1 5 2 5 0 2,4 58
Productos 0 40 20 21 41 33 0 221 328
Burkina  Empresas 3 5 2 2 4 5 3 34 59
Faso Productos 16 57 34 4 9 13 8 20,1 311
Cote Empresas 0 8 13 12 24 12 25 134 317
divoire  productos 0 95 113 54 124 46 71 71,9 1533
Guinea=  Empresas
Bissal  productos . . . . . . .
Mali Empresas 0 0 0 4 0 3 3 1,4 49
Productos 0 0 0 15 0 6 4 3,6 207
Niger Empresas 0 1 3 3 0 0 0 1,0 21
Productos 0 2 8 8 0 0 0 2,6 73
Senegd  Empresas 1 11 6 15 7 8 31 11,3 194
Productos 3 60 35 75 116 58 82 61,3 886
Togo Empresas 0 2 2 1 3 1 1 14 37
Productos 0 3 4 8 20 31 10 10,9 229
Total Empresas 4 31 27 42 40 34 63 344 735
Productos 19 257 214 185 310 187 175 1924 3.567
No disponible.
a 11 meses.

Fuente.  Comision delaUEMAO.
iv) Prohibiciones, restricciones cuantitativasy licencias

85. SegUin la reglamentacion aduanera de la UEMAQ™, esta prohibida de oficio laimportacion de
productos extranjeros que tengan una marca o una indicacién de origen falsa. También esta previsto
establecer por reglamento un enfoque comin en materia de prohibiciones y licencias, a fin de
armonizar las disposiciones nacionales de los Estados miembros. Los marcos comunitarios
actualmente en vigor abarcan las mercancias excluidas del transito” y las prohibidas

%! Capitulo 5 del Anexo a Reglamento N° 09/2001/CM/UEMOA.

%2 Reglamento N° 12/2008/CM/UEMOA, de 26 de septiembre de 2008. Aparte de las mercancias con
marcas o indicaciones de origen falsas, la lista comprende los siguientes productos: poélvora y sustancias
explosivas; articulos de pirotecnia (petardos, cebos parafinados, cohetes granifugos y similares); armas de
guerra, sus piezas y municiones de guerra; armas blancas (sables, espadas, bayonetas), sus partes y fundas,
proyectilesy minas, y sus partes y piezas, revolveresy pistolas, armas largas de caza o tiro y sus municiones;
estupefacientes y sustancias psicotropicas; escritos, impresos, dibujos, carteles, grabados, pinturas, fotografias,
negativos, matrices y reproducciones de caracter pornogréfico, asi como todo objeto contrario a las buenas
costumbres o cuya naturaleza pueda perturbar €l orden piblico; productos estropeados; y mercancias
falsificadas o pirateadas. Las autoridades competentes de los Estados miembros pueden otorgar autorizaciones
excepcionales de transito.
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permanentemente en los almacenes de depdsito™; se han armonizado asimismo los regimenes de
importacion de sustancias que agotan la capa de 0zono y de medicamentos veterinarios.*

86. En lo que se refiere a las sustancias que agotan la capa de 0zono y 10s equipos que contienen
esas sustancias, € reglamento prohibe su importacion y su produccién en €l territorio de laUEMAO a
partir del 1° de enero de 2006.*> No obstante, es posible importar dichos equipos y sustancias del
exterior de la Unién s lo autoriza el Ministerio de Comercio, previo dictamen del Ministerio de
Medio Ambiente, del Estado de destino final. El establecimiento de los correspondientes contingentes
y su distribucion entre los importadores son competencia de los Estados miembros. El marco
comunitario prevé € registro de los importadores y distribuidores de sustancias que agotan la capa de
ozono por las oficinas nacionales, asi como la creacién de un comité comunitario sobre € ozono
(CCO) encargado de apoyar la aplicacién del Protocolo de Montreal relativo a dichas sustancias.

87. Para comerciadlizar medicamentos veterinarios en un Estado miembro se requiere la
autorizacion previa de la Comision de la UEMAO, que se expide tras € dictamen del Comité
Veterinario® de la UEMAO y la redlizacion de una evaluacion cientifica por e Comité Regional del
Medicamento Veterinario (CRMV), instituido a tal efecto.”” Los solicitantes de autorizacion deben
estar establecidos en € territorio comunitario o haber designado a un representante que se ocupe de la
vigilancia de los medicamentos, |a gestién de las reclamaciones y el seguimiento de los lotes y su
retirada en caso necesario. La autorizacion, valida por un periodo de cinco afios (renovable), puede
modificarse o transferirse a peticion de su titular. Si es preciso, puede ser objeto de un examen anual
y/o entrafiar determinadas obligaciones especificas. En caso de epizootias graves, los Estados
miembros pueden, con carécter excepcional y provisional, permitir la importacién de medicamentos
veterinarios en € territorio nacional sin autorizacion comunitaria, tras haber informado ala Comisién
de las condiciones detalladas de su utilizacion. Se ha conservado una red de nueve laboratorios para
controlar la calidad de los medicamentos veterinarios. La primera evaluacion regional de los
expedientes de autorizacion de comerciaizacion, efectuada por e CRMV, tuvo lugar en noviembre
de 2009.

88. En e Tratado de la UEMAO se prevé la éiminacién progresiva de las restricciones
cuantitativas que afectan a los intercambios intracomunitarios, pero no existe ningin texto de
aplicacion a tal efecto. Asimismo, la UEMAO no dispone alin de un marco por € que se rija la
aplicacion de ese tipo de restricciones al comercio con terceros paises (no miembros de la UEMAO).

% Reglamento N° 13/2008/CM/UEMOA, de 26 de septiembre de 2008. La prohibicién afecta a los
productos estropeados y a las mercancias falsificadas o pirateadas, o con marcas o indicaciones de origen fal sas,
asi como alas mercancias cuya exportacion u oferta para consumo esté terminantemente prohibida por razones:
de seguridad publica; de orden publico; de proteccién de la salud o la vida de las personas y de los animales;
de moralidad publica; de preservacion del medio ambiente; de proteccion de los bienes nacionales de valor
artistico, historico o arqueoldgico; de proteccion de la propiedad intelectua o industrial; y de defensa de los
consumidores.

% Reglamento N° 02/2006/CM/UEMOA, por €l que se establecen procedimientos comunitarios parala
autorizacién de salida a mercado y la vigilancia de los medicamentos veterinarios, y se instituye un comité
regiona del medicamento veterinario.

% Reglamento N° 04/2005/CM/UEMOA, de 4 de julio de 2005.

% Reglamento N° 01/2006/CM/UEMOA, de 23 de marzo de 2006.

9 Reglamento N° 02/2006/CM/UEMOA, de 23 de marzo de 2006. En & Reglamento
N° 03/2006/CM/UEMOA se establecen las tasas que percibe la Comision de la UEMAO por la concesion de
autorizaciones de comercializacién de medicamentos veterinarios y por los demas servicios prestados en ese
contexto. La Comision decide en un plazo de 240 dias como méximo a contar de la presentacion de la solicitud
de autorizacion vélida.
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Seglin la Comision de la UEMAO, los Estados miembros no aplican en absoluto restricciones
Cuantitativas a su comercio exterior.

V) Normas, reglamentos técnicosy procedimientos de acr editacion

89. Los Estados miembros de la UEMAO estan armonizando las actividades de acreditacion,
certificacion, normalizacion y metrologia para promover el comercio intracomunitario y también su
integracion en la economia mundial. Las diferentes iniciativas emprendidas desde septiembre
de 2001 en € marco del programa "Qualité" se articulan en torno a tres aspectos técnicos. la mejora
de los laboratorios de referencia con miras a su acreditacién internacional; la armonizacién de las
normas y los marcos reglamentarios nacionaes, incluso mediante el refuerzo de los organismos
nacionales de normalizacion y la creacion de un centro regional de documentacion; y la promocion
de la calidad en las empresas y la proteccion de los consumidores (certificacion 1SO9001, concesion
de premios a la calidad, establecimiento de centros de apoyo técnico, etc.).® Entre los resultados
logrados por €l programa a finales de mayo de 2009 conviene sefidar |a realizacién de ocho estudios
sobre productos prioritarios y de 60 sesiones de formacién sobre la gestion de la calidad, la
normalizacion, la metrologia, la acreditacion, la inspeccion y los Acuerdos OTC y MSF de la OMC.
El nimero de laboratorios que se benefician de asistencia en sus iniciativas de modernizacién y
acreditacion internacional asciende a 65.%° Se han establecido bases de datos regionales para divulgar
informacion sobre los servicios disponibles en materia de laboratorios de andlisis y calibracion, las
normas y reglamentaciones en vigor, y la gestion de la calidad. Se esta elaborando un proyecto para
hacer extensivo el programa "Qualité" a todos los paises del Africa Occidental (CEDEAO +
Mauritania).

0. En e Reglamento N° 01/2005/CM/UEMOA, que es uno de los logros del programa, se
definen los mecanismos de cooperacion y las modalidades de armonizacion de los regimenes
nacionales.'® El marco comunitario se basa en € principio de reconocimiento mutuo en los tres
niveles siguientes. € reconocimiento de los reglamentos técnicos, de las normas y de las
especificaciones; €l reconocimiento de los procedimientos de evaluacion de la conformidad; vy €
reconocimiento de |os resultados de los procedi mientos de evaluacion de la conformidad (articulo 10).
Se reconace €l principio de precaucion, que permite laimposicion de obstaculos alalibre circulacion
de productos y servicios por motivos legitimos. Este marco impone una obligacién de transparencia a
nivel de la UEMAO a través de la notificacion a la Comision del régimen nacional en materia de
obstacul os técnicos al comercio. Otorgaala Comisién laresponsabilidad de "apreciar la existenciaen
un Estado miembro de un obstaculo manifiesto, caracterizado y no justificado alalibre circulacion de
los productos y servicios' y en € momento en que ello constituya "un medio de discriminacion
arbitraria o de restriccién encubierta’, y de notificarla al Estado miembro para que adopte medidas a
respecto, en ausencia de lo cual se someteria € asunto a Tribunal de Justicia. Aungue € marco
comunitario esté en vigor desde enero de 2006, aln no se ha dado operatividad a reconocimiento
mutuo en €l marco de la UEMAO. Por otra parte, la Unién no ha concluido acuerdos de ese tipo con
terceros paises.

% Establecimiento de un sistema de acreditacion, normalizacion y promocion de la calidad en @ marco
delaUEMAOQO. Consultado en: http://www.uemoaint/ONUDI/ProgrammeQualitel.htm.

® Informacién en linea de la UEMAO, "Programme quaité de I'Afrique de l'ouest: Appui a la
compétitivité et a I'harmonisation des mesures OTC et SPS'. Consultada en: http://www.uemoa.int/quaite/
index.htm.

1% nformaciéon en linea de la UEMAO. Consultada en:  http://www.uemoa.int/actes/

2005/REGL_01_2005_CM.htm.
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91 En e Reglamento se establecen tres estructuras técnicas permanentes que aseguran la
promocion de la calidad: € Sistema de acreditacion para Africa Occidental (SOAC); la Secretaria
Regional de normalizacion, certificacién y promocién de la calidad (NORMCERQ); v la Secretaria
de Metrologia del AfricaOccidental (SOAMET). Garantizala coordinacion de las actividades de esas
estructuras el Comité Regiona de Coordinacién de la Calidad (CRECQ), que esta encargado, entre
otras cosas, de laformulacién de recomendaciones y dictamenes.

92. El marco normativo de la UEMAO prevé también la elaboracion de normas regionales segiin
las necesidades identificadas por |os organismos nacionales de normalizacién (ONN) y transmitidas a
NORMCERQ. A nivel comunitario, las prioridades en materia de normalizacién se determinan en
funcion de varias consideraciones: necesidad expresada por la mitad de los Estados como minimo;
importancia para la salud, la seguridad, € medio ambiente y los intercambios comerciaes;
valorizacion de productos locales; obstaculos técnicos al comercio observados entre los Estados
miembros de laUnién; eimportancia de la utilizacién o e consumo local.’® Se han creado Comités
técnicos regionales de normalizaciéon (CTRN) en e seno de los ONN, integrados por dos
representantes de cada Estado miembro, para abordar esferas especificas y elaborar anteproyectos de
normas de la UEMAO; NORMCERQ hace regularmente un seguimiento de la marcha de | os trabajos
a respecto.'® En e cuadro 111.4 figura la distribucion de los 17 CTRN operativos en 2009, por
esferasy paises anfitriones.'®

Cuadrolll .4
Comités técnicos regionales de nor malizacién en el marco dela UEMAO, 2009

Pais Comité

Benin Industria quimicay productos del petréleo
Productos y equipos artesanales
Transporte

Burkina Faso Construccion eingenieriacivil
Telecomunicaciones

CONOBAFI? Bancos, valores mobiliarios y otros servicios financieros
Coéted'lvaire Electricidad y energiarenovable

Proteccion, seguridad y salud, responsabilidad social
Guinea-Bissau Turismo y hosteleria
Mali Envases

Textiles
Niger Gestion delacalidad

Productos ganaderos, cuerosy pieles
Senegal Medio ambiente

Productos alimenticios
Togo Maderay productos de madera
Normas fundamentales

a El Comité de Organizacion y Normalizacion Bancaria y Financiera del Africa Occidental (CONOBAFI) agrupa a los
representantes del sector bancario y financiero en e seno de la UEMAO con miras a elaborar anteproyectos de normas
especificas del sector. Esta previsto su reconocimiento oficial como oficina de normalizacién comunitaria.

Fuentee  Comision delaUEMAO.

191 UEMAO (2007).

192 Esta en proyecto un acuerdo de cooperacion entre NORMCERQ y la Organizacion Regional
Africana de Normalizacion, destinado a promover el desarrollo de la normalizacion y de las actividades conexas
en Africa.

13 UEMAO (2007).
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93. En la medida de lo posible, las normas internacionales sirven de referencia en la elaboracion
de normas de la UEMAOQ; a falta de normas internacionales, se utilizan como textos de base las
normas y los reglamentos técnicos nacionales. Con arreglo a procedimiento de elaboracion de las
normas de la UEMAO, los anteproyectos de normas deben someterse a encuesta piblica en los
Estados miembros durante un periodo de tres meses como méximo antes de su adopcion.’® La
homologacion de las normas de la UEMAO la redliza e Consgjo de Ministros de la Union. Las
normas adoptadas son de aplicacién voluntaria y sirven de referencia en los intercambios
intracomunitarios’® La Comisién de la UEMAO puede también proponer que se dé carécter
obligatorio a una norma, previo dictamen del Consgjo de Ministros. Actualmente no hay ninguna
normaen vigor en €l territorio de laUEMAO.

9. Por otra parte, en enero de 2008, la UEMAOQ establecio una Palitica comin de mejora del
medio ambiente (PCAE)*® cuyos objetivos son invertir |as tendencias de "degradacién y reduccién de
los recursos naturales’, mejorar €l medio ambiente y e entorno local, y mantener la biodiversidad.
Aparte de contener importantes orientaciones en materia de gestion sostenible de los recursos
naturales y de gestion de los problemas ambientales, este texto ratifica el compromiso de los Estados
miembros de armonizar y uniformar sus normas y reglamentos técnicos en materia ambiental. La
PCAE prevé también la aplicacion de modos apropiados de produccién, consumo y ahorro de recursos
natural es, especialmente mediante el fomento de las energias renovables (capitulo 1V 3)).

95. En el marco del programa "Qualité", la UEMAO ha asignado recursos a la promocién de una
participacion mas activa de los Estados miembros en |os trabgjos de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (1SO). En enero de 2010, Mali obtuvo la condicion de "organismo miembro", 1o que
le permite participar con pleno derecho de voto en la elaboracién de toda norma que se considere
importante para su economia. Por el momento, Benin y Burkina Faso son miembros correspondientes
delalSO; ain no pueden influir en la orientacion de |os trabajos de esa Organizacion.™”

Vi) Medidas sanitariasy fitosanitarias

96. En la zona de la UEMAO esta en curso un proceso de armonizacién de | os textos legislativos
nacionales en materia sanitariay fitosanitaria, pero alin no se hatomado ninguna medida concreta. En
particular, se aplican los mismos procedimientos de control y prescripciones a la importacion y a la
exportacién, sean o no los productos de origen comunitario.

97. Entre los instrumentos legidativos recientes figura el Reglamento N° 07/2007/CM/UEMOA,
de 6 de abril de 2007, que define un marco relativo a la seguridad sanitaria de los vegetales, los
animales y los aimentos. Tiene por objeto crear mecanismos de cooperacion e instaurar el
reconocimiento mutuo entre los Estados miembros, con sujecion a principio de precaucion.  Se
espera que las autoridades competentes gjusten sus medidas sanitarias alas normas, directivasy otras

104 £l 24 de junio de 2009, NORM CERQ inicié encuestas piblicas con respecto a seis anteproyectos de
normas. APN UEMOA 3500: 2009 Fibra de algodén - Especificaciones; APN UEMOA 3502: 2009 Algodén
bruto - Especificaciones; APN UEMOA 3501: 2009 Hilados de algodon - Especificaciones; APN UEMOA
7001: 2009 Envases de carton - Terminologia; APN UEMOA 7002: 2009 Envases paral €l epipedos para frutas
y hortalizas - Especificaciones y métodos de prueba; y APN UEMOA 7000: 2009 Categorias en funcion de la
calidad de lamadera utilizada en paletas y envases.

195 | as normas homologadas se revisan cada cinco afios y se pueden modificar para mantenerlas al
méaximo nivel técnico.

1% Acta adicional N° 01/2008/CCEG/UEMOA, de 17 de enero de 2008.

Y97 Informacién en linea de la Organizacion Internacional de Normalizacion.  Consultada en:
http://www.iso.org/iso/fr/about/iso_members.htm.
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prescripciones internacionales, especialmente las del Codex Alimentarius, la OMC (Acuerdos MSF y
OTC), la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la Organizacién Mundia de
Sanidad Animal (OIE), asi como las establecidas por el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia. Los Estados miembros se comprometen también a prestar su asistencia a las
estructuras de seguridad sanitaria de la UEMAO con vistas a la adopcion de normas internacional es.

98. En 2009 se armonizaron las normas que rigen la homologacion, la comercializacion y el
control de los plaguicidas en el seno de la UEMAQO'™®; alin esta en curso su incorporacion en las
legislaciones nacionales. Fruto de una estrecha colaboracién con la CEDEAOy el Comité Interestatal
Permanente de Lucha contra la Sequia en € Sahel (CILSS), €l contenido del marco comunitario tiene
asimismo su origen en esas dos instituciones. Este marco invita alos Estados miembros aratificar los
principales convenios internacionales en la materia, a basar su reglamentacién nacional en dichas
disposiciones, y a armonizar las condiciones y criterios de homologacion, incluso en materia de
etiguetado, envasado y almacenamiento de plaguicidas homologados. Se estableceran cinco listas a
este fin: los plaguicidas homologados o con autorizacion provisional de venta (APV); los prohibidos;
los sometidos a vigilancia toxica; los estrictamente reglamentados; y los identificados como
homologados en cada Estado miembro. La autorizacién para la importacién de plaguicidas en €l
territorio comunitario se decide en funcion de las condiciones y los criterios de cada lista.  El
Reglamento establece un Comité Regional de Plaguicidas de la Unién (CRPU), encargado de verificar
la conformidad de las solicitudes de homologacion y de realizar el control una vez otorgada ésta. En
principio, un Estado miembro puede otorgar una autorizacion para la importacion de plaguicidas
homologados por otro Estado miembro de laUEMAO o con una APV, pero puede negarse ala puesta
alaventaen sumercado. Esta denegacidn debe estar fundamentaday dirigirse ala Comision.

99, El Reglamento N° 03/2009/CM/UEMOA crea un marco juridico subregional de armonizacion
del control de la calidad, la certificacion y la comercializacion de semillas y plantas en los Estados
miembros de la Unién. Se prevé la creacidn de un Catdlogo regional de las especies y obtenciones
vegetales de la Unién (CREVU) con miras a consolidar las homologadas a nivel nacional. Los
Estados miembros se comprometen a aplicar "d principio de reconocimiento mutuo de las
certificaciones basadas en prescripciones técnicas y normas comunitarias en materia de semillas y
plantas, asi como en procedimientos de control y homologacion en vigor en la Unidn,
reconociéndolos como equivalentes' (articulo 6). El marco define también las actividades
relacionadas con la comercializacion de semillas y plantas. A finales de diciembre de 2009, este
Reglamento no se habia aplicado en la practica en | os paises en cuestion.

100.  Entre otros organismos comunes que se ocupan de cuestiones sanitarias y fitosanitarias figura
el Consgjo Fitosanitario Interafricano de la Unién Africana (AU/IAPSC), que organiza, por gemplo,
actividades de formacion alas que se invita a funcionarios publicos.

vii) Medidas comer ciales especiales

101.  El 23 de mayo de 2003'®, la UEMAO adopté un Cédigo Antidumping, aplicable a partir del
1°dejulio de 2004. Este Caodigo recoge todas las disposiciones del Acuerdo dela OMC en la materia
y solo se aplica a las importaciones procedentes de terceros paises. Sin embargo, desde la entrada en
vigor del Cédigo comunitario no se ha adoptado formal mente ninguna medida antidumping; se esta
examinando un expediente relativo a las importaci ones de mostaza procedentes de Francia.

108 Reglamento N° 04/2009/CM/UEMOA.
19 Reglamento N° 9/2003/CM/UEMOA.
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102.  Aunque ninguno de los Estados miembros de la UEMAO se ha reservado el derecho de
aplicar las disposiciones de salvaguardia especial previstas en el Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC, € impuesto coyunturad a la importacién (TCl), adoptado por la Unidon en 1999
(seccién 2) ii) b)), parece desempefiar también esa funcién, entre otras. El TCI tiene por objeto
proteger la produccion agricola y agroalimentaria comunitaria de la volatilidad de los previos
mundiales y de las practicas comerciales desleales, como las subvenciones a la exportacion y el
dumping. Laaplicacion del TCl a un producto depende también de la capacidad del sector local de
gue se trate para cubrir una parte importante de las necesidades de la Unidn. Segin la Comision de la
UEMAO, e TCl permanecera en vigor hasta que se apliqguen mecanismos de salvaguardia
comunitarios, por g emplo marcos por los que serijan |as subvenciones y las medidas compensatorias.

103. Lasmodalidades en virtud de las cuales se autoriza alos Estados miembros a adoptar medidas
de salvaguardia a margen de |a politica comercial comdn datan de 1998.*° Un Estado miembro que
tenga graves dificultades de orden econdémico solo puede dejar de cumplir las normas de la UEMAQO
s asi lo decide la Comisién; ésta aprueba también la naturaleza de las medidas propuestas y €
periodo de aplicacion (no superior a seis meses, excepto en caso de prorroga).’™ La decision de la
Comisién puede ser objeto de recurso ante € Consgjo de Ministros. Las medidas de salvaguardia
autorizadas se aplican exclusivamente en el territorio aduanero del Estado beneficiario. El
Reglamento comunitario no establece una distincion expresa entre los paises de la Unién y terceros
paises. No obstante, solo se prevé la posibilidad de impugnacién para los Estados miembros
afectados por el incumplimiento de las modalidades de aplicacion de una exencidn otorgada o por una
medida compatible con las mismas.

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LASEXPORTACIONES
)] Registroy procedimientos aduaner os

104. Las exigencias en materia de registro para las operaciones de importacion (seccion 2) i)) se
aplican también a las de exportacion y reexportacion. Segin el régimen cambiario adoptado por los
paises de la zona del franco y aplicado por la UEMAO™ todo operador econdmico tiene la
obligacion de repatriar los ingresos derivados de las exportaciones a los paises no pertenecientes ala
Union, y de proceder a su conversion en francos CFA ante un intermediario financiero autorizado.
Esta exigencia se aplica mediante la domiciliacion de las operaciones de exportacion ante
intermediarios financieros autorizados."® La repatriacion de divisas debe tener lugar en un plazo de
un mes a partir de la fecha de liquidacion prevista en € contrato con € cliente extranjero. La
repatriacion se hace efectiva cuando € banco de que se trate asigna las divisas correspondientes a
BCEAO, mediante la cuenta de operaciones.

105. Laopcién de declaracion de aduana simplificada, ya sea de caracter definitivo o tenga que
regularizarse posteriormente mediante una declaracion complementaria, se aplica tanto a las
exportaciones de mercancias como a las importaciones (seccion 2) i)). El marco comunitario define

110 Reglamento N° 14/98/CM/UEMOA. Tales medidas requieren |a autorizacion de la Comision de la
UEMAO, previa solicitud por € Estado miembro interesado. La reglamentacion precisa que "la Comisién
velara por que las medidas de salvaguardia adoptadas estén en conformidad con los principios generales de las
normas pertinentes de la Organizacion Mundia del Comercio” (articulo 7).

11 | a Comisién puede también autorizar la adopcién de medidas provisionales, justificadas por
circunstancias excepcionades, por un plazo maximo de 90 dias deducible del periodo de exencion.
Paralelamente debe seguirse el procedimiento normal de solicitud de exencion.

12 Anexo del Reglamento N° 09/2001/CM/UEMOA.

13 Circular N° 005, de 30 de junio de 1994.
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las indicaciones esenciales que deben incluir las declaraciones simplificadas, asi como las condiciones
de admisibilidad de las operaciones comerciales.

i) Derechos e impuestos de exportacion

106. La UEMAO no ha establecido un marco de armonizacién de los derechos de aduana y los
impuestos de efecto equivalente aplicables a las exportaciones. No se prevé ninguna distincion de
trato entre las mercancias de origen comunitario y las destinadas a terceros paises.

iii) Mercancias en transito

107. Con arreglo a Codigo de Aduanas de la UEMAO, las mercancias en transito se transportan
bajo control aduanero, con suspensién de derechos, impuestos y medidas de prohibicion; se prevé un
mecanismo de garantia que incluye la escolta aduanera.™* Las autoridades aduaneras establecen e
plazo del transito y pueden imponer un itinerario alos transportistas; también son de su competencia
las formas de garantia exigibles. Determinados bienes (armas, explosivos, estupefacientes,
mercancias falsificadas) estan excluidos del régimen de trénsito por viareglamentaria; las autoridades
competentes de |os Estados miembros pueden, con carécter excepcional , autorizar su transporte.™

108. La recomendacion de la UEMAO relativa a la racionalizacion de los procedimientos
administrativos y del transito portuario data del 27 de junio de 2002."® Se invita a los Estados
miembros de la UEMAO a establecer comités nacionales de facilitacion de los transportes antes del
31 de diciembre de 2002 y a ratificar el Convenio para facilitar € trafico maritimo internacional
(Convenio FAL de la Organizacion Maritima Internacional), asi como el Convenio Internacional
sobre Simplificacion y Armonizacién de Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto revisado).
También se anima a los gobiernos de los paises miembros a abrir los servicios portuarios de carga 'y
descarga a sector privado; a favorecer los procedimientos aduaneros basados en informacion
anunciada con antelacion; y a establecer una relacion informatizada entre la autoridad portuariay las
aduanas a fin de evitar la duplicacion de los trémites. Segun la informacién proporcionada por la
Comisién de laUEMAO, se han establecido Comités Nacional es de Facilitacion de los Transportes en
todos los Estados miembros;, se ha creado también a nivel comunitario un Comité Técnico de
Seguimiento con miras a acelerar la supresion de los obstaculos no arancelarios. Por otra parte, los
Estados miembros estan instalando puestos de control junto alas fronteras interiores de la Unién para
evitar "la duplicacién de los tramites'; por € momento no se ha previsto establecer un sistema de
entrada Unica que permitalalibre circulacion de las mercancias en € mercado comunitario.

109. La CEDEAO, agrupacion regional que abarca a todos los paises de la UEMAO, adoptd
en 1982 un sistema de transito interestatal por carretera (TRIE)™, cuya aplicacion ha sido hasta la
fecha heterogénea en lo que se refiere a sus principios fundamentales. Este sistema estipula un
documento aduanero Unico para el transito por carretera de vehiculos autorizados y sin
fraccionamiento de lacarga. Se prevé también un mecanismo de garantia del sistema TRIE durante la
totalidad del trayecto, basado en €l principio de un solo pago a un tipo uniforme (0,5 por ciento del
valor CIF) en € punto de partida; € producto de esos pagos se distribuye equitativamente entre los
paises abarcados por € trénsito.™® Ese mecanismo de garantia no se ha aplicado. Por otra parte, en el

14 Se excluye del trénsito el transporte por via maritima.

115 Reglamento N° 12/2008/CM/UEMOA, de 26 de septiembre de 2008.

116 Recomendacion N° 02/2002/CM/UEMOA, de 27 de junio de 2002.

17 Convenio A/P4/5/82, de 29 de mayo de 1982.

118 Convenio Adicional A/SP/1/5/90, de 30 de mayo de 1990, por el que se establece en la Comunidad
un mecanismo de garantia del trénsito interestatal por carretera (CEDEAO); Acuerdo relativo alos organismos
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Cadigo de Aduanas de la UEMAO sblo se reconoce parcialmente el sistema TRIE: Unicamente se
rige por las disposiciones vigentes en la CEDEAO € transito por carretera entre la zona de la
UEMAO y d territorio aduanero de un Estado miembro de la CEDEAO. Segun la Comisién de la
UEMAO, ese enfoque esta justificado por constituir la Unién un territorio aduanero Unico. No
obstante, en la actualidad, los pagos percibidos en concepto de garantia en régimen de trénsito en los
paises miembros de la UEMAO no estan armonizados; las reexportaciones (excluidas del régimen de
transito) de mercancias no originarias estan también sujetas a derechos de entrada a cruzar lafrontera
entre dos Estados miembros.

iv) Prohibiciones, restricciones cuantitativasy licencias

110. Una vez adoptado, € enfoque comunitario en materia de prohibiciones y licencias de
importacién (seccion 2) iv)) deberia aplicarse por igual a las operaciones de exportaciéon y de
reexportacion. Por el momento no existen prohibiciones comunitarias explicitas a la exportacion; no
obstante, la lista de mercancias prohibidas en los almacenes de depdsito (seccidn 2) iv)) no excluye su
posible aplicacion.

V) Régimen de zona franca

111. En € Cadigo de Aduanas de la UEMAO se especifica que las mercancias que entran en una
zona franca situada en €l territorio de un Estado miembro estan por lo general exentas de derechos e
impuestos de importaciéon, y no estan sujetas a control aduanero habitual. No obstante, las
importaciones y las exportaciones en régimen de zona franca se efectlian bagjo la vigilancia de la
Administracion de Aduanas competente y deben ser objeto de una declaracion detallada™®  El
periodo de permanencia de las mercancias introducidas es ilimitado; se consideran ajenas ala Unién.
Se ha aprobado la posibilidad de ofrecer los productos procedentes de una zona franca para su
consumo en € territorio aduanero; en principio, esos productos podran obtener la condicidon de
producto originario de la UEMAO tras el pago de los derechos e impuestos aplicables alos materiaes
utilizados en su fabricacion. No obstante, alin no se han definido las modalidades de aplicacion de esa
decision.

112. A falta de un reglamento de aplicacion comunitario, los Estados miembros que cuentan con
zonas francas han autorizado la venta de una parte de la produccion obtenida en ellas en & mercado
interno, previo pago de los derechos e impuestos aplicables a los productos similares procedentes de
terceros paises.'®

4) OTRASMEDIDAS
)] Régimen de competenciay de control de precios
113.  En €& marco de la UEMAO, la reglamentacion y el trato de las practicas susceptibles de

falsear la competencia se aplican a dos niveles. La legidacion comunitaria regula las siguientes
esferas; acuerdos anticompetitivos, abuso de posicion dominante; ayudas estatales, y précticas

nacionales encargados de garantizar las operaciones de transito interestatal por carretera de mercancias en el
territorio de la CEDEAO, de 24 de abril de 1998; y Acuerdo adiciona relativo a los organismos nacionales
encargados de garantizar las operaciones de transito interestatal por carretera en € territorio de la CEDEAO, de
22 de marzo de 2005.

119 Reglamento N° 14/2008/CM/UEMOA, de 26 de septiembre de 2008.

120 OCDE (2010).
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imputables a los Estados miembros.** La competencia legisiativa de |as autoridades nacionales esta
limitada a las esferas no reglamentadas a nivel de la Unidn, como las préacticas unilaterales de las
empresas sin posicion dominante y la proteccion del consumidor. Algunos Estados miembros, entre
ellos Burkina Faso, deberan adaptar sus legislaciones ya existentes a las normas de la UEMAO en la
materia, a fin de reflgar el principio de exclusividad de aplicacion de dichas normas.'? Otros, como
Benin, estdn alin elaborando un marco nacional sobre competencia.’?

114.  El régimen comunitario en materia de competencia, en vigor desde e 1° de enero de 2003'%,
prohibe todo acuerdo y préctica concertada entre empresas, incluidas las decisiones de asociaciones
de empresas que tengan por objeto o por efecto restringir o falsear la competencia dentro de la Unién.
También se prohibe & abuso de posicion dominante por parte de una o varias empresas, asi como las
concentraciones (fusiones entre empresas anteriormente independientes) que crean o refuerzan una
posicidn dominante. Estas disposiciones son aplicables a las empresas plblicas y alas empresas alas
gue los Estados miembros de la UEMAO reconozcan derechos especiales y exclusivos. La Comision
de la UEMAO puede otorgar exenciones individuales (y condicionales) en caso de que la préactica
anticompetitiva contribuya a megjorar la produccion o la distribucién de productos o a promover €l
progreso técnico o econdémico; puede asimismo establecer exenciones por categorias en funcion de
los distintos acuerdos de especiaizacion, investigacion y desarrollo, y transferencia de tecnologia.'®

115. En lo que se refiere a procedimiento, € régimen comunitario en materia de competencia
confiere a la Comision de la UEMAO, aparte de la responsabilidad de juzgar en primera instancia,
una activa funcion en las investigaciones y, por tanto, en gran parte, en la carga de la prueba.*”® Las
estructuras nacionales de competencia realizan una mision general de investigacion por iniciativa del
pais de que se trate o por mandato expreso de la Comision.*’ Asi pues, la capacidad de la Unién para
hacer frente a los comportamientos anticompetitivos depende en gran medida de los recursos
administrativos de la Comision; mediante la redefinicion del marco de colaboracion con las
autoridades nacionaes, delegandoles competencias adicionales, se podria mejorar la eficacia de la
aplicacion de la legislacion comunitaria.  Por otra parte, la disponibilidad de una base de datos en

121 Reglamento N° 2/2002/CM/UEMOA relativo a las précticas anticompetitivas en & seno de la
UEMAO; Reglamento N° 3/2002/CM/UEMOA relativo a los procedimientos aplicables a los acuerdos y al
abuso de posicién dominante; y Reglamento N° 4/2002/CM/UEMOA relativo a las ayudas estatales en la
UEMAOy alas modalidades de aplicacion del articulo 88 c) del Tratado dela UEMAO.

122 E| marco de Mali se ha puesto en conformidad con las normas de la UEMAOQ y de la Organizacion
Africana de Armonizacion del Derecho Comercia en Africa (OHADA) mediante la Orden N° 07- 025/P-RM, de
18 de julio de 2007, que sustituye a la Orden N° 92-021/P-CTSP, de 13 de abril de 1992. Consultado en:
http://www.cuts-ccier.org/7upd/ppt/PPT-IRM- por cientoC3 por ciento89tat_de la concurrence_au_ Mali.ppt.

123 Bakhoum M. (2005), paginas 319 a 354.

124 E| Tratado de la UEMAO prohibe de pleno derecho, un afio después de su entrada en vigor (es
decir, en 1995), los acuerdos anticompetitivos, € abuso de posicién dominante y las ayudas publicas
susceptibles de falsear la competencia. No obstante, los correspondientes textos de aplicacion no entraron en
vigor hasta enero de 2003.

125 No hay actualmente en vigor ninguna exencién por categorias.

126 Directiva N° 02/2002/CM/UEMOA, de 23 de mayo de 2002. La Comisién de la UEMAO tiene
competencia exclusiva para entender en asuntos de précticas anticompetitivas susceptibles de afectar a los
intercambios entre los Estados miembros, incluidas las imputables a los Estados miembros y las ayudas
publicas. En las demés esferas que se rigen por lalegislacion comunitaria, tiene también competencia exclusiva
para, por un lado, proceder a la instruccion de los expedientes de investigacion y, por otro, adoptar las
decisiones pertinentes.

127'1_os Estados miembros participan también en los trabajos del Comité Consultivo sobre Competencia
delaUnion.
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linea sobre la jurisprudencia de la Comision de la UEMAO contribuiria a una mejor comprension de
los desafios de la competencia por |os operadores econdémicosy €l piblico en general.

116. Para obtener la exencion de las disposiciones pertinentes o un certificado negativo es
necesario notificar a la Comisién de la UEMAO todo tipo de acuerdo, asociacion y préactica
concertada entre empresas. El marco comunitario no prevé un control a priori sissemético de las
operaciones de concentracion; solo deben notificarse las relativas a empresas que tengan una posicion
dominante inicial. En lo que respecta a la represién de las practicas anticompetitivas, la Comision
puede actuar de oficio 0 a instancia de parte'®, y puede ordenar a los interesados que pongan fin a
dichas précticas en un plazo determinado o imponerles condiciones especiales en el desempefio de sus
actividades. Puede asimismo sancionar con multas a las empresas implicadas bajo control del
Tribunal de JusticiadelaUEMAOQ.**

117.  Losexpedientes en curso de tramitacion procedentes de terceros paises se refieren a sector de
las telecomunicaciones (Mali), € audiovisual (Benin, Burkina Faso y Mali) y € del transporte de
correo postal (Burkina Faso).

118.  Desde principios de 2003, la politica en materia de ayuda estatal en €l interior de la UEMAO
se rige en principio por una reglamentacion de la Union. Una "ayuda publica" se define como
cualquier medida que: "i) entrafia un costo directo o indirecto, 0 una disminucion de ingresos, a
Estado, a sus departamentos o0 a cualquier organismo publico o privado establecido o designado por €l
Estado para gestionar la ayuda; Y ii) otorga asi una ventaja a determinadas empresas o determinadas
ramas de produccion".**® Solo estéan prohibidas "las ayudas publicas susceptibles de falsear la
competencia al favorecer a determinadas empresas o ramas de produccion”. En principio, la
prohibicion de un programa de ayuda piblica se establece tras su examen por la Comision de la
UEMAO; hasta la fecha, los asuntos examinados (iniciados a instancia de operadores privados)
estaban relacionados con €l transporte aéreo y la produccion de cemento, harina y aceites. Sin
embargo, ciertos programas de ayuda publica se prohiben de oficio. Se trata, por gemplo, de ayudas
supeditadas a los resultados de exportacién a otros Estados miembros, o ayudas supeditadas a la
utilizacion preferente de productos nacionales en lugar de productos importados de otros Estados
miembros.

119. Los Estados miembros tienen la obligacién de notificar a Comité Consultivo sobre
Competencia todo nuevo programa de ayuda publica, a fin de permitir su examen; el Comité puede
también intervenir de oficio sobre la base de informaciones de distintas fuentes™ Si un examen
culmina en una constatacion de ilegalidad, el programa de ayuda publica prohibido debe suprimirse.
Por otra parte, para garantizar el cumplimiento de la obligacion de natificacién, la Comision de la

128 Debido a la novedad de la aplicacion de una legislacion sobre competencia en la zona de la
UEMAO vy ala necesidad de crear el marco ingtitucional, no se ha establecido aln un programa de indulgencia
con respecto alas précticas colusorias con miras a mejorar su deteccion.

129 En caso de que se constante una infraccion, las multas pueden variar entre 500.000 francos CFA y
100 millones de francos CFA; este Ultimo importe puede elevarse a 10 por ciento de los activos o del volumen
de negocio realizado en € gercicio socia anterior por cada una de las empresas implicadas. Al determinar la
cuantia de lamulta, la Comisidn tiene en cuentalagravedad y la duracion de lainfraccion. Las multas previstas
en caso de suministro de informacion inexacta a la Comision no pueden ser superiores a 500.000 francos CFA.
L as decisiones de imponer multas no tienen carécter penal.

130 Articulo 1 del Reglamento N° 4/2002/CM/UEMOA. Véase también el articulo 1 del Acuerdo sobre
Subvencionesy Medidas Compensatorias delaOMC.

Bl El Comité Consultivo sobre Competencia, establecido en virtud del Reglamento
N° 3/2002/CM/UEMOA, esta integrado por funcionarios (dos por Estado miembro) encargados de la
competencia.
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UEMAO ha decidido realizar un inventario anual de las ayudas publicas, esas ayudas son ilegales si
no se notifican.

120. En € seno de la CEDEAO se prevé también un marco normativo de la politica de
competenciay se estan elaborando proyectos de textos legislativos.™*? En principio se tiene en cuenta
la experiencia de la UEMAO en la materia; no obstante, aln estén por determinar la asignacion de
competencias y las modalidades de cooperacién entre la Comision dela UEMAOQ y la futura autoridad
en materia de competencia en el marco de la CEDEAO.*® Por otra parte, desde 2009, la Comision de
la UEMAO participa en la reunion anual de la Red Internacional de Competencia. Se estd
estableciendo también un marco de asociacion técnica con la Autoridad Francesa de Competencia.

i) Contratacion publica

121. En virtud del Cédigo de transparencia de la gestion de las finanzas publicas, adoptado
en 2000, se han establecido ciertos principios fundamental es de contratacion publica en el territorio de
la UEMAO.®* Segln sus disposiciones, los Estados miembros se comprometen a garantizar la
gjecucion de los contratos publicos "en buenas condiciones de economia, transparencia y eficacia’, a
dar atodos los licitadores que respondan a los criterios de seleccion la posibilidad de concursar, y a
fomentar la participacién de los ciudadanos de la Union” (articulo 2-1-2). El Cadigo estipula también
la publicacion de los resultados de todas las adjudicaciones de contratos y de los informes de
segui miento de la g ecucién de los mismos.

122.  Aparte del Codigo, existe un marco comunitario en materia de contratacion publica, adoptado
en 2005, que tiene por objeto la armonizacion de los regimenes nacionales y su apertura a la
competencia en € territorio de la UEMAO.* Las normas del marco comunitario se refieren al
otorgamiento, gecucion y liquidacion de los contratos publicos y ala aprobacion de las delegaciones
de servicios publicos.™* Se definen también |as competenciasy los procedimientos de |as autoridades
nacionales; e marco comunitario estipula la separacion de las funciones de control y regulacion, y
especifica los aspectos de las sanciones y |0s recursos no jurisdiccionales. No obstante, los Estados
miembros conservan autonomia en lo que se refiere al establecimiento de los umbrales de
adjudicacion de contratos. Las disposiciones comunitarias debian incorporarse a las legisaciones
nacionales a fines de 2007; todos los Estados miembros han cumplido esa obligacién en el plano de
los Cadigos nacionales, pero no en el de los textos de aplicacion.

123. El marco comunitario reconoce dos métodos principales de adjudicacion de contratos
publicos -la licitacion y la adjudicacion directa- pero especifica que “la licitacion es la regla; €l
recurso a cualquier otro modo de adjudicacion debe ser excepcional, estar justificado por la autoridad
contratante y ser autorizado previamente por la entidad administrativa encargada del control de la
contratacion publica' (articulo 28). No obstante, los contratos de prestaciones intelectuales pueden

132 |_os proyectos de disposi ciones se refieren a las normas comunitarias en materia de competenciay al
establecimiento de un organismo regional encargado de la competencia. Consultado en:  http://www.cuts-
ccier.org/7up4/ppt/12.

133 En diciembre de 2008, los Jefes de Estado y de Gobierno de |os paises miembros convinieron en e
establecimiento de un organismo encargado de la competencia en € seno de la CEDEAO. Consultado en:
http://www.ebcam.org/documents ECOWAS brochure_fr.pdf.

'3 Directiva N° 02/2000/CM/UEMOA, de 29 de junio de 2000.

1% Directivas N° 04/2005/CM/UEMOA y N° 05/2005/CM/UEMOA, de 9 de diciembre de 2005.

138 |_os contratos con financiacion exterior estan sujetos a las disposiciones comunitarias, en la medida
en que no sean incompatibles con las disposiciones de los acuerdos de financiacion. Los contratos aprobados
por el Estado para cubrir necesidades de seguridad nacional no estan sujetos a dichas disposiciones.



WT/TPR/S/236 Examen delas Politicas Comer ciales
Pagina 42

negociarse por consulta. El marco impone una obligacién de notificacion a la Comision de la
UEMAO (queda por determinar el umbral comunitario relativo ala publicacion) afin de garantizar la
publicidad a nivel subregional. Esta prohibida toda discriminacion en contra de los nacionales de los
Estados miembros de la UEMAO. También se establece una preferencia (que no supera €l 15 por
ciento del precio ofrecido) en favor de toda oferta presentada por una empresa comunitaria, en
sustitucién de las preferencias para los nacionales.™’

124.  Benin, Burkina Faso y Mali, al igual que los demés paises de la UEMAO, no son miembros
del Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Pablica ni tienen la condicién de observador en el Comité
de Contratacion Plblica de laOMC. Segin la Comisién de la UEMAO, por e momento no se prevé
anivel comunitario ningunainiciativa a ese respecto.

iii) Proteccién de los derechos de propiedad intelectual

125. Todos los paises de la UEMAO, incluidos Benin, Burkina Faso y Mali, son signatarios del
Acuerdo de Bangui (1977) por € que se cred la Organizacion Africana de la Propiedad |ntelectual
(OAPI).™® El 24 de febrero de 1999 se reviso el Acuerdo de Bangui; el Acuerdo revisado entr6 en
vigor €l 28 de febrero de 2002, asi como sus Anexos | a VIII referidos a:  patentes de invencion
(anexo 1), modelos de utilidad (anexo 1), marcas de fébrica o de comercio y de servicios (anexo I11),
dibujos y modelos industriales (anexo 1V), nombres comerciales (anexo V), indicaciones geogréficas
(anexo VI), derecho de autor y derechos conexos (anexo VII) y proteccion contra la competencia
desleal (anexo VIII). Laentradaen vigor del anexo X, relativo alas obtenciones vegetal es, que deben
ser protegidas mediante patentes segun lo dispuesto en el articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC de
laOMC, tuvo lugar €l 1° de enero de 2006; €l afio 2009 representa un nuevo periodo transitorio para
e registro de las patentes relativas a las variedades antiguas. El Consgjo de Administracion de la
OAPI retrast la entrada en vigor del anexo X, referente a los esquemas de trazado (topografias) de
los circuitos integrados, que deben ser protegidos en virtud del articulo 35 del Acuerdo sobre los
ADPIC, debido alafalta de las competencias necesarias para recibir las solicitudes de proteccion. El
Acuerdo de Bangui revisado (1999) se ha notificado ala OMC y fue objeto de examen por €l Consgjo
de los ADPIC en su reunién de los dias 27 y 28 de noviembre de 2001.** Los plazos de proteccion
establecidos por este Acuerdo se definen de conformidad con e Acuerdo sobre los ADPIC delaOMC
(cuadro I11.5).

126.  En principio, el Acuerdo de Bangui revisado (1999) prohibe las importaciones paralelas.*®
No obstante, se permite la concesion de licencias de oficio cuando se trata del interés vital de la
economia nacional, de la salud publica o de |a defensa nacional .

37 E| adjudicatario de un contrato publico no esté autorizado a subcontratar més del 40 por ciento de su
valor global. No obstante, los licitadores que se comprometen a subcontratar con una empresa naciona un
30 por ciento por 1o menos del valor globa del contrato pueden gozar de un margen de preferencia (no superior
a 5 por ciento) acumulable ala preferencia comunitaria.

138 |_os demés miembros del Acuerdo de Bangui son e Camertin, el Congo, Céte d'Ivoire, € Chad, el
Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Mauritania, € Niger, la Republica Centroafricana, el
Senegal y € Togo. Consultado en: http://www.wipo.0api.net.

39 Documentos IP/Q/GAB/1, IPIQ2/GAB/1, IPIQ3/GAB/1 e IP/Q4/GAB/1 de la OMC, de 18 de mayo
de 2004.

0 Anexo | (articulo 7) del Acuerdo de Bangui revisado (1999).

11 Articulo 56 del Acuerdo de Bangui revisado (1999).
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Cuadrolll.5
Objetoy duracién delos plazos de proteccién establecidos en € Acuerdo de Bangui (1999)

Acuerdo Acuerdo de Bangui (1999)
Patentes de invencién 20 afios

Modelos de utilidad 10 afios

Marcas de fabrica o de comercio y de servicios 10 afios, renovable cada 10 afios
Dibujosy modelos industriales 5 afios

Nombres comerciales 10 afios, renovable cada 10 afios
Denominaciones de origen na

Propiedad literariay artistica

Derecho de autor Duracion de lavidadel autor + 70 afios
Peliculas, programas de radiodifusion y audiovisuaes 70 afios
Fotografias 25 afios
Derechos conexos relativos ainterpretaciones y ecuciones 50 afios
Derechos conexos relativos alos fonogramas 50 afios
Derechos conexos relativos a emisiones radiof 6nicas 25 afios
Esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados® 10 afios
Proteccion de las obtenciones vegetal es 25 afios
na No se aplica
a El régimen del Acuerdo de Bangui revisado no esta en vigor.

Fuente  SecretariadelaOMC.

127. La OAPI desempefia en cada uno de los Estados miembros las funciones de servicio nacional
de la propiedad industrial y garantiza la existencia de un sistema comin de procedimientos
administrativos para €l registro de estos derechos. Para un solicitante residente en un pais miembro,
el procedimiento de obtencion de un titulo comienza con el depdsito de una solicitud en la estructura
nacional de enlace (SNL), acompafiada de documentos justificantes. La expedicién de un titulo por la
OAPI (de una solicitud originaria de un depositante domiciliado en uno de sus paises miembras, o por
viainternacional mediante acuerdo o tratado) autométicamente da origen a derechos vélidos en todos
los Estados miembros.

128.  El Acuerdo de Bangui revisado (1999) contiene disposiciones relativas a la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual cuya aplicacién es competencia de las autoridades nacionales.
Mediante un plan de comunicacion, en curso de estudio en € marco de la OAPI, se aseguraria un
efecto més tangible de los esfuerzos de sensibilizacion, a menudo insuficientes a nivel nacional.
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V. POLITICASY PRACTICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) INTRODUCCION

129. Desde el Ultimo Examen conjunto de las Politicas Comerciales de Benin, Burkinafaso y Mali
en 2004, los paises miembros de la UEMAO vy, en cierta medida, los paises miembros de la
CEDEAO, han realizado importantes esfuerzos para armonizar sus reglamentaciones sectoriales con
d fin de alcanzar € objetivo de instaurar un mercado comun regional. Esos esfuerzos se han centrado
especialmente en el sector de la energia, para el que se buscan soluciones regionales susceptibles de
paliar lagrave crisis de abastecimiento que frena el desarrollo econdmico de laregion. Por otra parte,
en ciertos paises miembros como Burkina Faso y Mali, se ha registrado un auge en la produccion de
oro y otros minerales debido a la existencia del marco legislativo estable que representa el Cédigo
Minero Comunitario.

130. Las poaliticas comunitarias comunes se aplican ya a diversos sectores de servicios, sobre todo
la banca y los seguros. Se han adoptado nuevos reglamentos destinados a armonizar las politicas
comunitarias en los ambitos de los servicios de telecomunicaciones, que han experimentado un
crecimiento notable. La competencia parece haber aumentado también en el sector del transporte
aéreo que, en principio, esta liberalizado desde 2000. Pese ala adopcién de un arsenal de reglamentos
y directivas por la UEMAO, y la creacion de un "Observatorio de practicas anormales’, €l acceso a
servicios de transporte por carretera eficaces sigue siendo un obstacul o importante, debido, en parte, a
la escasez de los recursos financieros necesarios para mantener y desarrollar las redes viales. Los
nuevos textos comunitarios tienen por finalidad generar competencia entre las compafiias de
transporte maritimo y mejorar la eficacia de los puertos, aunque éstos no han sido alin transpuestos a
las legislaciones nacionales. La armonizacion de las legislaciones nacionales también se ha aplicado
a régimen contable y avarias categorias de servicios profesionales.

131. La UEMAO y la CEDEAO han adoptado politicas comunes similares para €l sector de la
agricultura, aunque su aplicacion se ve afectada por la fata de recursos financieros. El sector
agroalimentario, que genera la mayor parte de los ingresos, incluidos los de exportacion, en los tres
paises, ha seguido padeciendo los efectos de las carencias de las infraestructuras, sobre todo las de
energia 'y de transporte. Con €l objeto de mejorar e rendimiento de las empresas agroalimentarias,
ademas de la proteccion arancelaria maxima del 20 por ciento (ala que se suman los otros derechos y
gravamenes, de 2,5 puntos porcentuales), se ha creado un fondo regional de desarrollo agricolay un
programa de restructuracion y modernizacién en la UEMAO, que estan pendientes de financiacion.
Asimismo, las instituciones comunitarias, conscientes de que el comercio regional sigue topandose
con numerosos obstaculos, estan tratando de poner en marcha programas de facilitacién del comercio,
sobre todo de carne y ganado.

2) AGRICULTURA, GANADERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS

132. La agricultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura proporcionan la mayoria de los
alimentos que consume la poblacién en Benin, Burkina Faso y Mali, ademés de constituir actividades
econdmicas fundamentales. Por consiguiente, los gobiernos de esos paises han concedido especial
importancia a la elaboracion de una politica agricola que fomente la produccién y la productividad, ya
gue esto permitiria mejorar la seguridad alimentaria de las poblaciones, asi como los ingresos y las
condiciones de vida de la poblacién de las zonas rurales. Se ha también definido como objetivo
explicito reducir la dependencia alimentaria, mediante el aumento de la produccién nacional. A este
respecto, en 2008 se formularon propuestas para aumentar los derechos de aduana NMF sobre las
importaciones de productos agricolas.
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133.  Se han redlizado importantes esfuerzos en €l plano comunitario para coordinar los objetivos,
los principios rectores, 10s ges e instrumentos de las politicas agricolas, tanto en la UEMAO como en
la CEDEAO. Esos esfuerzos han desembocado en varias decisiones comunitarias nuevas. En la
préctica, se aplican progresivamente medidas para eliminar los innumerables obstéculos de indole
reglamentaria (gravamenes diversos, normas de origen, normas, autorizaciones, restricciones a la
trashumancia transfronteriza) o informal alalibre circulacion intracomunitaria de productos agricolas,
ya que limitan el desarrollo de los mercados de esos productos a escala regiona y reducen las
posibilidades de aumentar los ingresos.

)] Acontecimientos recientesen la UEMAO

134.  El principal texto legidativo de la UEMAO relativo ala agricultura, que abarca la ganaderia,
la pesca y la silvicultura, se remonta a 2001.%* En ese texto se definen los tres grandes ges de
intervencion de la Politica Agricola de la Unién (PAU), a saber, la adaptacion de los sistemas de
produccion y la mejora del entorno de la produccion (fomento de la productividad y de la
competitividad), asi como la profundizacion del mercado comun en el sector agricolay laintegracion
en & mercado subregiona y en los mercados mundiales. El comercio intracomunitario y
extracomunitario ocupa, asi, un lugar importante en la estrategia de la PAU.

135.  En 2007, la Comision de la UEMAO definié cinco sectores prioritarios. arroz, ganado/carne,
aves de corral, maiz y algodén. Ese mismo afio, el Consgjo de Ministros de la UEMAO adopt6 un
plan maestro para la mejora de la competitividad de esos sectores®  Asimismo, en 2007, los
Miembros de la UEMAO adoptaron un programa para € desarrollo de la pesca y la acuicultura
Segln la Comisiéon de la UEMAO, las actividades en curso estan encaminadas a armonizar las
politicas y las legislaciones, la evaluacion de las poblaciones de peces en el espacio de la UEMAO
para determinar el potencial pesquero de la region, la recogida de datos estadisticos y la creacion de
una base de datos regional, la definicion de una estrategia regional para la negociacion de acuerdos de
pescay de una reglamentacion de las condiciones de otorgamiento de licencias a los paises miembros
de laUnion y a terceros paises, € apoyo a los servicios de seguimiento, control y vigilancia de las
actividades pesgueras en los cinco paises costeros y el desarrollo del comercio intracomunitario de
esos productos. Las principales limitaciones son la falta de infraestructuras que puedan garantizar la
calidad de los productos y €l cumplimiento de |os reglamentos sanitarios y fitosanitarios de la Union
Europea, importante mercado de exportacion potencial. No existe ningln reglamento en vigor
actualmente en laUEMAOQO para €l sector forestal.

136. Desde 2006, € Fondo regional de desarrollo agricola (FRDA), destinado a financiar
proyectos de modernizacion a escala regional, esta pendiente de financiacion. El FRDA cuenta con
12.000 millones de francos CFA (18,3 millones de euros) financiados por fondos propios de la
Comisién de la UEMAO. Con objeto de poner en marcha el FRDA, la Comision de la UEMAO
obtuvo la asistencia de la FAO, através de un proyecto de cooperacion técnica para la elaboracion de
proyectos y programas nacionales y regionales. El inicio efectivo de esas actividades del FRDA
estaba previsto para 2010.

142 Acta adicional N° 03/2001 por la que se adopta |a politica agricola de la UEMAO. Consultada en:
http://www.uemoa.int/actes/2001/acte_addicionnel_03_2001.htm. Véase asmismo la Decision
N° 05/99/CM/UEMOA por la que se adopta €l programa especia regional para la seguridad alimentaria en los
Estados miembros de la UEMAO (PSRSA/UEMOA).

13 véase el Reglamento N° 12/2007/CM/UEMOA por € que se crean y definen las modalidades de
funcionamiento del comité consultivo regional del sector agropecuario en la UEMAO; y e Reglamento
N° 06/2007/CM/UEMOA por €l que se adopta € plan maestro del sector agropecuario prioritario en el espacio
delaUEMAO.
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137. Enlo que atafie a comercio internacional, en la PAU se prevé la creacion de un érgano de
concertacion, de informacién y de ayuda para la adopcion de decisiones, para las negociaciones
comerciales internacionales en e ambito de la agricultura. Los miembros de la UEMAO han
elaborado ya varias posiciones de negociacion comunes en ese ambito en diferentes conferencias
ministeriales de la OMC.*** En lo referente a la proteccion arancelaria, € arancel exterior comin de
la UEMAO (capitulo Il 2)) que se aplica a los productos agricolas (14,6 por ciento) no es, en
promedio, mucho més elevado que el que se aplica alos productos no agricolas (11,7 por ciento). Sin
embargo, la produccion local esta generalmente protegida de la competencia de las importaciones a
aplicarse un tipo mas ato de arancel exterior comin, es decir, 20 por ciento. Ademés del arancel
exterior comin 'y otros impuestos percibidos en aduana (que afiaden 2,5 puntos porcentuales al arancel
exterior comun), se puede aplicar a las importaciones NMF“, temporalmente, un impuesto
coyuntural alaimportacién (TCI) del 10 por ciento (capitulo 111 2)) que, por lo general, se aplicaalas
importaciones de productos agricolas.**

138. Desde julio de 1996, los productos agricolas locales se admiten, en principio, en régimen de
franquicia total de derechos y gravdmenes entre los paises miembros de la UEMAO (y de la
CEDEAO) (capitulo 111 2)).**" Segin varios observadores, |a realidad es muy distintay la aplicacion
concreta de ese marco normativo en €l terreno sigue planteando dificultades. Uno de los principales
obstéculos es la impugnacion del origen comunitario de las mercancias por los funcionarios de los
puestos fronterizos. A ello se suman las restricciones cuantitativas, los controles imprevistos, los
prolongados y repetitivos tramites en las fronteras, etc. Para superar esas deficiencias, |os miembros
delaUEMAO estan llevando a cabo programas de facilitacién del comercio, incluidos |os transportes
y trénsito por carretera, una ventanilla Gnicay puestos de control yuxtapuestos (a ambos lados de la
frontera de dos Estados miembros), que agrupen atodos los servicios de policiay aduanas.

139. En € sector de la ganaderia y sus productos derivados, los métodos de cria de ganado
tradicionales que todavia se utilizan en los paises del Sahel se basan, en gran parte, en la
trashumancia, sobre todo entre Estados, considerablemente afectada por los controles en frontera
Algunos paises de la UEMAO (anexo sobre Benin, capitulo 1V 2)) importan grandes cantidades de
carne de terceros paises en régimen NMF, méas que de los paises miembros vecinos excedentarios
(como Burkina Faso y Mali), en razén de los importantes obstaculos al comercio que alin existen en la
Unién. Con € fin de eliminar esos obstacul os, en agosto de 2009, la Confederacion de federaciones
nacionales del sector ganadero y carne de | os paises miembros de la UEMAO (COFENAVI) organizo
un seminario™ que conté con el apoyo técnico y financiero del programa subregional "Agribusiness
and Trade Promotion” (ATP).*

144 | nformacién en lineadela UEMAO. Consultadaen: http://www.uemoa.int.

145 E| pescado y |os productos a base de pescado quedan excluidos del ambito de aplicacion del TCI.

146 Reglamento N° 6/99/CM/UEMOA, de 17 de septiembre de 1999. El TCl parece imponerse
actuamente a las importaciones de carne de animales de la especie bovina, carne y despojos comestibles de aves
de corral de la partida 01.05 del SA; leche concentrada; patatas (papas); cebollas; platanos, maiz; arroz;
sorgo; mijo; harina de trigo; aceites vegetales brutos; aceites vegetales refinados; azlcar; concentrado de
tomate; cigarrillosy puritos; y jugo defruta.

7| nformacién en lineadela UEMAO. Consultadaen: http://www.uemoa.int/uemoal historique.htm.

18 | 'Indépendant, "Vers un plaidoyer commun pour la levée des contraintes lies a la
commercialisation du bétail/viande au niveau régional: enjeux et défis', 18 de agosto de 2009. Consultada en:
http://www.Malikounda.com/nouvelle_voir.php?idNouvelle=22599.

19 E| ATP es un proyecto financiado por € Gobierno de Estados Unidos a través de USAID que tiene
por objeto aumentar e volumen y e valor del comercio intrarregiona de productos agricolas en Africa
Occidental.
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i) Acontecimientos recientesen la CEDEAO

140. La CEDEAO tamhbién puso en marcha una politica agricola comunitaria, la ECOWAP, que
persigue fundamentalmente los mismos objetivos que la PAU.™ En diversas ocasiones la CEDEAO
ha anunciado su proyecto de crear un fondo regional agricola financiado con recursos propios y con
fondos de donantes internacional es, aunque ese proyecto no se ha concretado alin. En junio de 2005,
se adoptd un plan de accién regional 2006-2010 para la aplicacion de la Politica agricola de la
CEDEAO 'y delaNEPAD en Africa occidental. Sin embargo, todavia no se han iniciado las acciones
deeseplan.

141. En enero de 2008, los Jefes de Estado de los paises miembros de la CEDEAO decidieron
instaurar un nuevo tramo arancelario cuyo tipo seria superior a tipo mas elevado del arancel exterior
comin de la UEMAO, con € fin de proteger su agricultura de la competencia de los productos
importados. El tipo de este "quinto tramo arancelario” se fij6 en 35 por cientoy se aplicaraa unalista
de productos "sensibles’, que incluyen, principalmente los productos agroalimentarios. Cada pais
miembro debera elaborar su propia lista, que debera armonizarse, posteriormente, con las que hayan
establecido los demas paises miembros de la UEMAO, y luego, con las de los miembros de la
CEDEAO, con miras a lograr una lista comdn Gnica™ Una de las razones evocadas para la
introduccion de este quinto tramo arancelario es proteger a determinados sectores esenciales de la
competencia de las importaciones subvencionadas por ciertos paises miembros de la OMC y de las
distorsiones resultantes en los mercados mundiales (véase por ejemplo, en el caso del algodon, infra).

iii) La politica comercial del Grupo delos Cuatro del algodén

142. Como se ha sefidlado antes, el algodon es uno de los sectores prioritarios de la politica
agricolade la UEMAO (PAU). En Benin, Burkina Faso y Mali, el sector del algoddn representa, por
si solo, mas del 15 por ciento del PIB y mas de la mitad de los ingresos totales derivados de las
exportaciones. Asi, € nivel de vida de una buena parte de la poblacion y las perspectivas de
reduccion de la pobreza dependen, en gran medida, de la evolucion del algodén en los mercados
mundiales. A ese respecto cabe sefidar que la participacion de los tres paises en €l comercio mundial
del algoddn es relativamente reducida y que su participacion en su produccion a nivel mundial es
incluso inferior (cuadro IV.1).

143.  Enlos 15 Ultimos afos, los precios mundiales del algoddn en délares EE.UU. (segun € indice
Cotlook A) han presentado unatendencia alabaja (grafico IV.1), en parte debido ala competencia de
los textiles sintéticos y € aumento de la produccion mundial. El efecto de la baja de los precios
mundiales en las decisiones de produccion fue contrarrestado por e alza de las subvenciones
otorgadas por algunos paises (véase infra) y por la reduccién de los costos de produccion en varios
paises gracias ala utilizacion de semillas transgénicas.

150 | nformacién en linea de la CEDEAO. Consultadaen: http://www.ecowas.int./
51 CEDEAO/UEMOA (2009).
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CuadrolV.1
Principales productoresy exportador es de algodén, 2004 y 2007
(Millones de délares EE.UU.)

Produccién Exportaciones
Region 2007  Region 2004 | Region 2007  Region 2004
China 11.318  China 9.387 | Estados Unidos 4580  EstadosUnidos 4.251
India 6.532  Estados Unidos 7511 |India 2118  Uzbekistén 1.070
Estados Unidos 6.208 India 4.146 | Uzbekistan 988  Audtrdia 714
Pakistén 2942  Pakistén 3.602 |Brasil 507  Egipto 483
Brasil 2.014  Brasl 1775 |Augtralia 466  Brasil 406
Uzbekistan 1677  Uzbekistan 1.707 | Burkina Faso 245  Grecia 365
Turquia 1425  Turquia 1.389 | Grecia 228  Mdi 353
Siria 542  Grecia 580 |Mali 198  BurkinaFaso 264
Turkmenistan 460  Austraia 518 | Kazgjstén 180  Zimbabwe 237
Grecia 445  Siria 491 | Turkmenistan 161  Benin 204
Augtrdia 407  Turkmenistan 490 | Egipto 153  Kazgstan 170
Egipto 335  Egipto 433 | Benin 119  Siria 164
Nigeria 229  Mali 356 | Tayikistén 115  Tayikistén 162
Burkina Faso 218  BurkinaFaso 312 | CotedIvoire 98  CotedIvoire 154
Argentina 215  Tayikistan 255 | Zimbabwe 95  Camerlin 144
México 215  Nigeria 254 | CamerGin 90  Paraguay 125
Tayikistan 206  Benin 223 | Siria 82  Turkmenistén 124
Kazagjstan 164  Kazajstan 208 | Turquia 72  Zambia 122
Benin 162  Mé&xico 205 |México 65  Espafia 93
Mozambique 140  Irén 199 |Chad 54  Sudan 88

Fuente:  Informacién en lineadela FAQ, "Produccion”. Consultadaen: http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx.

144.  Los ingresos derivados de la exportacion de fibra de algodon por los tres paises dependen
también de la evolucion del euro frente a délar EE.UU., ya que el franco CFA esta vinculado a euro
y € comercio del algoddn se efectla principalmente en délares EE.UU. Asi, para los productores de
algoddn de la zona CFA, e dza de los precios mundiales registrada en 2007-2008 se vio
contrarrestada por la depreciacion del délar EE.UU. (gréfico 1V.1). Desde la campaiia de 2004-2005,
e sector algodonero africano ha registrado un fuerte déficit y los ingresos de los productores han
caido de formaimportante.



Benin, Burkina Fasoy Mali WTI/TPR/S/236

Pagina 49
GraficolV.1
Precio mundial del algodon?, enero de 1990 a febrero de 2010
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145.  Segin € Grupo de los cuatro paises productores de algoddn (Benin, Burkina Faso, Mali,
Chad) las ayudas otorgadas a los productores de algodén de ciertos paises Miembros de la OMC™?
aumenta artificialmente la oferta en los mercados internacionales y rebgja los precios mundiales, 1o
gue a su vez comprime los ingresos derivados de las exportaciones. Los paises que registran una
fuerte dependencia respecto de ese producto, en cuanto fuente de ingresos, resultan afectados de
manera desproporcionada.  Ante esta realidad, en 2003 esos cuatro paises adoptaron una posicion
comin en € marco de la Iniciativa sectorial en favor del agodon.™ En especial, piden a los
Miembros de la OMC que utilizan la ayuda interna vinculada a la produccion y las subvenciones ala
exportacion de algodon que eliminen esas ayudas. Solicitan un acceso libre de derechos y de
contingentes a las exportaciones de algodén procedentes de los paises menos avanzados (PMA) a
partir del comienzo del periodo de aplicacion. Estas solicitudes se resumen en el recuadro IV.1. En
octubre de 2009, los Ministros de Comercio de los cuatro paises productores de algodén lanzaron
nuevamente un |lamamiento urgente alos Miembros de la OMC para que se reanuden rapida, eficaz y
global mente las negociaciones, subrayando, en € contexto actual de las crisis energética, alimentaria,
financiera y econémica cuyos efectos padecen nuestros paises, la necesidad de que € caso del
algoddn se examine en € marco de unos primeros resultados.

152 En especial |os Estados Unidos, Chinay la Unién Europea (para Espafiay Grecia).
153 Documento TN/AG/GEN/4 de laOMC, de 16 de mayo de 2003.
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Recuadro IV.1: Disposiciones contenidas en la proposicion de los cuatro coautores de la Iniciativa
sectorial en favor del algoddn (Benin, Burkina Faso, Mali y Chad)

Reduccion dela ayuda al algodon

1 Segin lo previsto en la Declaracion Ministerial de Hong Kong, la ayuda para e agodon
comprendidaen laMGA ("Medida Global de la Ayuda") se reducira aplicando la siguiente formula:

Rc=Rg+ (100 - Rg) * 100

3* Rg
Rc = Reduccion especifica aplicable al algodon, expresada como porcentaje
Rg = Reduccion genera delaMGA, expresada como porcentaje

2. Servird de base el periodo de seis afios establecido para la aplicacion de los resultados de la Rondal
Uruguay (1995-2000). El limite del compartimento azul (por gjemplo, los pagos directos realizados en €l
marco de programas de limitacion de la produccién) aplicable al algodédn se cifrara en un tercio del limite por
productos especificos que se habria obtenido si se hubiese seguido la metodologia de aplicacion general
descrita supra. La reduccion sustancial de las ayudas concedidas a algodon causantes de distorsion del
comercio debera desembocar con € tiempo en la eliminacion de estos tipos de ayuda. La duracion de los
plazos de aplicacién de los compromisos en materia de algodén que no entren en vigor en la fecha de
conclusion de la Ronda sera un tercio de la de los plazos aplicables alos productos agricolas en general.

Acceso a los mercados para el algodon

3. L os paises desarrollados y 10s paises en desarrollo que estén en condiciones de hacerlo concederan un
acceso alos mercados libre de derechos y de contingentes a las exportaciones de algodon de los paises menos
adelantados (PMA). Los demas paises Miembros se comprometen a conceder un acceso alos mercados libre
de derechos y de contingentes a las exportaciones de algodon procedentes de los paises en desarrollo. Estos
compromisos seran aplicables integramente en cuanto concluyan las negociaciones.

Competencia de las exportaciones

4. Los paises desarrollados Miembros darén a conocer las medidas legidativas y reglamentarias que
hayan adoptado para cumplir su compromiso de eliminar € 31 de diciembre de 2006 las subvenciones a las
exportaciones de algoddn, incluidas todas las disciplinas aplicables a la competencia de las exportaciones.
Sus listas de compromisos se modificardn con efecto a partir del 31 de diciembre de 2006. Los paises en
desarrollo Miembros asumiran € mismo compromiso, aplicable a partir del 31 de diciembre de 2007 a mas
tardar. Este compromiso serd aplicable a todas las disciplinas sobre competencia de las exportaciones, como
los créditos a la exportacion, las garantias de crédito y los programas de seguro. Como los plazos ya han
vencido, laeliminacion de las subvenciones dependera del avance de las negociaciones de |la Ronda de Doha.

Fuente: Documentos TN/AG/GEN/22-TN/AG/SCC/GEN/6 de la OMC, de 16 de junio de 2006.

3) MINASY ENERGIA

146. En € Ultimo decenio se han puesto en marcha varios proyectos energéticos de gran
envergadura en Africa Occidental, destinados principa mente a aprovechar la riqueza de su subsuelo y
hacer frente a la crisis energética que atraviesan actualmente varios paises de la region, y que coarta
su desarrollo econdmico. Los miembros de laUEMAQO han previsto varias soluciones regionales para
sair de esta crisis, que se describen en una "Iniciativa regional para la energia sostenible", publicada
en 2008 (cuadro IV.2). A corto plazo, se prevé aumentar la oferta energética mediante nuevas
turbinas de gas que permiten utilizar més eficazmente € gas natural que se obtendra gracias a
proyecto de gasoducto del Africa Occidental. A largo plazo, en la Iniciativa se concede un lugar
preponderante a las energias renovables, sobre todo a la energia solar, cuya produccién podria
representar mas del 80 por ciento del total de la energia producida en los paises de la subregién
en 2030.
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CuadrolV.2
Decisionesrelativas al sector dela energia adoptadas por la UEMAO

Directiva N° 06/2001/CM/UEMOA por laque se armoniza el régimen impositivo de los productos del petréleo en laUEMAO.

Decision N°06/2004/COM/UEMOA por la que se acuerda no plantear objeciones respecto de leyes que comprenden diversas
disposiciones relativas a régimen juridico y fiscal Gnicoy armonizado aplicable en laRepUblicade Beniny enlaRepublicadd Togo en e
marco de larealizacion del proyecto del gasoducto del Africa Occidental.

Decision N° 002/2005/COM/UEMOA por |a que se emiten certificados negativos respecto de acuerdos gue constituyan empresas comunes
en € marco de larealizacion y explotacion del gasoducto del Africa Occidental y laventa de gas natural en los mercados de Beniny

el Togo.

DirectivaN° 01/2007/CM/UEMOA de fecha 6 de abril de 2007, que modificala Directiva N° 06/2001/CM/UEMOA por laque se
armoniza el régimen impositivo de los productos del petréleo en laUEMAO.

Decision N°02/2009/CM/UEMOA relativa alacreacion, organizacion y funcionamiento del Comité regional de reguladores del sector de
la energia de los Estados Miembros de laUEMAO.

Decision N°06/2009/CM/UEMOA por la que se adopta la estrategiade la UEMAO denominada "Iniciativaregiona paralaenergia
sostenible" (IRED).

Anexo decision N°06/2009/CM/UEMOA por la que se adopta la estrategia de la UEMAO denominada"Iniciativaregiona paralaenergia
sostenible" (IRED).

Decision N°07/2009/CM/UEMOA relativa alas modalidades de aplicacién de |a estrategia denominada Iniciativaregiona paralaenergia
sostenible" (IRED).

Decision N°08/2009/CM/UEMOA por laque se creael Fondo de desarrollo de la energia (FDE).

Fuente: Informacion en linea de la UEMAO, "Les Décisions de la UEMOA". Consultada  en:
http://www.uemoa.int/actes/index_dec. HTM.

i) Productos del petrdleo, del gasy el carbon

147. La mayoria de los paises de la region del Africa Occidental son importadores netos de
productos del petréleo. Soélo Céte d'lvoire dispone de excedentes, y € subsuelo del Niger parece
atesorar importantes yacimientos petroleros.™® Los paises del Africa Occidental han sufrido los
efectos de la fuerte alza de los precios de los productos del petréleo (grafico IV.2).

154 Segin @ gobierno del Niger, su subsuelo contiene e equivalente de 320 millones de barriles de
petréleo y 10.000 millones de m3 de gas (OMC (2009)).
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GréficolV.2
Comercio de petr6leo® en los paises de la UEM AO, 2000-2008
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Nota: L asimpor taciones de Guinea-Bissau ascendian a 18,4 millones de $EE.UU. en 2006.
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a Delas partidas 27.09 y 27.10 del sistema armonizado (SA).

Fuente: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.

148.  El gasoducto del Africa Occidental, cuya construccion comenzo en 2000, parece estar a punto
de entrar en funcionamiento. El gasoducto permitira aumentar significativamente la oferta de gas
natural a Benin, Ghanay e Togo. El gasoducto es explotado por la empresa Western African Gas
Pipeline Company Limited (WAPCo), propiedad de las empresas Chevron Texaco (36,7 por ciento);
Nigerian Naciona Petroleum Corporacién (NNPC, 25 por ciento); Royal Dutch Shell (18 por ciento);
Volta River Authority (16 por ciento; esta empresa es propiedad al 100 por ciento del Estado de
Ghana), la Société béninoise de Gaz (Sobegaz) (2 por ciento) y la Société togolaise de Gaz (Sotogaz)
(2 por ciento). Segun la Comisién de la UEMAOQ, las primeras entregas de gas a Benin, Ghanay €
Togo comenzarén a principios del verano de 2010.™> La UEMAO adoptd algunas decisiones acerca
del gasoducto relacionadas, entre otras cosas, con la compatibilidad de las ayudas otorgadas por los
Estados Miembros con las disposiciones de la UEMAO en la materia (cuadro 1V.2).

149. Desde 2006 se ha puesto en marcha otro proyecto de gasoducto que podria en e futuro
aumentar la oferta de gas natura en laregién. El gasoducto Trans-Saharian Gas Pipeline (TSGP)
permitira transportar en 2015 entre 20.000 y 30.000 millones de m? de gas natural de Nigeria hacia
Europa, através del Niger y Argelia™® Segiin la Comision, laUEMAO no participa en ese proyecto.

155 |nformacion en linea de la Television togolesa, "Le Directeur général de WAPCo rend compte au
chef de I'Etat de I'évolution des travaux du gazoduc". Consultada en: http://www.tvt.tg/tvt/
spip.php?articlel619.

158 | nformacién en linea del proyecto TSGP. Consultadaen: http://www.tsgpipeline.com.
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150. Enrelacion con los impuestos que gravan las importaciones, se percibe un arancel del 10 por
ciento por los "productos de linea blanca' (gasolina, gasoleo), y del 5 por ciento por los "productos
negros' (combustible diesel, fuel). El arancel medio aplicado a petréleo crudo y €l gas natural es del
3,8 por ciento, y el aplicado a los productos refinados es del 7,4 por ciento frente a promedio del
12,1 por ciento que se aplicaalos productos del sector manufacturero (grafico 111.1).

151. Ademas del arancel exterior comin y del IVA, se aplica un impuesto interno sobre el
consumo: € impuesto especifico Unico (o "derecho especia de consumo consolidado") a los
productos del petréleo, cuyo tipo varia segin el pais Miembro de que se trate y los productos que
ofrece™ Con € fin de garantizar la coherencia de los regimenes impositivos internos de los
productos del petréleo y eliminar la distorsion de los precios causada por la existencia de impuestos
diferentes para cada producto entre los paises de la Union, y entre los diferentes productos en cada
uno de los paises, la Directiva N° 06/2001/CM/UEMOA de 26 de noviembre de 2001 exigia su
armonizacion en laUEMAO. El plazo de cinco afios fijado a los Estados miembros en virtud de los
articulos 12 y 13 de la Directiva se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2008."*® La UEMAO sigue
teniendo como objetivo la armonizacion de los precios en surtidor.

i) Electricidad

152.  Durante el dltimo decenio, las inversiones publicas y privadas en el sector de la electricidad
en la regién fueron insuficientes para hacer frente al aumento de la demanda. Los paises de la
UEMAO, de la que forman parte Benin, Burkina Faso y Mali, atraviesan actualmente una crisis sin
precedentes. en algunos casos, |0s cortes de corriente eléctrica han durado mas de doce horas por dia.
En 2008 se estimaba que la oferta de electricidad de la UEMAO era de menos de 2.700 MW,
registrandose un déficit estimado de 250 MW, que podria a canzar més de 750 MW en 2012, pese a
aumento previsto de la oferta en 2010. El costo de la dectricidad es uno de los més elevados del
mundo. Por gemplo, la electricidad de mediana tension en la zona UEMOA tiene un precio cinco
veces mas elevado que en Sudafrica y dos veces més elevado que en Tunez y Nigeria. El parque
eléctrico es obsoleto y sufre enormes pérdidas.™ Ante la gravedad de |as perturbaciones, en 2009 los
paises miembros de la UEMAO adoptaron varias decisiones conjuntas sobre el mercado de la energia,
incluida la Iniciativa para la energia sostenible (en adelante "la Iniciativa’, cuadro IV.2). Segun la
Iniciativa, la aplicacion efectiva de | os proyectos propuestos, teniendo en cuenta la depreciacién de las
unidades de produccién cuyo ciclo de vida ha expirado, permitiria duplicar el parque eléctrico de la
UEMAO entre 2009y 2012, y multiplicarlo por 3,3 entre 2009 y 2030.

153. Envistade que, en general, la dimensién de los mercados de energia eléctrica nacionales es
demasiado reducida para atraer inversiones privadas, la interconexién eléctrica entre los paises del
Africa Occidental es fundamental. A ese respecto, el objetivo del Sistema de intercambio de energia
eléctrica de Africa Occidental (EEEOA), o West African Power Pool (WAPP), administrado por la
CEDEAO, es la interconexion eléctrica entre los paises de Africa Occidental.”® Seguin la Comisién
de la UEMAOQ, la interconexién permite ahora garantizar la continuidad entre las redes de Benin,
Burkina Faso, Céte d'lvoire, Ghana, Mali, Niger, Nigeriay € Togo.

57 Por gjemplo, en & Senegal, el impuesto especifico aplicado a los productos del petréleo es de:
206.650 FCFA/m? parala calidad "super" y 93.950 FCFA/m3 para el gasoleo (OMC (2009)).

%8 Directiva N° 01/2007/CM/UEMOA, de 6 de abril de 2007, que modifica la Directiva
N° 06/200L/CM/UEMOA por la que se armonizan los impuestos sobre los productos del petrdleo en la
UEMAO. Consultado en: http://www.uemoa.int.

% gistema de intercambio de energia el éctrica en Africa Occidental (2007).

%0 |nformacién en linea de la EEEOA. Consultada en:  http://www.ecowapp.org/french/
french_home.html.
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154,  En 2008 los paises miembros de la UEMAO decidieron establecer el Comité Regional de
reguladores del sector de la energia en los Estados miembros de la UEMAO, con € fin de asegurar
una gestion mas eficaz del sector. Existe pocainformacion acerca de sus trabajos recientes. En 2009,
los paises miembros publicaron una Iniciativa regiona para la energia sostenible (cuadro 1V.2). La
Iniciativa prevé que la participacion de las energias renovables y sostenibles (incluidas la
hidroeléctrica, solar, edlica, biomasa) en la produccién total de electricidad aumente de 36 por ciento
en 2007 a 82 por ciento en 2030. En particular, la luminosidad solar es elevada e intensa en la zona
del Sahel, y las grandes extensiones (sabana y desierto) son tierras libres de toda actividad y, por 1o
tanto, disponibles a costo reducido. Segun la Iniciativa, la tecnologia solar térmica llegara a plena
madurez en 2015-2020, a un costo, en 2020, de 30 francos CFA por kWh si se trata de una central de
gran tamafio (900 MW). Se calcula que las inversiones total es necesarias para decuplicar la oferta de
electricidad entre 2007 y 2030 (alrededor de 25.000 MW) ascenderan a 20 billones de francos CFA
(aproximadamente 30.000 millones de euros). La Comision de la UEMAO sefiala que todavia no se
ha financiado ninguin proyecto de ese tipo.

155. Lalniciativa prevé asimismo la creacion de un Fondo para e desarrollo energético (FDE),
administrado por el Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD), que permitira iniciar
proyectos destinados a fortalecer la oferta 'y a apuntalar los programas de reestructuracion de las
empresas de eectricidad. El FDE es un fondo de financiacion en condiciones de favor y se financia
con recursos procedentes de los Estados, instituciones regionales (BCEAO, BOAD, Comision de la
UEMAO) y donantes. El importe total necesario para el funcionamiento del FDE es 500.000 millones
de francos CFA (762 millones de euros). Debia recibir una dotacion inicial e inmediata
de 25.000 millones de francos CFA (38 millones de euros).

iii) Otros productos dela mineria

156. El Cédigo Minero Comunitario, adoptado €l 23 de diciembre de 2003 por la UEMAO, fue
concebido con el objeto de aportar un marco coman para la elaboracion de las legislaciones mineras
de los paises Miembros.®® El c6digo rige las actividades de prospeccion, exploracion, explotacion,
tenencia, distribucion, tratamiento, transporte, posesion, transformacion y comerciaizacion de
sustancias minerales en todo € territorio de la Unién, exceptuados los hidrocarburos liquidos o
gaseosos. Segun la Comision de la UEMAO, sus disposiciones tienen primacia sobre las contenidas
en sus legislaciones nacionales, pero no sobre las que figuran en los titulos mineros. Por gjemplo, en
lo referente a IVA que se aplica a las actividades mineras, cuyo tipo varia de un Estado Miembro a
otro, las autoridades pueden aplazar 0 suspender su pago.

157. La determinacion de la naturaleza de los titulos mineros, las obligaciones y los derechos
vinculados a esos titulos y su gestion administrativa, la ocupacion de los terrenos necesarios para la
actividad de prospeccion, exploracion o explotacion de sustancias mineralesy las industrias afines, asi
como las relaciones entre los propietarios del suelo y otros ocupantes, y los titulares de los titulos
mineros son cuestiones que, a no existir aln textos comunitarios pertinentes, siguen rigiéndose por la
legislacion nacional de cada Estado Miembro. Sin embargo, €l Cadigo garantiza alos titulares de los
titulos mineros, a sus proveedores y a sus subcontratistas, el derecho de disponer libremente de sus
bienes mobiliarios e inmobiliarios, materiales o inmateriales y de organizar las actividades de su
empresa, a la que se garantiza proteccion, en general, contra cualquier medida de nacionalizacién,
expropiacion o requisa. La proteccion que se ofrece a la propiedad privada abarca sus aspectos

61 Reglamento N° 18/2003/CM/UEMOA, de 23 de diciembre de 2003. Consultado en:
http://www.uemoa. int/actes/2003/CM22_12 03/reglement_18 2003 CM_UEMOA .htm. El Codigo Minero no
cubre las actividades redizadas en las canteras.
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juridicos y comerciales, sus componentes y su desmembracion, su transmision y los contratos de que
es objeto.

158.  El Titulo 111 del Codigo enumera las ventajas que se pueden conferir a los titulares de titulos
mineros, en fase de prospeccion y de explotacion. Los titulares de titulos mineros en fase de
explotacion pueden beneficiarse, principalmente, de un sistema de amortizacion acelerada y de una
provision deducible del impuesto sobre los beneficios para la reconstitucién del yacimiento. Entre las
demas ventgjas figuran la exoneracion durante tres afios de los ingresos derivados de las patentes, del
impuesto sobre los beneficios, del impuesto patronal sobre sueldos y salarios. Durante €l periodo de
explotacion, los titulares de los titulos mineros estan exentos del pago de los impuestos sobre la
propiedad y del impuesto minimo atanto alzado o su equivalente.

159. El Cédigo Minero garantiza la libertad de importacion de mercancias, materiales, maquinaria,
equipos, piezas de repuesto y hienes fungibles, siempre que se respete € Cédigo de Aduanas de la
UEMAO. Los bienes de capital importados para la prospeccion se benefician del régimen de
admision temporal durante el periodo de validez del titulo minero en la fase de prospeccion. Los
materiales, las piezas de repuesto asi como los carburantes y lubricantes necesarios para el
funcionamiento de los bienes de capital utilizados para las obras de prospeccion se benefician de la
exencion total de los derechos e impuestos aduaneros, con excepcion del gravamen comunitario de
solidaridad y del impuesto estadistico.

160. En la fase de explotacion, los titulares se benefician de la exencién de los derechos e
impuestos, con excepcion del impuesto estadistico, aplicables a los productos del petrdleo destinados
a la produccién de energia, a la extraccion, a transporte y a tratamiento del mineral, asi como a
funcionamiento y mantenimiento de las infraestructuras sociales y sanitarias. La admision temporal
de los bienes de capital que figuran en la Lista minera es posible durante tres afios. Durante este
periodo, se concede también la exencion de todos |os derechos e impuestos de entrada aplicables alas
herramientas, las piezas de repuesto, excluyendo las destinadas a |os vehiculos de turismo y todos los
vehiculos para uso privado, las materias y material es destinados a su insercion definitiva en las obras.
Durante el periodo de validez de los titulos mineros en fase de explotacion, sus titulares se benefician
de la exencion total de los derechos e impuestos de entrada aplicables a los productos quimicos, los
reactivos, los aceitesy las grasas para los bienes de capital.

161. El promedio aritmético de los derechos de importacion del arancel exterior comin de la
UEMAO que se aplicé en 2009 a los productos mineros fue del 5 por ciento, con tipos que oscilaron
entre cero y 10 por ciento (cuadro 111.2). Por ejemplo, a oro en polvo se le aplica un derecho de
aduana del 5 por cientoy al oro semielaborado un tipo del 10 por ciento.

4) SECTOR MANUFACTURERO

162.  El nimero de empresas industriales en la UEMAO es limitado, alrededor de 2.500 empresas
situadas principalmente en Cote d'lvoire y € Senegal. En cada uno de estos paises, a estas empresas
vienen a sumarse multiples microempresas artesanales, por |o genera del sector no estructurado, que
generan empleos para una gran parte de la poblacion. El sector manufacturero del Africa Occidental
desarrolla en un entorno caracterizado por numerosos obstaculos, los principales la falta de acceso
regular ala energia a precios econdmicos, asi como la carestiay las deficiencias en la infraestructura
hidréulica, financiera y de transporte.  Efectivamente, como usuarios de los servicios de
infraestructura, las empresas pierden competitividad si no tienen un buen rendimiento. Ademés de los
problemas actuales en el mercado de la energia (véase supra), segun un estudio realizado en 2006 por
el Banco Mundial, |as deficiencias en |los servicios de transporte y telecomunicaciones representan un
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problema importante 0 muy grave para una proporcion del 15 a 62 por ciento de las empresas, segun
los sectores.*® Debe darse prioridad a la superacion de estas limitaciones a fin de que los programas
de "modernizacion” establecidos para mejorar la competitividad de las empresas sean realmente
eficaces.

163. No obstante, segin la Organizaciéon de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial
(ONUDI)™, algunos miembros de la UEMAO registraron una importante mejora del rendimiento
industrial entre 2000 y 2005. Concretamente, la ONUDI calcula el indice de rendimiento industrial
competitivo (CIP), en € que se combinan diversos indicadores de competitividad, en particular €
valor afadido manufacturero por habitante; las exportaciones de productos manufacturados por
habitante; la participacién del sector manufacturero en el PIB; y la participacion de las actividades de
altay mediaintensidad tecnolégica en el valor afiadido manufacturero y en las exportaciones. De los
paises para los que ha podido establecerse este indice, Cote d'lvoire y €l Senegal han registrado una
mejora notable, especialmente en cuanto al valor afladido manufacturero por habitante; en cambio,
Beniny el Niger han sufrido una pérdida de competitividad.

)] Reglamentacion del comercio

164.  Desde la adopcion de la Politica Industrial Comin de la Unién en 1999'*, no se han aplicado
nuevos reglamentos comunitarios al sector manufacturero, a excepcion de las normas de origen
preferenciales adoptadas en 2002. En 2010, la proteccion arancelaria NMF del sector manufacturero
conforme al AEC es del 12,2 por ciento en promedio, como se indica en € capitulo |11, ala que se
suman los demas derechos e impuestos de 2,5 puntos porcentuales. Las industrias més protegidas
son, entre otras, las de bebidas, prendas de vestir, materiales de construccién y ciertas industrias
agroalimentarias (gréfico 1.1y cuadro 111.2).

165.  Los productos oficiamente "beneficiarios del impuesto preferencial comunitario”, cuyo tipo
es nulo, son los Unicos que pueden exportarse a los demés paises de la UEMAO libres de derechos de
aduana (pero no del impuesto estadistico ni del gravamen comunitario de solidaridad (PC)), con la
condicion de que estén correctamente etiquetados, que vayan acompafiados de los documentos
necesarios y que sean exportados directamente de la empresa productora a pais de consumo. En un
reglamento de 2002 relativo a las normas de origen se determina €l valor afiadido comunitario
necesario para que los productos industriales se beneficien de este impuesto y, por |o tanto, puedan ser
objeto de libre comercio en la UEMAO."® En la préctica, hay pocos productos beneficiarios
(cuadro I11.3); por otra parte, los productos autorizados no siempre se reconocen como tales; y, por
consiguiente, en la practica, con frecuencia se les aplican impuestos cuando cruzan una frontera
interior de la UEMAO. Esto encarece de forma considerable € costo de las mercancias para los
consumidores, reduciendo asi su poder adquisitivo.

166.  Probablemente debido a estos obstaculos alalibre circulacidn de mercancias, pese a objetivo
de la politica industrial de la Unién de tener un sector industrial "fuertemente integrado”, los
mercados nacionales son de un tamafio reducido, con subsectores similares en los distintos paises; en
parte, porque sigue siendo dificil producir en un pais del Africa Occidental para vender esos
productos en uno o varios paises de la subregion. Por € mismo motivo, los sectores manufactureros

162 Banco Mundial (2006).

153 ONUDI (2009).

184 Acta Adicional N° 05/99 relativa a la adopcion de la Politica Industrial Comudn de la UEMAO.
Consultado en: http://www.uemoa.int/actes/dec99/AA0599.htm.

%5 Reglamento N° 13/2002/CM/UEMOA. Consultado en:  http://www.uemoa.int/actes/2002/
reglement_13 2002_CM_UEMOA .htm.
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estan muy poco integrados a nivel regional. Por lo tanto, una de las principales formas de aumentar la
competitividad, incluso en la exportacion, podria ser la eliminacion de los obstaculos a los
intercambios comercial es intracomunitarios.'*®

i) Programa de Reestructuracion y Moder nizacion

167. En & marco de la negociacion de los acuerdos de asociacion econdmica con la Unién
Europea, en 2006 €l Consgjo de Ministros de la UEMAO adopt6 un Programa de Reestructuracion y
Modernizacion (PRMN).*" El objetivo de este programa, de una duracién de cinco afios (2007-12),
es proporcionar ayuda técnica y financiera a las empresas para mejorar su competitividad,
especial mente ante |la perspectiva de la eliminacion de la proteccion arancelaria que traerd consigo la
entrada en vigor de los acuerdos de asociacion econdmica (capitulo 1l 3)). El presupuesto total
previsto es de unos 211.000 millones de francos CFA (322 millones de euros) para destinarlos
a 1.000 empresasindustriales.

168. Sehaconfiado ala ONUDI la gecucion de la fase piloto, cuyo costo se ha estimado en unos
10.000 millones de francos CFA (15 millones de euros), financiados en parte por la Agencia Francesa
de Desarrollo. Esta fase abarca a 117 empresas piloto (15 por pais), exclusivamente en la esfera
agroalimentaria, y permite establecer érganos nacionales, en particular comités de direccion
nacionales que se encargan de la autorizacion de los planes de modernizacién. Lafase siguiente, lade
despliegue, debe financiarse con cargo a los presupuestos nacionales; debe durar tres afiosy permitir
la generalizacion del Programa a fin de alcanzar € objetivo de 1.000 empresas (670 modernizadas y
330 reestructuradas), de ellas 880 industriales.

169. El proceso de modernizacion es dirigido en cada pais por las Oficinas de Reestructuracion y
Modernizacion (BRMN). El procedimiento es el siguiente: las empresas envian una carta
manifestando su interés y la Oficina asume los gastos de los honorarios del consultor encargado de
emitir un diagndstico y formular la solicitud de modernizacion por valor de hasta 10 millones de
francos CFA (unos 15.000 euros). Sobre la base del diagndstico, se elabora un plan de modernizacién
0 reestructuracion.

170. Lasinversiones comprenden las inversiones no materiales (relacionadas, por gemplo, con la
gestion, la formacion, la certificacion de la calidad, la mejora de los medios de gestion mediante la
adquisicion de programas informéticos) y las inversiones materiales (adquisicion de nuevo material,
etc.). En funcion de los importes de las inversiones previstas, € Estado paga a las empresas
aprobadas primas de hasta el 80 por ciento para las inversiones no materiales (con un limite maximo
de 51 millones de francos CFA, es decir 78.000 euros) y hasta € 20 por ciento para las materiales
(también con un limite méximo de 51 millones de francos CFA).

5) SERVICIOS
)] Telecomunicacionesy correos
a) Telecomunicaciones

171.  Desde € dltimo examen de las politicas comerciales (2004) se han producido cambios
importantes en el sector de las telecomunicaciones en los tres paises, y en e Africa Occidental en

166 UEMAO/ONUDI (2007).
187 | nformacién en linea de la UEMAO/ONUDI, "Programa de Reestructuracion y Modernizacion de la
industria de los Estados miembros de laUEMAQ". Consultadaen: http://www.uemoa.int/PRMN/index.htm.
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general. Algunos paises han puesto fin a monopolio del operador histérico, otros han introducido
nuevos marcos reglamentarios y nuevas licencias con el fin de favorecer la competencia y hacer de
SuS respectivos sectores mercados més atractivos para los inversores. Actualmente, todos los paises
de la UEMAO tienen una ley marco reciente en materia de telecomunicaciones. La mayor parte de
los paises tienen una autoridad nacional de reglamentacion independiente, como ocurre en Burkina
Faso y Mali (pero no todavia en Benin). Por lo que se refiere alatransparenciay la disponibilidad de
informacion, una vez que se ha establecido la autoridad nacional de reglamentaciéon, ésta mantiene un
sitio Web en el que se publica la reglamentacion. En €l cuadro IV.3 se resumen las condiciones de
competencia en los paises de la UEMAO.

CuadrolV.3
Nivel de competencia en los mer cados de las telecomunicaciones de los paises dela UEM AO, 2007
Benin Burkina Faso Coted'lvoire Guinea-Bissau  Mali  Niger  Senegal Togo
2008 2010 2008 2008 2008 2008 2008 2008
Servicioslocales M C " M P M P C
Servicio interurbano M C P M P M P C
nacional
Servicio interurbano M C P M P M P M
internacional
Bucle local inaldmbrico® C P C P P
Transmision de datos . C C M P
DSL® M c c P P c
Cable médem c Cc P
VSAT® . C C P P C
Lineas arrendadas’ M P P M P M P c
Acceso inaldmbrico fijo de C C P P
banda ancha®
Servicios méviles C C P P P C P C
(celulares)
Radiobusgueda C C C
Television por cable C C P P
Servicio fijo por satélite P C P P
Servicio mévil por satélite P C P P
GMPCS' P P c P C P
IMT 2000° P P P P C
Servicios de Internet C C C C M P C
Portales internacionales” P M P P P M
No disponible.
Nota: M = monopolio; P = competenciaparcia; C = libre competencia
a Permite que un usuario conecte por viainal&mbrica con unared de tel ecomunicaciones.
b Cable médem: servicios de Internet de banda ancha
c Terminal de muy pequefia apertura (VSAT), un emisor/receptor por satélite con una antena parabélica de menos de 3 metros de
didmetro.
d Circuito de comunicacién punto a punto reservado por el operador de red para el uso exclusivo de un abonado.
e Tecnologias de acceso por viainaldmbrica que facilitan conexiones a vel ocidades superiores (por eiemplo, 2 Mbit/s).
f Sistemas méviles mundiales de comunicaciones personales, por medio de satélites concebidos para asegurar una cobertura
mundial a pequefios terminal es transportables.
g Tercerageneracion (3G) de normas celulares méviles aprobada por [aUIT.
h Instalacion que permite el envio y la recepcion de comunicaciones electronicas entre las instalaciones de unared internay la de
otro pais.

Fuente Base de datos de la UIT sobre la reglamentacion de las telecomunicaciones en e mundo.  Consultada en:
http://www.itu.int/I TU-D/icteye/Default.aspx, actuaizada por |as autoridades.
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172.  En 2004, la UEMAO puso en marcha, en cooperacion con la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Unidon Europea, un proyecto para apoyar la creacion de un mercado
integrado para las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en e Africa
Occidental.’® El proyecto se llevd a cabo en varias etapas. En los dos primeros afios se prestd
asistencia a los paises para la formulacién de leyes sobre los diferentes aspectos reglamentarios. Esta
asistencia facilitd el establecimiento de un marco reglamentario armonizado en la UEMAO que
comprende seis directivas (que deben incorporarse en lalegislacion nacional de los Estados miembros
para su pronta aplicacion) y una decisiéon (cuadro 1V.4). Estos textos constituyen una base de
referencia comin minima, que puede completarse con disposiciones reglamentarias nacionaes y
prescripciones estipul adas por las autoridades nacionales de regulacion.

CuadrolV.4
Textosjuridicosdela UEMAO relativos al sector delastelecomunicaciones

DirectivaN° 01/2006/CM/UEMOA relativa ala armonizacion de | as politicas de control y regulacién del sector de las tel ecomunicaciones

DirectivaN° 02/2006/CM/UEMOA relativa ala armonizacién de los regimenes aplicables alos operadores de redes y proveedores de
Servicios

Directiva N° 03/2006/CM/UEMOA relativa alainterconexion de redes y servicios de telecomunicaciones
DirectivaN° 04/2006/CM/UEMOA relativa a servicio universa y alas obligaciones en materia de funcionamiento de lared
DirectivaN° 05/2006/CM/UEMOA relativa alaarmonizacion de latarificacion de los servicios de telecomunicaciones

Directiva N° 06/2006/CM/UEMOA por la que se organiza el marco general de cooperacion entre |as autoridades nacional es de regulacion
en materia de telecomunicaciones

Decision N° 09/2006/CM/UEMOA relativa ala creacion del Comité de organismos nacionales de reglamentacion de las
telecomunicaciones de los Estados miembros dela UEMAO

Fuente:  Informacién en lineadelaUEMAO. Consultadaen: http://www.uemoa.int/.

173.  Estostextos abarcan todos los servicios de telecomunicaciones asi como de Internet, pero, por
lo general, no comprenden |las demas tecnol ogias de la informacion y las comunicaciones (TIC) como
laradiodifusion y la television, que no estan sujetas a politicas sectoriales comunitarias. La primera
Directiva define la mision de las autoridades nacionales de regulacion y garantiza su independencia
con respecto al poder politico, exigiendo que gerzan sus facultades de formaimparcial y transparente.
Esta Directiva establece un procedimiento de solucion de diferencias, organiza la cooperacion entre
las autoridades nacionales de los Estados miembros y dispone la creacion de un Comité de
Reguladores (CRTEL) que reagrupa a las autoridades nacionales de regulacion de los Estados
miembros. Este Comité, creado en 2006, esta integrado por un Presidente, un Vicepresidente y una
Secretaria permanente de la que se ocupa la UEMAOQO. La presidencia es rotatoria, y €l CRTEL se
reline una vez al afio para examinar las actividades realizadas en el curso del periodo transcurrido y
adoptar el nuevo programa de actividades.

174. La segunda Directiva tiene por objeto armonizar los regimenes juridicos aplicables a los
operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones. En ella se definen las redes y
los servicios de telecomunicaciones sujetos a régimen de autorizacion, especialmente los servicios
telefonicos y las demas redes de telecomunicaciones abiertas al publico, los servicios de conexiones
arrendadas, y la utilizacién de recursos raros (frecuencias radioel éctricas y numeracion). Los Estados
miembros sdlo pueden limitar € ndmero de autorizaciones para garantizar la utilizacién optima de los
recursos raros, como las frecuencias radioeléctricas y 10s recursos de numeracion, o para tener en
cuenta las condiciones econdmicas del mercado. Se establece un régimen de declaracion para €
suministro de servicios de Internet y de valor afiadido, como €l servicio de buzon de voz. En la

188 |nformacion en linea de la UIT, "Harmonisation du marché des TIC pour la CEDEAO/UEMOA".
Consultadaen: http://www.itu.int/I TU-D/treg/projects/itu-ec/index-fr.html.
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segunda Directiva se define un procedimiento de tipo "ventanilla Unica' accesible a todos los
operadores y proveedores de servicios que deseen establecer redes o suministrar servicios de
telecomuni caciones en varios paises de la Comunidad. En la practica, en la mayor parte de |os paises
el organismo de regulacion gjerce las funciones de la ventanilla Unica.

175. Las Directivas tercera 'y quinta se refieren principamente a la interconexién entre redes de
telecomunicacionesy lafijacion de lastarifas. Por lo general, las tarifas son fijadas libremente por los
operadores y los proveedores de servicios, que deben comunicar ala autoridad nacional de regulacion
sus tarifas detalladas a principio de cada afo, asi como cuaquier modificacion ulterior, antes de
aplicarlas. Las Directivas regulan, en particular, las tarifas de interconexién de los operadores
"importantes’ (tercera Directiva) y los operadores "dominantes" (quinta Directiva).

176.  Los operadores importantes (que abarcan, como minimo, € 25 por ciento del volumen de un
servicio o de un grupo de servicios en el mercado) deben respetar el principio "basado en los costos
pertinentes' a fijar sus tarifas de interconexion. Los costos pertinentes comprenden los costos de red
general, es decir, los relacionados con los elementos de red utilizados por € operador tanto para los
servicios prestados a sus clientes como para los servicios de interconexion; y los costos especificos
de los servicios de interconexion. Los costos no pertinentes comprenden |os costos especificos de los
servicios distintos de los de interconexion. En los costos considerados se deben tomar en cuenta la
eficacia econdmica a largo plazo y, especiadmente, las inversiones necesarias para asegurar la
renovacion y ampliacion de lared. Incluyen también el costo de remuneracion del capital invertido.
L os operadores importantes deben comunicar a la autoridad nacional de regulacion, al menos una vez
al afio, la informacién basica requerida para controlar €l calculo de los costos de interconexién. El
Comité de Reguladores reline de forma periddica a las autoridades nacionales de regulacion de la
UEMAO afin de examinar los costos pertinentes que han de tenerse en cuenta al fijar las tarifas de
interconexion.

177. En la quinta Directiva se definen los operadores dominantes, y tiene por objeto la
armonizacion de las tarifas de interconexion entre los operadores (en particular, los operadores
dominantes) en la UEMAO. En ella se establece un marco para la determinacién por los Estados
miembros de principios comunes de tarificacion de los servicios de telecomunicaciones y para €
gercicio del control por las autoridades nacionales de regulacion. Se especifican los casos en que las
autoridades pueden intervenir en lafijacion de las tarifas; y se dispone un mandato para los Comités
de Reguladores a efectos del establecimiento de una metodologia com(in para € calculo de los costos
dereferenciade latelefoniafijay delos demas servicios principales.

178. La cuarta Directiva incluye la obligacién del servicio universal, que comprende las
comunicaciones tel ef énicas nacionales e internacional es, la emision y recepcion de mensajes de buzon
de voz, y de documentos por fax y/o de datos, a una velocidad suficiente para permitir el acceso a
Internet "a tarifas asequibles para todos'. La Directiva prevé € establecimiento de un Fondo de
financiacion del servicio universal en cada uno de los Estados miembros con objeto de financiar €l
servicio universal; no obstante, segin la Comisiéon de la UEMAOQ, la situacién de cada fondo no se
conoce, y los fondos recaudados no siempre se han gestionado de forma eficiente. Por Ultimo, la
sexta Directiva organiza la cooperacion entre las autoridades nacionales de regulacion, que debe
comportar la convergencia de las normas con miras a garantizar, en particular, la seguridad y la
interoperabilidad de las redes, y la compatibilidad de los equipos terminales en todo €l territorio de la
Unién; la coordinacion en materia de planificacion y asignacion de frecuencias y control de la
utilizacion del espectro radioeléctrico; |a convergencia de los planes nacionales de numeracion; y la
coordinacion de larecopilacién de los datos estadisticos del sector.
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179. Desde 2002, la CEDEAO también ha participado activamente en |la realizacion de diversos
proyectos orientados a la armonizacién de los mercados de telecomunicaciones en la comunidad. En
particular, en 2002 los Estados miembros de la CEDEAO crearon oficialmente la Asamblea de
Reguladores de las Telecomunicaciones en e Africa Occidental (ARTAQO). La ARTAO esta
integrada por las autoridades nacionales de regulacion o, en el caso de que éstas no existan, los
departamentos encargados de la regulacién de los servicios de tel ecomuni caciones.'*

b) Correos

180. Los sectores de correos no son objeto de una reglamentacion comin en € marco de
laUEMAO.

i) Serviciosdetransporte
a) Transporte aéreo

181. Laliberalizacién de los servicios de transporte aéreo dentro del continente africano comenzé
en 1988, con la firma de la Declaracion Ministerial de Yamoussoukro. La Decision relativa a
aplicacion de esta Declaracion™ tiene como fin la eliminacion gradual de todos los obstaculos no
fisicos y de las restricciones concernientes, entre otras cosas, a |a concesion de derechos de tréfico y
especialmente los de la quinta libertad aérea entre los signatarios'™; e fortalecimiento de la
cooperacion técnicay comercial entre compafias aéreas africanas; lareglamentacion de lastarifas; la
designacion por los Estados de instrumentos de explotacion; y una "cldusula comunitarid' de
propiedad que equipare en un Estado miembro de la Unién Africana las compafiias de cualquier otro
Estado miembro de la Unién Africana a una compaiia nacional de ese miembro. La Declaracion de
Y amoussoukro prevé un régimen similar paralos vuel os regulares exclusivamente de cargay paralos
vuelos no regulares (de pasajeros y exclusivamente de carga).'”

182.  Todacompariia, esté total 0 mayoritariamente controlada por capitales o intereses extranjeros,
puede disfrutar de las ventajas de la Decisién si reline las condiciones para ello, a saber, que su sede
social, su administracion central y su centro principal de actividad se encuentren fisicamente en €
Estado signatario de que se trate.*"”

183. En €& marco de la coordinaciéon de las politicas sectoriales nacionales en la UEMAO se
aprobaron diversos textos en materia de transporte aéreo. El articulo 4 del Tratado de la UEMAO
estipula que la Union debe establecer una coordinacion de las politicas sectoriales nacionales para la
aplicacion de medidas comunes 'y, con € tiempo, de politicas comunes, en particular en €l sector del
transporte.  Asimismo, el Protocolo Adicional N° Il del Tratado dispone la mision en la Union de
formular un plan de mejora de las infraestructuras y de los sistemas de transporte entre los Estados

1% Informacion en linea de la ARTAO, "Membres' Consultada  en:

http://98.130.227.12/M embers/M embres.aspx.

170 a Decision, que se adopto en virtud del articulo 10 del Tratado de Abuja por €l que se establece la
Comunidad Econdmica Africana, fue firmada en julio de 2000 y esta en vigor desde € 12 de agosto de 2002.
De conformidad con su articulo 2, la Decision prevalece sobre todos los acuerdos bilaterales y multilaterales de
transporte aéreo que no son conformes con la misma.

1 Esto es, el derecho de una compafiia de transporte aéreo a transportar pasajeros, cargay correo entre
dos Estados parte distintos de aguel en €l que se ha expedido lalicencia.

172 Documento S/C/270/Add.2 delaOMC, de 28 septiembre de 2007.

1% Articulo 6.9 de la Decision.
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miembros, por una parte, y de adoptar las disposiciones relativas a la liberalizacion del suministro de
servicios de transporte de forma gradual, por otra parte.

184. En 2002, un acuerdo firmado en el marco de la UEMAO liberalizo € acceso de las empresas
de transporte aéreo de la Unién a los enlaces aéreos intracomunitarios, confiriéndoles derechos
ilimitados de la terceraala novenallibertad.™

185. En 2003, una directiva comunitaria liberalizd el mercado de la manipulacion de cargay la
asistencia en las escalas en |os aeropuertos de la Union.'™ Burkina Faso incorporé esta Directiva en
su legislacion nacional mediante una resolucion ministerial; no obstante, a parecer, una empresa
estatal sigue suministrando este servicio en el aeropuerto de Uagadugl. El Senegal concedié una
autorizacion a dos empresas privadas de servicios de asistencia en las escalas en e aeropuerto
internacional de Dakar. Benin, Guinea-Bissau, €l Niger, Mali y € Togo han concedido una
autorizacion a una sociedad privada para el suministro de servicios de asistencia en las escalas en sus
aeropuertos principales.

186. Luego se desarroll6 € marco juridico de la UEMAO mediante e establecimiento de
mecani smos comunitarios para la coordinacion de la seguridad aérea (cuadro 1V.5). En particular, el
programa comun de transporte aéreo de los Estados miembros de la UEMAOQO prevé la creacion de un
organismo comunitario de supervision de la seguridad de la aviacion civil que se ocupa, entre otras
cosas, de la supervision en materia de licencias del personal, de navegabilidad, de explotacidn técnica
delosavionesy de certificacion de los aer6dromos.*”®

Cuadro V.5
Textosjuridicosrelativos ala seguridad aérea, 2010

Textojuridico Descripcion

Directiva N° 01/2004/CM/UEMOA Para dotar alas administraciones de laaviacion civil de los Estados miembros dela UEMAO de
una condicion juridica apropiada para cumplir sus obligaciones en materia de reglamentacion y
control de laaviacion civil, principalmente en la esfera de la seguridad.

Decisiéon N° 13/2005/CM/UEMOA Por la que se establece un mecanismo comunitario de supervision de la seguridad de la aviacion
civil en los Estados miembros dela UEMAO.
Decision N° 15/2006/CM/UEMOA Sobre la creacion de un comité regional de control y coordinacién y la adopcién de un marco

juridico comunitario relativo a acceso a mercado, a la licencia de la compafiia de transporte
aéreo y a acuerdo aéreo comin.

Reglamento N° 01/2007/CM/UEMOA  Que contiene el Cédigo Comunitario de Aviacion Civil de los Estados miembros dela UEMAO,
que comprende la mayor parte de los &mbitos abarcados por el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Convenio de Chicago por €l que se creala OACI).

Fuente:  Informacién en lineadela UEMAO. Consultadaen: http://www.uemoa.int/.

187.  El 30 de noviembre de 2009 se firmé un acuerdo entre la UEMAO y la Union Europea (UE)
paraintroducir una clausula comunitaria de designacion en los acuerdos aéreos entre los miembros de

174 Reglamento N° 24/2002/CM/UEMOA por & que se fijan |as condiciones de acceso de |as empresas
de transporte aéreo de la UEMAO a los enlaces afreos intracomunitarios. Consultado en:
http://www.uemoa.int/actes/2002/reglement_24 2002_CM_UEMOA .htm.

5 Directiva N° 01/2003/CM/UEMOA. Consultado ~ en: http://www.uemoa.int/actes/
2003/directive_01 2003 _cm.htm.

% |nformacion en linea del Programa de desarrollo de la cooperacion en materia de seguridad
operacional y mantenimiento de la aeronavegabilidad (COSCAP). Consultada en:  http://www.coscap-
uemoa.org/coscap.htm.
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la UEMAO y los Estados miembros de la UE.Y”” El Acuerdo reemplaza ciertas disposiciones de
los 47 acuerdos bilaterales existentes relativos a los servicios aéreos, concertados entre los Estados
miembros de la UE y los Estados miembros de laUEMAO.'"® En particular, e articulo 2 del Acuerdo
reemplaza las restricciones de nacionalidad que figuran en las clausulas de designacién tradicionales
por una clausula de designacién comunitaria que permite a todas las empresas de transporte
comunitarias beneficiarse del derecho de establecimiento. Por lo tanto, actuamente, cualquier
compafiia de la UEMAO o de la UE puede mantener un enlace entre un pais miembro dela UE y un
pais miembro de la UEMAO, siempre que uno de los 47 acuerdos bilaterales esté en vigor entre los
dos paises de que se trate.

188.  Segln ciertos observadores, la competencia ha aumentado en los mercados del transporte
aéreo en e Africa Occidental .’ Hay nuevos operadores, sobre todo del nortey el este de Africa, que
compiten con las empresas europeas. Se han desarrollado nuevos centros de correspondencia,
especialmente en Casablancay Tripoli. Ademas, ala competencia tradicional en l0s ges norte-sur se
suma también la competencia este-oeste procedente de los paises del Golfo Pérsico.

b) Transporte maritimo y servicios portuarios

189. Delos tres paises, Benin es € Unico directamente afectado por € suministro de servicios de
transporte maritimo. No obstante, Burkina Faso y Mali, que son paises sin litoral, utilizan los
servicios de transporte maritimo de los paises costeros de la region para el transporte de lo esencial de
sus mercancias. Pese alafatade litoral, el acceso a servicios de transporte maritimo eficaces es un
reto importante parala economia de estos dos paises.

Transporte maritimo

190. El transporte maritimo en la subregion del Africa Occidental se ha caracterizado durante
mucho tiempo por e reducido volumen de productos transportados, fundamentalmente a Europa.
Ademas, las corrientes de trafico suelen estar desequilibradas: € tréfico en direccion sur representa,
aproximadamente, las dos terceras partes del tréfico total. En 2005 €l flujo de contenedores en los
enlaces entre Europa y el Africa Occidental alcanzaron 550.000 E.V.P. (equivalente veinte pies) por
lo que respecta al tréfico haciael sur, y 280.000 E.V.P. hacia el norte.®® Sin embargo, actualmente se
observan cambios en las corrientes comerciales del Africa Occidental, en particular, un aumento
relativo de los intercambios con Asia.

191. Hasta 2008, las tarifas de flete para €l trafico de contenedores se negociaban entre €l Acuerdo
de Comercio entre Europay Africa Occidental (EWATA, que reagrupaba a las compafiias navieras de
los paises del Africa Occidental, entre ellos Benin), por una parte, y los consgjos de cargadores
nacionales, por otra parte. El EWATA se concluyd a finaes de 1999, de conformidad con €
Reglamento (CEE) N° 4056/86 sobre la exencién de las normas de competencia de la UE de las

Y7 |nformacion en linea de la Unién Europea,"International Aviation: Status of aviation relations by
country: UEMOA". Consultada  en: http://ec.europa.eu/transport/air/international _aviation/
country_index/uemoa_en.htm.

178 pPropuesta de decision del Consejo relativa ala celebracion del Acuerdo entre la Unién Europeay la
Unién Econdmica y Monetaria del Africa Occidental sobre determinados aspectos de los servicios aéreos.
Consultada en: http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:52008PC0463(02):ES:HTML.

1 Jeune Afrique, "Etienne Rachou: "Air France-KLM n'a pas de monopole en Afrique”, 5 de febrero
de 2009. Consultado en: http://www.jeuneafrique.com/Article/ARTJA JA2508p064-065.xml 0/etienne-rachou-
air-france-klm-n-a-pas-de-monopol e-en-afrique.-Actudite_Info.html.

180 UNCTAD (2006).
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conferencias maritimas, y regia una gran parte del tré&fico internacional en el Africa Subsahariana.
Coincidiendo con la derogacion de esta reglamentacion, el EWATA degjé de aplicarse en octubre
de 2008."%

192. Pese a que précticamente no existe una flota mercante nacional, al parecer, los textos
legidativos que permiten las conferencias maritimas no han sido derogados por Benin, Burkina Faso y
Mali, y siguen autorizados con sujecion a diversas condiciones. En octubre de 2008, los tres paises
seguian siendo miembros del Convenio de las Naciones Unidas sobre un Codigo de Conducta para las
Conferencias Maritimas de 1974, que entrd en vigor en 1983 pero que no se aplicd nunca, dada la
falta de armadores nacionales. Por otro lado, Burkina Faso y Mali son miembros del Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, de 1978 (Reglas de Hamburgo), que
entrd en vigor en 1992.

193.  En un Reglamento de la UEMAO de fecha 28 de marzo de 2008 se fijan las condiciones que
rigen en la Union € transporte maritimo de pasgeros y de mercancias por aguas interiores,
intracomunitarias e internacionales.®? El objetivo de esta Directiva es aumentar la competencia entre
las compafiias de transporte maritimo en los mercados que carecen de ella. En ese texto se consagra
el principio de libre acceso a los servicios de transporte maritimo internacional, prestados a titulo
comercial y no discriminatorio, en condiciones de reciprocidad. A dicho titulo, los armadores
comunitarios y extranjeros estan sujetos a las mismas condiciones de explotacién en los puertos de
salida o de destino de la Unién y en los buques procedentes de terceros paises o que se dirigen aellos.
En cambio, solo los armadores comunitarios pueden prestar servicios de transporte maritimo interior
y/o intracomunitario. En cuanto a la competencia, las actividades de transporte maritimo que se
gerzan en la Unidn estén sujetas a las disposiciones comunitarias de los articulos 88, 89 y 90 del
Tratado de la UEMAO. Segiin la Comision de la UEMAO, la mayor parte de los Estados aln no han
incorporado esta directiva en su legislacion nacional.

194.  Por Ultimo, segin este nuevo reglamento, los armadores comunitarios y extranjeros que
exploten un servicio de transporte internacional deben pagar una tasa de derecho de tréfico cuyo
producto se destina a fondos nacionales y a un fondo regional de desarrollo del subsector del
transporte maritimo de la Unién. Aungue el fondo regional todavia no haya entrado en vigor dado
gue no existe ningun transportista comunitario, la mayor parte de los paises de la UEMAO aplican
estas disposicionesy esta tasa.

195.  LaOrganizacion Maritimadel AfricaOccidental y Central (OMAOC) es un organismo que se
ocupa de las cuestiones de transporte y trénsito maritimos comunes de sus 25 miembros de la region
del Africa Occidental.’®® Desde su creacién en 1975, la OMAOC es un foro en el que se establecen
las politicas, los programas y los proyectos en materia de transporte maritimo. Los objetivos
declarados de la OMAOC son: suministrar servicios de transporte maritimo y de transito eficaces y
de bajo costo; una politica subregional comin sobre cabotaje; la facilitacién del transito; y e
desarrollo del transporte multimodal y los servicios de logistica.

181 OT AfricaLine (2008).
182 Reglamento N° 02/2008/CM/UEMOA relativo a los transportes maritimos en el seno de la

UEMAO. Consultado en: http://www.uemoa.int/actualite/2008/CM 28032008/
Reglement_02_2008_ CM_UEMOA .pdf.
8" Informacion en linea de la OMAOC.  Consultada en: http://www.mowca.org/

new%?20design/index.html.
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Servicios portuarios

196. En el marco del aumento de la concentracion y la competencia que caracteriza alos mercados
de servicios de transporte, la calidad de los servicios de manipulacién en las terminales, y los
consiguientes retrasos en los transbordos, constituyen un factor determinante en la eleccion de un
puerto. Seguln un estudio reciente, en el futuro, unos 8 puertos del Africa Occidental se convertiran en
"megapuertos’ que serviran de plataformas para el transito de la regién, con una redistribucion del
tréfico hacia puertos secundarios y paises sin litoral.’® A este respecto, los paises que presenten las
mejores infraestructuras de transporte interior a los paises sin litoral podran atraer la parte més
importante del trafico intercontinental.

197. Las concesiones otorgadas a los explotadores privados internacionales de terminales,
comprendidos los operadores afiliados a compafiias navieras de linea, podrian permitir la
reorganizacion de los puertos y contribuir de forma significativa a la mejora de los servicios de
manipulacion, especiamente en Benin, que ha otorgado recientemente una de esas concesiones
(anexo sobre Benin, capitulo V).

198. Los transportes maritimos y los servicios portuarios han sido objeto de una serie de
reglamentaciones y de directivas comunitarias adoptadas en 2008 a fin de aumentar la competitividad
de los Estados miembros, especialmente de sus puertos y sectores de transporte, y de reducir los
costos y demoras del transito portuario en la Unién. En particular, los proveedores de servicios
portuarios -pilotos, remolcadores, aprovisionadores de combustible naval- también estén sujetos a una
nueva Directiva'® El objetivo de esta nueva directiva es introducir medidas de facilitacion del
comercio en los puertos con € fin de reducir las demoras en |os transbordos.

199. Desde 2008 se aplica una nueva Directiva a los comisionistas de aduana autorizados y a los
agentes de expedicion; alos consignatarios de buques y 1os agentes maritimos (con exclusion de los
proveedores de servicios portuarios); a los consignatarios de carga; y a los comisionistas de
transporte.’® Su objetivo es facilitar la aplicacion del programa comun de desarrollo del subsector del
transporte maritimo; armonizar las medidas de las diferentes instituciones publicas o privadas que
intervienen en & subsector del transporte maritimo; y establecer un marco institucional armonizado
del subsector del transporte maritimo, en particular con respecto ala seguridad de los puertos.*®’

) Transporte terrestre
Trasporte por carretera
200. Los Miembros de la UEMAO, conscientes de la importancia de una infraestructura de

transporte de calidad para promover € comercio y fomentar las inversiones, se han comprometido
desde 2001 a mejorar e acondicionamiento y mantenimiento de la red via.*® En particular, los

184 p4lsson, G., A. Harding y G. Raballand (2007).

185 Directiva N° 03/2008/CM/UEMOA relativa a los proveedores de servicios portuarios en e seno de
laUEMAO.

186 Reglamento N° 03/2008/CM/UEMOA, de 28 de marzo de 2008, relativo a las condiciones del
gercicio de las profesiones de intermediarios de transporte maritimo en el seno dela UEMAO.

187 Directiva N° 04/2008/CM/UEMOA, de 28 de marzo de 2008, relativa a establecimiento de un
marco institucional armonizado del subsector del transporte maritimo en el seno dela UEMAO. Consultada en:
http://www.uemoa.int/actualite/2008/CM 28032008/Directive_04 2008_CM_UEMOA .pdf.

188 \/éase, en particular, el Programa de accién comunitario en materia de infraestructura via y
trasporte por carretera (PACITR) de la UEMAO, adoptado e 20 de septiembre de 2001 (Informacion en linea
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corredores de transporte constituyen una importante caracteristica de los intercambios internacionales
de los paises del Africa Occidental, ya que enlazan los paises sin litoral con los puertos de los paises
costeros de transito. También estédn en curso programas de inversion a nivel de la CEDEAO, la
NEPAD y la UEMAO para establecer con € tiempo enlaces permanentes por carretera a través del
Sahel.

201. Debido alos dafios causados alas carreteras por los vehiculos con cargas en el eje demasiado
elevadas, se ha decidido a nivel de la UEMAO armonizar las reglamentaciones subregionales en
materia de cargaen e gje.”® El Reglamento fijael peso total autorizado de carga de los vehiculosy €
peso total rodante autorizado de los conjuntos de vehiculos, segiin €l nimero y la distribucién de los
gjes, con descarga inmediata en caso de sancion. El plazo paralaaplicacion del Reglamento sefijé en
€l 30 de junio de 2010.

202. En 2001 los miembros de la UEMAO, conscientes del hecho de que los blogueos de
carreteras intempestivos constituyen una de las principales causas de la escasa productividad de este
modo de transporte y, por tanto, un obstaculo a la competitividad de sus economias, promulgaron una
decisién encaminada a reducir el nimero de controles autorizados en |os ejes viales interestatales. ™
Segun la Comisién de la UEMAO, esa decision no se respeta; a este propésito, en el informe del
Observatorio de Practicas Anormales de la UEMAO correspondiente a periodo comprendido entre
octubre y diciembre de 2009 se destacaba la existencia de tres puestos de control, en promedio, por
cada 100 km en los ges Tema - Uagadugu - Bamako, Lomé - Uagadugu, y Bamako - Dakar.

203. Enlos paises de la UEMAO la profesion de transportista ya no esta en principio reservada a
los nacionales y pueden dedicarse a ella todos los ciudadanos de la Unién. También se aplica trato
nacional alos nacionales de los paises de la CEDEAO. No obstante, el comercio de cabotaje esté por
lo general prohibido a los extranjeros, en todos los casos. Por otra parte, € transporte de mercancias
por carretera entre los Estados de la UEMAO se sigue rigiendo por acuerdos bilaterales entre Estados
que prevén en términos generales el reparto de la carga por consejos de cargadores.” En e marco
del programa regional de facilitacion del transporte y €l transito por carretera se esta realizando una
revision de ese sistema, que no favorece la competencia porque mantiene actividades de transporte no
rentables. En la Conferencia de sindicatos de conductores de camioneros del Africa Occidental,
reunida en Sikasso (Mali) en mayo de 2009, se interpel6 alos 15 Estados miembros de la CEDEAO,
en particular a Benin, Céte d'lvoire y Mali, con respecto a las précticas anormales que afectan a
trafico interestatal por carretera, principamente los bloqueos no autorizados y la extorsion, que
ocasionan gastos adicionales como consecuencia de controles intempestivos y de la necesidad de una
escolta costosa, por no mencionar los multiples gravamenes existentes.

Transporte por ferrocarril

204. En conjunto, los enlaces ferroviarios son casi inexistentes en la region, pero se estan
gjecutando varios proyectos de desarrollo de las vias férreas, especiamente en el marco de los nuevos

delaUEMAOQ, "La Semaine de 'UEMOA: Bulletin hebdomadaire de 'UEMOA", N° 250, 12 a 18 de octubre.
Consultadaen: http://www.uemoa.int/BullInfo/Bul[250.pdf).

189 Reglamento N° 14/2005/CM/UEMOA. Consultado en: http://www.uemoa.int/actualite/2005/
Reglement_14 2005_CM_UEMOA .pdf.

% Decision N° 15/2005/CM/UEMOA relativa a las modalidades précticas de aplicacion del plan
regiona de control en los gesviadesinterestatales dela UEMAO.

191 por gjemplo, &l Convenio A/P2/5/82 sobre la reglamentacion del transporte interestatal por carretera
(TRIE/CEDEAO) (Informacién en linea de Cautions nationades TRIE/CEDEAO.  Consultada en:
http://www.cautionstrie.org).
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proyectos mineros. Entre los proyectos de infraestructuras ferroviarias en curso cabe citar € proyecto
Africarail, destinado a reunir a los sectores privado y publico en un consorcio que construiria nuevos
enlaces ferroviarios entre los Estados de Benin, Burkina Faso, el Niger, el Togo y € Chad para €l
transporte de pasgjeros y, sobre todo, para € transporte de productos mineros. El capital seria
mayoritariamente privado, procedente de empresas mineras 0 de paises con intereses mineros en la
region.'® Actual mente se estan buscando inversores para el proyecto.

iii) Turismo

205.  Segun la Comision de la UEMAO, tan solo corresponde a la Uniédn el 4 por ciento de las
Ilegadas de turistas al continente: alrededor de 1,6 millones de turistas en 2008. No hay actualmente
en laUEMAO un marco legislativo comunitario especifico del sector del turismo ni de politica comin
en la materia.  En la decimocuarta reunién de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en Bamako el 20 de febrero de 2010, se establecid, mediante proyecto de Acta adicional a
Tratado de la Unién, una politica coman de turismo en el marco de laUEMAO. Esa politicatiene por
objeto hacer de la Union "un mercado regional del turismo integrado, atractivo y accesible que
ofrezca a los mercados emisores productos turisticos diversificados, de calidad, ostensibles y
competitivos'.**®* En Burkina Faso tienen lugar varios salones y eventos turisticos, por gjemplo el
SIAO, e SITHOy e FESPACO (anexo sobre Burkina Faso, capitulo |V 5) iv)).

206. En parte para fomentar el turismo regional, los Estados miembros de la UEMAO han
comenzado a facilitar el movimiento y la estancia en €l territorio de la UEMAO de las personas no
pertenecientes a la Unién mediante un visado Unico, asi como a simplificar y armonizar los
procedimientos administrativos relativos a las condiciones de entrada y estancia de los ciudadanos de
terceros Estados. Desde el 1° de octubre de 2009, los Estados miembros aplican € reconocimiento
mutuo de visados nacionales. Por consiguiente, todo visado expedido por un Estado miembro a
personas no pertenecientes a la Union se acepta en los deméas Estados miembros, con lo que se
permite lalibre circulacion de los titulares de esos visados en €l territorio comunitario. En principio,
los ciudadanos de la CEDEAO estéan exentos del visado de entrada en el territorio de la Union.™*

iv) Servicios financier os
a) Instituciones de crédito
Bancos

207. La actividad bancaria en los paises miembros de la Unién Monetaria del Africa Occidental
(UMAO) esta sujeta a la reglamentacién comun, cuyo principal instrumento legislativo es la Ley de
Reglamentacion Bancaria, que entré en vigor el 1° de octubre de 1990.° El Banco Central de los
Estados de Africa Occidental (BCEAO), en colaboracion con la Comision Bancaria de la UMAO, se
ocupa de esa reglamentacion, asi como de la vigilancia y € control cautelar de los bancos e
ingtituciones financieras en los paises miembros. Las solicitudes de autorizacién se dirigen a
Ministro de Hacienda y se presentan en el BCEAO, que las somete a dictamen de la Comisién

192 | nformacién en linea de Africarail. Consultadaen: http://www.africarail.org/ afr_prg.htm.

1% UEMAO (2010).

194 Reglamento N° 06/2009/CM/UEM OA sobre el reconocimiento mutuo de los visados expedidos por
los Estados miembros de la UEMAO. Consultado en: http://www.uemoa.int/actualite/2009/CM 26062009/
reglement_06_2009_CM_UEMOA .pdf.

% Informacion en linea del BCEAO.  Consultada en:  http://www.bceao.int/internet/
beweb.nsf/french.htm?OpenFrameSet.
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Bancaria de la UMAOQO y posteriormente concede la autorizacion alas entidades de crédito y designaa
los auditores de esas sociedades. Un banco autorizado por un Estado miembro de la UEMAO puede
abrir sucursales en los demés Estados miembros sin tener que cumplir las formalidades de
autorizacion en cada pais.

208. Al 31 de diciembre de 2008, |la mayoria de los bancos respetaban las principales normas
cautelares (cuadro 1V.6). El coeficiente medio de solvencia de los bancos de la Unién se increment6
en 2008 del 10,3 al 11,9 por ciento, frente aun minimo legal del 8 por ciento.

Cuadro V.6
NUmer o de bancos que respetan las nor mas cautelares dela UEMAO, 31 de diciembre de 2008
Benin Burkina Faso Mali UMAO
Numero total de bancos: 12 12 13 97
Numer o de bancos que respetan las siguientes normas
Representacion del capital minimo® 7 1 11 75
Cobertura de riesgos’ 7 11 12 80
Nota: coeficiente medio de solvencia (%) . . . 11,9
Limitacion deinmovilizaciones'y participaciones® 7 10 12 73
Limitacién de las obligaciones contraidas bajo una misma 7 5 9 57
firma
Limitacién del volumen global de riesgos individuales” 7 11 12 79
Otras normas cautelares
Limitacion de préstamos a accionistas principales, 7 9 12 74
directivosy persona®
Cobertura de los fondos invertidos a medio y largo plazo 4 6 9 52
por recursos estables’
Coeficiente de liquidez 8 7 9 66
No disponible.
a Numero de instituciones cuyos fondos propios béasicos son por 1o menos iguales a capital social minimo de 1.000 millones de
francos CFA o al establecido en la decision de autorizacion.
b NUmero de instituciones que respetan la norma de cobertura de riesgos por fondos propios efectivos, cuyo umbral esta fijado en
¢l 8 por ciento.
c NUmero de instituciones cuyas inmovilizaciones de activos y participaciones no son superiores a sus fondos propios efectivos.
d NUmero de instituciones que limitan los riesgos asumidos por un mismo beneficiario o bajo una misma firma a menos del 75 por
ciento de sus fondos propios efectivos.
e NUmero de instituciones que limitan el total de préstamos a accionistas principales, directivos y personal a 20 por ciento de sus
fondos propios efectivos.
f NUmero de instituciones que cubren, por lo menos en un 75 por ciento, los activos inmovilizados o de una duracién residua

superior a dos afios con recursos estables, afin de evitar una transformacién excesiva de los recursos a corto plazo de los bancos
en fondos invertidos amedio o largo plazo.

g NUmero de instituciones que tienen activos disponibles suficientes o fondos invertidos cuya duracion residual no excede de tres
meses para cubrir, por |o menos en un 75 por ciento, sus pasivos exigibles deigual vencimiento.

Fuentee  BCEAO (2009), Rapport annuel 2008, septiembre. Consultado en: http://www.bceao.int.

209. Parafortalecer € sistema bancario y financiero, € capital social minimo exigido a los bancos
y las instituciones financieras se aument6 a 5.000 millones y a 1.000 millones de francos CFA,
respectivamente, a partir del 1° de enero de 2008 (Aviso N° 01/2007/RB, de 2 de noviembre de 2007).
Los bancos e instituciones financieras en activo disponen de un plazo adicional, hasta el 31 de
diciembre de 2010, para cumplir esa obligacion. En una segunda etapa, cuyo marco temporal aln esta
por determinar, los umbrales respectivos se elevarian a 10.000 millones y a 3.000 millones de francos
CFA.
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210.  Sehan introducido reformas en €l sector financiero con el fin de contar con una red bancaria
mas fuerte y de utilizar medios de pago que no sean en efectivo, dado que los paises de la UEMAO
tienen una red bancaria muy débil: de una poblacion total de unos 80 millones de habitantes,
30 millones de los cuales constituyen la poblacion activa, € porcentaje de titulares de cuentas
bancarias variadel 3 a 7 por ciento, segin los paises. La moneda fiduciaria sigue representando una
parte relativamente alta de la masa monetaria.  Con €l fin de aplicar las reformas encaminadas a
reforzar la difusion de la banca en los paises de la UEMAO, en 2002 se adopt6 una Directiva relativa
alas medidas de promocién del desarrollo del sistema bancario y de la utilizacion de medios de pago
sin efectivo.'® Esa Directiva abarca la obligacion de utilizar cheques o transferencias para todas las
operaciones financieras de pago por valor igual o superior a 100.000 francos CFA™’ entre el Estado o
sus departamentos y los particulares, las empresas y otras personas privadas relativas a: 1os salarios,
las indemnizaciones y otras prestaciones estatales en metdlico; y los impuestos, las tasas y demas
prestaciones (contra pago) debidas a Estado. Se exime de los derechos de timbre a pago de las
facturas de agua, electricidad y teléfono y ala gjecucion de todas las obligaciones de sumas dinerarias
cuando se efectlen por medio de un instrumento o procedimiento de pago que no sea en efectivo.
Ademas, en la Directiva se dispone que toda persona fisica o juridica establecida en uno de los
Estados de la Unidn que justifique ingresos regulares de un monto igual o superior a 50.000 francos
CFA al afio debe abrir una cuenta en €l establecimiento de su eleccién, a cambio de lo cual se pondra
asu disposicion a menos un instrumento de pago con las garantias necesarias.

211.  Desde 1999 se han establecido diferentes estructuras, por g emplo las siguientes:
- el Sistema Automatizado de Transferenciasy de Liquidacion (STAR-UEMOA);
- el Sistema Automatizado I nterbancario de Compensacion (SICA-UEMOA);
- el Centro de Servicios I nterbancarios de Banca Electronica (CTMI-UEMOA); y
- la Agrupacion Interbancaria de Moneda Electronica (GIM-UEMOA).

212. La GIM-UEMOA agrupa unos 60 bancos, instituciones financieras y postales, todos ellos
accionistas del Centro de Servicios Interbancarios de Banca Electronica (CTMI-UEMOA). Este se
encarga de las prestaciones de servicios interbancarios de banca el ectrénica, servicios de delegacion y
servicios complementarios en los bancos, las instituciones financieras y postales y las organizaciones
de microcréditos dentro y fuerade laUEMAO.

213.  Enlos estatutos figuran algunas restricciones a la presencia extranjera. Por ejemplo, en virtud
del articulo 14 de la Ley Marco de Reglamentacion Bancaria, nadie puede dirigir, administrar o
gestionar un banco o una institucion financiera ni una de sus agencias, s no tiene la nacionalidad de
un pais miembro de laUMAO. El Ministro de Hacienda puede autorizar, previa recomendacion de la
Comisién Bancaria, determinadas excepciones a esa disposicion. El Presidente de la Comisién
Bancaria, en & marco de la delegacion de facultades, formulé 38 recomendaciones favorables
en 2008, frente a 47 €l afio anterior, para que personas no pertenecientes a la Unidn pudieran ocupar
32 puestos de administrador y 14 de directivo.

1% Directiva N° 8/2002/CM/UEMOA que completa el Reglamento N° 15/2002/CM/UEMOA relativo a
los sistemas de pago en |os Estados miembros de la UEMAO, adoptado €l 19 de septiembre de 2002.
197 Este umbral se fij6 mediante instruccion del BCEAO.
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b) Bolsa Regional de Vaores Mobiliarios

214.  Desde su creacion en 1998, la Bolsa Regiona de Vaores Mobiliarios (BRVM), con sede en
Abidjan, constituye una fuente de financiacion que complementa las fuentes tradicionales tales como
la financiacion bancaria o la inversion privada en obligaciones o acciones.'® Su capitalizacion total
es de 3.330 hillones de francos CFA (unos 5.000 millones de euros) y sus operaciones ascienden a
unos 3.000 millones de francos CFA (5 millones de euros) a mes. La BRVM es una sociedad
privada, concesionaria de un servicio publico comunitario establecido por la UEMAO. Su capita
pertenece mayoritariamente a los agentes comerciales, y la participacion de los Estados representa
aproximadamente el 13 por ciento. La BRVM dispone en cada Estado miembro de una "Agencia
Nacional de Bolsa' (ANB) cuyas misiones principales son: i) centralizar la transmision de 6rdenes;
ii) asegurar la divulgacion de la informacidn; y iii) organizar la promocién local del mercado. El
Consejo Regional del Ahorro Plablico y de los Mercados Financieros reglamentala BRVM, autoriza a
los interventores y supervisa su actividad; también concede la autorizacion para la emisién de los
valores que cotizan en laBRVM.

C) Sistemas de microfinanciacion

215.  Lamicrofinanciacion ha seguido desarrollandose en los tres paises, especialmente fuera de los
centros urbanos atendidos por las instituciones bancarias. Mejora el acceso a crédito de los
agricultores y las pequefias empresas, que a menudo no pueden acceder a sistema bancario
tradicional. Las instituciones de microfinanciacién son por lo general cooperativas de ahorro y
crédito; estos "sistemas financieros descentralizados' (SFD) son objeto de una reglamentacién coman
en el marco de la UEMAO. En 2007, el Consgjo de Ministros de la UEMAO adopté una ley por la
gue se reforma la denominada "Ley Parmec" de 1993, que reglamenta la actividad de los SFD en los
paises miembros de la Unién.

216. En 2004, é BCEAO €labor6 un Programa de apoyo a los SFD para € periodo
quinquenal 2005-2009. Ese documento, denominado Programa regional de apoyo a la financiacion
descentralizada (PRAFIDE), tiene por objeto, entre otras cosas, aportar soluciones correctivas
apropiadas a las deficiencias constatadas desde hace varios afios en el sector de la microfinanciacion
delaUnion. Entrelas medidas de apoyo figurala exencién de las instituciones SFD de todo impuesto
directo o indirecto, tasa o derecho aplicable a sus operaciones de captacion de depositos y concesion
de créditos.

d) Servicios de seguros

217.  El mercado de seguros de la region sigue siendo modesto, debido en gran parte al escaso
poder adquisitivo de la poblacion. Su volumen de negocio global continla siendo moderado:
aumenté de 229.000 millones de francos CFA en 1995 a 442.000 millones de francos CFA
(674 millones de euros) en 2005, de los que €l 78 por ciento correspondié alos seguros de bienesy €l
resto a los seguros de vida. El mercado cuenta con grupos aseguradores de participacion extranjera
mayoritaria (por ggemplo, AXA, Allianz, COLINA, etc.) y grupos aseguradores locales (Grupo NSIA,
Grupo SUNU, Grupo FEDAS, etc.). El sector tiene importantes problemas estructurales. Por
giemplo, en Benin, los atrasos en los pagos de primas de seguros acumulados ascendian en 2007 a un
tercio del volumen de negocio del sector (cerca de 13 millones de euros).

1% | nformacién en lineadelaBRVM. Consultadaen: http://www.brvm.org/.
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218.  El Cdbdigo de Seguros de los Estados miembros de la Conferencia Interafricana de Mercados
de Seguros (CIMA), creada en 1992 en la zona del franco, establece el marco normativo para toda
actividad de seguros terrestres directos en 14 paises africanos, con inclusion de los paises miembros
de la UEMAO.*® Los contratos de seguros maritimos, fluviales o aéreos, asi como de reaseguro,
estan excluidos del ambito de aplicacion del Cédigo.

219. Con arreglo a Caodigo, € Unico seguro obligatorio es €l de responsabilidad civil de
automoviles. No obstante, en el Cédigo se establece que los paises miembros pueden dar caracter
obligatorio a otros tipos de seguros, como ocurre en Benin y Burkina Faso, por €jemplo, con el seguro
de las mercancias importadas. Por otro lado, e Cédigo de la CIMA prevé un principio de
especializacion segin € cual una misma compafia no puede prestar al mismo tiempo servicios de
seguros de dafios y de seguros de vida.*®

220. Deconformidad con el Cédigo de la CIMA, la creacion de una empresa de seguros esta sujeta
alaautorizacion del Ministro de Seguros del Estado en €l que haya decidido operar laempresa, previo
dictamen favorable de la Comision Regional de Control de los Seguros (CRCA), que es € 6rgano
regulador del mercado. Se exigen las mismas condiciones a los nacionales y a los extranjeros. La
Unica diferencia concierne a la presentacién de documentos administrativos por parte de la empresa
extranjera® Lasecretariadela CRCA se encuentra en Libreville (Gabon).

221. El Consgo de Ministros de Seguros (CMA) es la instancia suprema de la CIMA. De
conformidad con € Codigo, se han establecido en cada pais Direcciones Nacionales de Seguros
(DNA), que estan encargadas de aplicar las decisiones y recomendaciones de la CRCA. Las DNA
autorizan € gjercicio de la profesion de intermediario de seguros y controlan la misién de los expertos
técnicos. En particular, la CRCA realiza un importante trabajo de saneamiento del sector y garantiza
principalmente que solo conserven su autorizacion las compafiias en buena situacion. Por g emplo,
entre septiembre de 1995 y diciembre de 2007, la CRCA retiré a 19 compariias de seguros, entre ellas
unaen Benin (SADES), todas sus autorizaciones.

222. El CMA ha aumentado regularmente el capital social minimo de las compafiias de seguros
con € fin de reforzar su base financiera y su solvencia, y de aproximarlo a las normas cautelares
internacionales. En abril de 2007 decidio modificar €l nivel minimo del capital social necesario para
la actividad de las sociedades andnimas de seguros, elevandolo de 500 millones a 1.000 millones de
francos CFA, y del fondo de establecimiento de mutualidades de seguros, elevandolo de 300 millones
a 800 millones de francos CFA, a partir del 7 de abril de 2010. Las empresas que no cumplan esta
exigencia llegada esa fecha cesaran de oficio sus actividades.”®

223. Pese a la existencia del Cédigo de la CIMA, parece que merece la pena proseguir la
armonizacion de la reglamentacion sobre los servicios de seguros en los paises de la region. En
particular, el mercado de seguros de la CIMA no siempre conlleva una autorizacion Unica. En los
paises de la CIMA esta prohibido, salvo exencion expresa del Ministro encargado de los seguros,
suscribir un seguro directo con una empresa extranjera que no estaria autorizada en €l territorio
nacional; en lapractica, los ministerios de seguros otorgan con caracter ad hoc autorizaciones a uno o

% Tratado firmado el 10 de julio de 1992 en Yaoundé por los 14 Estados miembros: Benin, Burkina
Faso, el Camerun, las Comoras, €l Congo, Cote d'lvoire, e Gabon, Guinea Ecuatorial, Mali, el Niger, la
Republica Centroafricana, el Senegal, el Chad y el Togo. Las Comoras no lo han ratificado y Guinea-Bissau lo
hizo posteriormente.

200 Articulo 326 del Cédigo dela CIMA.

21 En ¢ articulo 328-6 del Cadigo dela CIMA se enumeran esas condiciones.

202 F| texto del Reglamento se ha consultado en:  http://www.cima-afrique.org/hc.php?hcl_id=1361.
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varios organismos no autorizados para asociarse a uno 0 varios organismos autorizados a fin de
asegurar riesgos particulares o categorias particulares de riesgos.

224,  Asimismo, las compafiias residentes no pueden suministrar servicios de seguros a no
residentes. Seglin € Cadigo, los contratos de seguros de las personas, de la propiedad o de
responsabilidades en € seno de un pais miembro se deben suscribir con empresas que hayan sido
autorizadas paratal fin en el pais de que se trate. Esta medida limitalalibre prestacién de serviciosy
congtituye un obstaculo a la construccion de un mercado Unico. El establecimiento de una
autorizg(%ién Unica contribuiria también al fortalecimiento del sector de los seguros en € seno de la
CIMA.

225.  Los reaseguros estan excluidos del dambito de aplicacion del Codigo de la CIMA, y las
empresas que tengan por objeto exclusivamente los reaseguros no hecesitan autorizacion
(articulos 300 y 326 del Cédigo dela CIMA). No obstante, toda cesién en reaseguros en €l extranjero
correspondiente a mas del 75 por ciento de un riesgo concerniente a una persona, un bien o una
responsabilidad en el territorio de un Estado miembro, con la excepcion de determinadas ramas, esta
sujeta ala autorizacion del Ministro encargado de los seguros (articulos 308 y 328). Sin embargo, en
la préctica, es probable que los compromisos objeto de reaseguro sean de hecho muy superiores a los
de las compafiias de seguros que hacen la cesion ("operaciones de fachada"), con lo que se transfiere
a extranjero la cobertura efectiva de los riesgos situados en la zona de la CIMA, especialmente en €l
caso de los grandes riesgos petroleros y mineros. Varias compafias realizan operaciones de fachada
con respecto a gran parte de los grandes riesgos industriales y comerciales, con lo que estos riesgos
son objeto de primas elevadas fuera de la zona de la CIMA .2

226.  El coseguro comunitario, establecido en virtud de un Reglamento de 2004, constituye un paso
hacia la armonizacion del mercado, a facilitar los intercambios entre las compafiias de seguros
mediante tratados de reciprocidad o de reaseguro para determinados grandes riesgos.?® Este principio
deberia permitir a las compafiias de seguros que operen en diferentes Estados miembros de la CIMA
participar en los coseguros de riesgos que, por su naturaleza o importancia, precisen de la
participacion de varias aseguradoras de la region para su garantia. No obstante, |as compafiias deben
agotar la capacidad nacional de cobertura de riesgos antes de recurrir al coseguro con compafiias de
seguros establecidas en otros paises miembros de la CIMA.

227.  El Codigo dela CIMA (articulo 533) prevé que el Ministro encargado de |os seguros autorice
alos corredores a nivel nacional, y establezca, ponga a diay haga publica la lista de los corredores
gue transmite ala CRCA. Las DNA deberian establecer anualmente las listas teniendo en cuenta las
condiciones fijadas por €l Cédigo para poder acceder a la profesion de corredor de seguros. El
Cadigo prevé asimismo que las compafiias de seguros fijen libremente las primas de seguro. Con
todo, los gobiernos de los paises miembros fijan la tarifa minima de los seguros de responsabilidad
civil de automdviles, que valida despuésla CRCA (articulo 212).

V) Servicios profesionales
228.  Se dispone de poca informacién sobre las condiciones por las que se rige e comercio de

servicios profesionales en los tres paises y, méas en general, en la subregion. En la seccién que figura
a continuacién se describen |os avances logrados en materia de reglamentacién comun en € seno dela

203 7iguélé, M. (2008).
204 Ziguélé, M. (2008).
205 Eqte principio se estableci6 en el Reglamento N° 004/CIMA/PCMA/PCE/SG/04.
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UEMAO, asi como las reglamentaciones nacionales comunicadas por Burkina Faso y Benin a la
Secretariadela OMC en €l contexto del presente informe.

a) Servicios de contabilidad

229. Losservicios de contabilidad y auditoria estén sujetos a dos reglamentos de la Comisién de la
UEMAO. El primero es el Reglamento N° 05/2006/CM/UEMOA relativo a la libre circulacion y a
establecimiento de contadores publicos titulados y de contadores plblicos autorizados que sean
ciudadanos de paises de la UEMAO en € espacio comunitario, adoptado €l 2 de mayo de 2006.
Segin la informacion proporcionada por Benin y Burkina Faso, los dos paises aplican las
disposiciones de este Reglamento®, por lo que puede ejercer en elos la profesion de contador
publico titulado todo ciudadano de la UEMAO que cumpla las condiciones para inscribirse,
respectivamente, en el Colegio de Contadores Publicos Titulados y Contadores Publicos Autorizados
de Benin (OECCA)® 0 en e Colegio Naciona de Contadores Publicos Titulados y Contadores
Publicos Autorizados de Burkina Faso.?® Los ciudadanos de otros paises pueden ejercer la profesion
siempre y cuando su pais haya concluido un convenio de establecimiento o un acuerdo internacional
en la materia.  El segundo es el Reglamento N° 01/2009/CM/UEMOA, de 27 de marzo de 2009,
relativo ala creacion de un Consejo Permanente de la Profesién Contable en la Union. Este Consgjo
esta establecido en Uagadugu.

230. Desde 1998, las empresas establ ecidas en |os paises miembros de la Organizacién Africana de
Armonizacion del Derecho Comercial en Africa (OHADA) estén obligadas a presentar sus balancesy
estados financieros segun las normas previstas como referencia en el dispositivo del Sistema Contable
del Africa Occidental (SYSCOA).”® No obstante, en la préctica coexisten a menudo varios balances
para un mismo gercicio, concretamente un balance fiscal destinado a la administracion fiscal y un
balance "bancario" destinado a los bancos, ademas del balance contable. Para combatir la pluralidad
de los balances contables, en |a Directiva N° 04/2009/CM/UEMOA, adoptada el 27 de marzo de 2009,
se prevé la creacion de la Ventanilla Unica de Depositos de Estados Financieros (GUDEF), que
recibird un solo estado financiero anual por cada empresa y organizacién. Esta Directiva se aplica
parcialmente en Benin, donde la GUDEF verifica la veracidad de los balances financieros, pero alin
no los transmite al BCEAO.

231. Enlo que serefiere alas sociedades financieras, el Consgjo Regional del Ahorro Piblicoy de
los Mercados Financieros (CREPMF) ha concebido una nueva referencia contable comdn para los
mercados financieros, las "Normas contables especificas aplicables a los operadores autorizados del
mercado financiero regional"#, con el fin, entre otras cosas, de uniformizar los diferentes métodos y
précticas contables para favorecer el andlisis comparativo de los datos contables y su agregacién. Los
operadores autorizados se componen de las estructuras centrales del mercado (Bolsa Regiona de
Vaores Mobhiliarios (BRVM)) y de diversos bancos y empresas de gestion financiera de cada uno de

206 |_ey N° 2004-03, de 27 de abril de 2006, por la que se establece el colegio de contadores puiblicos
autorizados en la Replblica de Benin; y Ley N° 048-2005 por la que se establece un colegio naciona de
contadores publicos titulados y contadores publicos autorizados y se regulan las profesiones de contador publico
titulado y contador publico autorizado, asi como € gjercicio de la profesion de auditor (Burkina Faso).

27 Informacion en lineadel OECCA. Consultadaen: http://www.oecca-benin.org/.

208 |nformacion en lineadel ONECCA. Consultadaen: http://www.oneccabf/fr.

2° Como gemplo, de conformidad con el articulo 19 del Cédigo Minero Comunitario, |os titulares de
titulos mineros deben llevar una contabilidad regular tomando como referencia contable € SY SCOA.

219 Normas contables especificas aplicables a los operadores autorizados del mercado financiero
regiond de la UEMAO, Anexo a Reglamento N° 09/2006/CM/UEMOA. Consultado  en:
http://www.uemoa.int/ actualite/2006/CM29062006/Annexes_09_2006_CM_UEMOA .pdf.
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los paises. Los operadores autorizados del mercado financiero regional deben registrar sus
operaciones y disponer sus cuentas de conformidad con los principios y disposiciones de derecho
comun expuestos en e Reglamento relativo a derecho contable en los Estados de la UEMAO.?* En
Benin, varias sociedades financieras aplican ya esareferencia.

b) Servicios juridicos

232.  Existe una Directiva de aplicacion de los principios del Tratado de la UEMAO relativos ala
libre circulacién de los abogados, pero no parece que se ponga en practica en los Estados
miembros.*? Algunos paises de la UEMAO exigen que |os abogados sean titulares del certificado de
aptitud para la profesion de abogado (CAPA) antes de comenzar a gercer la profesion, 1o que no
ocurre en otros paises.*?

233.  En BurkinaFaso, los abogados se agrupan en el Colegio de Abogados; 10s abogados que sean
ciudadanos de un Estado que conceda reciprocidad (incluidos, aunque no exclusivamente, |os Estados
miembros de la UEMAOQO) pueden actuar en las jurisdicciones de Burkina Faso, siempre que cumplan
las condiciones exigidas en € estado anfitridn para el gercicio de la profesion, a reserva de que estén
domiciliados en el bufete de un colega de dicho pais. Los derechosy tasas que perciben los abogados
por |as acciones procesales estan reglamentados.”* L os notarios se agrupan en la Camara de Notarios
de Benin, e Colegio de Notarios de Burkina Faso y la Camara Nacional de Notarios de Mali.**

C) Servicios de salud

234.  Enlas Directivas en materia médica se establecen, entre otras cosas, la libre circulacion y el
gercicio temporal de la profesion de médico?®, cirujano dental o farmacéutico™’, como auténomo o
asalariado, en € territorio de la UEMAO. Lastres Directivas relativas a los profesionales de |a salud
debian aplicarse €l 31 de diciembre de 2009 a mas tardar. Segin la Comisién, en la mayoria de los
paises se han transmitido a los Presidentes de los Colegios de médicos, farmacéuticos y cirujanos
dentales, pero en abril de 2010 alin no se habia adoptado ningun instrumento legidativo para su
incorporacion en la legislacion nacional. En Burkina Faso, € Ministerio de Salud ha elaborado
proyectos de ley en los que se tienen en cuenta las disposiciones de las Directivas. Los médicos de
Burkina Faso se agrupan en el Colegio Nacional de Médicos. En genera, las dificultades de
aplicacion guardan relacion con la necesidad de que todos los Estados apliquen efectivamente esas
Directivas de la misma manera a fin de evitar desigualdades de trato en los diferentes paises. Por otra
parte, las Directivas no regulan el acceso al mercado de licenciados de un pais de la Unién del que no
sean ciudadanos y en € que deseen instalarse a finalizar sus estudios.

21 Se trata de nueve principios generalmente reconocidos por las normas internacionales que estan
contenidos en € SYSCOA: la cautela, la transparencia, la importancia significativa, la intangibilidad del
balance de apertura, €l costo histérico, la continuidad de la explotacion, la permanencia de los métodos, la
especidizacion de los gjercicios y la preeminencia de la redlidad sobre la apariencia (Normas contables
especificas aplicables a los operadores autorizados del mercado financiero regiona, Anexo a Reglamento
N° 09/2006/CM/UEMOA. Consultado  en: http://www.uemoa.int/actualite/2006/CM 29062006/
Annexes 09_2006_CM_UEMOA .pdf).

12 Reglamento N° 10/2006/CM/UEMOA, de 26 de julio de 2006.

23 Bulletin hebdomadaire de la UEMOA N° 240, 18 a 24 de mayo de 2008. Consultado en:
http://www.uemoa.int/BullInfo/Bull 240.pdf.

241 ey N° 016-2000/AN, de 23 de mayo de 2000, por la que se regulala profesién de abogado.

15 Ordenanza N° 92-52/PRES, de 21 de octubre de 1992, sobre la condicién juridica de los notarios, y
Decreto N° 93-148/PRES/MIJ, relativo a su aplicacion.

1% Directiva N° 06/2005/CM/UEMOA, de 16 de diciembre de 2005.

217 Directivas N° 07/2008/CM/UEMOA y N° 06/2008/CM/UEMOA, respectivamente.
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d) Otros servicios profesionales

235.  Los arquitectos estan también sujetos a una Directiva relativa a la libre circulacion.?® El
Colegio Nacional de Arquitectos y Planificadores Urbanos de Benin, € Colegio de Arquitectos de
Burkina Faso® y el Colegio de Arquitectos de Mali agrupan a los miembros de la profesién en cada
uno de esos tres paises. Ninguno parece disponer de un sitio Web. La Asociacion de Ingenieros y
Técnicos en Ingenieria Civil de Burkina (AITB) agrupa a las profesiones de ingenieria, que ain no
han sido objeto de una reglamentacién comun en €l seno de la UEMAO.

218 Directiva N° 07/2005/CM/UEMOA, de 16 de diciembre de 2005.
219 E| Colegio de Arquitectos se cred en 1993 en virtud de la Zatu N° 180031 FP/PRES, por la que se
establece y regula el Colegio de Arquitectos de Burkina. Cuenta con unos 80 miembros.
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