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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Pese a que cuenta con abundantes recursos naturales como minerales, petróleo, gas, bosques y peces, Papua Nueva Guinea sigue siendo una economía en desarrollo de carácter dual fuertemente dependiente de la agricultura de subsistencia.  En 2007, el PIB medio por habitante se situó justo por encima de los 1.000 dólares EE.UU.  Muy dependiente del comercio, el país es vulnerable a las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos básicos.  El índice de desarrollo humano del PNUD sitúa a Papua Nueva Guinea en el puesto 148 (en los últimos lugares de la categoría de país de desarrollo humano medio).  Estos datos ponen de manifiesto la existencia de indicadores sociales mediocres, que todavía no se ajustan a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales realizado en 1999, el crecimiento de Papua Nueva Guinea ha sido sostenido, que ha alcanzado un nivel máximo del 7,2 por ciento en 2007, y se ha mantenido en el 4,5 por ciento en 2009, pese a la crisis financiera mundial.  La principal fuente de crecimiento han sido los servicios, cuya participación nominal en el PIB subió de 35,2 por ciento en 2003 a 38,1 por ciento en 2009.  La participación de la minería (incluidos el petróleo y el gas) en el PIB aumentó de 18,3 por ciento en 2003 a 28,1 por ciento en 2008, pero descendió a 20,9 por ciento en 2009.  En el mismo período, la participación de la agricultura, la silvicultura y la pesca descendió de 37,2 por ciento a 34,5 por ciento, mientras que la de la industria manufacturera se mantuvo constante en torno al 6 por ciento (6,5 por ciento en 2009).

3. Hasta hace poco, la relativa estabilidad macroeconómica contribuyó a mantener el crecimiento, aunque desde 2006 ha habido menos reformas microeconómicas.  Los resultados presupuestarios se han visto mermados por el ambicioso plan de estímulo fiscal puesto en marcha por el Gobierno en 2009 para hacer frente a las consecuencias de la crisis financiera mundial.  Este plan se financió mediante fondos fiduciarios superando el límite del 4 por ciento del PIB establecido para el gasto de los ingresos mineros suplementarios, lo que dio lugar a una política fiscal muy expansionista que ha desatado la inflación (déficit fiscal de alrededor del 10 por ciento del PIB si se incluyen los gastos extrapresupuestarios efectuados con cargo a las cuentas fiduciarias).  Una mayor coordinación entre la política monetaria y la política fiscal expansionista contribuiría a una mejor gestión macroeconómica y a un mayor rigor en el gasto público.

4. Las perspectivas de desarrollo de Papua Nueva Guinea son inciertas y la renta por habitante está estancada.  Su capacidad para fomentar un crecimiento de base amplia y sostenible y diversificar la economía dependerá, en gran medida, de la satisfactoria aplicación de las políticas y reformas conexas necesarias para estimular la inversión, en especial la extranjera, y mejorar la productividad, potenciando así la competitividad.  Sin embargo, en el futuro próximo, Papua Nueva Guinea seguirá siendo fuertemente dependiente del sector minero para la exportación y la recaudación fiscal.  Pese a que el reciente crecimiento económico, las reformas previamente emprendidas y el inicio de un enorme proyecto de GNL son elementos prometedores, Papua Nueva Guinea se enfrenta a muchos desafíos, entre ellos mejorar la gobernanza, reducir la corrupción, e impulsar el proceso de reforma, con mejoras destinadas a reducir significativamente los elevadísimos costos de la actividad empresarial, como el aumento de la eficiencia de los servicios públicos y la construcción de infraestructuras públicas, aspectos éstos que constituyen importantes obstáculos a la inversión y al crecimiento del sector privado.

5. La economía está ahora más abierta hacia el exterior, ya que las restricciones a la importación, en particular los aranceles, se han reducido y en conjunto el número de obstáculos no arancelarios formales es relativamente pequeño, con algunas notables excepciones (capítulo II 4)).  Sin embargo, la política comercial de Papua Nueva Guinea se han orientado en principio a la "internalización" del valor añadido en los sectores agrícola, minero y manufacturero, incluidos los productos alimenticios, con el fin de promover la elaboración y la sustitución de las importaciones y de diversificar la economía, demasiado centrada en la extracción de minerales y petróleo.  Un importante desafío a que se enfrenta el país y que también podría incidir en la política comercial es la gestión de los efectos de "mal holandés" que puede provocar la apreciación del kina como consecuencia del futuro auge de la minería y de la fuerte entrada de inversión extranjera destinada al proyecto de GNL y a otros proyectos.  Esto podría reducir la competitividad de las actividades que compiten con las importaciones y de las exportaciones tradicionales, lo que exigiría un importante ajuste estructural en la economía no minera.  Según el Gobierno convendría evitar recurrir a un aumento de los derechos de aduana o a otro tipo de protección, incluida la ayuda a las exportaciones, para resistir ese cambio.  Sin embargo, no se han registrado modificaciones de política comercial importantes desde 2006, fecha en que se finalizó, con arreglo al calendario previsto, el Programa de Reducción de los Aranceles iniciado en 1999.  Los programas subsiguientes se han aplazado (el último, que debía realizarse en 2010, fue aplazado hasta 2011) debido a preocupaciones macroeconómicas como la desaceleración de la economía causada por la crisis financiera mundial y la disminución de los ingresos fiscales de la minería provocada por la caída de los precios de los productos básicos (capítulo III 2) ii)).  Recientemente el Gobierno decidió constituir un Fondo soberano extraterritorial para depositar los ingresos gubernamentales procedentes de los proyectos de GNL, destinado a contribuir a la gestión macroeconómica.

2) Evolución económica reciente

6. Papua Nueva Guinea ha logrado mantener el fuerte crecimiento registrado desde 2000 pese a la crisis financiera mundial.  Tras un moderado descenso al 2,3 por ciento en 2006, alcanzó la impresionante cifra del 7,2 por ciento en 2007 y pese a haberse desacelerado desde entonces, siguió siendo elevado en 2009, registrando una tasa del 4,5 por ciento (cuadro I.1).  Buena parte de ese crecimiento proviene del sector no minero, que en 2009 creció un 5,2 por ciento (cuadro I.2).  Estos últimos años, el sector del petróleo y el gas ha registrado un crecimiento negativo (-9,2 por ciento en 2009) y el crecimiento en el sector minero ha sido bajo (1,1 por ciento en 2009).  La mayor parte de la expansión económica se ha debido al sector de los servicios, que en 2009 creció en promedio un 7,7 por ciento (11,1 por ciento en 2007), impulsado por las inversiones en las telecomunicaciones y por un crecimiento del 25,2 por ciento en el sector "transporte, almacenamiento y comunicaciones" en 2009 (41,4 por ciento en 2007).  Se observó asimismo un firme crecimiento en la construcción (9,5 por ciento en 2009 y 16 por ciento en 2007) y en el sector de "comercio al por mayor y al por menor" (4,7 por ciento y 10 por ciento), sustentado por las importantes inversiones en la minería.

7. En reflejo de estas disparidades de crecimiento entre sectores, la participación nominal de los servicios en el PIB aumentó del 35,2 por ciento en 2003 al 38,1 por ciento en 2009 (cuadro I.2).  Si bien la participación del sector de la minería (que comprende el petróleo y el gas) aumentó entre 2003 y 2008, pasando del 18,3 al 28,1 por ciento, descendió al 20,9 por ciento en 2009 debido a la caída de los precios mundiales de los productos básicos, en especial el petróleo y el cobre.  En el mismo período, la participación de la agricultura, la silvicultura y la pesca disminuyó del 37,2 por ciento al 34,5 por ciento, mientras que la del sector manufacturero se mantuvo constante en torno al 6 por ciento (6,5 por ciento en 2009).  En general se ha registrado un fuerte crecimiento del empleo, particularmente en los servicios y la minería (aunque desde una base más reducida).  El índice de empleo del Banco de Papua Nueva Guinea (BPNG) aumentó un 4,2 por ciento en 2009 (5 por ciento para el sector no minero).

8. La inflación determinada utilizando como base el índice de precios al consumo (IPC) registró un aumento acusado en 2008, alcanzando un tipo global del 10,8 por ciento, aunque se estima que descendió hasta el 6,9 por ciento en 2009.  Los factores que coadyuvaron a esta situación fueron el descenso de la demanda mundial, la reducción de la inflación importada debido principalmente a la caída de los precios mundiales de los productos alimenticios y de los combustibles, los efectos de la apreciación nominal del kina en los precios nacionales, que no se dejaron sentir hasta 2009, y la aplicación de una política monetaria más rigurosa en 2009.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2003-2010
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a
	2008a
	2009b
	2010b

	Cuentas nacionales
	(variación porcentual)

	PIB real
	2,2
	2,7
	3,9
	2,3
	7,2
	6,7
	4,5
	7,5

	PIB real (no minero)
	2,8
	0,3
	4,3
	3,9
	8,1
	7,6
	5,2
	8,1

	
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado
	62,4
	66,7
	68,0
	75,9
	74,8
	72,0
	47,0
	54,1

	
Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	33,7
	37,2
	31,3
	36,0
	41,5
	38,9
	30,7
	60,9

	Precios y tipos de interés
	(porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)c
	14,7
	2,2
	1,7
	2,9
	0,9
	10,8
	6,9
	7,0 - 8,0

	
Media recortada del BPNG
	12,6
	2,0
	3,1
	1.1
	3,9
	11,2
	5,1
	7,5

	
por exclusión 
	16,6
	3,2
	-0,1
	0,4
	7,5
	11,1
	7,1
	9,0

	Tasa aplicada a los préstamos
	8,8
	12,1
	10,7
	10,2
	9,3
	8,8
	10,2
	..

	Tasa aplicada a los depósitos de ahorroe
	1,6
	1,1
	0,8
	1,0
	1,6
	1,6
	2,2
	..

	Dinero y crédito (al final del período)f
	(variación porcentual)

	Base monetaria
	..
	..
	..
	21,7
	61,8
	-12,0
	11,9
	15,3

	Dinero en sentido estricto (M1)
	6,7
	30,8
	35,2
	25,6
	29,9
	11,9
	7,8
	..

	Dinero en sentido amplio (M3)
	-4,4
	14,8
	29,5
	39,0
	27,3
	11,2
	19,3
	21,3

	Créditos al sector privado
	-4,1
	0,9
	23,7
	38,3
	34,3
	39,4
	20,8
	23,0

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	
	

	K por $EE.UU. (promedio anual)
	3,55
	3,22
	3,10
	3,06
	2,96
	2,70
	2,75
	2,83g

	Tipo de cambio efectivo real (2007=100)
	..
	..
	97,3
	97,9
	100,0
	118,6
	121,3
	..

	
	(porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Saldo fiscal consolidado
	-1,2
	1,7
	0,1
	3,1
	2,5
	-2,2
	-0,2
	2,1

	Total de ingresos y donaciones
	29,2
	34,1
	35,3
	37,4
	37,4
	32,7
	30,5
	31,7

	 
Ingresos fiscales
	21,3
	25,4
	24,8
	29,2
	31,1
	26,6
	22,2
	24,8

	  

Impuestos sobre la minería y el petróleo
	4,0
	5,8
	7,1
	11,5
	12,4
	9,1
	3,4
	5,7

	 
Ingresos no fiscalesh
	1,9
	1,9
	1,9
	2,5
	2,3
	2,2
	3,4
	1,7

	 
Donaciones
	5,9
	6,7
	8,6
	5,7
	4,0
	3,9
	4,9
	5,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gastos y préstamos netos
	30,3
	32,4
	35,2
	34,2
	34,9
	34,9
	30,7
	29,6

	 
Gastos ordinarios
	21,3
	22,4
	20,2
	17,8
	18,6
	17,4
	19,1
	16,3

	 
Gastos de desarrollo
	9,0
	10,1
	12,4
	9,2
	7,1
	7,5
	10,8
	13,3

	 
Inversiones suplementarias/gastos prioritarios
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	0,8
	0,0

	Deuda pública total (final de período)
	64,6
	60,0
	48,1
	39,8
	33,6
	31,3
	31,3
	24,9

	 
Deuda interna
	21,7
	25,1
	22,5
	18,4
	16,9
	18,3
	18,7
	13,7

	Sector externo
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo de la cuenta corriente
	3,9
	4,7
	13,3
	8,0
	2,9
	9,9
	-7,4
	-47,0

	Comercio neto de mercancías
	28,7
	29,5
	36,8
	40,4
	33,4
	33,3
	19,2
	-6,8

	Balanza de servicios
	-18,0
	20,2
	-17,8
	-21,0
	-23,1
	-17,3
	-20,9
	-16,0

	Cuenta financiera
	-1,5
	-2,5
	-12,0
	2,9
	4,7
	-12,9
	15,1
	40,3

	 
Inversión extranjera directa
	0,8
	0,7
	0,6
	-0,1
	1,4
	-0,4
	5,3
	..

	Balanza de pagos
	1,5
	2,6
	2,0
	11,6
	8,5
	-2,8
	7,8
	-3,0

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	22,8
	7,6
	22,0
	24,9
	9,6
	11,3
	-22,8
	6,3

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	0,8
	11,2
	0,6
	28,6
	28,2
	8,8
	-6,7
	68,3

	Reservas internacionales brutas (en millones de $EE.UU.)
	490,9
	643,6
	763,8
	1.413,6
	1.999,8
	1.970,4
	2.610,5
	2.284,0

	 
en meses de importaciones
	4,9
	5,6
	6,0
	8,5
	9,1
	7,9
	10,9
	4,4

	Deuda externa total (en millones de $EE.UU.)
	1.380,6
	1.369,4
	1.243,8
	1.182,3
	1.062,7
	1.043,9
	1.028,3
	1.066,7i

	 
de la cual:  deuda en condiciones de favor
	1.328,8
	1.316,6
	1.192,2
	1.141,8
	1.026,2
	1.003,5
	995,6
	1.039,6i

	Coeficiente del servicio de la deudaj
	7,7
	8,7
	6,0
	3,5
	4,8
	4,3
	4,7
	..


..
No disponible.

a
Estimación.

b
Previsión.

c
Nivel global.
d
Promedio ponderado para descubiertos y préstamos totalmente utilizados.

e
Promedio ponderado para libretas de depósito y depósitos a plazo (inferiores a 50.000 kina).

f
La base monetaria incluye la moneda en circulación y los depósitos en los bancos comerciales.  M1 equivale a la suma de los activos monetarios fuera de las entidades de depósito y los depósitos transferibles.  M3 equivale a la suma de M1 y de otros depósitos (cuasidinero).

g
Tipo vigente en la primera semana de junio de 2010.

h
Ingresos patrimoniales que comprenden principalmente los dividendos, sobre todo del sector de la minería y el petróleo.

i
Basado en el tipo de cambio vigente en la primera semana de junio de 2010.

j
Coeficiente del servicio de la deuda externa (del Gobierno Central, del Banco de Papua Nueva Guinea y de los organismos oficiales) respecto de las exportaciones de bienes y servicios.

Fuente:
BPNG, Quarterly Economic Bulletin, Statistical Tables, ejemplar de marzo de 2010, 2 de julio de 2010.  Consultado en:  http://www.bankPapua NewGuinea.gov.pg/statistics-mainmenu-121/484-qeb-statistical-tables.html;  Government of Papua New Guinea (2010), 2010 National Budget, Vol. 1 Economic and Development Policies, for the year ending 31 December 2010;  y Government of Papua New Guinea (2010), Mid Year Economic and Fiscal Outlook Report 2010.  Consultado en:  http://www.treasury.gov.pg/index.html.
Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 2003-2009
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a
	2008a
	2009b

	PIB real a precios de mercado (en millones de K, a precios de 1998)
	7.896
	8.111
	8.625
	8.823
	9.454
	10.083
	10.539

	PIB real a precios de mercado (en millones de $EE.UU., a precios de 1998)
	2.224
	2.535
	2.782
	2.883
	3.194
	3.734
	3.832

	PIB corriente a precios de mercado (en millones de K)
	12.567
	12.652
	15.095
	16.897
	18.796
	21.626
	21.782

	PIB corriente a precios de mercado (en millones de $EE.UU.)
	3.540
	3.929
	4.869
	5.522
	6.350
	8.010
	7.921

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (en K)
	..
	..
	..
	..
	3.055
	..
	..

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (en $EE.UU.)
	..
	..
	..
	..
	1.032
	..
	..

	Participación de los principales sectores en el PIB a precios actuales
	(porcentaje)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	37,2
	34,0
	34,0
	32,1
	32,2
	32,6
	34,5

	Petróleo y gas
	..
	..
	13,8
	13,7
	13,2
	13,1
	7,1

	Minería y canteras
	18,3c
	19,5c
	13,7
	16,7
	16,5
	15,0
	13,8

	Sector manufacturero
	6,7
	6,9
	6,3
	5,9
	5,8
	5,9
	6,5

	Servicios
	35,2
	36,4
	32,3
	31,7
	32,3
	33,3
	38,1

	
	Electricidad, gas y agua
	1,9
	2,2
	2,0
	2,0
	2,0
	1,9
	2,1

	
	Construcción
	9,2
	9,6
	8,4
	8,7
	9,5
	10,5
	12,5

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	6,9
	7,3
	6,4
	6,3
	6,4
	6,6
	7,3

	
	Transporte, almacenamiento y comunicación
	2,4
	2,5
	2,1
	2,0
	2,0
	2,1
	2,8

	
	Finanzas, bienes raíces, servicios prestados a las empresas
	3,4
	3,4
	3,3
	3,5
	3,5
	3,6
	4,0

	
	Servicios para la comunidad, sociales y personales
	11,4
	11,4
	9,8
	9,2
	8,9
	8,6
	9,4

	PIB por actividad económica a precios constantes de 1998
	(variación porcentual anual)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	5,0
	4,6
	2,4
	1,7
	4,2
	4,3
	2,3

	Petróleo y gas
	..c
	..
	..
	-3,4
	-5,1
	-8,3
	-9,2

	Minería y canteras
	2,8c
	0,3c
	5,0
	-10,7
	2,3
	2,2
	1,1

	Manufactura
	4,8
	2,3
	10,0
	4,0
	6,0
	6,0
	4,5

	Servicios
	..
	0,5
	3,4
	7,2
	11,1
	10,8
	7,7

	
	Electricidad, gas y agua
	13,4
	4,3
	2,7
	1,3
	4,0
	6,8
	5,0

	
	Construcción
	5,4
	3,2
	4,8
	12,0
	16,0
	15,0
	9,5

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	2,6
	3,2
	4,0
	8,4
	10,0
	7,0
	4,7

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	2,1
	2,6
	3,0
	4,9
	41,4
	39,9
	25,2

	
	Finanzas, bienes raíces, servicios prestados a las empresas
	-3,4
	-3,4
	5,0
	9,7
	5,0
	6,0
	5,5

	
	Servicios comunitarios, sociales y personales
	-3,5
	-2,4
	1,7
	3,0
	4,0
	3,0
	2,0


..
No disponible.

a
Estimaciones.

b
Proyecciones.

c
Incluye el petróleo y el gas.

Fuente:
Government of Papua New Guinea (2010), 2010 National Budget, Vol. 1 Economic and Development Policies, for the year ending 31 December 2010;  y FMI (2009), Papua New Guinea:  Selected Issues and Statistical Appendix, Country Report No. 09/13, abril.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr09113.pdf.
3) Políticas y evolución macroeconómicas 

i) Política fiscal

9. Pese a la ampliación de la base imponible, en especial mediante la introducción del impuesto sobre los bienes y servicios fijado al 10 por ciento, la extensión de los impuestos sobre el consumo a determinados bienes (en particular los vehículos automotores) y la reducción de la dependencia de los ingresos arancelarios (actualmente por debajo del 3 por ciento del total de la recaudación fiscal), el presupuesto nacional depende en gran medida de la recaudación muy fluctuante de impuestos sobre los productos mineros y el petróleo y, en menor grado, de los dividendos.  La Estrategia fiscal a medio plazo para el período 2008-2012 define el marco para la gestión de la política fiscal y el gasto público.  La Ley de Responsabilidad Fiscal de 2006 también exige que el presupuesto del Estado sea equilibrado.  Sin embargo, la política fiscal reciente se ha financiado de forma muy expansionista con fondos fiduciarios.

10. Una de las principales disposiciones de la Estrategia fiscal a medio plazo es la determinación del límite anual del gasto de los ingresos procedentes de los minerales y el petróleo (que comprenden los impuestos mineros, los impuestos sobre dividendos retenidos en la fuente y los dividendos derivados de las actividades mineras y el petróleo), que no debe ser superior al 8 por ciento del PIB, y que tiene por objeto responder a la elevada variabilidad de los ingresos mineros y promover la disciplina fiscal (recuadro I.1).  Los ingresos mineros se transfieren a diversos fondos fiduciarios para hacer frente a futuros gastos efectuados al margen del presupuesto nacional.  En 2009, los gastos con cargo a las cuentas fiduciarias llegaron a rebasar en 2 puntos porcentuales el límite del gasto de los ingresos mineros suplementarios, fijado en el 4 por ciento del PIB en la Estrategia fiscal a medio plazo, y en buena medida financiaron el importante plan de estímulo fiscal establecido por el Gobierno en respuesta a la crisis financiera mundial.
  Esos gastos extrapresupuestarios aumentaron el déficit fiscal a cerca del 10 por ciento del PIB, cifra muy superior al reducido déficit registrado oficialmente.  El Banco de Papua Nueva Guinea ha expresado preocupación por los efectos inflacionistas que podría tener la rápida utilización de los fondos fiduciarios y opina que se necesitan medidas más estrictas para controlar el gasto, en especial de cara a las elecciones nacionales de 2012.
  En vista de las numerosas concesiones fiscales ad hoc otorgadas, el FMI ha instado a Papua Nueva Guinea a que racionalice los incentivos fiscales destinados a las empresas con el fin de mejorar los ingresos no mineros y la eficiencia.

	Recuadro I.1:  Presupuestación de los ingresos mineros

La estrategia fiscal a medio plazo para el período 2008-2012 exige que el déficit fiscal no minero se sitúe en una horquilla entre el 4 y el 8% del PIB, suponiendo que a) los gastos actuales (incluidos los gastos ordinarios y de desarrollo) se mantendrán al mismo nivel que los "ingresos normales" (la suma de los ingresos no mineros y de los ingresos mineros normales, es decir, los ingresos mineros previstos en ausencia de auge del precio de los productos básicos, lo que equivale a alrededor del 4% del PIB).  El gasto actual se limita a la suma de los ingresos mineros normales y los ingresos no mineros;  b) los ingresos mineros que superen el 4% del PIB deberán usarse para gastos "puntuales", para la reducción de la deuda (30%) y para inversiones públicas adicionales (70%).  Los fondos no utilizados se acumulan en las cuentas fiduciarias y deberán utilizarse progresivamente.  En un año determinado, sólo se podrá destinar a inversiones públicas suplementarias un máximo equivalente al 4% del PIB de las cuentas fiduciarias.

La estimación de los ingresos mineros normales se basa en el promedio de los años previos al auge de los precios (1999-2003), y los resultados previstos para 2010-2012 en función de la producción programada y las previsiones del FMI sobre los precios de los productos básicos.  Cada dos años se deberá evaluar si la estimación de los ingresos mineros normales al 4% del PIB sigue teniendo validez.  En el presupuesto nacional de 2010 se concluyó que esa cifra seguía siendo globalmente adecuada ya que los ingresos mineros previstos eran de al menos el 4% del PIB.  Esto se consideraría como parte del examen de mitad de período de los ingresos mineros normales, a realizar en 2010.

Fuente:
FMI (2009), Papua New Guinea:  2008 Article IV Consultation - Staff Report, Country Report No. 09/112, página 11;  y Government of Papua New Guinea (2010), 2010 National Budget, Vol. 1, Economic and Development Policies, página 148.


11. Se prevé que los ingresos fiscales aumenten en casi 28 por ciento en 2010, tras el descenso de 16 por ciento registrado en 2009 debido principalmente a una caída de casi dos tercios de los impuestos sobre los productos mineros y el petróleo.
  Se calcula que en 2009 los ingresos fiscales (incluidos los impuestos mineros y petroleros) se elevaron a 22,2 por ciento del PIB, lo que constituye un descenso frente al 31,1 por ciento registrado en 2007.  Se prevé que aumenten al 24,8 por ciento del PIB en 2010.  El gasto público (y el préstamo neto concedido) en proporción del PIB disminuyó de un punto culminante del 35,2 por ciento en 2005 al 30,7 por ciento en 2009 (34,9 por ciento en 2008).  Se prevé que en 2010 el gasto público aumente en un 14,0 por ciento, pero que su participación en el PIB baje a 29,6 por ciento.  Esto se debe en gran parte a los gastos de desarrollo, que según las previsiones aumentarán en 46,0 por ciento en 2010, alcanzando el 13,3 por ciento del PIB (10,8 por ciento en 2009).  El déficit fiscal bajó del 2,2 por ciento del PIB en 2008 al 0,2 por ciento en 2009.  Se calcula que en 2010 el presupuesto registrará un superávit equivalente al 2,1 por ciento del PIB, debido principalmente al repunte de los ingresos mineros.  Un posible escollo para la ejecución del presupuesto es el creciente pasivo no financiado del Gobierno por pensiones de jubilación, estimado en 1.870 millones de kina a finales de 2008.

12. Según el Banco de Papua Nueva Guinea, la incapacidad del Gobierno para aplicar un entendimiento inicial para transferir sus fondos fiduciarios desde los bancos comerciales al Banco de Papua Nueva Guinea ha agravado considerablemente las dificultades y los costos de la gestión de la política monetaria, entre los que se cuentan la emisión de 1.567 millones de kina en letras del Banco Central en 2009 para absorber el exceso de liquidez.
  Recientemente, el Gobierno decidió establecer un Fondo soberano extraterritorial para absorber los ingresos mineros procedentes de los proyectos de GNL que, según el Banco de Papua Nueva Guinea, ayudará a limitar las presiones ocasionadas por la subida de los tipos de cambio y a promover la disciplina fiscal.
  El Gobierno estima que, de momento, es más conveniente mantener los ingresos fiscales procedentes del sector minero inesperados en cuentas en divisas en entidades financieras extraterritoriales, reduciendo así la repercusión que esos ingresos pudieran tener en la liquidez interna, los tipos de cambio y la inflación.

ii) Políticas monetaria y cambiaria

13. El Banco de Papua Nueva Guinea, entidad que en principio es independiente, es responsable de la política monetaria y la estabilidad de los precios.  El Gobernador publica declaraciones de política monetaria semestrales en las que explica en detalle su orientación para los seis meses siguientes (la más reciente fue publicada a finales de marzo de 2010).  Según el Banco de Papua Nueva Guinea la estabilidad de los precios consiste en alcanzar un nivel de inflación no volátil de un solo dígito o reducido, como de entre el 5 y el 6 por ciento, acompañado de tipos de interés y de cambio estables.
  La política monetaria se desarrolla utilizando la base monetaria variable (moneda en circulación y depósitos en bancos comerciales).  El principal instrumento es el tipo de facilidad del kina (KFR), que se sustenta en operaciones de mercado abierto que comprenden operaciones con pacto de recompra (Repo) con bancos comerciales, la subasta de letras del banco central a otras entidades depositarias autorizadas y la venta al público de bonos del Tesoro.
  Al registrarse una disminución de la inflación en el segundo semestre de 2009, en diciembre de ese mismo año se suavizó la política monetaria, reduciéndose el KFR del 8 por ciento (y se había subido en dos tramos iguales desde el 6 por ciento, en mayo de 2008 y en diciembre de 2008) al actual tipo del 7 por ciento.  Sin embargo, la inflación sigue situándose en niveles "preocupantemente altos", impulsada por una fuerte demanda interna y un nivel muy elevado de gasto público financiado por los fondos fiduciarios.
  Se calcula que en 2010 la tasa global de inflación aumentará a 7-8 por ciento debido a las persistentes y crecientes presiones de la demanda ligadas al comienzo del proyecto de GNL, a la aplicación de subidas del salario mínimo a finales de 2009 y principios de 2010, y a una inflación importada ligeramente más elevada.
  Se prevé que la oferta de dinero en sentido amplio (M3) aumente en un 21,3 por ciento en 2010 y el crédito al sector privado en un 23 por ciento.  El Banco de Papua Nueva Guinea ha reconocido la dificultad de controlar la inflación ante la previsión de elevadas tasas de crecimiento asociadas a importantes gastos en el proyecto de GNL y otros proyectos de minería, y ha instado a que se asegure una mayor cooperación y coordinación entre las políticas fiscales y monetarias para mitigar esas presiones, incluida una política fiscal prudente que permita lograr que el gasto se mantenga dentro del marco presupuestario.
  El FMI también estima que la falta de coordinación ha menoscabado la eficacia de la política monetaria.
  La escasez de la mano de obra cualificada necesaria para el desarrollo de las instalaciones mineras también engendra una presión alcista de los salarios, lo que se extiende a los demás sectores.

14. Papua Nueva Guinea mantiene un régimen cambiario flotante en el que el valor del kina frente al dólar EE.UU. se determina en el mercado interbancario.
  Las autoridades indicaron que el Banco de Papua Nueva Guinea interviene en el mercado de divisas solo para atenuar las fluctuaciones que de lo contrario podrían afectar adversamente al comercio y que no tenían un tipo fijado como objetivo.  Sin embargo, el Banco de Papua Nueva Guinea también utiliza el tipo de cambio para alcanzar su objetivo general de lograr la estabilidad de los precios.  Por consiguiente, factores como la gestión de la liquidez interna, la limitación de la exposición al riesgo en moneda extranjera de los bancos comerciales y los desequilibrios en el flujo de divisas en el mercado nacional pueden requerir la intervención del Banco de Papua Nueva Guinea.  El Banco intervino de forma sustancial en el mercado de divisas entre 2005 y junio de 2010:  vendió dólares EE.UU. para comprar un total 3.100 millones de kina.  Esto permitió principalmente corregir los desequilibrios en la entrada de divisas frenando la depreciación del kina y evitando los efectos adversos en los tipos cruzados del kina y, en 2010, reducir la liquidez interna.  El tipo de cambio real efectivo del kina se ha apreciado considerablemente, en especial desde julio de 2008, lo que indica básicamente que Papua Nueva Guinea tiene una tasa de inflación más elevada que Australia y otros importantes interlocutores comerciales.
  Si bien la situación se calmó en 2010, lo que alivió las presiones competitivas en las industrias dedicadas a la exportación y a la sustitución de las importaciones, podría tratarse de algo temporal.  Las nuevas presiones al alza del tipo de cambio derivadas de las crecientes entradas de inversiones y de los ingresos procedentes de las exportaciones mineras podrían empujar a la introducción de ajustes estructurales en el resto de la economía, sobre todo si la inflación se acelera como se prevé.

4) Principales dificultades de la política estructural

15. El éxito de Papua Nueva Guinea en sus esfuerzos por fomentar un crecimiento de base amplia y sostenible dependerá en gran medida de la aplicación satisfactoria de la política y las reformas conexas que tanto se necesitan para mejorar la productividad y las inversión, sobre todo extranjera.  Dichas reformas constituyen la mejor vía para generar crecimiento en los sectores no mineros, incluidos los servicios, y asegurar la diversificación de la economía.  Sin embargo, en el futuro próximo Papua Nueva Guinea seguirá dependiendo fuertemente del sector minero para las exportaciones y los ingresos fiscales, lo cual encierra un importante potencial siempre que el auge de la minería y las resultantes presiones a favor de los ajustes estructurales se gestionen debidamente.  Las reformas estructurales se han desacelerado a raíz de una disminución del compromiso político, situación que se ve agravada por la preocupación que generan los proyectos de GNL.

ii) El "mal holandés"

16. El mal holandés, en el contexto de Papua Nueva Guinea, se refiere a los posibles efectos económicos de la apreciación real del kina por el auge del sector minero, que provocará un aumento considerable de las entradas de inversión extranjera e ingresos de exportación.  En consecuencia, las industrias de sustitución de las importaciones y las industrias exportadoras tradicionales de Papua Nueva Guinea que producen bienes comercializables podrían perder competitividad en los mercados internacionales, mientras que los sectores que no son objeto de comercio, en especial los servicios podrían expandirse.  Así, las actividades manufactureras, incluida la transformación de productos alimentarios y las industrias exportadoras tradicionales de productos primarios como café, cacao, aceite de palma, copra y madera en troza, experimentarán presiones competitivas para efectuar ajustes estructurales y algunas podrían contraerse.

17. Esto podría aumentar la presión para que el Gobierno proteja las industrias afectadas, mediante, por ejemplo, imponiendo o manteniendo aranceles sobre las actividades de sustitución de las importaciones y otorgando asistencia a la exportación para los exportadores tradicionales.  Sin embargo, dichas políticas serían contraproducentes ya que agravarían la apreciación del kina, al reducir las importaciones y alentar las exportaciones.  La mejor respuesta consiste en gestionar los efectos de mal holandés a nivel macroeconómico con el fin de asegurar que los beneficios de la minería se utilicen de manera productiva, en especial mediante firmes políticas fiscales que permitan hacer frente a los flujos de entrada, y que se efectúen los ajustes estructurales necesarios, con la ayuda de reformas microeconómicas destinadas a mejorar la eficacia y a reducir los costos de la actividad comercial.

18. La magnitud de la apreciación del kina dependerá del aumento de la liquidez a raíz del auge de la minería.  En la fase de construcción, es probable que la mayoría de las entradas se vuelvan a encauzar hacia el exterior por un aumento de las importaciones, reduciéndose así la apreciación.  Asimismo, muchos de los fondos de inversión se quedarán inicialmente en el extranjero ya que la mayoría de las operaciones de financiación se efectuarán entre cuentas en divisas (autorizadas en virtud del Reglamento del Banco Central de 2008 (exención del proyecto de GNL de Papua Nueva Guinea).  Mantener los ingresos fiscales mineros en el extranjero por medio de un Fondo soberano o de cuentas en el extranjero podría también atenuar la apreciación del kina.

iii) Reducción de los costos de la actividad comercial y desarrollo de infraestructuras

19. Papua Nueva Guinea es un país en el que hacer negocios es caro.  Esto pena la inversión, nacional y extranjera, y el desarrollo del sector privado.  En 2010, Papua Nueva Guinea descendió del puesto 95 que ostentaba en 2009 al 102 (de un total de 183) en el índice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial.
  La adopción de amplias reformas microeconómicas y de desregulación, en especial el fomento de la competencia y la simplificación y reducción de los costos de los trámites burocráticos, facilitaría el crecimiento del sector privado.  El Gobierno está estudiando la manera de lograr ese objetivo en colaboración con la Autoridad de Fomento de las Inversiones y facilitando el uso de las tierras consuetudinarias para fines de desarrollo (capítulo 6) i)).  El alto costo de la actividad comercial en Papua Nueva Guinea se ve también afectado por una corrupción oficial y política generalizada que supuestamente está particularmente extendida en algunos sectores (por ejemplo, la silvicultura).  Las recientes medidas de lucha contra la corrupción comprenden la ratificación por Papua Nueva Guinea de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (firmada en 2004), la concesión a la Comisión del Defensor del Pueblo de más facultades de vigilancia de los casos de corrupción más importantes y la creación, en julio de 2007, de la Dependencia de Servicios Financieros en la Dirección Nacional de Lucha contra el Fraude y la Corrupción.

20. El crecimiento y desarrollo económicos se ven obstaculizados por la existencia de infraestructuras inadecuadas, mayoritariamente públicas, y de los cuellos de botella asociados con ellas.  Las deficiencias de infraestructura incluyen el alto costo y la escasa fiabilidad del suministro de servicios públicos (por ejemplo, de electricidad), los problemas de mantenimiento del orden público que dan lugar a elevados costos de seguridad y de seguros, los altos costos del transporte marítimo y por carretera, y las redes y servicios conexos inadecuados.  Con el fin de impulsar la inversión y la gestión privada en los principales proyectos de infraestructura cuyo valor mínimo sea de 50 millones de kina, el Gobierno ha creado un sistema de tramitación basado en el esquema de asociación de los sectores público y privado (PPP) a nivel nacional.  En el marco de esa iniciativa se seleccionará a los socios del sector privado mediante licitaciones abiertas usando especificaciones basadas en la producción.  El Centro PPP dependerá del Ministerio de Hacienda y ayudará a los organismos sectoriales a tramitar los proyectos y será el coordinador de los proyectos PPP, asegurando el cumplimiento de los procedimientos y las directrices.  Este enfoque se está aplicando también a las empresas de servicios públicos, como alternativa a la privatización, y se están adoptando procedimientos para mejorar los resultados y la rendición de cuentas.

iv) Reformas del sector público

21. Las reformas del sector público son un elemento clave del Plan Estratégico Nacional del Gobierno para el período 2010-2050, que es aplicado principalmente por la Oficina del Primer Ministro y el Consejo Ejecutivo Nacional a través de la Dependencia de Gestión de la Reforma del Sector Público.  Uno de los principales aspectos es la elaboración de un modelo apropiado de mecanismo de prestación de los servicios para una planificación ascendente y una mejor prestación de los servicios.  Se espera que la labor de desarrollo del modelo empiece en 2010.  Una importante condición previa para mejorar la prestación de los servicios ha sido cambiar el sistema de financiación intergubernamental, comenzando con el Presupuesto de 2009, para proporcionar a los gobiernos provinciales más fondos para que puedan hacer frente a sus responsabilidades en materia de prestación de servicios (Ley Orgánica de Gobiernos Provinciales y Administraciones Locales, de julio de 2008, y Ley de Relaciones Intergubernamentales (Funciones y financiación), de marzo de 2009).  Las modificaciones aportadas tienen por objeto asegurar que se cubran los costos de la prestación de servicios de los gobiernos provinciales y locales.  La Ley de Responsabilidad Fiscal garantiza una mayor transparencia y rendición de cuentas económica y financiera reforzando el marco presupuestario a medio plazo y ofreciendo directrices para la aplicación de la política fiscal y la promoción de la estabilidad macroeconómica.  Prevé la posibilidad de limitar la titularidad del Estado y su participación directa en la prestación de servicios a esferas clave en las que existen razones claras que justifican la intervención del Estado, así como una estructura reglamentaria de apoyo al sector privado.
22. Las reformas del sector público en curso están destinadas a mejorar la eficiencia mediante el redimensionamiento y la adopción de mejores prácticas y de una buena gobernanza.  Las medidas destinadas a reducir el número de funcionarios adoptadas hace tiempo se siguen aplicando.  El Gobierno también ha puesto en marcha el Programa de examen y racionalización del gasto público (PERR), cuya finalidad es controlar mejor los gastos.  El PERR se ha centrado en la sostenibilidad fiscal y en restaurar la integridad de las instituciones y sistemas presupuestarios.  Esto ha incluido la aplicación del sistema de gestión financiera integrada.  El District Treasury Roll-out Program (programa de implantación de oficinas provinciales de Hacienda) que comenzó a funcionar en 2004, se ha ampliado y se está tratando de mejorar la supervisión de las autoridades oficiales.
5) Balanza de pagos

23. El superávit por cuenta corriente de Papua Nueva Guinea ha fluctuado sustancialmente desde 2003, alcanzando cotas máximas, en porcentaje del PIB, del 13,3 por ciento y el 9,9 por ciento en 2005 y en 2008, respectivamente (cuadros I.1 y I.3).  Esta situación reflejaba los importantes aunque variables superávit registrados en la balanza comercial (el 40,4 por ciento del PIB en 2006), principalmente en razón del fuerte crecimiento de las exportaciones, hasta que en 2009 las exportaciones (especialmente de productos mineros y petróleo) cayeron un 24 por ciento, el superávit comercial descendió al 19,2 por ciento del PIB y el saldo de la cuenta corriente registró cifras negativas (-7,4 por ciento del PIB).

24. Se estima que la situación de la balanza de pagos se deteriorará, pasándose de un superávit del 7,8 por ciento del PIB en 2009 a un déficit del 3 por ciento en 2010.  Esto evidencia el salto observado en el déficit por cuenta corriente en 2010, que ascendió al 47 por ciento, en razón de un aumento de las importaciones asociadas con los proyectos de GNL.  Se prevé que esa cifra se compense con el aumento de los superávit de las cuentas de capital y financiera derivado de los flujos de entrada y con la disminución de las reservas de divisas, que se calcula disminuirán de 10,9 meses de importaciones en 2009 a 4,4 meses.

6) Deuda

25. La estrategia del Gobierno consiste en reducir la deuda a niveles sostenibles, cambiar su composición con el fin de disminuir el riesgo financiero a niveles más prudentes y desarrollar el mercado de deuda interna (estrategia de deuda a medio plazo para 2010-2014).  La Ley de Responsabilidad Fiscal también establece que no debe aumentar el nivel de la deuda.  La deuda pública en porcentaje del PIB ha disminuido de forma constante desde 2003, hasta alcanzar el 31,3 por ciento en 2008 y 2009, y se espera que descienda aún más, hasta el 24,9 por ciento, en 2010 (cuadro I.1).  Más de la mitad de la deuda pública es interna.

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2003-2009

(Millones de kina)

	
	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Cuenta corriente
	496,0
	597,0
	2.009,0
	1.354,2
	550,2
	2.145,0
	-1.611,0

	Balanza del comercio de mercancías
	3.611,0
	3.374,0
	5.559,0
	6.767,0
	6.282,3
	7.196,0
	4.192,0

	
	Exportaciones
	7.842,0
	8.437,0
	10.291,0
	12.851,0
	14.079,0
	15.675,0
	12.101,0

	
	Importaciones
	-4.231,0
	-4.703,0
	-4.732,0
	-6.084,0
	-7.796,7
	-8479,4
	-7.909,0

	Servicios, saldo neto
	-2.263,0
	-2.561,0
	-2.683,0
	-3.554,2
	-4.339,9
	3.747,6
	-4.559,0

	
	Exportaciones
	829,0
	656,0
	938,0
	965,1
	1.069,4
	980,0
	511,0

	
	Importaciones
	3.092,0
	-3.217,0
	-3.621,0
	-4.519,3
	-5.409,3
	-4.727,6
	-5.070,0

	Balanza de ingresos
	-1.699,0
	-1.406,0
	-1.670,0
	-2.462,1
	-2.133,9
	-1.740,0
	-1.721,0

	
	Crédito
	58,0
	64,0
	81,0
	214,9
	309,4
	230,0
	123,0

	
	Débito
	-1.757,0
	-1.470,0
	-1.751,0
	-2.677,0
	-2.443,3
	-1.970,0
	-1.849,0

	Saldo de transferencias corrientes
	847,0
	830,0
	803,0
	603,5
	741,7
	436,0
	477,0

	
	Crédito
	1.137,0
	1.080,0
	1.093,0
	999,5
	1.218,8
	1.060,0
	1.046,0

	
	Débito
	-290,0
	-250,0
	-290,0
	-396,0
	-477,1
	-624,0
	-569,0

	Cuenta financiera
	-183,0
	-313,0
	1.714,0
	618,0
	1.001,0
	-2.796,0
	3.294,0

	Inversión extranjera directa (saldo neto)
	371,0
	83,0
	84,0
	-24,0
	261,0
	-82,0
	1.154,0

	Estimación neta de errores y omisiones
	53,0
	46,0
	-1,0
	-14,0
	41,0
	53,0
	40,0

	
	Saldo global
	366,0
	330,0
	296,0
	1.958,0
	1.592,0
	-598,0
	1.701,0


Fuente:
BPNG (2010), Quarterly Economic Bulletin, Statistical Tables.  Consultado en:  http://www.bankpapuanewguinea.gov.pg/statistics-mainmenu-121/484-qeb-statistical-tables.html.

7) Evolución del comercio

26. Papua Nueva Guinea es una pequeña economía insular muy dependiente del comercio, por lo que sus exportaciones e importaciones (con exclusión de los servicios) representan un importante porcentaje del PIB, que fue del 75,9 por ciento en 2006 y del 41,5 por ciento en 2007, respectivamente.  Sin embargo, este porcentaje descendió sustancialmente en 2009, para situarse en el 47,0 por ciento y el 30,7 por ciento, respectivamente.  Se estima que la proporción de las exportaciones aumentará al 54,1 por ciento en 2010 y la de las importaciones al 60,9 por ciento debido al fuerte crecimiento previsto en relación con la construcción de las instalaciones de GNL.

ii) Servicios

27. Papua Nueva Guinea registra generalmente un enorme déficit en el comercio de servicios, que en 2009 representó el 20,9 por ciento del PIB (y alcanzó un nivel máximo del 23,1 por ciento en 2007);  se calcula que en 2010 ese déficit será equivalente al 16 por ciento del PIB.  Las principales importaciones de servicios se registran en los sectores del transporte, otros servicios prestados a las empresas, la construcción y las finanzas (incluidos los seguros).  Los servicios exportados son principalmente actividades secundarias de construcción y otros servicios prestados a las empresas.
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Composición del comercio de mercancías por productos, 2003 y 2009
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a)    Exportaciones (f.o.b.)

Cacao   3,3

Total:  2.181,4 millones de $EE.UU. Total:  4.297,1 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Productos de petróleo 

refinado

3,2

Total:  1.191,8 millones de $EE.UU. Total:  2.822,2 millones de $EE.UU.
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Fuente :  Datos facilitados por las autoridades de Papua Nueva Guinea.
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Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2003 y 2009



2003 2009

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Total:  2.181,4 millones de $EE.UU. Total:  4.297,1 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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: Información en líneas del Banco de Papua Nueva Guinea.  Consultado en:  http://www.bankpng.gov.pg/

                images/stories/qeb_tables/2010/March_2010/QEB_Table_8.17.B and 8.18.B.xls [16 de agosto de 2010]; 

                y datos facilitados por las autoridades de Papua Nueva Guinea.
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iii) Mercancías
a)
Composición del comercio
28. Las exportaciones de mercancías de Papua Nueva Guinea comprenden principalmente productos mineros primarios, petróleo crudo, productos agrícolas, pescado y madera (gráfico I.1).  En conjunto, estos productos representaron el 97 por ciento de las exportaciones en 2009 (94,7 por ciento en 2003).  Si bien esto hace que Papua Nueva Guinea sea vulnerable a los precios mundiales de los productos básicos, pone de manifiesto su riqueza en recursos y el importante potencial de desarrollo del país.  El oro, su principal producto de exportación, representó el 45,4 por ciento de las exportaciones totales en 2009 (36,3 por ciento en 2003);  el oro, el cobre y el petróleo crudo representaron más de tres cuartos de las exportaciones en 2009 (lo que representa un ligero aumento con respecto a 2003).  El cambio más significativo en la evolución de los productos básicos ha sido la disminución de la proporción de las exportaciones de petróleo crudo, que pasó del 21,1 por ciento en 2003 al 13,6 por ciento en 2009, y el aumento de la participación del oro, del 36,3 por ciento al 45,4 por ciento, en el mismo período.  Durante ese período, Papua Nueva Guinea empezó a exportar productos de petróleo refinado (3,2 por ciento de las exportaciones en 2009).  La composición de las importaciones no ha variado mucho desde 2003.  En 2009, las importaciones son principalmente insumos, es decir, maquinaria y bienes de equipo (23,8 por ciento en 2009), suministros industriales n.e.p. (20,7 por ciento) y combustibles y lubricantes (14,3 por ciento), seguidos por los bienes de consumo (bienes de consumo n.e.p. 12,0 por ciento) y productos alimenticios y bebidas (12,8 por ciento).
  El equipo de transporte (12,0 por ciento en 2009) es utilizado tanto por los consumidores como por los productores.

b)
Composición geográfica del comercio
29. Papua Nueva Guinea comercia principalmente con Australia, que representó el 47,0 por ciento de las exportaciones y el 42,4 por ciento de las importaciones en 2009 (45,7 por ciento y 54,8 por ciento en 2003, respectivamente) (gráfico I.2).  Los siguientes mercados de exportación más importantes son el Japón (14,5 por ciento en 2009) y Filipinas (7,3 por ciento), que ha pasado a ser el tercer destino para las exportaciones de Papua Nueva Guinea, mientras que los porcentajes de China, Alemania y Corea han disminuido.  Después de Australia, las principales fuentes de las importaciones son los Estados Unidos (22,1 por ciento en 2009), Singapur (11,4 por ciento) y China (5,1 por ciento).  Esto refleja los importantes cambios que se han producido en la estructura de las importaciones desde 2003, ya que la participación relativamente pequeña de los Estados Unidos (9,6 por ciento) y de Singapur (6,6 por ciento) ha aumentado considerablemente desde entonces, en detrimento sobre todo de la de Australia.

8) Inversión extranjera directa
30. La inversión extranjera directa (IED) es de gran importancia para Papua Nueva Guinea, aunque sus niveles han sido decepcionante, sobre todo fuera de los sectores minero y petrolero.  En 2007, la IED totalizó 1.413,5 millones de dólares EE.UU. (22,4 por ciento del PIB) y, aunque fue más elevada que en 2003 (838,3 millones de dólares EE.UU.), disminuyó en proporción del PIB (23,7 por ciento en 2003) (cuadro I.4).
  En general, más de dos tercios se canalizan hacia la minería y el petróleo (73,6 por ciento en 2007) y el resto principalmente al sector manufacturero, la agricultura y la silvicultura.  Papua Nueva Guinea depende fuertemente de la participación extranjera, en especial en los sectores minero y petrolero.  La participación de la IED en el PIB descendió del 57,1 por ciento en 2000 al 36,7 por ciento en 2007, y al 28,6 por ciento en 2008.

31. Más de la mitad de la inversión extranjera directa de Papua Nueva Guinea procede de Australia (55,1 por ciento en 2007) (cuadro I.5).  En 2007, las demás fuentes principales de IED fueron el Reino Unido, las Bahamas, Malasia y Singapur.

Cuadro I.4

inversión extranjera directa, por sectores, 2003-2007

(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje)

	Sector
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Total (en millones de $EE.UU.)
	838,3
	978,9
	1.067,7
	1.336,9
	1.413,5

	
	(%)

	Agricultura
	6,5
	6,2
	5,9
	4,7
	5,2

	Silvicultura
	4,3
	4,8
	3,9
	3,2
	3,1

	Pesca
	1,7
	1,6
	1,5
	1,3
	1,2

	Minerales y petróleo
	73,1
	71,0
	67,4
	73,4
	73,6

	Industrias manufactureras
	4,8
	6,8
	11,5
	9,3
	9,1

	Comercio al por menor
	1,1
	1,0
	0,9
	0,9
	0,9

	Transporte
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1

	Banca, seguros, finanzas
	3,8
	3,6
	4,0
	3,2
	3,3

	Hoteles y restaurantes
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2

	Otros
	4,1
	4,5
	4,4
	3,6
	3,1

	Total de participación del capital extranjero en el PIB
	23,7
	24,9
	21,8
	23,9
	22,4


a
Datos preliminares.

Fuente:
PNG Department of Commerce & Industry (2008), Statistical Digest, página 65;  y autoridades de Papua Nueva Guinea.
Cuadro I.5

inversión extranjera directa, por países de origen, 2003-2007

(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje)

	País
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Total (en millones de $EE.UU.)
	838,3
	978,9
	1.067,7
	1.336,9
	1.413,5

	
	(%)

	Australia
	54,2
	52,6
	50,5
	55,7
	55,1

	Bahamas
	6,4
	6,0
	5,7
	4,6
	4,5

	Bermudas
	2,2
	2,1
	2,0
	1,6
	1,6

	Canadá
	1,4
	1,3
	1,3
	1,1
	2,3

	Hong Kong, China
	1,7
	2,1
	2,0
	1,7
	1,7

	Japón
	3,9
	3,4
	3,2
	2,6
	2,6

	Malasia
	5,7
	5,4
	5,1
	4,2
	4,1

	República de Corea
	2,2
	2,0
	1,2
	1,0
	0,6

	Singapur
	4,8
	4,9
	4,9
	4,0
	3,9

	Reino Unido
	5,3
	4,9
	5,5
	4,4
	4,9

	Estados Unidos
	1,6
	1,5
	1,5
	1,2
	1,1

	Otros
	10,7
	13,7
	17,1
	17,9
	17,7


a
Datos preliminares.

Fuente:
Papua New Guinea Department of Commerce & Industry (2008), Statistical Digest, página 66;  y autoridades de Papua Nueva Guinea.
9) Perspectivas

32. Está previsto que la producción de GNL empiece en 2014, con lo que se prevé que el crecimiento real podría alcanzar el 8,4 por ciento ese año, después de descender al 2,1 por ciento en 2013 (6,2 por ciento en 2011).  Las previsiones oficiales indican que el proyecto de producción de GNL, de una duración de 30 años, prácticamente duplicará el PIB real, que se cifraría en más de 18.000 millones de kina, y generará ingresos fiscales equivalentes a 67.000 millones de kina (32.000 millones de dólares EE.UU.).  Se espera asimismo que el sector de la pesca, en especial la elaboración, sea también una fuente of crecimiento importante.  Se calcula que la inflación global se mantendrá alta, aunque descenderá al 7 por ciento en 2012.  Se prevé que el déficit por cuenta corriente se mantenga alto, situándose al 42 por ciento en 2012.

33. Las perspectivas económicas de Papua Nueva Guinea dependerán en gran medida de la evolución de la economía mundial, en especial de los precios de productos básicos como el petróleo, el gas y los minerales.  El inicio del proyecto del GNL y otros importantes proyectos mineros es un buen augurio de prosperidad, siempre que el Gobierno mantenga la estabilidad macroeconómica y siga adelante con las necesarias reformas microeconómicas y de otra índole destinadas a mejorar la productividad y la gobernanza económica.  Un aspecto importante será evitar los efectos de mal holandés asociados con el auge de la minería asegurando una buena gestión de las presiones de los ajustes estructurales conexos sobre el resto de la economía, lo que no significa necesariamente evitar la apreciación de la moneda.  Las experiencias de otros países muestran que hacer frente a esos desafíos puede ser difícil, pero el no hacerlo podría representar una oportunidad perdida para la población de Papua Nueva Guinea.  Los Miembros de la OMC pueden ayudar garantizando la apertura de los mercados para sus exportaciones, pero las reformas internas profundas siguen siendo la clave del desarrollo económico de Papua Nueva Guinea.  Ampliar la asistencia técnica y la ayuda internacional, es fundamental, pero esa ayuda habrá de ofrecerse de forma más específica y eficaz para que Papua Nueva Guinea pueda acometer sus reformas prioritarias sin agravar sus problemas económicos (por ejemplo, acentuando los efectos de mal holandés).
� Government of PNG (2010b), página 3.


� Government of Papua New Guinea (2010b).


� BPNG (2010).


� FMI (2009).


� Gobierno de Papua Nueva Guinea (2010a).


� BPNG (2010b).


� El grupo de trabajo conjunto del Ministerio de Hacienda y del Fondo soberano del Banco de Papua Nueva Guinea, establecido en marzo de 2010, presentó un informe al Consejo Ejecutivo Nacional a finales de junio de 2010 en el que formulaba sugerencias sobre la mejor manera de aplicar la decisión del Gobierno.


� BPNG (2010b).


� BPNG (2010a).  El Gobernador también indicó que unas tasas de inflación mas elevadas, de hasta el 10 por ciento, serían compatibles con la estabilidad de los precios en caso de tasas de crecimiento elevadas.


� El KFR, que se anuncia cada mes, es el índice de referencia oficial que indica la orientación de la política monetaria del Banco de Papua Nueva Guinea.


� Government of Papua New Guinea (2010b), página10.


� BPNG (2010b).  En el Mid-Year Economic and Fiscal Outlook Report 2010 elaborado por el Gobierno la tasa de inflación global prevista para 2010 se revisó a la baja, y pasó del 8 al 7 por ciento (Government of Papua New Guinea, 2010a).


� BPNG (2010b).


� FMI (2010).


� Papua Nueva Guinea ha aceptado las obligaciones del FMI dimanantes del artículo VIII, secciones 2, 3, y 4, y mantienen un sistema cambiario libre de restricciones en materia de pagos y transferencias para las transacciones internacionales corrientes.


� En su evaluación del tipo de cambio del kina, el FMI señala que esta moneda está en cierta medida sobrevalorada, lo que indica que ante una fuerte caída en el precio de los productos básicos, como ocurrió en 2009, una mayor flexibilidad del régimen cambiario que permitiera la depreciación del kina ayudaría a amortiguar los efectos en los ingresos de exportación (FMI, 2009a).


� El tipo de cambio del kina depende en gran medida de la evolución de los precios mundiales de los productos básicos.  Por ejemplo, en un estudio empírico se constató que un aumento del 10 por ciento en los precios de los productos básicos provocaba una apreciación inmediata del 4 por ciento, seguida de otra del 6 por ciento en dos trimestres (BPNG, 2009).


� FMI (2009b).


� BPNG (2010b).


� Gobierno de Papua Nueva Guinea (2010b).


� Información en línea del Banco Mundial, Doing Business:  Measuring business regulation, Papua New Guinea.  Consultado en:  http://www.doing business.org/ExploreEconomies/?economyid=150.


� Papua Nueva Guinea ocupó el puesto 151 (de un total de 180 países) según el Índice de Percepción de la Corrupción 2008 de Transparency Internacional.  Son muy numerosos los informes acerca de las ingentes cantidades de fondos públicos que se han volatilizado (Transparency Internacional, 2009).


� El creciente déficit por cuenta corriente en Papua Nueva Guinea se debe a un desequilibrio entre el ahorro y la inversión (la inversión supera el ahorro).  Esa brecha se financia principalmente por la inversión extranjera entrante en la cuenta de capital.


� n.e.p. significa "no expresados ni comprendidos en otra parte".


� Sin embargo, según la UNCTAD las entradas de IED ascendieron a 96 millones de dólares EE.UU. en 2007 (1,5 por ciento del PIB) y a menos 30 millones de dólares en 2008 (UNCTAD, 2009).  No se conoce a ciencia cierta la causa de esa discrepancia.


� UNCTAD (2009).





