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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Panorama general

1. Papua Nueva Guinea ha gozado de relativa estabilidad política desde su último Examen, y en 2007 reeligió por primera vez un Gobierno (y Primer Ministro) tras un mandato completo de cinco años.  La reelección se vio facilitada por la Ley de Integridad, que hizo posible una mayor coherencia normativa.  De todas formas, los recientes acontecimientos parlamentarios, en particular a raíz de la decisión del Tribunal Supremo de declarar anticonstitucionales algunos aspectos de esa legislación, pueden poner en peligro esos logros.

2. No se ha producido ningún cambio significativo en el marco de la política comercial, aunque las políticas relacionadas con el comercio y la IED deben armonizarse con el plan general de desarrollo del Gobierno, Visión 2050.  La Oficina del Primer Ministro y el Consejo Ejecutivo Nacional (Gabinete), a través de la Dependencia de gestión de la reforma del sector público, participarán intensamente en la aplicación.  A pesar de estas novedades, que pueden generar mejoras a largo plazo, la política comercial de Papua Nueva Guinea continúa siendo institucionalmente débil, debido a la falta de coherencia y coordinación así como a problemas en la aplicación.  Por ello, la formulación de la política comercial, que se lleva a cabo fundamentalmente en forma improvisada, en la práctica no se incorpora suficientemente en las políticas económicas de desarrollo, aunque ahora se integra en los grandes planes de desarrollo.  Los funcionarios de Papua Nueva Guinea manifestaron la esperanza de que el presente Examen de las Políticas Comerciales ayudara a formular y aplicar una política comercial moderna permitiendo una mayor concentración y transparencia acerca de lo que es preciso conseguir, en particular una mayor coordinación y aplicación.

3. En 2002 Papua Nueva Guinea adoptó una estrategia de recuperación económica y crecimiento impulsados por las exportaciones.  Ahora concede como mínimo un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Papua Nueva Guinea cuenta con un régimen de comercio abierto basado en planteamientos multilaterales, regionales y bilaterales, aunque los beneficios de los acuerdos comerciales preferenciales pueden ser cuestionables.  Un Acuerdo [provisional] de Asociación Económica con la UE, en vigor desde 2008, puso en marcha las actuales negociaciones PACER Plus, todavía en sus fases preparatorias, con Australia y Nueva Zelandia.  Papua Nueva Guinea teme que los beneficios previstos del mayor acceso al mercado de pescado de la UE, en virtud de las normas del Acuerdo de Asociación Económica sobre el recurso a fuentes de pescado de todo el mundo, puedan verse menoscabados por la adopción de reglamentos de la UE sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).  Preocupa también a Papua Nueva Guinea el hecho de que Australia y Nueva Zelandia ofrecen acceso insuficiente a sus mercados de mano de obra semicalificada y no calificada a raíz de las negociaciones PACER Plus.

4. El régimen de IED, que apenas ha variado, es en general abierto, pero los inversores extranjeros deben someterse a un proceso de certificación y "selección".  Las empresas mixtas son voluntarias y está autorizada la plena propiedad extranjera (se aplican normas especiales en algunos sectores, por ejemplo, el petróleo y los recursos minerales, la madera y la pesca).  Los incentivos a la inversión, generosos y opacos, por ejemplo, las concesiones arancelarias, se aplican en forma selectiva en condiciones de trato nacional, con sujeción a una significativa discrecionalidad política y a la aprobación del Consejo Ejecutivo Nacional.  Es probable que las actuales reformas del régimen de tenencia de tierras movilicen una considerable extensión de tierras consuetudinarias (97 por ciento de la tierra) para su aprovechamiento económico.  Los extranjeros pueden también arrendar tierras (normalmente durante 99 años).

2) Marco constitucional e institucional general

5. Papua Nueva Guinea es una monarquía constitucional democrática con un Parlamento Nacional unicameral cuyos miembros son elegidos por cinco años en representación de las 19 provincias y del distrito de la capital nacional, Port Moresby.
  Son frecuentes las mociones de censura y se han realizado cambios frecuentes de gobierno sin elecciones.
  Hasta 2002-2007, ningún gobierno había podido concluir su mandato.  Todos los gobiernos han correspondido a coaliciones (con frecuencia frágiles) y la rotación de los parlamentarios es elevada en las elecciones.

6. Desde 2000 se han producido algunos grandes acontecimientos políticos y constitucionales.  Mientras que la Ley Orgánica sobre la Integridad de los Partidos y Candidatos Políticos (Ley de Integridad), de 2001 reforzó a los partidos políticos y al ejecutivo, la reciente decisión del Tribunal Supremo de declarar anticonstitucionales algunos aspectos de dicha legislación pueden poner en peligro esos logros.  La enmienda constitucional abolió los escaños provinciales y creó circunscripciones electorales adicionales, pero la aplicación se aplazó hasta las elecciones de 2012.  La relativa estabilidad política registrada desde 2002 hizo posible la reelección del Gobierno y el Primer Ministro a mediados de 2007, en elecciones que sustituyeron el sistema de mayoría relativa por el de votación limitada preferente.  El período de gracia constitucional de 18 meses con respecto a las mociones de censura venció en febrero de 2009.  En julio de 2009, el Primer Ministro disolvió el Parlamento hasta noviembre de 2009, al parecer para evitar mociones de censura.
  El Parlamento reanudó sus labores en julio de 2010 por algunos días, durante los cuales el Gobierno evitó una moción de censura prevista (tras la decisión del Tribunal Supremo antes mencionada) y se suspendió de nuevo hasta mediados de noviembre de 2010.

7. En 2004 se preparó una Constitución de Bougainville después del acuerdo de paz de 2001.  En mayo de 2005 se celebraron elecciones provinciales para el nuevo Gobierno Autónomo de Bougainville.  Sus ciudadanos votaron en las últimas elecciones nacionales y entre 2015 y 2020 se celebrará un referéndum sobre el futuro político de Bougainville.

8. Los gobiernos provinciales y el Gobierno nacional comparten facultades en muchas esferas clave, en particular la agricultura, el desarrollo comercial e industrial, la silvicultura, la pesca, el transporte, la mano de obra y la minería.  No obstante, como las leyes nacionales tienen precedencia, los gobiernos provinciales no pueden promulgar leyes sobre el comercio que no sean compatibles con la legislación nacional.  En julio de 2008, el Parlamento preparó una serie de reformas de la Ley Orgánica de Gobiernos Provinciales y Administraciones Locales, que modificaron la financiación intergubernamental con cargo al Presupuesto de 2009.
  Estos cambios tratan de equiparar la financiación de los gobiernos provinciales y locales y de insistir en la prestación de servicios.

9. El poder judicial independiente de Papua Nueva Guinea está integrado por el Tribunal Supremo, que es el tribunal de apelación de última instancia y está dirigido por un Presidente, y el Tribunal Nacional, que tiene jurisdicción ilimitada en asuntos tanto civiles como penales.
  Hay tribunales de distrito y aldea (mientras que los tribunales locales han desaparecido) así como organismos especializados que se ocupan de los litigios sobre tierras consuetudinarias y casos civiles relacionados con la minería;  el sistema jurídico ha adoptado los valores locales tradicionales, con inclusión de los derechos comunales sobre la tierra.  Los tribunales de tierras se ocupan de los conflictos sobre la propiedad.

3) Formulación, aplicación y evaluación de las políticas comerciales

10. Las propuestas legislativas se presentan al Parlamento como proyectos de Ley.  Los acuerdos multilaterales deben ser incorporados a la legislación nacional, lo mismo que todos los acuerdos comerciales presentados al Parlamento.  Las 28 carteras ministeriales están presididas por ministros designados mediante nombramiento, que forman colectivamente el Consejo Ejecutivo Nacional (Gabinete), presidido por el Primer Ministro.

11. El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Inmigración y su Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio, a través de la División de Comercio, se encarga de la formulación y aplicación de la política de comercio exterior.  Negocia y administra los acuerdos comerciales multilaterales, bilaterales y regionales de Papua Nueva Guinea.  Estas funciones se transfirieron en septiembre de 2007 del Departamento de Comercio e Industria.  Otros ministerios con importantes responsabilidades relacionadas con el comercio son los siguientes:  Hacienda y Finanzas, y su Comisión Tributaria y Servicio de Aduanas, que se separaron en junio de 2009 (entrada en vigor prevista para 2010);  Oficina del Primer Ministro;  Agricultura y Ganadería;  Silvicultura;  Tierras, Planificación Territorial y Minería;  Petróleo y Energía;  Empresas Públicas;  y Turismo y Cultura.  Varios organismos oficiales tienen funciones relacionadas con el comercio, por ejemplo, la Autoridad Nacional Forestal, la Autoridad Pesquera de Papua Nueva Guinea, la Autoridad de Recursos Minerales, la Autoridad de Fomento del Turismo y la Comisión Independiente de Competencia y Consumo, establecida en 2002.  En el comercio de servicios intervienen organismos como el Ministerio de Obras Públicas, Transporte y Aviación Civil y el Ministerio de Comunicaciones e Información.  El Departamento de Comercio e Industria, adscrito al Ministerio de Comercio e Industria, se encarga del comercio interno, las manufacturas, las pequeñas y medianas empresas, la inversión y la promoción del desarrollo comercial e industrial.  La Autoridad de Fomento de las Inversiones, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, facilita y certifica la inversión extranjera.

12. Las políticas relacionadas con el comercio y la IED deben armonizarse con el plan general de desarrollo del Gobierno, Visión 2050;  la Oficina del Primer Ministro y el Consejo Ejecutivo Nacional, a través de la Dependencia de gestión de la reforma del sector público, participan intensamente en la aplicación.  No obstante, a pesar de los esfuerzos constantes, que pueden producir mejoras a largo plazo, el marco de las políticas comerciales de Papua Nueva Guinea continúa siendo institucionalmente débil, y carece de coherencia y coordinación.  La formulación de políticas ha sido en gran parte improvisada.
  Ello debilita la incorporación de la política comercial a las políticas económicas y de desarrollo.  No obstante, se está haciendo lo posible por corregir esta deficiencia incorporando la política comercial a las estrategias y los planes de política relativos al desarrollo, pero persisten problemas de aplicación debido a limitaciones financieras y a otras dificultades relacionadas con la falta de capacidad institucional.  Está prevista la creación de una Junta Consultiva sobre Comercio, en el contexto del Proyecto de asistencia relacionada con el comercio de la UE, a fin de convertir a la División de Comercio en plataforma para el diálogo con todas las partes interesadas.  En las declaraciones de política se ha insistido también en hacer del comercio internacional el motor de la reactivación económica, el crecimiento y la transformación industrial, junto con una estrategia de recuperación económica impulsada por las exportaciones que incorpore políticas de comercio e inversión impulsadas por el mercado.  La Estrategia de Desarrollo de Mediano Plazo para 2005-2010 insistió en un crecimiento basado en el sector privado y, entre sus 10 principios rectores, destacó algunas intervenciones en las esferas relacionadas con la ventaja comparativa mundial de Papua Nueva Guinea.  Los funcionarios esperan que este Examen de las Políticas Comerciales ayude a formular y aplicar unas políticas comerciales modernas permitiendo un mayor énfasis y una mayor transparencia en las cosas que hay que hacer, lo cual incluye una mayor coordinación y una mejor aplicación.

13. El sector privado está representado en los debates gubernamentales y en el diálogo sobre políticas por la Cámara de Comercio e Industria, el Consejo de Fabricantes, el Consejo Empresarial, la Cámara de Minas y Petróleo y el Consejo de Industrias Rurales.  El Consejo Consultivo sobre Aplicación y Supervisión fomenta el diálogo entre el Gobierno, el sector privado, la sociedad civil y la comunidad en general, y promueve la aplicación de las recomendaciones formuladas al Gobierno.  El diálogo se fomenta también mediante reuniones de comités sectoriales, foros anuales sobre el desarrollo regional y nacional así como numerosas actuaciones de política con colectivos interesados, incluida la prestación de servicios de secretaría al Grupo de Trabajo nacional sobre obstáculos a la actividad empresarial y la inversión.  El Comité Sectorial de Comercio del Consejo Consultivo sobre Aplicación y Supervisión y el Comité Sectorial Agrícola examinan las cuestiones relacionadas con el comercio.  Casi todas las juntas industriales tienen miembros no ex oficio que representan al sector privado, y el Foro Nacional para el Desarrollo permite a los funcionarios públicos mantener contactos públicos con los colectivos interesados.  Ningún órgano independiente evalúa (ni asesora) públicamente al Gobierno en materia de políticas de comercio o asistencia sectorial.  La Junta de Asistencia a la Industria, que prestaba asesoramiento en la materia, se vio afectada por la falta de capacidad institucional y compromiso gubernamental, por lo que se disolvió en 2000.  El Instituto de Asuntos Nacionales, financiado por el sector privado, realiza investigaciones y ofrece al Gobierno asesoramiento público independiente sobre políticas.  El grupo de reflexión independiente del Gobierno sobre cuestiones relacionadas con las políticas públicas y el desarrollo -el Instituto Nacional de Investigación- desempeña también una función de asesoramiento sobre políticas y celebra cumbres públicas bienales.

Principales leyes sobre el comercio

14. Desde 2000, la reforma de las leyes obsoletas relacionadas con el comercio ha sido lenta y fragmentaria y se ha visto entorpecida por el limitado desarrollo institucional y la falta de recursos y capacidad técnica (cuadro II.1).  No obstante, desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Papua Nueva Guinea, se han promulgado varias leyes o modificaciones fundamentales, en particular en la esfera de la legislación y los reglamentos aduaneros.  Las leyes se publican en el Boletín Oficial, y la mayoría de los departamentos cuentan con sitios Web, aunque no todos son igualmente útiles.

Cuadro II.1

Principal legislación relacionada con el comercio, julio de 2010

	Esfera 
	Legislación

	Agricultura 
	Ley de Exportación (Coco Desecado) de 1956, Ley de la Corporación de la Industria del Café (Funciones y Facultades Legales) de 1991, Ley de la Kokonas Indastri Koporensen de 2002 (Coco), Ley del Coco de 1991, Reglamento del Coco de 1982, Ley de la Copra de 1953, Reglamento de Inspección de la Copra de 1982

	Aviación 
	Ley de Aviación Civil de 2000

	Banca y finanzas 
	Ley del Banco Central de 2000, Ley de Sociedades de Ahorro y Crédito (enmienda) de 1995, Ley de Seguros de Vida de 2000 (enmendada), Ley de Pensiones (Disposiciones Generales) de 2000 (enmendada), Ley de Bancos e Instituciones Financieras de 2000, Ley de Valores de 1997, Ley del Banco Nacional de Desarrollo, Ley de Ahorro y Seguros de Vida de 2000, Ley de Seguros (Disposiciones Varias) de 1975, Ley de la Corporación de Seguros de 1977, Ley de Seguros de 1995, Ley de Seguros Marítimos (Capítulo 258), Ley sobre los Productos del Delito de 2005

	Comercio 
	Ley de Comercio de 1949, Ley de Licencias Comerciales de 1969, Ley sobre Prácticas Discriminatorias de 1963, Ley de Zonas Francas de 2000, Ley de la Comisión Independiente de Competencia y Consumo de 2002, Ley de Control de Precios de 1949, Reglamento de Precios de 1949, Ley de Comercio (Designaciones Comerciales) de 1952, Ley de Sociedades de 1997, Ley de Absorciones de 1998, Ley de Desarrollo de Centros Industriales de 1990, Ley de la Corporación para el Fomento de la Pequeña Empresa de 1990, Ley de Sociedades Cooperativas de 1982, Ley de Mercancías de 1951, Ley de Arbitraje de 1951, Ley del Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones de 1978, Ley de la Junta de Asistencia a la Industria de 1985, Ley del Consejo de Asuntos de los Consumidores de 1993

	Aduanas 
	Ley Arancelaria de 1990 (enmendada), Ley de Exportación (Control y Valoración) de 1973, Reglamento de Exportación (Control y Valoración) de 1973, Reglamento de Aduanas (Derechos ad valorem) de 1987, Reglamento de Aduanas (Importaciones Prohibidas) de 1973, Reglamento de Aduanas (Exportaciones Prohibidas) de 1963, Ley de Derechos de Aduana (Reducciones) de 1982

	Energía 
	Comisión Independiente de Competencia y Consumo de 2002, Ley de la Industria de la Electricidad (Capítulo 78), Reglamento de la Compañía de Electricidad de 1966, Ley del Suministro Eléctrico (Central del Gobierno) de 1970, Reglamento de Suministro Eléctrico (Central del Gobierno) de 1970, Ley de la Compañía de Electricidad (Privatización) de 2002

	Medio ambiente
	Ley de Comercio Internacional (Flora y Fauna) de 1979, Reglamento de Comercio Internacional (Flora y Fauna) de 1982, Ley sobre el Comercio y la Protección de los Cocodrilos de 1974, Reglamento sobre el Comercio (y la Protección) de los Cocodrilos de 1980, Ley de Medio Ambiente de 2000, Ley de Contaminantes Ambientales de 1978, Ley de Planificación Ambiental de 1978, Reglamento de Planificación Ambiental de 1992, Reglamento de Recursos Hídricos de 1982

	Pesca
	Ley de Ordenación de la Pesca de 1998, Reglamento de Ordenación de la Pesca de 2000, Ley de Pesca (en las Zonas Protegidas del Estrecho de Torres) de 1984, Reglamento de Pesca (en las Zonas Protegidas del Estrecho de Torres) de 1987, Reglamento de Exportación (Pescado) de 1953

	Silvicultura 
	Ley Forestal de 1991 (enmendada), Reglamento Forestal de 1996

	Salud y productos farmacéuticos 
	Ley de Salud Pública de 1973, Ley sobre Productos del Tabaco (Control Sanitario) de 1987, Ley de Fármacos de 1952, Reglamento de Fármacos de 1952, Ley de Sustancias Tóxicas y Peligrosas de 1952, Reglamento sobre Sustancias Tóxicas y Peligrosas de 1953, Ley de Fármacos Peligrosos de 1952, Reglamento sobre Fármacos Peligrosos de 1955, Ley de Medicamentos y Cosméticos de 1999, Reglamento sobre Medicamentos y Cosméticos de 2002

	Propiedad intelectual 
	Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales de 2002, Reglamento de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales de 2002, Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos de 2000, Ley de Marcas de Fábrica y de Comercio de 1978, Reglamento de Marcas de Fábrica y de Comercio de 1979, Reglamento Aduanero (Importaciones Prohibidas) de 1973

	Inversión 
	Ley de Fomento de las Inversiones de 1992, Reglamento de Fomento de las Inversiones de 1992

	Suelo y transporte terrestre 
	Constitución de Papua Nueva Guinea, Ley del Suelo de 1996, Ley del Consejo Nacional de Seguridad Vial de 1997, Ley de Vendedores de Automóviles de 1976

	Minería 
	Ley de Minería de 1992, Ley de Recursos Mineros de 2005, Ley del Petróleo y el Gas de 1998, Reglamento del Petróleo y el Gas de 1998

	Servicios profesionales prestados a las empresas y otros servicios n.e.p. 
	Normas de Comportamiento Profesional de 1989, Ley de Abogados de 1986, Reglamento sobre la Admisión de Abogados de 1990, Ley de los Fiscales Generales de 1989, Reglamento de los Fiscales Generales de 1990, Ley sobre los Contables de 1996, Ley de Registro de Arquitectos de 1989, Ley de Ingenieros Profesionales (Registro) de 1986, Reglamento de Ingenieros Profesionales (Registro) de 1988, Ley de Educación de 1983, Reglamento de Educación de 1983, Ley del Sector de la Seguridad (Protección) de 2004

	Cuarentena y medidas sanitarias y fitosanitarias 
	Ley de Higiene Alimentaria de 1991, Ley de Cuarentena de 1953, Ley de la Autoridad Nacional de Cuarentena e Inspección de 1997, Ley sobre el Control de las Enfermedades Animales de 1952, Reglamento sobre el Control de las Enfermedades Animales de 1952, Ley sobre los Animales de 1952, Reglamento sobre los Animales de 1952

	Transporte marítimo 
	Ley de Transporte Marítimo de 1951, Ley de la Marina Mercante de 1975, Ley de la Comisión Independiente de Consumo y Competencia de 2002, Ley de la Junta de Puertos de 1963

	Normas 
	Ley del Instituto Nacional de Normas y Tecnología Industrial de 1993, Ley de Mediciones Comerciales de 1973, Ley sobre la Construcción de 1971, Reglamento de Pesos y Medidas de 1974

	Sistema impositivo
	Ley y Reglamento del Impuesto sobre la Renta de 1959 (enmendados), Ley del Impuesto sobre Bienes y Servicios de 2003 (enmendada), Ley de Impuestos Especiales de 1956 (enmendada), Ley de Distribución de los Ingresos Fiscales de Bienes y Servicios de 2003, Reglamento del Impuesto sobre Bienes y Servicios de 2005, Ley de Derechos de Timbre (Capítulo 117), Ley del Arancel de Aduanas (Proyecto de GNL de Papua Nueva Guinea) (enmienda) de 2008

	Telecomunicaciones 
	Ley de la Comisión Independiente de Consumo y Competencia de 2002, Ley de la Compañía de Correos y Telecomunicaciones (Propiedad de la Vivienda) de 1990, Ley de Servicios Postales de 1996, Ley Nacional de Tecnología de la Información y las Comunicaciones de 2009, Ley de Televisión (Prohibición y Control) de 1986


Fuente:  Autoridades de Papua Nueva Guinea.

4) Objetivos de política comercial

15. Las reformas comerciales forman parte integrante de la prioridad de Papua Nueva Guinea en materia económica, consistente en crear una economía eficiente y abierta para promover un crecimiento impulsado por el sector privado y las exportaciones.  En 2002 se aprobó una estrategia de recuperación y crecimiento económicos impulsados por las exportaciones.  La economía ha adquirido una orientación mayor hacia el exterior desde el último Examen de Papua Nueva Guinea;  las restricciones a la importación, en particular los aranceles, han disminuido y en conjunto el número de obstáculos formales no arancelarios es relativamente pequeño.  El Gobierno reconoce que Papua Nueva Guinea se beneficiará económicamente del aumento de la productividad y el bienestar de los consumidores conseguido mediante una mayor competencia, en particular en los sectores de servicios clave.  La Visión Nacional 2050 de Papua Nueva Guinea, declaración estratégica que orientará el desarrollo hasta 2050, e insiste en el crecimiento de las manufacturas, los servicios, la agricultura, la silvicultura y el ecoturismo.  La estrategia, elaborada por el Grupo de Trabajo sobre el Plan Estratégico Nacional como plan general de desarrollo de alcance intersectorial, está basada en siete pilares, entre los que se incluyen especialmente la prestación de servicios, la creación de riqueza y el desarrollo del capital humano, y está centrada en las fases finales del proceso productivo, en una economía orientada a la exportación y en el desarrollo rural.  Todas las políticas y prioridades, incluidas las relacionadas con el comercio y la IED, deben estar armonizadas con la estrategia, y la Oficina del Primer Ministro y el Consejo Ejecutivo Nacional, a través de la Dependencia de Gestión de la Reforma del Sector Público, deberán participar intensamente en el proceso de formulación y aplicación.  El Plan estratégico de desarrollo 2010-2030, elaborado por el Departamento de Planificación y Supervisión Nacional, comprende cuatro planes quinquenales sucesivos de desarrollo a medio plazo (el próximo, de 2011 a 2015, se encuentra ya en las fases finales) que esbozan objetivos, estrategias, indicadores y metas sectoriales de gran importancia.  La política comercial de Papua Nueva Guinea se ha orientado a la "internalización" del valor añadido en los sectores agrícola, minero y manufacturero, incluidos los productos alimenticios, con el fin de promover la sustitución de las importaciones y de diversificar la economía, demasiado centrada en la extracción de minerales y petróleo.
  El objetivo del Departamento de Comercio e Industria es conseguir que las manufacturas (excluida la transformación del petróleo y los minerales) suban del 10 al 30 por ciento del PIB para 2030.

5) Acuerdos y convenios comerciales

i) Multilaterales

16. Papua Nueva Guinea otorga como mínimo un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales, incluidos los que no son Miembros de la OMC.  No es parte ni tiene la condición de observador en el Acuerdo plurilateral sobre Contratación Pública ni en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles de la OMC.  Papua Nueva Guinea no participa en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia en la Contratación Pública (actualmente no está en funcionamiento) ni es parte en la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (Acuerdo sobre Tecnología de la Información).

17. Papua Nueva Guinea ha manifestado su constante compromiso con el sistema multilateral de comercio y con la conclusión de la Ronda de Doha, en particular con el logro del objetivo de un "sistema de comercio basado en normas más equitativo" que permita atender las necesidades específicas de los países en desarrollo.  Ha manifestado también su convencimiento de que la OMC debe proteger al país frente a las prácticas de comercio desleal de otras naciones, incluidas las subvenciones a la exportación.  Papua Nueva Guinea ha solicitado a la OMC que cree una división encargada expresamente de aplicar el programa de trabajo relativo a las pequeñas economías vulnerables y que establezca un instituto regional de formación sobre los Acuerdos de la OMC.  El país es miembro del Grupo de pequeñas economías vulnerables (sobre agricultura, acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA) y normas).
  Papua Nueva Guinea aboga por la ampliación del trato especial y diferenciado para las economías pequeñas y vulnerables en lo que se refiere a las subvenciones a la pesca;  compromisos significativos de acceso a los mercados en relación con el movimiento temporal de personas;  y acuerdos vinculantes sobre asistencia técnica en materia de facilitación del comercio, agricultura y AMNA.  Respalda también planteamientos regionales para las economías pequeñas y vulnerables de cara a la formación de servicios de información sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio y aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio y al suministro de asistencia técnica y apoyo para la creación de capacidad.  Las negociaciones sobre servicios, incluidas las relativas a la reglamentación nacional, deben tener en cuenta los niveles de desarrollo de las economías pequeñas y vulnerables.  Papua Nueva Guinea considera que estas economías no deben comprometerse a adoptar reducciones de los aranceles agrícolas que sean incompatibles con sus necesidades de desarrollo, y que es importante tratar adecuadamente los productos especiales.  En opinión de Papua Nueva Guinea, la liberalización de los países desarrollados eliminaría con el tiempo los considerables beneficios de exportación resultantes de los esquemas preferenciales, y las negociaciones deberían tener en cuenta la cuestión de las empresas comerciales del Estado, los créditos a la exportación y la ayuda alimentaria.  Papua Nueva Guinea estima que la progresividad arancelaria aplicada por los países desarrollados ha obstaculizado los esfuerzos del país por agregar valor a su producción, y que la obligación de cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias de aquellos ha reducido sus exportaciones.  En consecuencia, Papua Nueva Guinea respalda la liberalización, pero considera que las negociaciones sobre el AMNA deberían tener en cuenta las necesidades especiales de las economías pequeñas y vulnerables.

18. Por ser Miembro de la OMC sin representación permanente en Ginebra, la participación multilateral de Papua Nueva Guinea resulta menos eficaz.  De estos asuntos se encargan a tiempo parcial su misión ante la UE en Bruselas y la Oficina de Representación del Foro de las Islas del Pacífico ante la OMC, establecida en Ginebra en 2004.

Notificaciones y solución de diferencias

19. Papua Nueva Guinea no ha cumplido plenamente sus requisitos de notificación a la OMC desde 2000, lo que ha provocado una falta de transparencia;  en junio de 2010 tenía pendientes 43 notificaciones relacionadas con la agricultura (cuadro II.2).
  Las autoridades indicaron que ello se debía a la falta de coordinación entre los departamentos y organismos competentes así como a limitaciones de capacidad, y que se necesitaba más asistencia técnica para que Papua Nueva Guinea pudiera cumplir satisfactoriamente sus compromisos en materia de notificación.  Papua Nueva Guinea ha presentado datos arancelarios anuales a la Base Integrada de Datos (BID) de la OMC desde 2000 a 2008.  No ha participado en ninguna diferencia formal en el marco de la OMC, ni siquiera como tercero.

Cuadro II.2

Notificaciones más recientes, por Acuerdo de la OMC, 2000 a julio de 2010

	Acuerdo
	Prescripción/contenido
	Signatura del documento y fecha de la notificación

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

	Párrafo 4 del artículo 16
	Informes semestrales sobre las medidas antidumping (adoptados durante los seis meses precedentes)
	G/ADP/N/16/Add.1/Rev.12, 27 de abril de 2009

	Párrafo 5 del artículo 16
	Autoridades competentes
	G/ADP/N/14/Add.28, 14 de octubre de 2009

	Párrafo 5 del artículo 18
	Leyes y reglamentos y modificaciones
	G/ADP/N/1/PNG/1, 28 de marzo de 2001

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

	Párrafo 2 del artículo 63
	Leyes y reglamentos y principales modificaciones
	IP/N/1/PNG/2, 15 de noviembre de 2005

	Acuerdo sobre Normas de Origen

	Párrafos 1 y 2 del artículo 5
	Normas de origen no preferenciales y modificaciones
	G/RO/N/32, 30 de abril de 2001

	Párrafo 4 del Anexo II
	Normas de origen no preferenciales y modificaciones
	G/RO/N/32, 30 de abril de 2001

	Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición

	Artículo 5
	Leyes y reglamentos y principales modificaciones
	G/PSI/N/1/Add.10, 19 de julio de 2004

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC)

	Párrafo 2 del artículo 15
	Aplicación y administración del Acuerdo
	G/TBT/2/Add.77/Rev.1, 27 de octubre de 2006

	Párrafos 1 y 3 del artículo 10
	Servicios nacionales de información
	G/TBT/ENQ/36, 5 de febrero de 2010

	Párrafo 6 del artículo 10
	Leyes y reglamentos y principales modificaciones
	G/TBT/N/PNG/1, 29 de septiembre de 2006

	Párrafo C del Anexo 3
	Miembro del Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas
	G/TBT/CS/N/170, 29 de septiembre de 2006

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Párrafo 1 del artículo 25
	Subvenciones
	G/SCM/N/74/PNG, 18 de junio de 2001

	Párrafo 12 del artículo 25
	Autoridades competentes
	G/SCM/N/18/Add.28, 14 de octubre de 2009

	Acuerdos comerciales regionales en el marco de la "Cláusula de Habilitación"

	Párrafo 4 a)
	Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA)
	WT/COMTD/N/29, 17 de septiembre de 2008


Fuente:
Documentos de la OMC.

ii) Preferenciales

20. Papua Nueva Guinea persigue sus objetivos de política comercial a escala multilateral, regional y bilateral y ha ampliado sus acuerdos preferenciales (cuadro AII.1).  No obstante, dado que pueden suponer una desviación de las corrientes comerciales, es posible que los acuerdos entre los Estados del Pacífico no hayan redundado en una mejora del bienestar regional, y en el caso del PICTA representen incluso un impedimento para una liberalización más amplia.  Aun cuando Papua Nueva Guinea se haya beneficiado, quizá haya obtenido esos beneficios a expensas de las economías insulares más pequeñas.  Es también probable que esos beneficios sean relativamente pequeños en comparación con los derivados del Acuerdo PACER Plus concertado con Australia y Nueva Zelandia, y sobre todo en comparación con los derivados de su propia liberalización no discriminatoria, lograda ya sea unilateral o multilateralmente.
  La introducción de nuevas reformas unilaterales del comercio incrementarían el bienestar de Papua Nueva Guinea al mejorar la asignación de recursos, permitir la obtención de ganancias dinámicas en términos de eficiencia como consecuencia de una intensificación de la competencia y de una apertura a la inversión, la tecnología, los conocimientos especializados y las ideas.  Según el Banco Asiático de Desarrollo, el Acuerdo de Asociación Económica con la UE generará probablemente pocos beneficios económicos para Papua Nueva Guinea.
  Las autoridades indicaron que está previsto que dicho Acuerdo procure notables beneficios, sobre todo para el sector de la elaboración del pescado, debido al mantenimiento del acceso arancelario preferencial a la UE y la correspondiente atenuación de los requisitos en materia de normas de origen para permitir un mayor recurso a fuentes de pescado de todo el mundo, pero manifestaron la preocupación de que la adopción por parte de la UE de los reglamentos sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) echaría por tierra a esos avances.

21. Papua Nueva Guinea no es miembro del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC).  No otorga trato arancelario preferencial a los países en desarrollo ni a los países menos adelantados.

a)
Acuerdos regionales
Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA)

22. Papua Nueva Guinea, uno de los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur, es miembro del Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA), un acuerdo preferencial no recíproco de larga data suscrito con Australia y Nueva Zelandia.  Las exportaciones de Papua Nueva Guinea entran en esos dos mercados libres de derechos y sin restricciones.  Papua Nueva Guinea desearía que se atenuaran las restrictivas normas de origen sobre el valor añadido del SPARTECA, porque como importa la mayoría de las materias primas, tiene dificultades para cumplir las normas, en particular para los productos a granel (por ejemplo, el café instantáneo) importados para su envasado y reventa (capítulo III).  Australia y/o Nueva Zelandia pueden modificar o suspender el acceso preferencial al amparo de disposiciones especiales de salvaguardia, y las medidas contra las exportaciones objeto de dumping o subvencionadas procedentes de todos los miembros del SPARTECA se aplican con arreglo a la legislación nacional de ambos países.

23. La importancia del SPARTECA ha disminuido debido sobre todo a la erosión de las preferencias arancelarias -Australia y Nueva Zelandia han reducido unilateralmente los tipos NMF- y a las restrictivas normas de origen.

Acuerdo Comercial del Grupo Melanesio "Punta de Lanza" (MSG)

24. El Acuerdo Comercial del Grupo Melanesio "Punta de Lanza" (MSG) revisado, examinado en 2005 y en 2007 (MSGTA 2007), sustituyó la pequeña lista positiva de concesiones arancelarias (que se había ampliado hasta abarcar 530 partidas arancelarias al nivel de 6 dígitos) por una lista negativa, y abrió la adhesión al Acuerdo a otros países insulares del Foro.
  Papua Nueva Guinea tiene una lista negativa en que se incluyen varios productos agropecuarios (por ejemplo, azúcar, ciertos cereales, confituras y frutas) y productos manufactureros (en particular prendas de vestir, pero también la caballa en conserva y la sal) (artículo 9).  Las listas arancelarias se ampliaron también de 4 a 6 dígitos del SA a fin de identificar mejor los productos objeto de preferencias.

25. El Acuerdo Comercial del MSG de 2007 propugna la eventual eliminación de los aranceles, la abolición de las restricciones cuantitativas a la importación de las mercancías que cumplan las condiciones establecidas (salvo por motivos de balanza de pagos) y la ausencia de nuevas prohibiciones o restricciones a las exportaciones.  Los aranceles deberían eliminarse a lo largo de un período máximo de nueve años;  los tipos inferiores al 30 por ciento deberían suprimirse con mayor rapidez, por ejemplo, los tipos inferiores o iguales al 6 por ciento deberían suprimirse el segundo año;  los que oscilaban entre el 6 y el 8 por ciento, el tercer año.  Papua Nueva Guinea no ha aplicado hasta ahora ninguno de los compromisos de reducción arancelaria negociados en virtud del Acuerdo Comercial del MSG de 2007.
  Las disposiciones sobre salvaguardias abarcan los aranceles y los contingentes de importación.  Los miembros pueden suspender las concesiones arancelarias aplicadas a productos de industrias nuevas o ya existentes durante un máximo de tres años.  La vaguedad de las disposiciones clave (por ejemplo, las relativas al calendario de las reducciones arancelarias) y el escaso compromiso con las obligaciones han contribuido al seguimiento de numerosas diferencias comerciales.
  Fiji prohibió, por motivos sanitarios y fitosanitarios, las importaciones de carne de vacuno en conserva (principalmente de buey con aceite de palma), aun cuando se hubiera elaborado con carne de vacuno importada de Australia y con el certificado de estar libre del mal de las vacas locas.  Las autoridades de Papua Nueva Guinea impugnaron la autenticidad de esa prohibición, que según las informaciones de que disponen está todavía oficialmente en vigor.  Fiji no está de acuerdo con la negativa de Papua Nueva Guinea a otorgar acceso preferencial a las exportaciones de Pepsi de Fiji pero, desde 2006, las autoridades de Papua Nueva Guinea consideran que esas partidas no tienen derecho a acceso preferencial debido a que las bebidas gaseosas no alcohólicas están incluidas en la lista negativa de Papua Nueva Guinea, independientemente de la marca.

26. El comercio entre los países miembros del MSG es limitado, y en conjunto su importancia es mínima para Papua Nueva Guinea.  El Acuerdo Comercial es fundamentalmente político y, en la pequeña medida en que ha ampliado el comercio regional, ha representado más una desviación de las corrientes comerciales que creación de comercio, por lo que ha generado beneficios mínimos para Papua Nueva Guinea.  El país considera que el Acuerdo es en gran parte irrelevante para su desarrollo económico nacional.
  No obstante, las autoridades opinan que es importante para las exportaciones de algunos productos, en particular productos alimenticios, y Papua Nueva Guinea manifiesta su frustración ante el incumplimiento de sus obligaciones por algunos asociados.  El Acuerdo excluye los servicios, pero se está examinando la posibilidad de concertar un acuerdo multilateral sobre servicios aeronáuticos.

Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas (PACER)

27. El Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas (PACER), un acuerdo global firmado en agosto de 2001, entró en vigor en agosto de 2002, como un marco defensivo para proteger los intereses de Australia y Nueva Zelandia en los mercados de los países insulares del Foro del Pacífico Sur creando un mercado único regional.
  Su mecanismo de "activación" establece que, antes de ponerse en marcha, deben iniciarse negociaciones compatibles con la OMC para establecer un acuerdo de libre comercio recíproco (un área única de libre comercio o una unión aduanera):  ocho años después de la entrada en vigor del PICTA o tan pronto como sea viable, bien conjuntamente o de manera individual, con Australia y Nueva Zelandia tras el comienzo de las negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio entre cualquier país insular miembro del Foro del Pacífico Sur y cualquier país miembro de la OCDE (Recuadro II.1).  El PACER está abierto a cualquier país o territorio insular del Pacífico.

28. El Acuerdo provisional de Asociación Económica de Papua Nueva Guinea (y Fiji) con la UE ha activado las negociaciones sobre el PACER Plus, iniciadas en agosto de 2009.  Australia y Nueva Zelandia desearían, al parecer, que se incluyera una gran variedad de cuestiones que vayan más allá de lo requerido por la OMC, y que se pongan en marcha las negociaciones oficiales.  Se celebrará un máximo de tres reuniones anuales de funcionarios comerciales del Foro sobre PACER Plus (se convocarán reuniones adicionales según corresponda).  Las deliberaciones preliminares de 2010 deberán centrarse en los siguientes aspectos:  consolidación de la Oficina del Asesor Principal para Asuntos Comerciales (nombrado en febrero de 2010);  intensificación de las consultas nacionales y comprensión más profunda de las cuestiones prioritarias comunes (por ejemplo, las normas de origen), movilidad laboral regional (más allá del modo 4 del AGCS) y asistencia para el desarrollo (por ejemplo, infraestructura física para el comercio, desarrollo y fomento del comercio);  facilitación del comercio, con inclusión de medidas sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio, normas y conformidad y trámites aduaneros;  y otras esferas prioritarias como los servicios, en particular los sanitarios, de educación, de telecomunicaciones, de transporte marítimo y de aviación;  la cooperación económica;  y el medio ambiente, incluida la energía renovable.  No existe un proyecto de texto jurídico consolidado que pueda presentarse durante la fase preliminar.
  Está previsto que las negociaciones comiencen en 2011.  Las autoridades indicaron que Papua Nueva Guinea, junto con otros países insulares del Pacífico, tenía interés en adoptar en estas negociaciones un planteamiento "gradual" más que por "etapas" y que eran prioritarios los aspectos relacionados con el desarrollo, en particular la prestación de asistencia tanto física como inmaterial.  Se necesitarán también el tiempo y los recursos suficientes para realizar estudios sectoriales independientes de alcance general sobre los efectos de PACER Plus, con inclusión de las repercusiones en los ingresos públicos y las formas de compensarlos.
  Papua Nueva Guinea ha formado varios grupos de trabajo para examinar una lista acordada de cuestiones, como la infraestructura.  Está buscando también acceso aceptable a los mercados de mano de obra semicalificada y no calificada de Australia y Nueva Zelandia a través de las negociaciones de PACER Plus.

	Recuadro II.1:  El PACER y el PICTA
PACER

Se pondrán en marcha lo antes posible consultas individuales o conjuntas con Australia y Nueva Zelandia en caso de que un país miembro del Foro concluya un acuerdo de libre comercio con cualquier país desarrollado que no sea miembro de dicho Foro, y deberá ofrecerse a Australia y Nueva Zelandia la posibilidad de negociar un acuerdo de ese tipo cuando en el acuerdo del país miembro del Foro participe un país no miembro del Foro cuyo PIB por habitante sea superior al del país miembro del Foro del Pacífico Sur menos desarrollado.  Si las partes en el PICTA inician conjuntamente las negociaciones sobre acuerdos de libre comercio con un país que no sea miembro del Foro del Pacífico Sur, se celebrarán lo antes posible consultas con Australia y Nueva Zelandia, ya sea conjuntamente o a título individual, con miras a comenzar las negociaciones sobre acuerdos de libre comercio.  Además, cualquier país miembro del Foro que no intervenga en las negociaciones que activen la entrada en vigor del PACER podrá participar en consultas o negociaciones con Australia o Nueva Zelandia.  El PACER no será aplicable a la adhesión al PICTA de ningún país insular miembro del Foro del Pacífico Sur, siempre que las normas de origen del PICTA no establezcan discriminaciones entre Australia y Nueva Zelandia y otros países desarrollados, o a ningún acuerdo bilateral o plurilateral de libre comercio entre países insulares miembros del Foro, un país o territorio insular del Pacífico o un PMA, siempre que las normas de origen no establezcan discriminaciones entre Australia, Nueva Zelandia y otros países desarrollados.  Si Australia o Nueva Zelandia inician negociaciones formales para la conclusión de acuerdos de libre comercio con un país que no sea miembro del Foro, deberán comprometerse a iniciar consultas en cuanto sea viable con cada uno de los países insulares del Foro, con miras a comenzar negociaciones encaminadas a mejorar el acceso a los mercados.  Los nuevos acuerdos comerciales que se concierten entre países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur, Australia, y Nueva Zelandia no deberán ser discriminatorios, salvo por lo que se refiere al trato especial y diferenciado de los países menos adelantados.  Se alienta a todos los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur a que procedan a una liberalización gradual, voluntaria y unilateral de sus aranceles, y todas las partes deberán revisar periódicamente sus aranceles con miras a reducirlos.  Papua Nueva Guinea no ha realizado ningún examen de ese tipo.  Los miembros también están obligados a aplicar programas pormenorizados de facilitación del comercio.  Los Miembros de la OMC deberán otorgar a los países que no pertenecen a la OMC un trato no menos favorable que el que se conceden entre ellos en las esferas de las medidas sanitarias y fitosanitarias, los procedimientos aduaneros y las normas y la conformidad.

	PICTA

Los miembros deben concederse mutuamente un trato NMF respecto de los aranceles (con inclusión de los métodos de recaudación), los impuestos a la exportación, los impuestos internos y la venta de importaciones, y la administración cambiaria.  El PICTA estipula la eliminación inmediata de todas las prohibiciones o restricciones a la importación y la exportación, con inclusión de los contingentes, los sistemas de licencias u otras medidas similares, así como la limitación voluntaria de las exportaciones, los acuerdos de comercialización ordenada u otras medidas similares.  Los impuestos internos y las demás cargas no deben ser discriminatorios con respecto a las importaciones.  Pueden aplicarse medidas de salvaguardia en forma de aranceles y otras medidas excepcionales.  Las disposiciones sobre salvaguardia de emergencia son menos estrictas que las de los Acuerdos de la OMC correspondientes.  No obstante, estas últimas tienen precedencia entre las Partes del PICTA que son miembros de la OMC.  Todos los miembros pueden elevar los aranceles durante un período de 5 años y, en el caso de los pequeños Estados insulares y los PMA, de 10 años (prorrogables a 10 y 15 años, respectivamente), siempre que pueda demostrarse objetivamente la existencia de una relación causal entre las importaciones y el "desarrollo de la industria nacional".  Los aranceles sólo pueden elevarse si la mercancía de que se trate se produce en el país.  El PICTA también abarca la facilitación del comercio y la solución de diferencias.  La contratación pública deberá liberalizarse lo antes posible;  en 2009 se llevó a cabo un estudio sobre este tema.  Para 2010 estaba prevista la conclusión de un Acuerdo sobre el Comercio de Servicios;  se han mantenido ya tres negociaciones desde su puesta en marcha en marzo de 2008 (la última en abril de 2009).  Las autoridades indicaron que las ofertas iniciales de Papua Nueva Guinea "excedían de lo requerido por la OMC".  Se ha preparado un proyecto de informe sobre el marco propuesto para un Régimen del PICTA sobre el movimiento temporal de las personas físicas, y se está elaborando un proyecto de marco conceptual al respecto.

Fuente:  Secretaría de la OMC.


Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA)

29. El Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA), firmado también en agosto de 2001, tiene por objeto establecer una zona de libre comercio entre los países insulares miembros del Foro (recuadro II.1).
  Aunque entró en vigor en 2003 (2005 en el caso de Vanuatu) y estaba previsto que fuera plenamente operativo en 2007, el PICTA funciona únicamente en forma parcial:  sólo seis países insulares miembros del Foro, con exclusión de Papua Nueva Guinea, han aprobado la legislación necesaria.  El comercio en el marco del PICTA comenzó en 2007 entre las Islas Cook, Fiji y Samoa, y recientemente incluyó a Niue, las Islas Salomón y Vanuatu.  Las autoridades indicaron que, si bien la lentitud de Papua Nueva Guinea en la aplicación del PICTA reflejaba una falta de capacidad administrativa, por ejemplo en materia de coordinación y capacidades técnicas, se había preparado un proyecto de presentación al Gabinete para solicitar las observaciones de las partes interesadas.  La fecha límite de 2016 para la eliminación progresiva de los aranceles sobre el comercio intrarregional se prorrogó hasta 2021 para todos los países insulares miembros del Foro.  Los aranceles aplicables a las mercancías "no exentas" deberán eliminarse no más tarde de 2017 (inicialmente se había fijado la fecha de 2010 para Papua Nueva Guinea y otros países insulares miembros del Foro, con excepción de los pequeños Estados insulares y los PMA (2012)).
  Papua Nueva Guinea y otros países insulares desarrollados miembros del Foro del Pacífico Sur deben reducir los aranceles máximos aplicados a esas mercancías inmediatamente al 25 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2017;  reducir los tipos del 15-20 por ciento al 15 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2015;  reducir los tipos del 10-15 por ciento al 10 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2013;  y reducir los tipos del 10 por ciento e inferiores al 5 por ciento en 2009 y eliminarlos gradualmente para 2011.
  Papua Nueva Guinea y otros países insulares desarrollados miembros del Foro del Pacífico Sur deben eliminar gradualmente los aranceles aplicables a las "importaciones exentas" negociadas (es decir, la lista negativa) para 2021.
  Los líderes de Pacífico habían pedido a todos los signatarios que comenzaran a aplicar el PICTA no más tarde de 2009.  Los Miembros del Acuerdo Comercial del MSG pertenecen también al PICTA.  El comercio intrarregional sigue siendo insignificante y tiene lugar fundamentalmente entre Papua Nueva Guinea, Fiji y Samoa.

El Acuerdo de Cotonou

30. Hasta el Acuerdo de Asociación Económica provisional, las relaciones comerciales entre Papua Nueva Guinea y la UE estaban reguladas por el Acuerdo de Cotonou.  Éste ofrecía a Papua Nueva Guinea (y a otros países ACP, con excepción de Sudáfrica) preferencias comerciales no recíprocas mediante la entrada libre de derechos para los productos industriales y ciertos productos agropecuarios y pesqueros, con sujeción a salvaguardias.  Estas preferencias eran significativas en el caso de las exportaciones de atún en conserva de Papua Nueva Guinea (acceso en régimen de franquicia arancelaria).
  Papua Nueva Guinea exporta azúcar sobre todo a los Estados Unidos (a precios muy superiores a los mundiales) al amparo de un pequeño contingente de acceso.
  Las normas de origen restrictivas especificaban el contenido importado máximo, los criterios de elaboración y los cambios en las partidas arancelarias, incluidas las normas por productos específicos.  Si bien todas las exportaciones de Papua Nueva Guinea a la UE estaban amparadas por las preferencias de Cotonou, aproximadamente la mitad de ellas eran redundantes ya que los aranceles NMF eran también nulos.

Acuerdo de Asociación Económica de la UE

31. Los acuerdos de asociación económica están sustituyendo las preferencias no recíprocas por preferencias recíprocas entre la UE y los Estados ACP.  Papua Nueva Guinea y los otros 13 Estados del Pacífico afectados decidieron negociar un acuerdo de asociación económica conjunto, a partir de septiembre de 2004.  En noviembre de 2007 Papua Nueva Guinea (y Fiji) iniciaron un acuerdo de asociación económica regional provisional con calendarios específicos de acceso a los mercados (Acuerdo provisional de Asociación Económica entre la CE y los Estados del Pacífico), que entró en vigor en 2008, y la UE ampliaría provisionalmente las disposiciones a Papua Nueva Guinea (y Fiji), aunque el Acuerdo no fue firmado por Papua Nueva Guinea hasta el 30 de julio de 2009 (por Fiji en diciembre de 2009).  De lo contrario, el acceso de Papua Nueva Guinea a los mercados de la UE habría recibido de nuevo trato SGP menos favorable.  El Acuerdo provisional abarca las mercancías y mejora las normas de origen sectoriales, en particular por lo que se refiere a los productos pesqueros, la elaboración de productos agrícolas y los textiles (capítulo III).  En principio las negociaciones con los Estados insulares del Pacífico deberían haber concluido un Acuerdo amplio de Asociación Económica para fines de 2009, pero el plazo se prorrogó hasta finales de 2010.  Las autoridades manifestaron que, en su opinión, Papua Nueva Guinea no debería negociar más concesiones sobre las mercancías para la conclusión del Acuerdo.  Manifestaron también la necesidad de asistencia técnica más específica por parte de la UE a fin de concluir esas negociaciones.

32. El Acuerdo provisional obligaba a la UE a liberalizar de inmediato todos los productos (con exclusión de armas y municiones), salvo el arroz y el azúcar (recuadro II.2).  Papua Nueva Guinea acordó eliminar inmediatamente los aranceles del 82,1 por ciento de las líneas arancelarias (que representaban el 88,1 por ciento de las importaciones procedentes de la UE), con exclusión de productos sensibles como la carne, el pescado, las hortalizas, los muebles y productos de lujo como las joyas.

Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
33. Papua Nueva Guinea tiene condición de observador en la ASEAN, y ha manifestado recientemente su intención de convertirse en miembro.
  Ello implicaría la adhesión al Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) y los distintos acuerdos de libre comercio de la ASEAN.

Acuerdo Comercial Asia-Pacífico (APTA)

34. Papua Nueva Guinea se ha adherido al Acuerdo Comercial Asia-Pacífico APTA (conocido como Acuerdo de Bangkok hasta noviembre de 2006), pero no lo ha ratificado todavía.  El APTA, que entró en vigor el 1° de julio de 2006, es un acuerdo de comercio preferencial cuyo objetivo es liberalizar y ampliar progresivamente el comercio de mercancías en la región de la Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP) reduciendo los obstáculos arancelarios y no arancelarios y promoviendo la cooperación económica relacionada con el comercio.

b)
Acuerdos bilaterales
Acuerdo de comercio y relaciones económicas entre Australia y Papua Nueva Guinea (PATCRA)

35. El Acuerdo de comercio y relaciones económicas entre Australia y Papua Nueva Guinea (PATCRA) ofrece acceso en régimen de franquicia arancelaria no recíproca a la mayoría de las exportaciones de Papua Nueva Guinea con destino a Australia.  Se excluyen mercancías importantes, como algunas importaciones de azúcar, bebidas, tabaco, combustibles minerales, textiles, vestido y calzado.  El PATCRA fue en gran parte sustituido por el SPARTECA.

Acuerdo Papua Nueva Guinea/Fiji

36. Este acuerdo recíproco de 1996 no se aplica actualmente.  El comercio entre los dos países se lleva a cabo principalmente al amparo del Acuerdo Comercial del MSG.

	Recuadro II.2:  Acuerdo provisional de Asociación Económica entre la UE y Papua Nueva Guinea (y Fiji)

	Los períodos de transición para que la UE eliminara los aranceles aplicables al arroz (excluida la partida arancelaria 1006.1010) y el azúcar (partida arancelaria 1701) se aplicaron hasta 2010 y octubre de 2009, respectivamente.  La UE puede imponer, hasta octubre de 2015, aranceles NMF sobre el azúcar en cualquier campaña comercial en que las importaciones de los Estados ACP superen un total de 4 millones de toneladas (en equivalente de azúcar blanco) y cuando las importaciones de países ACP que no sean PMA rebasen determinados niveles.  Éstos se fijaron en 1,38 millones de toneladas en 2009/2010, y subieron a 1,45 millones de toneladas en 2010/2011 y a 1,6 millones de toneladas en cada uno de los cuatro años siguientes.  Desde octubre de 2015, la UE puede aplicar salvaguardias bilaterales a las importaciones de azúcar si su precio del azúcar blanco cae en dos meses consecutivos por debajo del 80 por ciento del precio del año anterior.  Desde 2008 hasta octubre de 2015, las importaciones de artículos de confitería (partidas arancelarias 1704.9099, 1806.1030 y 1806.1090) y las preparaciones alimenticias (partidas arancelarias 2106.9059 y 2106.9098) están sujetas a un "mecanismo especial de vigilancia" que se puede activar para impedir la elusión de estas disposiciones mediante la aplicación de aranceles NMF específicos si las importaciones procedentes de Estados del Pacífico aumentan por lo menos un 20 por ciento en un año.

	Las normas de origen deben revisarse en el plazo de cinco años con el fin de simplificar los conceptos y métodos utilizados (capítulo III.2) iii)).  Una cláusula de no discriminación (artículo 16) amplía a cada parte el posible trato más favorable otorgado posteriormente a terceros.  En el caso de Papua Nueva Guinea (y Fiji) esto incluye los acuerdos de libre comercio con cualquier "economía comerciante importante" y abarca todo "trato sustancialmente más favorable aplicable a las mercancías, con inclusión de las normas de origen", ofrecido por un tercero a Papua Nueva Guinea (o Fiji).  Por economía comerciante importante se entiende todo país desarrollado, o cualquier país que represente más del 1 por ciento de las exportaciones mundiales de mercancías, o cualquier grupo de países con más del 1,5 por ciento de las exportaciones mundiales de mercancías.  Algunos Miembros de la OMC están impugnando la legalidad de la cláusula de no discriminación, que encuentra también resistencia en los Estados del Pacífico.

	Se aplican normas multilaterales para las medidas antidumping, las medidas compensatorias y las salvaguardias.  Existen también salvaguardias bilaterales para evitar un daño grave;  perturbaciones, sean sociales o económicas, en una rama de producción o sector, o dificultades que pudieran provocar un grave deterioro de la situación económica;  o perturbaciones en los mercados agrícolas o los mecanismos de reglamentación.  En virtud de estas medidas se pueden suspender ulteriores reducciones arancelarias, aumentar los aranceles hasta el nivel NMF o aplicar contingentes arancelarios por períodos que en general son de hasta dos años en el caso de la UE (prorrogables otros dos años) y de cuatro años en el de un Estado del Pacífico (prorrogables cuatro años en circunstancias excepcionales).  Las salvaguardias no pueden volver a introducirse antes de transcurrido un año.  Durante 20 años, Papua Nueva Guinea y otros Estados del Pacífico pueden introducir salvaguardias si, debido a la reducción de los aranceles, el volumen de las importaciones aumenta hasta el punto de causar o amenazar causar perturbaciones en una rama de producción incipiente, por un período de hasta siete años en el caso de Papua Nueva Guinea y de los Estados que no sean PMA y durante 12 años si se trata de los PMA del Pacífico (con posibles prórrogas de tres años en ambos casos).  Los incrementos de los aranceles no pueden superar el 3 por ciento de las líneas arancelarias o el 15 por ciento del valor medio de las importaciones procedentes de la UE en los tres años anteriores.  Las medidas bilaterales de salvaguardia no están amparadas por las disposiciones sobre solución de diferencias de la OMC.  Las partes convienen en facilitar el comercio identificando, impidiendo y eliminando los obstáculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias que dificultan el comercio, y se enumera una lista de exportaciones prioritarias de los Estados del Pacífico a la UE (aceite de palma, café, té, cacao, copra, productos pesqueros y marinos, azúcar, especias, jabones, nueces, perlas, productos textiles, joyas, alcohol, confituras, galletas, productos de madera, cerámica, carne y pieles de cocodrilo, savia de caucho, peces ornamentales, flores, productos del petróleo y gas).

	Están prohibidas desde el principio las restricciones cuantitativas así como las licencias de importación y exportación.  Están también prohibidas las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la transformación o el uso de ciertos productos de procedencia nacional en cantidades o en proporciones determinadas.  La UE deberá eliminar gradualmente las subvenciones a la exportación de productos agropecuarios aplicables a los productos exportados a los Estados del Pacífico cuyos aranceles se deben eliminar.  El trato nacional se aplica a los impuestos y reglamentos internos.  No hay disposiciones sobre subvenciones ni sobre la contratación pública.

	Fuente:  Secretaría de la OMC.


Acuerdo Papua Nueva Guinea/Indonesia

37. El Acuerdo Papua Nueva Guinea/Indonesia, firmado en septiembre de 2000 y ratificado en octubre de 2001, no se aplica actualmente.  Sirve de base para los acuerdos de comercio preferencial entre Papua Nueva Guinea y las provincias fronterizas de Indonesia.

iii) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
38. Las exportaciones de Papua Nueva Guinea se benefician de aranceles preferenciales en el marco de los esquemas del SGP.
  Sin embargo, sólo una pequeña proporción de esas exportaciones depende de las ventajas del SGP, ya que casi todas ellas acceden a los principales mercados (Australia, Nueva Zelandia y la UE) en virtud de acuerdos preferenciales más generosos;  no ha sido posible consultar datos estadísticos sobre las exportaciones de Papua Nueva Guinea en el marco de disposiciones del SGP.
39. A las autoridades les preocupa que el mejor acceso a los mercados otorgado por las principales economías desarrolladas a los países menos desarrollados pueda tener, en el futuro, efectos adversos en las oportunidades de exportación de Papua Nueva Guinea, e incluso limitar su capacidad para diversificar tanto sus productos como sus mercados.
iv) Acuerdos no preferenciales
Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC)

40. Como país en desarrollo miembro del APEC, Papua Nueva Guinea está comprometida con la liberalización voluntaria no discriminatoria (es decir, en régimen NMF) para alcanzar los Objetivos de Bogor que apuntan a la "libertad y apertura del comercio y las inversiones" para 2020.  Los miembros del APEC han formulado un Plan de Acción para la Facilitación de la Inversión (IFAP) para 2008‑2010 destinado a mejorar el clima inversor y realzar la creación de capacidad con miras a acortar las diferencias económicas entre ellos.  Cada miembro presenta voluntariamente cada año su Plan de Acción Individual (IAP) sobre la forma en que alcanzará los Objetivos de Bogor.  El Plan de Acción más reciente de Papua Nueva Guinea (correspondiente a 2008) fue examinado por los demás miembros en 2009.

Foro de las Islas del Pacífico (PIF)

41. Para reforzar el regionalismo, Papua Nueva Guinea y otros miembros del Foro de las Islas del Pacífico aprobaron, en octubre de 2005, el Plan del Pacífico (que fue revisado en octubre de 2006) para su aplicación a lo largo de 10 años.
  El Plan prevé un incremento del comercio regional (incluidos los servicios) y las inversiones mediante la reducción de los obstáculos comerciales entre los miembros, con inclusión de medidas "físicas" (es decir, en la frontera) y "técnicas" (por ejemplo, de cuarentena, impuestos a las importaciones y prescripciones en materia de pasaportes).  Entre las iniciativas que han de llevarse a cabo de inmediato figuran las siguientes:  ampliación de los mercados para el comercio de mercancías en el marco de los acuerdos SPARTECA, PICTA y PACER, así como con países no miembros del Foro;  incorporación del comercio de servicios, incluido el movimiento temporal de la mano de obra, al PICTA y al Acuerdo de Asociación Económica;  aplicación oportuna y eficaz del Programa Regional de Facilitación del Comercio;  e investigación de la repercusión potencial del PACER.  El Comité de Acción del Plan del Pacífico supervisa la aplicación del Plan.  Entre los logros alcanzados en 2009 figuran el mantenimiento de una posición global de la región para proteger sus intereses pesqueros internacionales;  el compromiso de suministrar servicios de transporte marítimo adaptados a su destino a varios estados insulares más pequeños;  la puesta en marcha de la iniciativa de compra de petróleo en grandes cantidades;  y la desreglamentación del sector de las telecomunicaciones.
6) Régimen de inversión extranjera

i) Situación general
42. El Gobierno considera que la inversión extranjera directa (IED) es importante para el desarrollo y el crecimiento económicos de Papua Nueva Guinea.  El fomento de las inversiones es parte integrante de su estrategia de desarrollo industrial y crecimiento del sector privado.  Sin embargo, excepto en el caso de las inversiones esporádicas en el sector minero (que se verán impulsadas por varios grandes proyectos con financiación extranjera, por ejemplo de explotación del GNL), Papua Nueva Guinea no ha logrado atraer suficiente inversión, a pesar de depender en gran medida del capital extranjero (especialmente para los recursos naturales).  El Gobierno trata de incrementar las inversiones mediante el desarrollo de un marco normativo facilitador, con inclusión de planes de mejora del sector manufacturero y promoción de las exportaciones.  La prioridad de sus políticas industriales y de desarrollo económico es la diversificación para producir bienes de mayor valor añadido.  Las políticas fomentan el desarrollo de sectores no mineros, como los de manufacturas, recursos renovables (por ejemplo, agricultura y pesca) y servicios prestados a las empresas, para promover la autosuficiencia y el crecimiento económico sostenible.
43. En general, el régimen de IED de Papua Nueva Guinea es abierto y no ha experimentado cambios significativos desde que se simplificó en 2004, fecha en que la Lista de actividades reservadas, que reservaba determinadas actividades para los ciudadanos y las entidades nacionales de Papua Nueva Guinea (cuyo capital pertenezca en un 50 por ciento o más a ciudadanos de Papua Nueva Guinea, salvo en el caso de empresas bajo control extranjero), se sustituyó por la Lista de actividades comerciales artesanales, menos extensa, que entró en vigor en 2005.
  Aunque, en principio, debe revisarse periodicidad bienal, como mínimo, la Lista se mantiene sin cambios (cuadro II.3).  La Política Nacional de Inversiones contiene directrices para tratar de alcanzar el desarrollo económico mediante proyectos de inversión con financiación nacional y extranjera.  En 1998-1999 se prepararon los volúmenes I y II, respectivamente.  La Política Nacional de Inversiones se está revisando para preparar el volumen III, en el que se definirán los objetivos y estrategias de política básicos y se tratará de seguir impulsando el crecimiento económico mediante reformas estructurales para suprimir los obstáculos a la inversión y fomentar el desarrollo de infraestructuras.

a)
Medidas legislativas
44. La Ley de Fomento de las Inversiones de 1992, por la que se establece la Autoridad de Fomento de las Inversiones (IPA) y su Reglamento de Fomento de las Inversiones, establece el marco jurídico general.  La Ley prevé el marco rector general para todas las inversiones que se realicen en Papua Nueva Guinea, mientras que las inversiones en determinados sectores esenciales son competencia de otros órganos en virtud de leyes sectoriales específicas;  por ejemplo, las inversiones en el sector pesquero se administran con arreglo a la Ley de Ordenación de la Pesca de 1998;  en el de servicios bancarios y financieros, con arreglo a la Ley de Bancos e Instituciones Financieras de 2000;  en el forestal, con arreglo a la Ley Forestal de 1991;  en el minero, con arreglo a la Ley de Minas de 1992;  en el petrolero, con arreglo a la Ley del Petróleo y el Gas de 1998;  y en el de las telecomunicaciones, con arreglo a la Ley de la Autoridad Nacional de Tecnología de la Información y las Comunicaciones de 2009.  Esas leyes sectoriales deben también tener en cuenta las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Fomento de las Inversiones.
45. La IPA certifica que los inversores extranjeros (empresas con participación extranjera del 50 por ciento o más, o gestionada por extranjeros y bajo su control) son inversores de buena fe que pueden realizar actividades económicas en Papua Nueva Guinea, y selecciona las propuestas de IED con el objetivo, según las autoridades, de asegurar que los inversores sean solventes.  Se fomentan las empresas mixtas, aunque no son obligatorias, y no existen límites a la participación extranjera en el capital, si bien se aplican diferentes prescripciones en los sectores de recursos naturales.
  Antes de iniciar las operaciones, los inversores extranjeros y nacionales deben registrarse con arreglo a la Ley de Sociedades.  Las empresas extranjeras pueden constituirse como nuevas entidades de Papua Nueva Guinea o registrarse como empresas extranjeras.  Deben solicitar la certificación en el plazo de un mes y la aprobación se decide en el plazo de 35 días;  la mayor parte de las solicitudes se tramitan en dos semanas aproximadamente (anteriormente, tres semanas).  Si la solicitud se aprueba, la Autoridad de Fomento de las Inversiones expide un certificado de constitución en el que se hace constar la personalidad jurídica de la entidad o la empresa y un certificado de registro en el que se indica la actividad comercial de la empresa, su ubicación principal y otros términos y condiciones (Ley de Sociedades de 1997).  Todos los cambios sustanciales de participación extranjera en el capital deben notificarse a la Autoridad de Fomento de las Inversiones, y los inversores que deseen ampliar o diversificar sus actividades o cambiar su ubicación deben obtener la correspondiente autorización.  Las empresas están sujetas a requisitos de notificación semestral, y la Autoridad lleva a cabo exámenes anuales de las bases de datos provinciales.  Las empresas ilegales pueden ser demandadas judicialmente.  Las autorizaciones expedidas por la Autoridad aumentaron sustancialmente en 2008 (cuadro II. 4).
Cuadro II.3

Lista de actividades comerciales artesanales, marzo de 2010

	Sector
	Actividad

	Agricultura
	-
Cultivo de legumbres y hortalizas y otros productos o cría de animales para el comercio, con ventas anuales por valor de 50.000 kina o menos.

-
Caza ordinaria y mediante trampas, y repoblación de animales de caza, incluso las actividades de servicios conexas.

	Silvicultura, extracción de madera y actividades conexas
	-
Recolección de material forestal silvestre, como por ejemplo balata y otras gomas similares al caucho;  corcho;  goma laca, resinas y bálsamos;  roten (ratán);  crin vegetal y crin marina;  bellotas y castañas de Indias;  musgos, líquenes y árboles de hoja perenne cortados para uso en acontecimientos festivos;  jugos vegetales;  cortezas;  hierbas;  frutos silvestres;  flores y plantas;  hojas;  agujas;  raíces;  u otros materiales silvestres.

-
Extracción con aserraderos móviles.

	Flora y fauna silvestres
	-
Caza o captura de ejemplares de la fauna no protegida, incluidos insectos, conchas, dientes de animales, colmillos, plumas, organismos declarados sedentarios y productos similares, y fauna viva o muerta.

	Pesca
	-
Pesca comercial en aguas costeras (hasta 3 millas desde la línea costera) e interiores.

-
Captura de crustáceos y moluscos marinos o de agua dulce

-
Captura de animales acuáticos, por ejemplo tortugas, ascidias y demás tunicados, erizos de mar y demás equinodermos, y demás invertebrados acuáticos.

-
Recolección de materiales marinos, por ejemplo perlas naturales, esponjas, coral y algas.

	Explotación de minas
	-
Minería aluvial, de acuerdo con las definiciones del Departamento de Minería.

	Suministro de comidas
	-
Servicio móvil de suministro de comidas.

	Comercio al por mayor y al por menor
	-
Venta al por mayor y al por menor de material forestal silvestre, como por ejemplo balata y otras gomas similares al caucho;  corcho;  resinas;  bálsamos;  roten (ratán);  crin vegetal y crin marina;  bellotas y castañas de Indias;  musgos, líquenes y árboles de hoja perenne cortados para uso en acontecimientos festivos;  jugos vegetales;  cortezas;  hierbas;  frutos silvestres;  flores y plantas;  hojas;  agujas;  raíces;  u otros materiales silvestres.

-
Venta al por menor en puestos callejeros, tiendas de golosinas o mercados, o desde coches o motocicletas.

-
Venta al por mayor y al por menor de prendas de vestir y calzado de segunda mano, objetos de artesanía y artefactos.

-
Reparación de calzado, salvo la realizada en combinación con la fabricación o la venta al por mayor o al por menor.

	Tejeduría y cestería
	-
Productos de caña, textiles, cestos, redes, platos, cuerdas y bolsas para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Fabricación de bolsos tradicionales de cuerda (bilum)
	-
Bolsos de cuerda elaborados con fibras de arbustos tradicionales y algodón trenzado utilizando diseños tradicionales y contemporáneos, para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Tejidos
	-
Textiles, prendas de vestir, ropa, indumentaria, diseños, tejidos y decoraciones, etc. para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Arte y artesanía
	-
Objetos de artesanía y diseños artísticos para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Talla de madera
	-
Esculturas por encargo o tallas diversas para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Cerámica
	-
Tarros, tazas, jarras, platos, bandejas, esculturas y otros objetos artísticos de arcilla para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Pintura
	-
Retratos y pinturas al óleo, etc. para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Serigrafía
	-
Dibujos, con inclusión de emblemas, logotipos, representaciones artísticas tradicionales y contemporáneas, ilustraciones conmemorativas y sobre eventos especiales estampadas en prendas de vestir, con inclusión de camisas, camisetas y demás ropa y materiales textiles adaptados al evento, la situación o la finalidad, para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Costura
	-
Prendas de vestir, textiles, ropa y tejidos para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Fabricación de joyas
	-
Productos sencillos de joyería, por ejemplo, collares, pendientes (aretes), anillos y brazaletes, básicamente elaborados con conchas marinas, colmillos y cuentas para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Panadería
	-
Productos de panadería frescos, por ejemplo panes, pasteles, tartas, galletas y bollos para venta a domicilio, en mercados callejeros o en puestos de venta al por menor.

	Molienda de café
	-
Utilización de molinos manuales de grano para la venta en puestos o tiendas de café.

	Caza de cocodrilos y curtido de pieles
	-
Caza de cocodrilos y curtido de sus pieles para la venta a través de canales de comercialización.

	Suministro de pequeños servicios de reparación de neumáticos
	-
Excepto servicios auxiliares de empresas básicas de mantenimiento o reparación.


Fuente:
Investment Promotion Authority.  Consultado en:  http://www.ipa.gov.pg/images/stories/publications/cottage%20 business.pdf [24 de marzo de 2010].
Cuadro II.4

Tipos de autorización de la Autoridad de Promoción de las Inversiones, 2000-2008

	Tipo
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	Certificación
	163
	164
	146
	220
	269
	185
	216
	204
	339
	2.499

	Recertificación
	12
	12
	11
	17
	20
	14
	16
	14
	58
	219

	Ampliación
	26
	26
	24
	36
	44
	30
	35
	30
	101
	351

	Diversificación
	33
	33
	30
	45
	54
	37
	44
	37
	74
	452

	Otros
	50
	51
	44
	66
	82
	57
	65
	58
	1
	710

	Total
	284
	286
	255
	384
	469
	323
	376
	343
	573
	4.231


Fuente:
Investment Promotion Authority (2009), Investment Papua New Guinea, volumen 10, Nº 17, enero-junio, página 5.

b)
Reformas administrativas y normativas recientes
46. Recientemente se han emprendido reformas para desarrollar un régimen de inversiones no discriminatorio y transparente basado en la mejor práctica internacional.  Entre los cambios figuran el proceso de certificación extranjera introducido en 2004 y la adopción por la Autoridad de Fomento de las Inversiones de un sistema electrónico de presentación de documentos a finales de 2008.  En 2009 se suprimieron los planes de ubicación obligatoria de las empresas (Ley sobre el Empleo de Extranjeros de 2007);  para que las empresas puedan renovar los permisos de trabajo de extranjeros sigue exigiéndose la presentación de informes comerciales obligatorios en los que se hagan constar las actividades de formación impartidas.  En septiembre de 2005 se introdujo también un nuevo permiso de entrada (permiso de entrada de residente (a largo plazo)) para conceder la residencia permanente a los propietarios de empresas mayoritariamente extranjeras que hayan desempeñado su actividad en Papua Nueva Guinea durante cinco años, como mínimo, y cuyos activos netos alcancen un valor no inferior a 1 millón de kina.
  Sin embargo, aún es posible racionalizar más el registro y la certificación de empresas y orientar mejor las actividades de promoción.

c)
Protección de las inversiones y diferencias relativas a inversiones
47. La legislación garantiza la seguridad de los inversores extranjeros, incluso contra la expropiación, la cancelación de contratos y la discriminación, mediante el trato NMF y la pertenencia de Papua Nueva Guinea al Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI).  Las diferencias relativas a inversiones pueden solucionarse por vía diplomática, a través de mecanismos locales, como por ejemplo la compensación y la determinación de daños por el poder judicial nacional, o a través del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).
d)
Propiedad de la tierra
48. Los extranjeros no pueden tener tierras en propiedad (Ley Tierras (Plena propiedad)).  Aproximadamente, el 97 por ciento de la tierra está sujeta al régimen consuetudinario de propiedad, y la necesidad de negociar con los propietarios tradicionales para utilizar tierras rurales ha frenado la IED, ya que el proceso es caro y crea incertidumbre.  En esas negociaciones, el Gobierno ayuda a los inversores en grandes proyectos considerados esenciales para el crecimiento económico.  Los extranjeros pueden arrendar tierras de propiedad estatal, en general por un plazo de 99 años, para determinados fines, por ejemplo residenciales, empresariales o "fines especiales".  Todas las tierras arrendadas y en propiedad son objeto de "registro", y la tierra arrendada es transferible.  El Gobierno trata de reducir los problemas de tenencia de tierras mediante la creación de centros de desarrollo industrial y rural y de zonas francas para ceder tierras en arrendamiento a los exportadores (capítulo III).  Y lo que es más importante, en 2005 inició un eficaz programa de reforma agraria que ha culminado en la aprobación de dos leyes en marzo de 2009 y se prevé que permita utilizar tierras no agrícolas de régimen consuetudinario para fines de desarrollo (recuadro II.3).
	Recuadro II.3:  Reformas de tierras

	El objetivo global del Gobierno es introducir reformas en el régimen de tierras no agrícolas para facilitar el uso privado de la tierra que permita promover el crecimiento económico y la creación de empleo.  Las leyes por las que se rige la enajenación de tierras son engorrosas y complejas, y establecen arduos procedimientos administrativos de liberación de tierras para el desarrollo.  Al no existir disposiciones para el registro general de las tierras sujetas al régimen consuetudinario, tradicionalmente se han utilizado dos mecanismos legales para destinar esas tierras al desarrollo económico, a saber, la conversión de la tenencia de tierras y los acuerdos de arriendo y retrocesión en arriendo.  Sin embargo, la reforma del régimen consuetudinario de tenencia de tierras ha resultado una cuestión muy sensible políticamente y las primeras iniciativas han fracasado.

	En 2005 se inició un eficaz programa de reforma de tierras, tras la celebración de una Cumbre Nacional del Suelo en la que se adoptó el mandato de llevar a cabo esa reforma.  En 2006 se creó el Grupo de Trabajo Nacional para el Aprovechamiento de Tierras, en cuyo marco se constituyeron tres comités de expertos para aplicar las recomendaciones de la Cumbre.  En 2006 se adoptaron las recomendaciones del Grupo de Trabajo y, en febrero de 2007 se puso en marcha el Programa Nacional de Aprovechamiento de Tierras, que será aplicado por el Primer Ministro a lo largo de un período de cinco años.  El objetivo de esas iniciativas es mejorar el sistema de administración de la tierra;  impulsar el mecanismo de solución de diferencias relacionadas con la tierra;  propiciar un marco de movilización de las tierras sujetas al régimen consuetudinario para fines de desarrollo;  y establecer instituciones para afianzar un mercado viable de la tierra y los bienes inmuebles.  La reforma de tierras ha pasado a ser parte del debate general de la política pública en Papua Nueva Guinea, y varios partidos y candidatos políticos propugnaron reformas de este tipo en las elecciones nacionales de 2007.  Sin embargo, la aplicación ha sido lenta.  Por ejemplo, todavía está finalizándose el primer anteproyecto para 2008-2012, cuya finalidad es establecer el marco de aplicación, determinar las actividades necesarias y calcular objetivamente los costos del programa de aprovechamiento de tierras.

	En marzo de 2009 se aprobaron dos leyes para permitir la movilización de las tierras no agrícolas sujetas al régimen consuetudinario para fines de desarrollo, en consonancia con los principios rectores de la Cumbre, según los cuales el sistema de registro no suprimiría la propiedad consuetudinaria y cualquier sistema de títulos de propiedad sería tan fiable como la titularidad estatal.  La Ley de Constitución de Grupos de Tenencia de Tierras (enmienda) de 2009 asegura que la propiedad de la tierra corresponderá a perpetuidad a la unidad social que reivindique los derechos sobre esa tierra con arreglo al derecho consuetudinario.  La Ley del Registro de Tierras (Régimen consuetudinario) (enmienda) de 2009 asegura que los títulos de propiedad de tierras correspondientes a las parcelas liberadas para el desarrollo son aceptables por los bancos, es decir, utilizables como garantía colateral de préstamos.  Entre los progresos realizados hasta la fecha cabe mencionar el registro experimental de tierras sujetas al régimen consuetudinario en el valle de Taurama, y en Fanaiufa, Minj y Tari, y el establecimiento de un tribunal de la tierra.  La duración de los contratos de arrendamiento se ha ampliado también de 30 a 99 años.

	Fuente:
Secretaría de la OMC.


ii) Incentivos a la inversión

49. Según las autoridades de Papua Nueva Guinea, las grandes y pequeñas inversiones de empresas pueden beneficiarse de incentivos fiscales directos, básicamente en el marco de la Ley del Impuesto sobre la Renta y con arreglo al principio de trato nacional.
  Entre esos incentivos figuran las reducciones fiscales por inversiones en los sectores manufacturero y de producción primaria
;  la reducción de los tipos del impuesto sobre la renta de las sociedades en el caso de determinadas actividades y nuevos proyectos de desarrollo de la producción primaria
;  la aplicación a las empresas residentes de tipos impositivos más bajos que a las no residentes;  las moratorias fiscales en el marco del Programa de Incentivos al Desarrollo Rural y para la exportación de productos de "nueva fabricación" (Programa de exenciones a las ventas de exportación);  y una doble reducción del impuesto sobre la renta respecto de los costos de desarrollo de mercados de exportación en el sector manufacturero (capítulo III 3) iv)).  También se conceden incentivos fiscales indirectos en el marco de la Ley de Impuestos sobre Bienes y Servicios, la Ley de Derechos de Timbre, la Ley de Impuestos Especiales y la Ley de Aduanas (capítulo III 3) ii) f) y 4) i)).  Asimismo, las empresas que produzcan bienes de "nueva fabricación" o importen bienes de sustitución pueden beneficiarse de una subvención a los salarios (capítulo III 4) i)).  Se aplican nuevos incentivos fiscales a las actividades relacionadas con el petróleo y el gas, incluida la prospección (capítulo III 4) i)).  Además, se negocia un trato fiscal específico como parte de los acuerdos estatales relativos a los grandes proyectos de explotación de los recursos naturales (capítulo IV 3)).  Papua Nueva Guinea no mantiene prescripciones en materia de inversiones.
50. Desde el último Examen de Papua Nueva Guinea, el Gobierno ha tratado de racionalizar los incentivos a la inversión y, de modo más general, las concesiones fiscales.  Por ejemplo, las moratorias fiscales de 10 años de duración aplicables a las industrias innovadoras se han suprimido.  La política fiscal preferida consiste en otorgar concesiones fiscales a toda la rama de producción o el sector con objeto de crear unas condiciones igualitarias que hagan posible la neutralidad fiscal y la transparencia, en lugar de otorgarlas en función de los proyectos o en el marco de determinada legislación sectorial para inversiones manufactureras a gran escala.
  Sin embargo, siguen otorgándose incentivos fiscales de forma no transparente y basados en buena medida en facultades discrecionales de los ministerios o los poderes políticos, con sujeción a la aprobación definitiva del Consejo Ejecutivo Nacional.  Los vigentes acuerdos sobre proyectos prevén también concesiones fiscales con arreglo a la legislación aplicable, y los inversores aún pueden solicitar exenciones o concesiones arancelarias en relación con los insumos importados (capítulo III 3) ii) f) y 4) i)).  Los organismos competentes están preparando unas Directrices sobre Incentivos a la Inversión.
Zonas prioritarias de inversión

51. Las políticas gubernamentales dan prioridad a las inversiones en el sector manufacturero, en particular en las fases de elaboración avanzada de productos industriales, sobre todo prendas de vestir, textiles, artículos de cuero o piel, productos alimenticios, productos de la madera, calzado, productos químicos, productos de plástico y de papel y piezas de vehículos automóviles.  También se da prioridad al turismo ecológico rural y a la construcción de complejos turísticos a gran escala.  Asimismo, se presta especial atención a los proyectos de desarrollo que contribuyan al crecimiento económico;  creen puestos de trabajo;  utilicen recursos nacionales, especialmente renovables;  favorezcan la especialización de los trabajadores locales;  incrementen las exportaciones;  lleven el desarrollo a las regiones remotas;  promuevan la sustitución de importaciones;  y faciliten la mayor participación de ciudadanos de Papua Nueva Guinea en el capital.
iii) Acuerdos internacionales

52. Papua Nueva Guinea es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) y del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), pero no es parte en la Convención sobre el reconocimiento y ejecución de las sentencias arbitrales extranjeras (Convención de Nueva York) ni ha introducido normas sobre arbitraje y conciliación que se ajusten a la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional.

53. Papua Nueva Guinea mantiene tratados de doble imposición con Alemania, Australia, el Canadá, China, Corea del Sur, Fiji, Malasia, el Reino Unido y Singapur.  Los acuerdos con Filipinas, Indonesia y Tailandia están aún pendientes de ratificación e incorporación a la legislación nacional (Ley del Impuesto sobre la Renta (Acuerdos Internacionales) de Papua Nueva Guinea de 1997).  Actualmente, Papua Nueva Guinea examina la posibilidad de establecer acuerdos con las Islas Salomón y el Japón (se prevé que las negociaciones con el Japón empiecen próximamente).  Papua Nueva Guinea no ha negociado tratados bilaterales sobre inversiones, pero mantiene acuerdos de promoción y protección de las inversiones con el Reino Unido, Australia, Malasia y China.
7) Ayuda para el Comercio
54. Durante el período objeto de examen, Papua Nueva Guinea se ha beneficiado de diversas actividades de asistencia técnica relacionada con el comercio, pero sigue enfrentándose a importantes problemas de recursos humanos y capacidad institucional que limitan su participación en el sistema multilateral y dificultan el cumplimiento de las obligaciones contraídas en la OMC, incluidas las de notificación.  Es probable que el cumplimiento de los nuevos compromisos del PDD someta a mayor tensión unos recursos ya sobrecargados.  La asistencia internacional podría ayudar a Papua Nueva Guinea a integrarse en el sistema multilateral de comercio y a hacer frente a unas condiciones comerciales cambiantes, incluida la transición de una economía dependiente de las preferencias a otra abierta y competitiva.
55. De acuerdo con la base de datos conjunta OMC/OCDE, durante el período de 2001-2007, Papua Nueva Guinea recibió de los donantes internacionales asistencia relacionada con el comercio por valor de 12,13 millones de dólares EE.UU.
  La asistencia aumentó de 1,73 millones de dólares en 2005 a 3,03 millones de dólares en 2006, pero descendió a 2,75 millones de dólares en 2007.  El incremento experimentado en 2006 se debió al aumento de 0,28 millones a 1,81 millones de dólares (1,82 millones en 2007) de la asistencia relacionada con las políticas y reglamentaciones comerciales, principalmente procedente de Australia, la CESPAP, Corea, el Japón y la OMC, que impartió formación relacionada con el comercio a través de la "Semana en Ginebra" y de talleres, seminarios y cursos regionales.  La asistencia prestada a Papua Nueva Guinea para el desarrollo del comercio, principalmente por Australia, Nueva Zelandia y el Japón, descendió de 1,45 millones de dólares EE.UU. en 2005 a 0,93 millones de dólares en 2007.  La UE financia también un Programa de asistencia relacionada con el comercio destinado a favorecer el desarrollo de una política comercial nacional, aumentar la capacidad de las instituciones comerciales de Papua Nueva Guinea y fomentar el diálogo y la coordinación entre los sectores público y privado.

56. Las autoridades consideran necesario seguir ampliando la asistencia técnica relacionada con el comercio hasta abarcar casi todas las esferas objeto de iniciativas unilaterales, multilaterales y bilaterales.  Algunas de las esferas que se han señalado son el establecimiento y la puesta en funcionamiento de zonas francas, la aplicación de impuestos a las rentas de los recursos, los obstáculos técnicos al comercio, la protección de la propiedad intelectual, incluida la observancia, la contratación pública, el cumplimiento de los reglamentos de la CE sobre pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y la política de competencia.  Además, Papua Nueva Guinea ha presentado recientemente a la Secretaría del Foro de las Islas del Pacífico propuestas de asistencia para la introducción de una ventanilla única de facilitación del comercio (3,5 millones de dólares EE.UU.);  el establecimiento de un programa de desarrollo del comercio (3,8 millones de dólares EE.UU.);  la revisión de las políticas aplicables a las pequeñas y medianas empresas (120.000 dólares EE.UU.);  el apoyo a la flota palangrera (15,4 millones de dólares EE.UU.) y la aplicación del Plan Rector Nacional de Turismo (590.000 dólares EE.UU.);  la creación de un laboratorio de pruebas alimentarias (7,2 millones de dólares EE.UU.);  y el suministro de equipo al Laboratorio de Metrología (NISIT) (3 millones de dólares EE.UU.).
  Además, Papua Nueva Guinea tiene previsto participar en un proyecto regional relativo a los derechos de propiedad intelectual, y se le ha pedido que apoye la propuesta conjunta de la Comisión de Comercio del Pacífico Sur y la Universidad del Pacífico Sur para fomentar la capacidad nacional de vinculación del comercio con el sector del turismo.
� Los votantes eligen a los miembros de las 89 circunscripciones electorales y a los 20 miembros del Parlamento que desempeñan las funciones de gobernadores de las provincias y del distrito de Port Moresby.


� Las elecciones generales sólo son necesarias si la moción de censura tiene lugar en el último año del mandato electoral.


� El partido mayoritario del actual Gobierno de coalición de 13 partidos cuenta con 27 de los 109 escaños parlamentarios.


� Esta práctica fue declarada anticonstitucional por el Tribunal Supremo en junio de 1999.


� La Ley de Relaciones Intergubernamentales (Funciones y financiación) de marzo de 2009 se ha presentado al Primer Consejo Legislativo, y se prevé que entre en vigor en un futuro próximo, previa aprobación del Jefe de Estado y publicación en el Boletín Oficial.


� El poder judicial se encuentra relativamente libre de injerencias políticas (Economist Intelligence Unit, 2008, página 7).


� UNCTAD (2006), página 27.


� UNCTAD (2006), página 28.


� Papua Nueva Guinea pertenece también al Grupo "W52" de la OMC, que ha propuesto modalidades para las negociaciones sobre las indicaciones geográficas y la "divulgación" por parte de los solicitantes de patentes.


� OMC (2009).  El número se redujo a 43 (uno menos) tras la recepción de una notificación en julio de 2009.  Las notificaciones pendientes son las previstas en el párrafo 2 del artículo 18 del Acuerdo sobre la Agricultura, sobre ayuda interna (cuadro DS.1 del documento G/AG/2 y los cuadros justificantes pertinentes), y el artículo 10 y el párrafo 2 del artículo 18 sobre subvenciones a la exportación (cuadro ES.1 del documento G/AG/2 y los cuadros pertinentes) correspondientes a los años 1997 a 2008.


� BAsD (2007).  PACER Plus hace referencia al PACER negociado y no al acuerdo marco vigente.


� BAsD (2007).


� Reglamento (CE) Nº 1005/2008 del Consejo, de 29 de septiembre de 2008.


� Los otros miembros son Vanuatu, las Islas Salomón y Fiji.  Nueva Caledonia tiene la condición de observador.  Se excluyen específicamente los combustibles, los productos del tabaco, las bebidas alcohólicas, el vinagre y la caña de azúcar.


� Las listas negativas deberían estar introducidas no más tarde de octubre de 2005.


� Chenyang y Scollay (2009), página 57.


� Scollay (2006).


� Papua Nueva Guinea produce únicamente Coca Cola.


� Pacific Institute of Public Policy (2008), página 2.


� Han ratificado el PACER Australia, Nueva Zelandia, Fiji, las Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea, Samoa, las Islas Salomón y Tonga.


� Special Forum Trade Ministers Meeting, Outcomes Document, 23-24 de octubre de 2009.


� De acuerdo con un estudio, PACER reducirá el total del ingreso público sólo un 2 por ciento (en comparación con pérdidas nulas en los casos del PICTA y el Acuerdo de Asociación Económica) (Soni, Harries, y Zinner-Toa, 2007).  Este bajo nivel de pérdidas de ingresos se debe a la diversificación relativamente eficaz de los impuestos aplicados por Papua Nueva Guinea a los productos básicos en detrimento de los aranceles y en favor del impuesto sobre bienes y servicios y los impuestos especiales, lo que ha reducido la importancia relativa de los aranceles como fuente de ingresos públicos.


� A finales de febrero de 2010, habían ratificado el PICTA 11 países insulares miembros del Foro:  Fiji (en octubre de 2001), las Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea (en agosto de 2003), Samoa, las Islas Salomón, Tonga, Vanuatu (en junio de 2005) y Tuvalu (en abril de 2008).  Los Estados Federados de Micronesia deben ratificarlo todavía y las Islas Marshall y Palau no lo han firmado.  El PICTA no abarca el comercio de alcohol y productos del tabaco;  su situación definitiva deberá decidirse después de dos años.  Pueden ser parte en él todos los Estados o territorios insulares del Pacífico.


� Los pequeños Estados insulares son las Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, las Islas Marshall y Tuvalu.  Los Estados menos adelantados son las Islas Salomón, Kiribati, Samoa (que pronto perderá esta condición), Tuvalu y Vanuatu.


� Se alienta a los países insulares miembros del Foro del Pacífico Sur a convertir los aranceles específicos a tipos ad valorem al inicio de las reducciones programadas.  Los derechos no ad valorem restantes deben reducirse en un 80 por ciento en 2009 y eliminarse gradualmente para 2017.


� Deben reducirse al menos a la mitad para 2012.


� Régimen de franquicia arancelaria en comparación con un arancel SGP del 24 por ciento.


� Los "protocolos relativos a los productos básicos" aplicables a los bananos, carne de vaca y de ternera y azúcar en virtud de los cuales la UE restringía el acceso a los mercados mediante la utilización de contingentes arancelarios, que representaban una subida de los precios muy por encima de los niveles internacionales, resultaban en gran parte irrelevantes para Papua Nueva Guinea.


� Pacific Institute of Public Policy (2008).


� Información en línea de la UE, Economic Partnership Negotiations.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/economic-partnerships/negotiations/#pacific [24 de marzo de 2010].


� Radio New Zealand International (2009).


� Los Miembros son Bangladesh, China, India, la República Democrática Popular Lao, la República de Corea y Sri Lanka.


� Australia, Belarús, el Canadá, los Estados Unidos, la Federación de Rusia, el Japón, Nueva Zelandia, Noruega, Suiza, Turquía y la UE (UNCTAD, 2008).  No se incluyen todos los esquemas del SGP.


� Información en línea del APEC.  "IAP update for PNG for 2008".  Consultada en:  http://www.apec-iap.org/ document/PNG_2008_IAP.htm;  y Chenyang y Scollay (2009).


� Australia, Nueva Zelandia y 14 Estados insulares del Pacífico (la participación de Fiji se suspendió por tiempo indefinido en mayo de 2009 a causa de su régimen militar).  Nueva Caledonia y la Polinesia Francesa, anteriormente observadores, fueron designados miembros asociados en 2006.  Actualmente tienen la condición de observador Tokelau (2005), Wallis y Futuna (2006), y Timor�Leste (2002).


� Los precios de los automóviles usados se redujeron significativamente debido a la participación de más empresas y a la mayor competencia (Chenyang y Scollay, 2009, página 78).


� Investment Promotion Authority (información en línea) "National Investment Policy".  Consultada en:  http://www.ipa.gov.pg/index.php?option=com_content&task=view&id=60&Itemid=57 [24 de marzo de 2010].


� El Gobierno puede tener una participación máxima del 30 por ciento en el capital de proyectos de explotación minera (Ley de Minas de 1992), y del 22,5 por ciento en proyectos petroleros (Ley del Petróleo y el Gas de 1998).  Si opta por no participar y el capital es extranjero en su totalidad, se negociará una participación del 2 por ciento a favor de los propietarios de las tierras (del 7 por ciento en el caso del proyecto de GNL).


� Investment Promotion Agency (2009a), página 7.  Ciertas profesiones se reservan para ciudadanos de Papua Nueva Guinea (Department of Commerce & Industry, 2008, página 5).  También tienen derecho de residencia permanente los profesionales especializados con titulación superior que hayan trabajado en su campo de especialidad en Papua Nueva Guinea durante cinco años como mínimo.


� Chenyang y Scollay (2009), página 35.


� Investment Promotion Authority (información en línea), "Investment Incentives".  Consultada en:  http://www.ipa.gov.pg/index.php?option=com_content&task=view&id=68&Itemid=57 [24 de marzo de 2010].  En 2005, el Consejo Ejecutivo Nacional dio instrucciones a la Autoridad para que incluyese en su sitio Web toda la información disponible sobre incentivos a la inversión.


� Los contribuyentes pueden destinar hasta el 0,75 por ciento de los ingresos anuales imponibles a proyectos de infraestructuras públicas beneficiarios de exenciones fiscales (1,5 por ciento en el caso de proyectos agrícolas desde 2006).


� Los proyectos de producción primaria iniciados durante el período de 2004-2006 están sujetos a impuestos del 20 por ciento, en lugar del 30 por ciento, durante un plazo de 10 años.


� Government of PNG (2010b), página 66.


� OMC, Programa de Doha para el Desarrollo, Base de Datos sobre creación de capacidad relacionada con el comercio, mantenida conjuntamente con la OCDE.  Consultada en:  http://tcbdb.wto.org/entity_project.�aspx?EntityID=258&lg=es&.


� Scollay (2007a).





