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V. AYUDA PARA el comercio

1) Panorama general

1. La República Democrática del Congo (RDC) ha solicitado y se ha beneficiado de diversos programas de asistencia técnica y financiera de sus asociados técnicos y financieros para desarrollar su comercio internacional, diversificar su economía y fortalecer su crecimiento.  El estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) para la aplicación del Marco Integrado, validado en julio de 2010, ofrece varias modalidades distintas para la revitalización del comercio en la RDC.

2. En el marco de su estrategia nacional de desarrollo y de su plan de reactivación del sector privado y diversificación económica
, la RDC considera que el comercio es un mecanismo para la promoción del crecimiento y de la reducción de la pobreza.  No obstante, los efectos que podría tener el comercio en el crecimiento y la pobreza no son aún tangibles debido a la falta de un plan de acción concreto y operativo, sustentado por un plan de financiación.

3. Según las autoridades de la RDC, la estrategia de desarrollo del comercio del país sigue centrada en la mejora del entorno de las empresas y las inversiones.  Para el período 2011-2015, las principales prioridades son la aplicación de diversas reformas en diferentes ámbitos de actividad (infraestructura de transporte, electricidad y telecomunicaciones, agricultura, y bosques y minas), la aplicación de medidas de facilitación del comercio (entre ellas, la ventanilla única integral) y el fortalecimiento de la capacidad institucional y humana.

4. Hasta la fecha, los donantes han destinado recursos principalmente a los esfuerzos de reconstrucción y estabilidad de la RDC, que ha sufrido largos períodos de conflictos.  Es difícil identificar la cantidad de recursos asignados en concepto de Ayuda para el Comercio en el volumen total de asistencia oficial para el desarrollo (AOD).  El EDIC indica que la RDC es uno de los países que solicita y obtiene mayores corrientes de Ayuda para el Comercio.  Entre 2006 y 2008, la Ayuda para el Comercio representaba, según las estadísticas de la OCDE, el 30 por ciento de la AOD de la RDC.  Sin embargo, las autoridades estiman que, desde 2006, el país no se ha beneficiado de la Ayuda para el Comercio y que, además, esa modalidad específica de ayuda debe potenciarse.

5. Según el Ministerio de Planificación, encargado de la coordinación de la ayuda internacional en la RDC, 26 donantes contribuyeron en el período 2006-2008 con más de 4.000 millones de dólares EE.UU. a la reconstrucción y el desarrollo, lo que dio lugar a una fuerte concentración de la ayuda.  De hecho, los 10 donantes que anunciaron compromisos por un valor de más de 100 millones de dólares EE.UU. cada uno para un período de dos años han aportado el 83 por ciento de los desembolsos totales, lo que equivale a 3.850 millones de dólares EE.UU.  Los 16 donantes más pequeños, por su parte, han aportado el 7 por ciento de los desembolsos totales.

6. La distribución sectorial de la AOD se ha realizado en función de los sectores definidos en el documento de estrategia de crecimiento y lucha contra la pobreza (DECLP).  Los 3 sectores principales, en términos de desembolsos, son los siguientes:  gobernanza (446 millones de dólares EE.UU.);  salud (399 millones de dólares EE.UU.);  y transporte (297 millones de dólares EE.UU.).  En estos 3 sectores, y para el período que se examina, se concentra el 57 por ciento de los desembolsos totales.  Los 5 sectores siguientes (educación, servicios sociales, agricultura, agua y alcantarillado, población y VIH/SIDA) representan el 32 por ciento de los desembolsos (645 millones de dólares EE.UU.), mientras que los 11 sectores restantes corresponden al 11 por ciento de los desembolsos para el período 2007-2008 (a saber, 222 millones de dólares EE.UU.).  Entre 2001 y 2008, las donaciones correspondieron al 85 por ciento de los importes totales comprometidos y desembolsados a la RDC, y el 15 por ciento a préstamos.

7. En general, el volumen de la Ayuda para el Comercio, al igual que el de AOD, es pequeño en relación con las necesidades del país.  Sin embargo, teniendo en cuenta el nuevo contexto de reducción de la deuda de 12.300 millones de dólares EE.UU.
 y de aplicación del Marco Integrado mejorado (MIM), es posible que se aceleren los esfuerzos para la reactivación de la actividad económica y la reducción de la pobreza en la RDC.  En el EDIC se recomienda que se dé la máxima prioridad a la simplificación de la fiscalidad y a la mejora del entorno administrativo e institucional del comercio exterior.

8. La RDC sigue afrontando numerosas dificultades en lo que respecta a la aplicación de su estrategia nacional de desarrollo, tanto en lo relativo a la pacificación completa del país, como a la movilización de recursos exteriores o a la orientación de la ayuda proporcionada por los asociados técnicos y financieros
 hacia las prioridades nacionales de desarrollo.  Para intensificar la movilización de recursos exteriores y mejorar la cooperación con sus asociados técnicos y financieros, la RDC está formulando actualmente su política nacional de ayuda para el desarrollo y está creando al mismo tiempo un sistema de gestión de la información sobre la AOD.

9. En la RDC, el Ministerio de Comercio no tiene competencia para asumir la coordinación y supervisión de la Ayuda para el Comercio.  La responsabilidad de la coordinación es compartida entre los Ministros encargados de la Planificación y de la Cooperación Internacional.  Según las autoridades, esta situación genera la compartimentación de determinadas funciones y dificulta aún más la eficacia de las actividades del Gobierno, ya que crea numerosos conflictos de competencias.  Por consiguiente, el Gobierno y sus asociados técnicos y financieros deberán realizar aún muchos esfuerzos para asegurar una utilización más eficaz de la Ayuda para el Comercio, mediante una mejora significativa tanto en lo que respecta a la coordinación, como a la previsibilidad y la adaptación de la ayuda de los donantes a las prioridades nacionales.

2) Integración del comercio en la estrategia nacional de desarrollo

i) Estrategia nacional de desarrollo

10. Desde 2006, la RDC participa en la aplicación del documento de estrategia de crecimiento y lucha contra la pobreza (DECLP) a través del plan de acción prioritaria, que fue elaborado en 2007.  Este plan incluye los cinco ejes centrales de la RDC
, el contrato de gobernanza y el marco de asistencia para el país de los asociados para el desarrollo, y tiene por objetivo reactivar el desarrollo sostenible del país.

11. El DECLP se basa en los siguientes cinco pilares:  i) promover la buena gobernanza y consolidar la paz mediante el fortalecimiento de las instituciones;  ii) consolidar la estabilidad macroeconómica y el crecimiento;  iii) mejorar el acceso a los servicios sociales y reducir la vulnerabilidad;  iv) luchar contra el VIH/SIDA;  y v) apoyar la dinámica comunitaria.  Las estrategias de reducción de la pobreza en ingresos y la pobreza humana se basan en un crecimiento económico fuerte y equitativo, y en la visión 26/25, que está previsto realizar en una generación de 25 años.  Este crecimiento depende en gran medida de las condiciones de paz y seguridad, y de la buena gobernanza.  La reducción de la pobreza precisaría de una redistribución equitativa de este crecimiento, condicionado por la aplicación de reformas políticas, institucionales y sectoriales destinadas, por un lado, a reforzar la transparencia y la descentralización y, por otro, a mejorar el acceso a los servicios sociales básicos, reducir la vulnerabilidad y luchar contra el VIH/SIDA.
12. En el marco de cada uno de estos ejes, el comercio se analiza desde perspectivas diferentes, aunque de forma insuficiente.  El DECLP se acompaña de un plan de acción prioritaria que tiene por objeto asegurar que los ejes estratégicos se traduzcan en proyectos y programas destinados a contribuir al crecimiento y la reducción de la pobreza.  Constituye por el momento el marco de referencia para el conjunto de las políticas y estrategias de desarrollo de la RDC y ha servido también de plataforma de diálogo entre el Gobierno y sus asociados técnicos y financieros.

ii) Marco Integrado

13. En la primera generación del DECLP, el comercio, que debería desempeñar un papel de primera importancia en el desarrollo del país, no ocupaba un lugar adecuado.  Para corregir esta situación, desde marzo de 2008
, la RDC se beneficia del Marco Integrado mejorado (MIM), cuya aplicación está prevista en el marco del EDIC (véase el párrafo 1 supra).  El Ministro de Comercio ha firmado dos órdenes ministeriales.

14. Está previsto que el DECLP II, que se está elaborando, tenga en cuenta el comercio dentro del bloque temático "buena gobernanza económica".  Para las autoridades de la RDC ya no se trata de adoptar un texto jurídico, sino de esperar que se publique la versión final del DECLP II correspondiente al período 2011-2015.

15. El EDIC ha realizado un diagnóstico de los resultados comerciales de la RDC y ha identificado las limitaciones que afectan a la integración regional del país y la prioridad de integrar el comercio en el programa de desarrollo del Gobierno mediante la coordinación de la acción de las partes interesadas.  En el EDIC se distinguen de forma general tres esferas de acción principales:  i) estudio de los sectores potencialmente rentables para la exportación;  ii) identificación de las esferas en las que puede mejorarse la productividad;  y iii) análisis de las reformas reglamentarias e institucionales necesarias.  En el caso de la RDC, los principales sectores identificados son la agricultura, la agroindustria, la silvicultura y la minería.  En el EDIC no se mencionan ciertos servicios como los de turismo, que, sin embargo, tienen un fuerte potencial de exportación (capítulo IV).
16. El EDIC ha contribuido a eliminar varias limitaciones que obstaculizan el desarrollo del comercio en la RDC.  Entre éstas figuran la falta de un marco jurídico y comercial adecuado;  la falta de infraestructuras adecuadas de transporte, telecomunicaciones y electricidad;  la ineficacia de la estructura necesaria para el cumplimiento de las normativas;  un entorno poco favorable para la actividad empresarial;  el largo proceso de despacho de aduana;  y los numerosos servicios ilegales en las fronteras.  Entre las demás prioridades definidas en el EDIC figuran la facilitación del comercio, la mejora del entorno empresarial mediante la simplificación de los procedimientos fiscales y administrativos, la aclaración de las funciones de los diferentes órganos que intervienen en el control y la aceleración del establecimiento de la Ventanilla Única para las Operaciones de Comercio Exterior para resolver los inconvenientes de la multiplicidad de los servicios.
17. Las autoridades de la RDC tienen previsto aplicar una política comercial coherente, que tenga en cuenta el entorno físico, político, social y económico del país, e incorporar las prioridades definidas en la matriz de acción del EDIC al Marco de Gastos a Medio Plazo, que es coherente con el DECLP.

18. La RDC necesita crear un entorno normativo, fiscal e institucional más adecuado, en el que el comercio interno y externo esté libre de trabas en un entorno abierto e integrado en los circuitos comerciales, regionales e internacionales.
iii) Limitaciones de la oferta

19. El desarrollo de la economía congoleña se enfrenta a considerables limitaciones, tanto de carácter externo como interno.  Entre las limitaciones externas figuran los numerosos conflictos militares que han afectado a la estabilidad del país de forma importante en los últimos 15 años.  Los problemas internos al desarrollo que el país debe superar comprenden la escasa diversificación de la economía;  el nivel especialmente bajo de desarrollo de los recursos humanos;  la insuficiencia de medios de transporte e infraestructuras básicas;  las deficiencias de la capacidad institucional;  y los problemas de gobernanza.

iv) Necesidades en materia de Ayuda para el Comercio y asistencia técnica relacionada con el comercio

20. En la RDC se está realizando un importante esfuerzo de elaboración y coordinación de las estrategias nacionales de desarrollo del comercio internacional.  Esta labor ha permitido a las autoridades validar el EDIC y su matriz de acción, e identificar los proyectos prioritarios para el desarrollo del comercio en el país.  Estos proyectos se enumeran de forma preliminar en el cuadro V.1.  En primer lugar, se trata de proyectos que tienen por objeto apoyar la reforma reglamentaria, por ejemplo, mediante el alivio de la carga fiscal sobre las importaciones y las exportaciones, la reforma de los procedimientos necesarios para el comercio internacional y las inversiones, y el fortalecimiento de los organismos de apoyo y promoción del comercio internacional.  El segundo grupo abarca los proyectos de infraestructuras prioritarias para la facilitación del comercio, principalmente en los sectores del transporte y otras infraestructuras básicas.  En tercer lugar, las autoridades han identificado los sectores que presentan el mayor potencial de desarrollo de las exportaciones.

3) Asistencia en el marco de la Ayuda para el Comercio

i) Panorama general de las corrientes de asistencia para el desarrollo en la economía

21. Desde 2005, las donaciones y la AOD han aumentado considerablemente en la RDC, de 440,99 millones de dólares EE.UU. a 1.500 millones de dólares EE.UU. en 2010 en lo que respecta a las donaciones, y de 1.200 millones de dólares EE.UU. en 2005 a 1.700 millones de dólares en 2008 en lo que respecta a la AOD (cuadro V.1).  Sin embargo, la cantidad por habitante y año (20,1 dólares EE.UU. aproximadamente), sigue siendo baja en relación con las necesidades del país.  La ayuda recibida se ha distribuido del modo siguiente:  227,61 millones de dólares EE.UU. para la infraestructura económica, 285,61 millones de dólares EE.UU. para la creación de capacidad, 0,21 millones de dólares EE.UU. para la política y los reglamentos en materia de comercio, y 770,27 millones de dólares EE.UU. para los ajustes relacionados con el comercio.

Cuadro V.1

Donaciones y asistencia oficial para el desarrollo, 2005-2010

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Total
	440,99
	1,123,81
	832,01
	1,055,24
	1,585,18
	1,494,89

	Donaciones para proyectos
	158,53
	353,48
	91,64
	222,93
	226,93
	711,22

	Transferencias corrientes
	282,46
	770,33
	740,36
	832,31
	1.358,25
	783,67

	Apoyo presupuestario
	11,73
	83,98
	0,00
	0,00
	311,64
	103,44

	Ayuda humanitaria
	270,73
	686,35
	740,36
	832,31
	1,046,61
	680,23

	 Multilateral
	149,51
	419,16
	91,64
	222,93
	538,57
	814,65

	Apoyo presupuestario
	-0,77
	83,98
	0,00
	0,00
	311,64
	103,44

	Donaciones para proyectos
	150,29
	335,18
	91,64
	222,93
	226,93
	711,22

	 Bilateral
	291,47
	704,65
	740,36
	832,31
	1,046,61
	680,23

	Apoyo presupuestario
	12,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Donaciones para proyectos
	8,25
	18,30
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ayuda humanitaria
	270,73
	686,35
	740,36
	832,31
	1.046,61
	680,23

	AOD (datos de la OCDE/DAC)
	1.188,03
	1.926,79
	1.252,10
	1.677,71
	..
	..

	Multilateral
	531,66
	435,88
	448,37
	737,33
	..
	..

	AID
	227,63
	130,97
	161,57
	240,77
	..
	..

	Condonación de la deuda
	34,04
	..
	40,43
	42,48
	..
	..

	Otros
	304,03
	304,91
	286,80
	496,56
	..
	..

	Bilateral
	656,37
	1.490,91
	803,73
	940,38
	..
	..


..
No disponible.

Fuente:
OCDE (2010).  Consultado en:  DRC\Data\External assistance.xls.
22. A pesar de que la cantidad total de los compromisos fluctúa considerablemente de un año a otro, cabe destacar que la AOD financia cada año en promedio casi una tercera parte del presupuesto estatal de la RDC desde 2000, y representa más del 10 por ciento del PIB.  Por lo tanto, la AOD desempeña una función clave en la aplicación efectiva de los programas del Gobierno.

23. La tasa de movilización de los fondos comprometidos para la concesión de AOD de la RDC ha experimentado una mejora relativa en los últimos años.  Si se considera que, en 2006, los fondos comprometidos ascendieron a 82,857 millones de dólares EE.UU. frente a un desembolso efectivo de 37,037 millones de dólares EE.UU. y que, en 2007, los fondos comprometidos fueron de 119,255 millones de dólares EE.UU. frente a un desembolso efectivo de 78,000 millones de dólares EE.UU, la tasa ha pasado del 44,70 por ciento en 2006 al 65,41 por ciento en 2007.  Sin embargo, la cantidad total de AOD concedida a la RDC sigue siendo muy reducida, habida cuenta de las necesidades del país para cumplir los objetivos establecidos en el DECLP.

24. Desde 2008 y 2009, la RDC se ha beneficiado de programas de ayuda financiera extraordinaria en el marco de la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME) y de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM), que han permitido reducir el saldo de su deuda.

ii) Panorama general de la Ayuda para el Comercio

25. La OCDE participa en el seguimiento y la evaluación de los programas de asistencia, y mantiene el Sistema de notificación de los países acreedores (SNPA).  Según la base de datos de este Sistema (cuadro V.2), el volumen de compromisos totales de Ayuda para el Comercio en la RDC ascendía a 54 millones de dólares EE.UU. en 2007, y ha aumentado en comparación con el período 2002-2006.  De estos compromisos, los desembolsos efectivos recibidos por el país equivalen a 34 millones de dólares EE.UU.
  La ayuda se destina principalmente a la infraestructura económica, en particular el transporte y el almacenamiento.  La agricultura recibe una parte importante de la ayuda, pero la cantidad comprometida varía mucho de un año a otro y, en opinión de las autoridades, sigue siendo insuficiente para atender a las necesidades del país.

26. En términos tanto de compromisos como de desembolsos efectuados, los principales asociados técnicos y financieros son el Banco Mundial, la Unión Europea y el Banco Africano de Desarrollo (BAfD).  El cuadro V.2 presenta una visión general de las intervenciones de los donantes y el cuadro V.3 ofrece una síntesis de las actividades de los principales donantes en el marco de la Ayuda para el Comercio en la RDC.

Cuadro V.2

Corrientes de la Ayuda para el Comercio:  indicadores indirectos del SNPA
, 2002-2005, y 2006 y 2007

(AOD:  en millones de dólares EE.UU., a precios constantes de 2006)

	Códigos-objeto del SNPA
	Compromisos
	Desembolsos

	
	Promedio2002‑2005
	2006
	2007
	2006
	2007

	Políticas y reglamentos comerciales y ajuste relacionado con el comercio

	33110
	Políticas comerciales y gestión administrativa
	..
	28
	9
	28
	0

	33120
	Facilitación del comercio
	..
	..
	   ..
	..
	..

	33130
	Acuerdos comerciales regionales (ACR)
	..
	..
	..
	..
	..

	33140
	Negociaciones comerciales multilaterales
	..
	..
	..
	..
	..

	33150
	Ajuste relacionado con el comercio
	..
	..
	..
	..
	..

	33181
	Formación/capacitación sobre comercio
	..
	..
	..
	..
	..

	Total parcial
	0
	28
	9
	28
	0

	Infraestructura económica

	21010 a 21081
	Transporte y almacenamiento
	16.839
	0
	33.895
	7.137
	26.853

	22010 a 22040
	Comunicaciones
	11
	194
	
	175
	

	23010 a 23082
	Generación y suministro de energía
	3.402
	23
	10
	23
	10

	Total parcial
	20.252
	217
	33.905
	7.137
	26.863

	Creación de capacidad productiva

	25010
	Servicios prestados a las empresas y de otro tipo
	437
	..
	..
	..
	..

	24010 a 24081
	Bancos y servicios financieros
	45
	203
	233
	300
	307

	31110 a 31195
	Agricultura
	390
	0
	18.252
	0
	6.325

	31210 a 31291
	Silvicultura
	40
	0
	0
	0
	556

	31310 a 31391
	Pesca
	7
	0
	..
	0
	..

	32110 a 32182
	Industria manufacturera
	499
	14
	0
	5
	0

	32210 a 32268
	Industrias extractivas
	..
	16.317
	1.799
	0
	0

	33210
	Turismo
	..
	..
	..
	..
	..

	Total parcial
	1.418
	16.534 
	20.284
	305
	7.188

	TOTAL DE AYUDA PARA EL COMERCIO
	21.671
	16.779
	54.196
	7.667
	34.051

	TOTAL DE AOD ASIGNABLE A SECTORES
	93.055
	82.857
	119.255
	37.037
	78.006


..
No disponible.

Fuente:
OCDE, Sistema de notificación de los países acreedores.  Consultado en:  http://www.oecd.org/dataoecd/51/35/43219769.pdf.

Cuadro V.3

Síntesis de las actividades de los principales donantes en el marco de la Ayuda para el Comercio

	Donantes
	Visión general

	Banco Mundial:
Estrategia de asistencia al país
	El Banco Mundial es uno de los principales asociados técnicos y financieros de la RDC, y en su estrategia de asistencia al país también se toman en cuenta los objetivos establecidos en el DECLP.  Sus principales actividades y prioridades en materia de Ayuda para el Comercio se centran en el apoyo a las infraestructuras básicas.



	Fondo Monetario Internacional
	El FMI proporciona asistencia financiera a la RDC en el marco del DECLP, en particular mediante el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP).  Este programa cubre el período que va de julio de 2009 a junio de 2012 y ha permitido reducir la deuda del FMI mediante la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM).

	Banco Africano de Desarrollo (BAfD)
	Desarrollo de infraestructuras básicas y apoyo a los sectores productivos, y creación de capacidad humana e institucional.

	Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
	El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) es el marco de planificación estratégica común de las actividades operativas del sistema de las Naciones Unidas en la RDC.  Dos de las cinco esferas prioritarias del PNUD están relacionadas con el comercio:  el aumento de las oportunidades de empleo y actividades generadoras de ingresos y la promoción de la buena gobernanza.  En la RDC, el PNUD también se ocupa de promover el desarrollo humano, favorecer la integración del comercio en los programas de desarrollo y contribuir a la creación de capacidad en los principales sectores económicos y sociales.

	Unión Europea:
Documento de estrategia para el país y Fondo Europeo de Desarrollo
	La cooperación de la UE en la RDC en el marco del 10o Fondo Europeo de Desarrollo se centra en las siguientes esferas de intervención:  mejora del entorno empresarial;  facilitación del comercio y reforma de los procedimientos aduaneros;  política comercial e infraestructuras destinadas a la mejora de la calidad de los productos;  y servicio de apoyo a las empresas.


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información proporcionada por las autoridades de la RDC.

iii) Asistencia técnica relacionada con el comercio

27. Varias instituciones, entre las que figura la OMC, la UNCTAD, el ITC, la OMPI, la FAO y el BAfD, prestan asistencia técnica relacionada con el comercio a la RDC.  En esta subsección se aborda únicamente la asistencia proporcionada por la OMC.

28. La OMC realiza una importante labor de asistencia técnica y formación para sus Miembros, en particular para los países menos adelantados como la RDC, destinada a dar a conocer a los funcionarios las cuestiones relacionadas con la OMC.  Entre 2006 y 2010, funcionarios de la RDC participaron en 32 actividades, es decir, un promedio de 8 actividades al año, sobre la mayor parte de las esferas abarcadas por la OMC.  Las actividades comprenden la enseñanza a distancia, participación en conferencias, pasantías de hasta 11 meses, cursos de introducción de tres semanas de duración, seminarios nacionales o regionales de dos o tres días en la RDC y en otros países, cursos de política comercial de varios meses en Ginebra o en África, cursos especializados (por ejemplo, sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)), y cursos temáticos (por ejemplo, sobre solución de diferencias).

29. En los últimos cuatro años, la RDC se ha beneficiado de tres actividades nacionales:  las relacionadas con las notificaciones, las negociaciones de Doha y la facilitación del comercio.  También se ha beneficiado del establecimiento de centros de referencia y de servicios nacionales de información en el marco de la colaboración entre la OMC y la Organisation internationale de la francophonie (OIF), y de dos misiones en el marco del presente Examen de las Políticas Comerciales.  Conviene señalar que, debido a la guerra civil y a la difícil situación en la ciudad de Kinshasa en lo referente a la seguridad (nivel de seguridad tres según la escala de cinco de las Naciones Unidas), la OMC no ha podido realizar misiones últimamente.

30. A escala regional, se ha invitado a la RDC a participar en 20 seminarios/talleres.  Entre los temas abordados figuran la agricultura, los acuerdos comerciales regionales, los servicios, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los obstáculos técnicos al comercio (OTC), la solución de diferencias, el comercio y el desarrollo, la facilitación del comercio, los aspectos de los derechos de propiedad relacionados con el comercio (ADPIC) y el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA).  El país también se ha beneficiado de varios cursillos de política comercial, organizados en colaboración con los asociados regionales e internacionales, entre los que se encuentran la CEMAC, la CEEAC, la OIF, el BAfD y la Comisión Económica de las Naciones Unidas para África.  Dos funcionarios congoleños participaron en los dos últimos cursos regionales de política comercial celebrados en Benin en 2008 y 2009.  Por otra parte, un funcionario de la RDC también participó en el curso de política comercial que tuvo lugar en Ginebra en 2009.  Un funcionario de este país se benefició del Programa de pasantías de los Países Bajos en 2008 y otro está participando en el Programa de pasantías en misiones de 2010.  Varios responsables congoleños han realizado diversos módulos de formación electrónica sobre las cuestiones siguientes:  introducción a la OMC, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio y ADPIC.

31. Con el tiempo, estas actividades de asistencia técnica y formación contribuirán a la eliminación de una parte de los obstáculos a la aplicación de los Acuerdos de la OMC, al menos de los obstáculos atribuibles a la insuficiente capacidad institucional de los organismos nacionales encargados de los diferentes aspectos de los Acuerdos de la OMC.  Una de las principales esferas en las que la RDC parece tener dificultades con respecto a la aplicación es la de las MSF y los OTC.  Los debates mantenidos con las autoridades durante el presente examen han puesto de relieve deficiencias en estos aspectos y las trabas administrativas y duplicaciones que obstaculizan la aplicación (capítulo III 2)).

4) Concordancia entre las necesidades y la asistencia

i) Mecanismos de coordinación nacional

a)
Mecanismo de coordinación nacional de la asistencia oficial para el desarrollo
32. Los mecanismos de coordinación existen pero no son operativos.  En 2002, el Gobierno de la RDC estableció la Comisión interministerial encargada de la vigilancia de los programas acordados con las instituciones financieras internacionales, presidida por el Ministro de Hacienda, y la Comisión interministerial encargada de la aplicación de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, presidida por el Ministro de Planificación.  En su esfuerzo por recuperar el control de la planificación, el Gobierno ha reconocido la insuficiencia de los mecanismos de vigilancia y evaluación de la ayuda externa en particular.  Para corregir esta deficiencia, en 2008, el Gobierno creó una Plataforma de gestión de la ayuda y las inversiones, con el apoyo de Bélgica, el PNUD, el Banco Mundial, Francia y la Comisión Europea.

33. Con el propósito de establecer una asociación sólida con los donantes, la RDC mantiene un acuerdo de resultados con sus asociados para el desarrollo a fin de asegurar la previsibilidad de la ayuda y la ejecución de los proyectos y programas que contribuyen a satisfacer las necesidades prioritarias del país y lograr resultados concretos.  El acuerdo contiene un plan de acción, concluido a finales de 2008, que define, para los cinco ejes principales, los objetivos, los resultados esperados, las medidas prioritarias que deben aplicarse, los indicadores de los progresos realizados, los plazos y las responsabilidades (servicios) a nivel de Gobierno y de los asociados para el desarrollo.

34. El acuerdo de resultados y su plan de acción correspondiente proporcionan un marco adecuado para la coordinación de la acción del Gobierno y de los asociados.  Se trata de reactivar las reformas fundamentales, en particular de la función pública, así como de la descentralización, y de elaborar una hoja de ruta que permita reorientar la ayuda en función de la transición desde la ayuda para la estabilización hacia la ayuda al desarrollo.  Sin embargo, la Comisión interministerial encargada de la vigilancia de los programas acordados con las instituciones financieras internacionales sólo se reúne coincidiendo con las misiones del FMI.  Los servicios de secretaría los asume el Comité técnico encargado de las reformas, que depende del Ministerio de Hacienda, responsable de la vigilancia y evaluación de la aplicación de las reformas económicas y sociales del Gobierno en el marco de la Estrategia nacional de crecimiento y lucha contra la pobreza.  Como la ayuda proporcionada por las organizaciones internacionales se basa en el DECLP, existe la posibilidad de que se dupliquen las actividades de estos comités, ya que la delimitación de su ámbito de intervención no está claramente definida.

b)
Mecanismo de coordinación nacional de la Ayuda para el Comercio
35. El mecanismo de coordinación nacional de la Ayuda para el Comercio no se ha creado todavía.  Sin embargo, como se indica en el capítulo II, el Ministro de Comercio se encarga de formular y coordinar la política comercial, incluida la integración del comercio en la política nacional de desarrollo.  Comparte esta función con los demás Ministros que participan en las esferas abarcadas por la Ayuda para el Comercio (transporte, infraestructuras, servicios financieros, inversiones, etc.).  No obstante, las funciones relativas a la planificación y la preparación del presupuesto siguen estando fuertemente centralizadas en el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Presupuesto, y no está claro si el Ministerio de Comercio consigue siempre hacer oír su voz.
  A partir del momento en que se ponga en funcionamiento el Marco Integrado, se nombre a un facilitador de donantes y se designe a un coordinador de la Ayuda para el Comercio, el Ministerio de Comercio podrá asegurar mejor la coordinación de la Ayuda para el Comercio.

36. El Gobierno mantiene un diálogo con el sector privado y las demás partes interesadas en relación con la formulación y aplicación de su política económica y comercial.  Todos los años reúne a las organizaciones profesionales del sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, los asociados técnicos y financieros, y las organizaciones profesionales de agricultores.  En el marco de ese diálogo se señalan las necesidades financieras en materia de prioridades relacionadas con el comercio.

ii) Vigilancia y evaluación

37. La AOD destinada a la RDC es objeto de evaluaciones periódicas.  El Foro sobre la eficacia de la ayuda, que tuvo lugar en Kinshasa los días 15 y 16 de junio de 2009, está alineado con una serie de iniciativas internacionales, en particular los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaración de París y el Programa de Acción de Accra, que tienen por objetivo mejorar la eficacia de la ayuda y repercutir sus efectos en el desarrollo.

38. El Foro hizo hincapié en la adhesión del Gobierno y de sus asociados para el desarrollo al acuerdo de resultados y en su compromiso de trabajar conjuntamente para acelerar el desarrollo de la RDC y asegurar que los recursos que asignan se utilizan eficazmente y contribuyen del modo más directo a mejorar las condiciones de vida de la población y al desarrollo sostenible del país.

39. El Programa de Acción de Kinshasa contiene directrices y medidas concretas que se aplicarán teniendo en cuenta el marco que conforman las políticas y los reglamentos respectivos de los asociados para el desarrollo.  Estas directrices y medidas precisan de la participación de todos los agentes del desarrollo, incluidos la sociedad civil y el sector privado.  Las cuestiones de género están integradas en todas las etapas del proceso de cooperación, teniendo en cuenta las necesidades específicas de las mujeres.  Por último, en el caso concreto de la RDC, cabe destacar la extensión y diversidad del país, la importancia concedida a la descentralización, la consolidación de la paz y el mal funcionamiento del Estado debido a su fragilidad.

40. En lo que se refiere a los resultados de los trabajos del Foro, el Gobierno ha adoptado las siguientes medidas concretas:  i) confirmación de su función fundamental en la centralización de la ayuda y compromiso de desarrollar una gestión pública basada en los resultados;  ii) compromiso con los asociados para el desarrollo de racionalizar el marco institucional de la ayuda y de reforzar la capacidad institucional del sector público nacional;  iii) racionalización de las actividades realizadas con los asociados para el desarrollo mediante la reducción de la fragmentación de la ayuda y la mejora de la previsibilidad;  iv) compromiso de ambas partes de integrar progresivamente los mecanismos de aplicación en las estructuras y sistemas nacionales;  y v) inminente establecimiento de una plataforma de diálogo político con las instituciones nacionales, la sociedad civil, el sector privado y los representantes de los organismos internacionales de desarrollo.

5) Perspectiva de la Ayuda para el Comercio

41. Tras la ruptura de la cooperación estructural, y durante años, la RDC no ha podido beneficiarse de asistencia técnica relacionada con el comercio.  Mientras se espera que la aplicación del MIM permita recuperar el retraso acumulado en cuanto a la recepción de Ayuda para el Comercio, se han definido las necesidades preliminares del país en materia de asistencia técnica relacionada con el comercio.  Para hacer frente a la limitación de la oferta, las necesidades de las autoridades se resumen, por un lado, en la creación progresiva de infraestructuras en materia de control de calidad, documentación técnica, estudios e investigaciones tecnológicas, información comercial y financiación del crédito.  Por otro, la RDC desea utilizar la Ayuda para el Comercio para crear capacidad institucional, material y humana, elaborar una política y legislación nacionales sobre el comercio, formular políticas nacionales de promoción de la inversión extranjera y el sector privado, y desarrollar infraestructuras de servicios.  Además, la Ayuda para el Comercio contribuirá a la creación de polos comerciales, al refuerzo de la capacidad de los recursos humanos, a la mejora de los servicios de apoyo al comercio y a la realización de estudios sobre los mercados de exportación para determinados productos o sectores industriales.

42. En el marco del Programa de Ayuda para el Comercio del Corredor Norte-Sur, la RDC ha estimado sus necesidades en 4 millones de dólares EE.UU. para la realización de un estudio de viabilidad y elaboración de un proyecto de rehabilitación de los tramos Lubumbashi-Kolwezi (299 km) y Lubumbashi-Kasumbalesa (101 km).
  Otros proyectos permitirán, por un lado, realizar un estudio de viabilidad y proyecto básico (500.000 dólares EE.UU.) y, por otro, la construcción y supervisión (223 millones dólares EE.UU.) de las carreteras de circunvalación de Kitwe, de Lusaka (20 km), de Lusaka-Chirunda (90 km) y de Kafue-Monze (137 km).
  Cabe señalar que el tramo Lubumbashi-Likasi se ha realizado ya con financiación del Banco Mundial, y que el tramo Likasi‑Kolwezi recibirá financiación del Gobierno regional de Katanga y lo llevará a cabo una empresa china.  Una empresa china ha realizado el tramo Lubumbashi-Kasumbalesa mediante ingresos procedentes de peajes de carreteras.

43. La RDC ha reanudado la cooperación estructural con sus donantes tradicionales y consiguió persuadir a sus asociados técnicos y financieros para que aumentaran regularmente la AOD en el período 2000-2008 mediante los progresos realizados en la gestión de las corrientes de ayuda y la identificación con los programas de desarrollo.  No obstante, esta AOD sigue siendo baja, teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo del país, y su cantidad fluctúa considerablemente de un año a otro.  Por lo tanto, el reto de la RDC es movilizar más recursos de forma estable para desarrollar su infraestructura y su capacidad de producción.  Para poder persuadir a sus asociados técnicos y financieros de que sigan aumentando los fondos comprometidos, la RDC debe mantener y desarrollar su plan de medidas prioritarias (cuadro AV.1) claramente identificadas y presupuestadas.  Por ello, las autoridades han señalado como una de sus prioridades la ayuda a la creación de capacidad institucional y técnica de la administración pública, en particular la de los organismos encargados de promover la Ayuda para el Comercio.
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� La Ayuda para el Comercio tiene por objeto prestar asistencia a los países en desarrollo para que aumenten las exportaciones de bienes y servicios y se integren en el sistema multilateral de comercio.  Los proyectos y programas que se consideran parte de la Ayuda para el Comercio son aquellos cuyas actividades se definen como prioridades de desarrollo relacionadas con el comercio en las estrategias de desarrollo nacionales del país beneficiario.  Se han identificado seis categorías dentro de la Ayuda para el Comercio:  i) política y reglamentación comerciales;  ii) desarrollo del comercio;  iii) infraestructuras relacionadas con el comercio;  iv) fortalecimiento de la capacidad de producción;  v) ajustes relacionados con el comercio;  y vi) otras necesidades relacionadas con el comercio.


� République démocratique du Congo (2007).


� La reducción de la deuda, efectiva desde julio de 2010, permitirá a la RDC ahorrar y reinvertir en su economía más de 60 millones de dólares EE.UU. al mes.


� La expresión "asociados técnicos y financieros" se refiere indistintamente a donantes y donantes que participan en el fomento del desarrollo.


� La estrategia adoptada por el Gobierno de la RDC se basa en los siguientes cinco pilares:  promover la buena gobernanza y consolidar la paz;  consolidar la estabilidad macroeconómica y el crecimiento;  mejorar el acceso a los servicios sociales y reducir la vulnerabilidad;  luchar contra el VIH/SIDA;  y apoyar la dinámica comunitaria.


� Consultado en:  http://www.northsouthcorridor.org/media/congo_dr_template_mar_09.pdf.


� La Orden Nº 015/CAB/MIN-ECONAT&COM/2009, de 16 de junio de 2009, relativa a la creación y funcionamiento de las estructuras del Marco Integrado mejorado (MIM) en la RDC, y la Orden Nº 015/CAB/MIN-ECONAT&COM/2009, de 3 de julio de 2009, relativa al nombramiento de los miembros del MIM.


� OCDE (2010), Estadísticas sobre la AOD.


� Los compromisos en el marco de la Ayuda para el Comercio pueden diferir de los desembolsos efectivos, por diferentes motivos, como la estructura de los pagos.


� Las actividades de fomento del comercio se identifican en el SNPA mediante el marcador de política de fomento del comercio.  Las cantidades indicadas representan las actividades de creación de capacidad productiva que se han marcado por contribuir principal o significativamente al fomento del comercio.  Obsérvese, no obstante, que puede que algunos de los donantes que proporcionan datos en el marco del SNPA no utilicen el marcador de política de fomento del comercio y que las cantidades que figuran en esta categoría no se pueden agregar al notificar los flujos de ayuda globales. 


� En la RDC, el Ministerio de Comercio es el que ha tenido mayor rotación y cambios de Ministro.


� El Programa del Corredor Norte-Sur es un programa tripartito de Ayuda para el Comercio destinado a tres comunidades económicas regionales, a saber, COMESA, CAE y SADC, que tiene por objetivo reducir los costos del comercio transfronterizo en el África Subsahariana.


� Consultado en:  http://www.northsouthcorridor.org/.





