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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Evolución económica reciente

1. La economía de la Región Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) creció rápidamente en 2006 y 2007 impulsada por el fuerte repunte de la economía mundial y por el pujante crecimiento de China.  La RAEHK y China han establecido una relación económica más estrecha en los últimos años, y el acceso preferencial al mercado chino en virtud del Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA) ha dado a Hong Kong, China una oportunidad inmejorable de aprovechar su ventaja comparativa (capítulo II 4) i)).  Además, la economía de la RAEHK desempeña un importante papel de intermediaria del comercio exterior de China, y eso le ha permitido beneficiarse del rápido crecimiento del comercio de ese país con el resto del mundo.

2. El agravamiento de la crisis financiera mundial en otoño de 2008 puso fin súbitamente a la expansión de la economía.  Al tratarse de una pequeña economía abierta y orientada a los servicios (el comercio de mercancías y de servicios no atribuibles a factores representó en 2009 un 380 por ciento del PIB), la prosperidad de Hong Kong, China depende del entorno económico mundial.  La economía se vio muy afectada en el primer trimestre de 2009, principalmente por la fuerte caída del comercio mundial producida por la aguda recesión de las economías avanzadas.  El PIB real se contrajo un 7,7 por ciento en el primer trimestre de 2009 con respecto al mismo período de 2008.  Sin embargo, la economía china volvió a crecer con fuerza a partir del segundo trimestre de 2009 y ello benefició considerablemente a la economía de Hong Kong, China.  La política fiscal anticíclica del Gobierno de la RAEHK, así como una serie de medidas de estímulo y ayuda en el marco de la estrategia de "estabilización del sistema financiero, apoyo a las empresas y mantenimiento del empleo", también contribuyeron a estabilizar la situación macroeconómica.

3. La Autoridad Monetaria de Hong Kong puso en marcha, entre otras medidas, un plan temporal de protección integral de los depósitos para ayudar a mantener la confianza en el sector bancario (capítulo IV 5) ii)).  Otras medidas gubernamentales de apoyo a la economía local fueron un Plan Especial de Garantía de Préstamos de hasta 100.000 millones de dólares de Hong Kong (12.800 millones de dólares EE.UU.), la ampliación de la cobertura del seguro de crédito a la exportación respaldado por el Gobierno, incentivos fiscales (capítulo III 4)) y una exención de los derechos de inscripción en el registro pagados por las empresas (capítulo II 5)).  Asimismo, el Gobierno otorgó a los contribuyentes una ayuda de carácter extraordinario a través de concesiones y exenciones fiscales (capítulo III 4) i)), con el pago del alquiler de los inquilinos de las viviendas públicas y la concesión de subvenciones a los grupos de población de bajos ingresos (por ejemplo, prestaciones de seguridad social adicionales).  En total, las medidas de estímulo y ayuda adoptadas por el Gobierno en 2008-2009 y 2009-2010 ascendieron a 87.600 millones de dólares de Hong Kong, un 5,2 por ciento del PIB, cantidad que se estima hizo crecer un 2 por ciento el PIB en 2009.
  En el cuarto trimestre de 2009, la economía de la RAEHK volvió a registrar un crecimiento interanual positivo.  Sin embargo, en el conjunto del año 2009, la economía se contrajo un 2,8 por ciento, siendo ésta la primera recesión anual desde 1998 (cuadro I.1).

Cuadro I.1

Indicadores macroeconómicos seleccionados, 2006-2009

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	PIB real (miles de millones de $HK, en dólares constantes (2008))
	1.541,5
	1.639,8
	1.675,3
	1.629,1

	PIB real (miles de millones de $EE.UU., en dólares constantes (2008))
	198,4
	210,2
	215,1
	210,1

	PIB corriente (miles de millones de $HK)
	1.475,4
	1.615,5
	1.675,3
	1.632,3

	PIB corriente (miles de millones de $EE.UU.)
	189,9
	207,1
	215,1
	210,6

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado ($HK)
	215.158
	233.248
	240.096
	233.060

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	27.698
	29.900
	30.833
	30.064

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual, salvo indicación en sentido contrario)

	PIB real (en dólares constantes (2008))
	7,0
	6,4
	2,2
	-2,8

	
Consumo
	5,2
	7,8
	2,3
	0,0

	

Consumo privado
	5,9
	8,5
	2,4
	-0,4

	

Consumo del Estado
	0,3
	3,0
	1,8
	2,4

	
Formación interna bruta de capital fijo
	7,1
	3,4
	0,8
	-1,8

	
Exportaciones de productos y servicios
	9,4
	8,3
	2,5
	-10,1

	
Importaciones de productos y servicios
	9,1
	9,1
	2,3
	-8,8

	

Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	205,5
	208,0
	212,6
	193,8

	

Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	194,1
	197,1
	202,4
	186,7

	Tasa de desempleo (%)
	4,8
	4,0
	3,6
	5,4

	Participación de la mano de obra (%)
	61,2
	61,2
	60,9
	60,7

	Precios y tipos de interés
	(%)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	2,0
	2,0
	4,3
	0,5

	Mejor tipo de interés del créditoa (promedio del período)
	7,90
	7,59
	5,39
	5,00

	Tipo de interés aplicado a los depósitos (promedio del período)
	2,70
	2,42
	0,45
	0,01

	Tipo de cambio
	
	
	
	

	HK$/$EE.UU. (promedio del período)
	7,768
	7,801
	7,787
	7,752

	Tipos de cambio efectivos reales (variación porcentual)
	-3,2
	-5,9
	-2,0
	2,4

	Tipos de cambio efectivos nominales (variación porcentual)
	-1,3
	-4,4
	-5,2
	1,3

	
	(% del PIB, salvo indicación en sentido contrario)

	Balanza fiscalb
	
	
	
	

	Balanza de apertura de reserva pública
	22,5
	25,0
	30,5
	29,5

	Ingresos totales
	19,5
	22,2
	18,9
	19,5

	
Ingresos de explotación
	15,9
	17,1
	16,8
	16,1

	

Ingresos fiscales
	12,8
	14,2
	13,0
	12,7

	Gastos totales
	15,4
	14,5
	18,6
	17,7

	
Gastos de explotación
	13,1
	12,7
	15,4
	14,4

	Balanza pública consolidada tras el reembolso de bonos y obligaciones
	4,0
	7,7
	0,1
	1,6

	Reservas fiscales (al 31 de marzo)
	25,0
	30,5
	29,5
	31,9

	Deuda pública
	1,5
	1,2
	1,0
	0,7

	Ahorro e inversión
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	33,8
	33,3
	34,1
	31,3

	Inversión interna bruta
	21,7
	20,9
	20,4
	22,6

	Diferencia entre ahorro e inversión
	12,1
	12,3
	13,6
	8,7

	Sector externo
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	12,1
	12,3
	13,6
	8,7

	Balanza de mercancías
	-7,4
	-9,5
	-10,7
	-12,8

	
Exportaciones de mercancías
	167,2
	167,1
	169,8
	152,8

	
Importaciones de mercancías
	174,6
	176,6
	180,5
	165,6

	Balanza de servicios
	18,8
	20,3
	20,9
	19,9

	Cuenta de capital
	-0,2
	0,6
	1,0
	2,2

	Cuenta financiera
	-14,0
	-16,7
	-14,8
	-12,3

	
Inversión directa
	0,0
	-3,3
	4,2
	-1,8

	Balanza de pagos
	3,2
	7,1
	15,8
	33,6

	Relación de intercambio (2005=100)
	98,9
	98,9
	98,4
	99,6

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)c
	9,5
	8,7
	5,3
	-12,2

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)c
	11,7
	9,8
	5,7
	-10,6

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)c
	14,2
	16,4
	8,7
	-6,3

	Importaciones de servicios (variación porcentual)c
	9,1
	14,9
	10,5
	-5,7

	Reservas de divisas (miles de millones de $EE.UU., al final del período)
	133,2
	152,7
	182,5
	255,8

	

en meses de importaciones de mercancíasd
	18,6
	19,5
	22,0
	33,9

	Deuda externa total (miles de millones de HK$)
	4.014,9
	5.547,7
	5.141,8
	5.219,6


a
El mejor tipo de interés del crédito corresponde al promedio de los tipos del período indicados por la Hong Kong and Shanghai Banking Corporation Limited.
b
Los datos fiscales se basan en el ejercicio fiscal, que empieza el 1º de abril.  El denominador del PIB se basa en datos del PIB correspondientes al año civil.

c
Las tasas de crecimiento se basan en datos del comercio en millones de dólares de los Estados Unidos.

d
Los datos se calculan sobre la base del promedio de los últimos 12 meses de importaciones definitivas de mercancías.

Fuente:
Información en línea del Departamento de Censos y Estadísticas, consultada en:  http://www.censtatd.gov.hk;  Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics;  y datos facilitados por las autoridades.
4. La relativa rapidez con la que Hong Kong, China ha salido de la crisis financiera (más rápido que en la crisis financiera asiática de 1997) también refleja la solidez de su base económica:  la fortaleza de su posición financiera exterior, la estabilidad de su sistema financiero, la flexibilidad de su mercado de trabajo y la salud de las finanzas públicas.  Sin embargo, el Gobierno prevé un déficit de 25.200 millones de dólares de Hong Kong (3.200 millones de dólares EE.UU.) en 2010-2011, sobre todo debido a la aceleración de diversos proyectos de infraestructura, a las iniciativas de promoción del desarrollo de nuevas ramas de producción y a diversas medidas con las que se pretende consolidar la recuperación, desarrollar la economía y crear una "sociedad solidaria".  Se espera que el gasto público anual ronde el 20 por ciento del PIB durante el período 2010-2011 a 2014-2015.

5. La cada vez mayor capacidad de adaptación y flexibilidad del mercado de trabajo ha permitido a la economía de la RAEHK adaptarse a las conmociones (tanto internas como externas) mejor que en ocasiones anteriores.  Se ha producido una continua mejora de la calidad de la fuerza de trabajo, que ha sido facilitada por la inversión en el desarrollo de la educación y los recursos humanos.  En el último decenio, el número de personas empleadas en Hong Kong, China ha crecido a un ritmo anual del 0,9 por ciento, mientras que el número de trabajadores de mayor cualificación ha aumentado mucho más, un 2,9 por ciento.  En la actualidad, más de uno de cada tres trabajadores pertenece a este último grupo.  Este desarrollo ha permitido a Hong Kong, China convertirse en una economía basada en el conocimiento y de alto valor añadido.  En julio de 2010, Hong Kong, China adoptó una nueva ley sobre el salario mínimo.

6. El Gobierno de la RAEHK sigue tratando de mantener un régimen fiscal con bajos impuestos y sencillo;  sin embargo, la base impositiva es reducida y los ingresos públicos dependen en gran parte de fuentes de ingresos poco estables, como las primas por los terrenos y los derechos de timbre (procedentes del arrendamiento financiero y la venta de terrenos) y la renta de las inversiones (cuadro III.7).
  En 2006 se llevó a cabo una consulta pública sobre la reforma fiscal para recabar opiniones sobre la forma de ampliar la base impositiva.  Sin embargo, no se llegó a aplicar la propuesta de introducir un nuevo impuesto sobre los bienes y servicios por falta de apoyo público (capítulo III 4) i)).

7. En los últimos años no ha habido una fuerte presión inflacionista, salvo a finales de 2007 y en los tres primeros trimestres de 2008, cuando el fuerte aumento de los precios de los alimentos y el petróleo en los mercados internacionales determinó la subida de la inflación importada (cuadro I.1).  Como consecuencia de la recesión mundial las presiones inflacionistas internas y externas remitieron en 2009.  Las medidas de ayuda puestas en marcha por el Gobierno, entre ellas las subvenciones a la electricidad para los consumidores residenciales (capítulo IV 3) ii)), también contribuyeron a reducir los precios de consumo.  Hong Kong, China se rige por un sistema de convertibilidad denominado sistema de tipo de cambio vinculado, cuyo principal objetivo es mantener estable el tipo de cambio del dólar de Hong Kong frente al dólar de los Estados Unidos en torno a 7,8 dólares de Hong Kong por cada dólar de los Estados Unidos (cuadro I.1).

Pilares económicos tradicionales

8. Los sectores de servicios siguen siendo la principal locomotora de la economía, ya que representan más del 92 por ciento del PIB (cuadro I.2).  La economía de Hong Kong, China, orientada principalmente a los servicios, se ha basado tradicionalmente en cuatro sectores fundamentales:  los servicios financieros, las operaciones comerciales y la logística, el turismo y los servicios profesionales.  Estos cuatro sectores representaron aproximadamente el 55 por ciento del PIB y casi la mitad del empleo en 2008, lo cual implica que la productividad de su mano de obra en su conjunto es mayor que la del resto de la economía.

9. El peso que tienen los servicios y las exportaciones de servicios como motor de crecimiento en Hong Kong, China contrasta con el peso de las manufacturas en la economía china.  Sin embargo, parece que en la actualidad China presta cada vez más atención a los servicios;  el desafío consistirá en mantener esos sectores de servicios frente a la creciente competencia de ciudades como Shanghai y Shenzhen en China, y de otros países de la región.  Es posible que el empleo en las ramas de producción fundamentales se desplacen a China, como sucedió en el caso del sector manufacturero.  Las autoridades no esperan que suceda tal cosa;  consideran que Hong Kong, China puede apoyar la estrategia de desarrollo de China atrayendo inversión extranjera y suministrando servicios de calidad que son esenciales para la reestructuración y la mejora de la economía china, y que puede ofrecer una plataforma para que las empresas de dicho país se expandan en el exterior, además de desempeñar un papel importante en la satisfacción de las necesidades financieras internacionales de los inversores de China continental.  Todo ello se traduce en crecimiento económico y oportunidades de empleo para el sector de servicios de la RAEHK.
Cuadro I.2

Indicadores económicos básicos, 2006-2009

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	PIB desglosado por actividad económica, en términos reales (variación porcentual anual)

	Agricultura y pesca
	-5,0
	-6,4
	-18,8
	0,9

	Explotación de minas y canteras
	10,2
	13,7
	-3,2
	-16,1

	Manufacturas
	2,2
	-1,5
	-6,6
	-9,2

	Electricidad, gas y agua
	0,8
	1,2
	0,2
	1,9

	Construcción
	-9,4
	-1,1
	8,8
	1,6

	Servicios
	7,1
	7,0
	2,5
	-2,0

	Comercio mayorista y minorista
	7,1
	6,8
	4,2
	-3.5

	
Comercio de importación/exportación
	9,0
	6,0
	7,2
	-8.9

	
Restaurantes y hoteles
	9,4
	11,0
	1,9
	-4,3

	
Transporte, almacenaje y comunicaciones
	6,8
	5,1
	2,4
	-4,9

	
Servicios financieros y seguros
	19,7
	17,6
	-1,3
	1,9

	
Servicios inmobiliarios
	0,0a
	5,5
	0,9
	1,8

	
Servicios prestados a las empresas
	3,8
	7,3
	1,9
	-0,1

	
Servicios comunitarios, sociales y personales
	1,3
	1,7
	2,2
	1,4

	
Propiedad de instalaciones
	2,4
	3,3
	1,7
	0,7

	Proporción del PIB al costo corriente de los factores (%)
	
	
	
	

	Agricultura y pesca
	0,1
	0,1
	0,1
	..

	Explotación de minas y canteras
	0,0a
	0,0a
	0,0a
	..

	Manufacturas
	3,2
	2,5
	2,5
	..

	Electricidad, gas y agua
	2,8
	2,6
	2,5
	..

	Construcción
	2,7
	2,6
	3,1
	..

	Servicios
	91,2
	92,3
	92,0
	..

	
Comercio mayorista y minorista
	3,6
	3,4
	3,9
	..

	
Comercio de importación y exportación
	21,4
	20,4
	21,0
	..

	
Restaurantes y hoteles
	2,9
	3,1
	3,4
	..

	
Transporte, almacenaje y comunicaciones
	9,6
	9,1
	7,7
	..

	

Transporte y almacenaje
	7,9
	7,5
	6,1
	..

	

Comunicaciones
	1,8
	1,6
	1,6
	..

	
Servicios financieros y seguros
	15,9
	19,5
	16,1
	..

	
Servicios inmobiliarios
	4,4
	4,6
	5,4
	..

	
Servicios prestados a las empresas
	4,7
	5,0
	5,3
	..

	
Servicios comunitarios, sociales y personales
	18,0
	17,1
	17,9
	..

	
Propiedad de instalaciones
	10,6
	10,1
	11,5
	..

	Participación del sector en el empleo total (%)b
	
	
	
	

	Manufacturas
	5,1
	4,9
	4,6
	3,8

	Construcción
	7,9
	7,9
	7,6
	7,6

	Servicios
	86,3
	86,7
	87,2
	88,0

	
Comercio mayorista y minorista, comercio de importación y exportación, restaurantes y hoteles
	34,0
	33,9
	33,5
	32,8

	
Transporte, almacenaje y comunicaciones
	10,5
	10,4
	10,4
	11,8

	
Servicios financieros, seguros, servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	15,6
	15,8
	16,7
	18,2

	
Servicios comunitarios, sociales y personales
	26,3
	26,5
	26,6
	25,1

	Otros
	0,7
	0,6
	0,6
	0,6


..
No disponible.
a
Porcentaje inferior al 0,05 por ciento.

b
Desde 2009, los datos se recopilan sobre la base de la clasificación industrial uniforme de Hong Kong (HSIC), versión 2.0, que sigue el modelo de la CIIU (Rev.4).
Fuente:
Información en línea del Departamento de Censos y Estadísticas, consultada en:  http://www.censtatd.gov.hk;  y datos facilitados por las autoridades.
10. El sector de los servicios financieros es el principal pilar de la economía.  Para reforzar la posición de Hong Kong, China como centro financiero internacional, el Gobierno de la RAEHK ha hecho de la ciudad un laboratorio de la liberalización de la cuenta de capitales de China y un centro extraterritorial del renminbi (RMB).  En 2004 comenzaron a realizarse operaciones económicas en RMB en Hong Kong, China, y desde entonces no han dejado de crecer.  En julio de 2009, las autoridades chinas introdujeron el sistema de liquidación de las transacciones comerciales en RMB, y su extensión en junio de 2010 ha permitido a más empresas de la China continental liquidar sus transacciones de comercio transfronterizo en RMB.  Probablemente, a medida que aumente la liquidez del RMB fuera de China crecerá la demanda de productos financieros en RMB.  A este respecto, el sector financiero de Hong Kong, China ha desarrollado una gama de productos en RMB para cubrir la demanda del mercado (hay unos 90.000 millones de RMB en depósitos y 30.000 millones de RMB en bonos en circulación en RMB).  Con objeto de impulsar las posibilidades de negocio en RMB en la esfera de la gestión internacional de activos, el Gobierno ha introducido incentivos fiscales y de otra índole.  Asimismo, está previsto adoptar varias modificaciones en la reglamentación para reforzar la competitividad de Hong Kong, China como centro financiero, entre ellas la creación de un Organismo Regulador de los Seguros independiente (capítulo IV 5) ii)) y la revisión del proyecto de Ley de Sociedades, con el que se pretende, entre otras cosas, mejorar la gobernanza empresarial (capítulo III 4) v)).

11. El sector de las operaciones comerciales y la logística de Hong Kong, China desempeña un papel importante en la cadena de suministro mundial, en particular en las operaciones con origen y destino en China.  En 2008, representó el 26 por ciento del PIB y el 24 por ciento del empleo total (unos 830.000 puestos de trabajo).  Esta rama de producción se ha beneficiado de la rapidez con la que ha crecido la demanda de servicios de logística, servicios profesionales y otros servicios entre las industrias manufactureras que pasaron de Hong Kong, China a la región del Delta del Río de la Perla y otras partes de Asia.  La proliferación de acuerdos de libre comercio en la región, como el acuerdo marco de cooperación económica (ECFA) entre el Taipei Chino y China, plantea desafíos competitivos al sector de las operaciones comerciales y la logística.  Hong Kong, China ha servido tradicionalmente de puente entre China y el Taipei Chino para la reexportación o el transbordo, y la mejora de las relaciones comerciales entre ambos países, con el establecimiento de conexiones marítimas y aéreas directas, ha hecho que el sector de las operaciones comerciales y la logística de Hong Kong, China se enfrente a un entorno más competitivo.  Para abordar algunos de esos desafíos y oportunidades, el aeropuerto internacional de Hong Kong está ampliando la capacidad de carga y descarga (capítulo IV 5) iv)), y el Gobierno está preparando terrenos en las proximidades del aeropuerto para establecer un centro de logística.

12. Además, Hong Kong, China está tratando de convertirse en un centro de referencia regional en el tráfico de cruceros.  Se está construyendo una nueva terminal de cruceros en la que podrán atracar los buques de crucero de mayor tamaño del mundo.  La inauguración está prevista para mediados de 2013 (capítulo IV 5) iv)).

El papel del Gobierno

13. Hong Kong, China obtiene una buena calificación en indicadores bien conocidos de libertad económica, facilidad de hacer negocios, protección de la propiedad intelectual, etc.

14. Tradicionalmente, el Gobierno ha considerado que su principal función consiste en establecer un sistema orientado al mercado que sea justo y abierto y en proporcionar los recursos humanos adecuados (por ejemplo, a través de las políticas de educación y formación, que influyen en el volumen y la calidad de la mano de obra) para garantizar una asignación óptima de los recursos.  También ha hecho fuertes inversiones en infraestructura física (por ejemplo, en el aeropuerto, en los ferrocarriles y en infraestructura transfronteriza).  Aunque el Gobierno de la RAEHK sigue respetando los principios de que "el mercado guía, el Gobierno facilita" y "gran mercado, pequeño gobierno", la crisis financiera internacional le ha obligado a "revisar el papel del Gobierno en la promoción del desarrollo económico".

Los nuevos pilares económicos

15. En octubre de 2008, el Gobierno estableció un Equipo de Trabajo sobre los Desafíos Económicos (TFEC), compuesto por 10 personalidades distinguidas de diferentes ámbitos, encargado de valorar la repercusión de la crisis financiera mundial, examinar posibles estrategias e identificar nuevas oportunidades para mejorar la competitividad de la economía.  El TFEC identificó seis esferas económicas en las que entendía que Hong Kong, China goza de "ventajas competitivas", a saber:  los servicios de pruebas y certificación;  los servicios médicos;  la innovación y la tecnología;  los sectores cultural y creativo;  el sector ambiental;  y los servicios de enseñanza.

16. El Equipo de Trabajo recomendó al Gobierno que apoyase el desarrollo de estos seis sectores, y el Gobierno de la RAEHK adoptó las recomendaciones en junio de 2009.  Casi inmediatamente después se adoptaron medidas concretas para eliminar los obstáculos a los que se enfrentaban las ramas de producción de Hong Kong, China y ayudarlas a acceder a nuevos mercados.
  Las primeras medidas consistieron en la concesión de financiación y terrenos públicos, la relajación de las limitaciones a los nuevos proyectos inmobiliarios o a la transformación de viejos edificios industriales, el establecimiento de nuevas instituciones y algunas modificaciones de la reglamentación (capítulo IV 5) vi)).  A juicio de las autoridades, muchas de esas medidas no sólo promueven el desarrollo de esos seis sectores, sino que son beneficiosas para el desarrollo económico general de Hong Kong, China.
17. Los seis sectores mencionados ya son importantes para la economía de Hong Kong, China.  La parte correspondiente al sector privado en ellos aportó directamente el 8 por ciento del PIB en 2008 y dio empleo a aproximadamente el 11 por ciento de la mano de obra del país (380.000 trabajadores), dato que, sin embargo, revela que la productividad combinada de la mano de obra en esos sectores está por debajo del nivel del resto de la economía.

18. El Gobierno de la RAEHK ha elaborado una estrategia para hacer de Hong Kong, China un centro regional de servicios de pruebas y certificación.  Según el TFEC, las ventajas de Hong Kong, China en este sector residen, entre otros factores, en la solidez de su sistema de acreditación, la buena reputación del sector tanto a nivel local como a nivel internacional, la posibilidad de actuar como tercero independiente para prestar servicios de certificación de la calidad y análisis de productos a empresas de la China continental, y la situación estratégica de Hong Kong, China en relación con el ingente mercado chino, en rápido desarrollo.
19. El hecho de que el Gobierno haya decidido promover los servicios ambientales está relacionado con los problemas de contaminación en la región del Delta del Río de la Perla.  El endurecimiento de las normas ambientales ofrece oportunidades de mercado, al igual que el aumento del gasto público en proyectos ambientales en China y la mayor cooperación ambiental con la Provincia de Guangdong.  Uno de los objetivos del acuerdo marco de cooperación entre Hong Kong, China y la Provincia de Guangdong es convertir la región del Delta del Río de la Perla en un "área verde y con calidad de vida".
  Sin embargo, hasta ahora el sector ambiental de Hong Kong, China se ha centrado sobre todo en actividades de bajo valor añadido, como el reciclaje de residuos, lo cual puede frenar su competitividad internacional (capítulo IV 5) vi)).  Según las autoridades, el sector ambiental de Hong Kong, China se está desarrollando progresivamente y tratando de centrarse en los productos de mayor valor añadido.
20. El Gobierno de la RAEHK ha comprometido recursos adicionales para la promoción de la innovación y la tecnología, entre los que cabe destacar el fondo de devolución en efectivo de 200 millones de dólares de Hong Kong dedicado a I+D (cuadro III.8);  con estos recursos se pretende reforzar la cultura de investigación en el sector privado y animar a las empresas a establecer asociaciones más sólidas con las instituciones públicas de investigación de Hong Kong, ya que la inversión del sector privado en I+D y proyectos de alta tecnología es relativamente baja si se compara con otras economías avanzadas (capítulo III 4) ii)).

21. Los sectores creativos de Hong Kong, China (desde el sector cinematográfico hasta el diseño, la arquitectura y la publicidad) son vitales para la economía, pues aportan alrededor del 4 por ciento del PIB.  El Gobierno está tratando de promover la ciudad como capital de la actividad creativa de Asia.  Aunque el apoyo público a la rama de producción cinematográfica local y a las empresas dedicadas al diseño no es nuevo, el apoyo a los sectores creativos ha aumentado considerablemente (capítulo IV 5) vi)).

22. El hecho de que el Gobierno haya incluido los servicios médicos entre los sectores que pretende promover guarda relación con el propósito de desarrollar los servicios de los hospitales privados, ayudar a corregir el desequilibrio entre los sectores público y privado y aumentar la capacidad general del sistema de atención sanitaria.  El Gobierno de la RAEHK también está tratando de hacer de Hong Kong, China un centro médico cada vez más importante en la región.  En lo que se refiere a los servicios de enseñanza, el objetivo del Gobierno es mejorar la posición de Hong Kong, China como centro educativo regional y fomentar talentos que puedan trabajar en otros sectores, con vistas a incrementar la competitividad a largo plazo de Hong Kong, China.
Políticas relacionadas con el suelo

23. Los precios del mercado inmobiliario siguen siendo una cuestión pública delicada, en gran parte debido a la experiencia de la crisis financiera asiática, durante la cual se hundieron los precios y se desplomó la economía.  El Gobierno de la RAEHK vigila atentamente la oferta y la demanda del mercado de vivienda, ya que la formación y explosión de burbujas de los precios inmobiliarios podría afectar profundamente a la estabilidad macroeconómica y a la población.  Dado que Hong Kong, China permite la libre circulación de capitales sin restricciones, la entrada de capital, en particular como resultado de la política crediticia expansionista de China, ha espoleado la demanda en el mercado local de apartamentos de lujo y los precios han alcanzado los niveles excesivamente altos del período anterior a la crisis financiera asiática de 1997.  El mercado mayoritario de inmuebles residenciales sigue por debajo de ese nivel, a pesar de que en la actualidad la renta disponible es mayor.
  Habida cuenta de la preocupación ciudadana sobre las burbujas de los precios de los activos el Gobierno ha aumentado la oferta de suelo, ha incrementado el costo de las transacciones ligadas a la especulación inmobiliaria mediante medidas fiscales, ha endurecido la reglamentación de la venta de inmuebles residenciales privados de primera mano para conseguir mayor transparencia y ha hecho públicas directrices de política sobre los préstamos hipotecarios de los bancos (capítulo IV 5) ii)).

24. Como proveedor de suelo nuevo, el Gobierno influye en los precios y en las actividades industriales a través de su política de suelo.  El Gobierno aplica el sistema de la Lista para solicitudes, basado en el mercado, mediante el cual arrienda suelo público para proyectos comerciales o residenciales a través de subastas o licitaciones.
  Este enfoque orientado al mercado se complementa con una política selectiva de asignación de suelo (mediante concesión por contrato privado) para cubrir las necesidades económicas, sociales y de la comunidad.  En el marco de su política de promoción de nuevas ramas de producción, el Gobierno ha reservado suelo para que los inversores puedan construir hospitales privados y para instituciones de enseñanza terciaria autofinanciadas.
  También es posible comprar terreno en el mercado privado;  los promotores pueden solicitar que se modifique el arrendamiento de sus propiedades o comprar edificios existentes para su reacondicionamiento.
Competencia

25. Uno de los objetivos del Gobierno de la RAEHK es mantener la igualdad de condiciones para las empresas.  En la actualidad, sólo existe legislación en materia de competencia para los sectores de las telecomunicaciones y la radiodifusión (capítulo IV 5) iii)).  Desde 2005, la política de competencia de Hong Kong, China está siendo objeto de examen y consulta pública, con la finalidad de adoptar una ley de competencia multisectorial.  En el período legislativo 2009-2010 se presentó para su examen un proyecto de Ley de Competencia (capítulo III 4) vi) y recuadro III.1).

2) Evolución del comercio

26. En 2009, Hong Kong, China fue el sexto mayor exportador de mercancías y el quinto mayor importador de mercancías del mundo (contando la UE 27 como un único país).
  Al tratarse de una economía muy orientada a los servicios, la RAEHK sigue teniendo una gran dependencia de las importaciones de mercancías para su propio consumo.  La balanza de pagos del comercio de mercancías siempre ha sido deficitaria, pero se ha compensado con creces con el superávit del comercio de servicios (cuadro I.3).

27. Tras la expansión de los años 2006 y 2007, las exportaciones de mercancías (exportaciones de productos nacionales y reexportaciones) experimentaron una rápida desaceleración a finales de 2008 y durante la mayor parte de 2009 disminuyeron a un ritmo de 2 dígitos debido a la paralización de las corrientes comerciales mundiales durante la recesión mundial.  Las exportaciones de mercancías experimentaron un ligero aumento hacia finales de 2009, gracias al mayor crecimiento de Asia y a la recuperación de la demanda en las economías avanzadas (la mayoría de ellas había reanudado ya el crecimiento en el tercer trimestre de 2009).  Sin embargo, en el conjunto de 2009 se registró una caída del 12,2 por ciento en las exportaciones (en dólares de los Estados Unidos), la mayor hasta entonces.

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2006-2009

(En millones de dólares de Hong Kong)
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Cuenta corriente
	178.166
	199.160
	228.125
	141.687

	Balanza de bienes y servicios
	168.171
	174.816
	170.674
	116.786

	
Balanza de bienes
	-108.983
	-153.672
	-180.091
	-208.220

	

Exportaciones
	2.467.357
	2.698.850
	2.843.998
	2.494.746

	

Importaciones
	2.576.340
	2.852.522
	3.024.089
	2.702.966

	
Balanza de servicios
	277.154
	328.488
	350.765
	325.006

	

Crédito
	565.054
	660.728
	717.249
	669.015

	


Transporte
	174.186
	199.561
	224.953
	194.342

	


Viajes
	90.399
	107.304
	119.171
	127.616

	


Seguros
	3.240
	3.648
	4.262
	4.252

	


Servicios financieros
	71.997
	96.930
	92.044
	84.138

	


Otros
	225.233
	253.286
	276.818
	258.667

	

Débito
	287.900
	332.240
	366.484
	344.009

	


Transporte
	90.234
	108.627
	123.289
	106.033

	


Viajes
	109.088
	117.346
	125.326
	123.716

	


Seguros
	4.764
	5.543
	5.651
	5.059

	


Servicios financieros
	15.671
	21.859
	24.426
	26.565

	


Otros
	68.143
	78.828
	87.791
	82.636

	Ingresos
	27.348
	44.437
	81.443
	49.392

	

Crédito
	651.503
	894.850
	923.300
	791.489

	


Inversión
	649.219
	892.380
	920.534
	788.869

	


Compensación de empleados
	2.284
	2.470
	2.767
	2.620

	

Débito
	624.155
	850.413
	839.994
	742.097

	


Inversión
	621.230
	847.388
	836.933
	738.982

	


Compensación de empleados
	2.926
	3.024
	3.061
	3.115

	Transferencias corrientes (netas)
	-17.353
	-20.093
	-25.855
	-24.491

	

Crédito
	7.456
	7.316
	4.759
	3.671

	


Gobierno general
	0
	0
	0
	0

	


Otros sectores
	7.456
	7.316
	4.759
	3.671

	

Débito
	24.809
	27.409
	30.613
	28.162

	


Gobierno general
	1.520
	1.749
	2.256
	1.788

	


Otros sectores
	23.289
	25.660
	28.357
	26.374

	Cuentas de capital y financiera
	-209.935
	-259.247
	-231.162
	-164.924

	Activos de capital y financieros que no son de reserva (variación neta)
	-163.199
	-144.749
	32.707
	384.338

	Cuenta de capital
	-2.900
	10.338
	16.393
	36.154

	Cuenta financiera
	-207.035
	-269.585
	-247.555
	-201.078

	Activos financieros que no son de reserva (variación neta)
	-160.300
	-155.086
	16.314
	348.184

	
Inversión directa
	635
	-52.577
	70.393
	-29.610

	

Inversión directa de la RAEHK en el extranjero
	-349.386
	-476.515
	-393.862
	-405.177

	

Inversión extranjera directa en la RAEHK
	350.021
	423.938
	464.255
	375.567

	
Inversiones de cartera
	-207.879
	-21.452
	-295.148
	-342.329

	

Activos
	-324.582
	-607.148
	-195.761
	-380.158

	


Acciones ordinarias
	-121.349
	-540.607
	-142.343
	-295.656

	


Títulos de deuda
	-203.233
	-66.541
	-53.418
	-84.502

	

Pasivos
	116.704
	585.696
	-99.387
	37.829

	


Acciones ordinarias
	112.364
	340.325
	136.083
	31.963

	


Títulos de deuda
	4.340
	245.371
	-235.470
	5.865

	

Derivados financieros
	25.925
	43.534
	63.338
	25.641

	

Otras inversiones
	21.019
	-124.592
	177.732
	694.483

	Errores y omisiones netosa
	31.769
	60.087
	3.037
	23.237

	Activos de reserva (variación neta)b
	-46.735
	-114.498
	-263.869
	-549.262


a
En principio, la suma neta de las entradas de crédito y las de débito debe ser cero;  sin embargo, en la práctica puede haber diferencias entre las entradas de crédito y las de débito por varias razones, ya que los datos proceden de fuentes diferentes.  La equiparación de la suma de las entradas de crédito y las de débito se produce mediante la introducción de un elemento de equilibrio que refleja los errores y omisiones netos.
b
En el marco de la balanza de pagos, la estimación de la variación neta de los activos que son de reserva y los que no lo son corresponde a las cifras de las transacciones.  No se tienen en cuenta los efectos de los cambios en la valoración (incluidas las variaciones de los precios y de los tipos de cambio) ni las reclasificaciones.
Fuente:
Census and Statistics Department (2010), Balance of Payments Statistics of Hong Kong, First Quarter 2010.  Consultado en:  http://www.censtatd.gov.hk/products_and_services/products/publications/statistical_report/national_income_and_bop/index_cd_B1040001_dt_latest.jsp.
28. En 2009, Hong Kong, fue el quinto mayor exportador de servicios y el décimo mayor importador de servicios (contando la UE 27 como un único país).
  Si se compara con el comercio de mercancías, el comercio de servicios experimentó un crecimiento aún mayor en 2006 y 2007 (cuadro IV.2) y fue menos afectado (en términos relativos) por la recesión mundial de 2008-2009.  En conjunto, las exportaciones de servicios bajaron un 6,3 por ciento en 2009 (en dólares de los Estados Unidos), después de haber crecido el 8,7 por ciento en 2008.  La llegada de turistas aumentó fuertemente durante la mayor parte de 2009, salvo por un breve retroceso a mediados de año por el temor a la propagación de la gripe porcina humana causada por el virus H1N1.  Las exportaciones de servicios financieros y otros servicios prestados a las empresas se recuperaron en el segundo semestre de 2009, al tiempo que las actividades comerciales y las del mercado financiero experimentaron una mejoría.  El comercio triangular y otros servicios relacionados con el comercio (fundamentalmente, el comercio extraterritorial), y en cierta medida las exportaciones de servicios de transporte, se caracterizaron por su atonía durante la mayor parte del año, debido a la caída de las corrientes comerciales mundiales a principios de 2009 y la lenta recuperación que siguió (véanse igualmente los gráficos IV.2 y IV.3).

ii) Composición del comercio

29. En 2009, las exportaciones de productos nacionales se redujeron un 36,1 por ciento en comparación con 2008 (en dólares EE.UU.).  Las máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones fueron el principal componente de esas exportaciones (gráfico I.1), seguidos por los productos químicos (fundamentalmente, plásticos).  Los textiles y las prendas de vestir siguen estando entre los principales productos de exportación, si bien durante el período objeto de examen ha disminuido considerablemente su participación en las exportaciones de productos nacionales (del 41,9 por ciento en 2006 al 11,6 por ciento en 2009).  La mayor parte de las exportaciones de textiles y prendas de vestir (más del 75 por ciento en 2009 en términos de valor) se destinó a China, los Estados Unidos y la UE (capítulo IV 4)).
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2006 y 2009
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30. Las reexportaciones de Hong Kong, China se redujeron un 11,4 por ciento en 2008 (en dólares de los Estados Unidos), pero siguieron siendo la locomotora del conjunto de las exportaciones de Hong Kong, China en 2009.  Los principales productos reexportados en 2009 fueron máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones y otras máquinas eléctricas.  Los productos reexportados procedían principalmente de China, el Japón y el Taipei Chino, y los principales destinos fueron China, los Estados Unidos y el Japón.

31. En 2009, las importaciones bajaron un 10,6 por ciento con respecto a 2008 (en dólares de los Estados Unidos).  Las máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones representaron el mayor capítulo de las importaciones totales de Hong Kong, China.  Los principales proveedores de los productos importados por Hong Kong, China en 2009 fueron China, el Japón, la UE y el Taipei Chino.

iii) Origen y destino del comercio

32. China siguió siendo el principal interlocutor comercial de Hong Kong, China en el período 2006-2009, seguido de los Estados Unidos, la UE y el Japón (gráfico I.2).  El valor del comercio total de Hong Kong, China con China aumentó un 7,2 por ciento de 2006 a 2009, pasando de 302.400 millones de dólares EE.UU. (un 46,4 por ciento del valor total del comercio) a 324.100 millones de dólares EE.UU. (un 48,7 por ciento).  A su vez, Hong Kong, China fue el cuarto interlocutor comercial de China (tras la UE, los Estados Unidos y el Japón) en el mismo período.

33. Por su estratégica situación geográfica, el alto grado de desarrollo de su infraestructura y su red internacional de comunicaciones, Hong Kong, China desempeña un papel importante en el tránsito en el comercio entre China y el resto del mundo.  El valor de los productos reexportados originarios de China aumentó un 11 por ciento entre 2006 y 2009, pasando de 143.700 millones de dólares EE.UU. (el 48 por ciento del comercio total de reexportación de Hong Kong, China en 2006) a 159.500 millones de dólares EE.UU. (el 51,3 por ciento del comercio total de reexportación en 2009).

iv) Inversión extranjera

34. La inversión extranjera directa (IED) en Hong Kong, China ascendió en 2008 a 6.326 billones de dólares de Hong Kong, casi cuatro veces el PIB de ese año, circunstancia que refleja la orientación internacional de la ciudad.  Las entradas y salidas de IED aumentaron considerablemente en 2006 y 2007 debido al aumento de la inversión directa de China.  Hong Kong, China sigue siendo el principal inversor externo en China.  Mientras la entrada de inversión extranjera directa siguió creciendo en 2008, las inversiones de Hong Kong, China en el exterior cayeron fuertemente a causa de la desaceleración económica en las economías avanzadas, que redujo las posibilidades de inversión (cuadros AI.1 a AI.4).

35. La distribución sectorial de la inversión directa no ha variado significativamente desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Hong Kong, China.  La mayor parte de la IED con origen o destino en Hong Kong, China se ha concentrado en los servicios, sobre todo en los "fondos de inversión, propiedad inmobiliaria y servicios diversos".
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Origen y destino del comercio de mercancías, 2006 y 2009
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� Este dato no tiene en cuenta el compromiso contraído en virtud de los planes de garantía de préstamos ni el gasto derivado de las previsiones de impago de préstamos.


� La Ley Básica de Hong Kong, China establece la independencia del sistema financiero e impositivo de la RAEHK, así como la obligación de contar con un presupuesto equilibrado (artículos 106 a 108) (información en línea del Gobierno de la RAEHK, consultada en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk275512807" \s "3,430,483,29,,http://www.basiclaw.gov.hk/en/ba" ��http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/ index.html�).


� World Economic Forum (2009);  The Heritage Foundation (2010);  y World Bank Doing Business Project (2010).


� Chief Executive (2009).


� Chief Executive (2009).
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