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II. régimen de política comercial:  marco y objetivos

1) Panorama General

1. El marco gubernamental y judicial básico del Paraguay es el mismo que cuando se realizó su examen anterior en 2005.  Igualmente, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) conserva la responsabilidad general en materia de política comercial e industrial, compartiendo dichas tareas en forma conjunta con el Equipo Económico Nacional.  El principal documento de estrategia por el que se imparte orientación para la formulación de políticas en esferas como el comercio y la inversión es el Plan Estratégico Económico y Social 2008/2013 (PEES) del Gobierno, cuyo objetivo es fomentar el crecimiento económico y una mayor inclusión social.  Estos objetivos son complementados por las propuestas contenidas en las Políticas para el Desarrollo Social (PSD 2020), que plantean como objetivo estratégico el promover y desarrollar las condiciones que permitan un crecimiento sostenido, sin exclusiones.  

2. El Paraguay está abierto a la inversión extranjera, que está protegida por la Constitución y por una ley general de inversiones que garantiza la igualdad de trato a las inversiones extranjeras y las nacionales.  El Paraguay también es miembro de diversos mecanismos internacionales de arbitraje para la solución de diferencias relacionadas con las inversiones.  En 2005, el Paraguay introdujo legislación por la que se restringe la propiedad de tierras en las regiones fronterizas para los ciudadanos del Brasil, Bolivia y la Argentina;  aparte de ésta, no existen restricciones a la propiedad de las tierras.

3. El Banco Mundial ha clasificado al Paraguay en un puesto relativamente satisfactorio en cuanto a la protección de los inversores.  No obstante, el PEES menciona la necesidad de mejorar el entorno empresarial con el fin de atraer inversiones.  Entre los desincentivos a la inversión identificados por fuentes externas se encuentran las deficiencias del sector judicial, las dificultades relacionadas con el cumplimiento de los contratos y los prolongados procedimientos burocráticos, así como los restrictivos requisitos internos en ciertos ámbitos.  En 2005 se estableció un nuevo organismo para la promoción de las inversiones y exportaciones denominado "REDIEX" que implica una mayor participación del sector privado.

4. El Paraguay ha participado activamente en las negociaciones comerciales del Programa de Doha para el Desarrollo y, desde 2005, ha copatrocinado propuestas en las esferas de la facilitación del comercio, los derechos de propiedad intelectual, el acceso a los mercados para los productos no agrícolas y la agricultura.  Sus principales intereses en las negociaciones están relacionados con:  la agricultura;  el establecimiento de un régimen de tránsito libre y no discriminatorio para el transporte terrestre de mercancías;  y el trato especial y diferenciado, especialmente medidas para ayudar a las economías pequeñas y vulnerables, así como a países sin litoral marítimo;  y la Ayuda para el Comercio.  En el período objeto de examen el historial del Paraguay por lo que respecta a las notificaciones a la OMC ha sido sólido, y sólo tiene algunas pocas notificaciones pendientes.  El Paraguay nunca ha sido parte en una diferencia planteada en el marco de la OMC, ni como reclamante ni como demandado, pero sí ha participado en ellas frecuentemente en calidad de tercero.

5. El régimen comercial del Paraguay está determinado, en gran medida, por su participación en el Mercado Común del Sur (MERCOSUR).  El Paraguay otorga preferencias arancelarias a 13 países por medio de diversos regímenes, algunos de los cuales se superponen.  Desde 2005 han entrado en vigor un acuerdo de alcance parcial entre el MERCOSUR y la India y un tratado de libre comercio con Israel.  Asimismo, se han firmado acuerdos entre el MERCOSUR y Egipto, y el MERCOSUR y la Unión Aduanera del África Meridional (SACU), pero aún no han entrado en vigor.  Los países del MERCOSUR han firmado acuerdos marco para iniciar formalmente negociaciones comerciales preferenciales con varios países fuera de la región, aunque en algunos casos la ratificación de los mismos está pendiente.  El Paraguay no ha ratificado el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios del MERCOSUR.
6. Durante el período objeto de examen, el Paraguay ha recibido asistencia de la OMC y otras agencias intergubernamentales, en áreas tales como:  la agricultura;  medidas sanitarias y fitosanitarias;  obstáculos técnicos al comercio;  licencias de importación;  facilitación del comercio;  propiedad intelectual,  servicios;  y el acceso a mercado para productos no agrícolas.  Los fondos de ayuda para el comercio comprometidos en 2006-08 representaron un 0,6 por ciento del PIB como promedio anual.  
2) Marco Institucional y de Política

7. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, no ha habido cambios importantes en el marco gubernamental y judicial básico del Paraguay ni en sus procedimientos de aprobación de leyes, descritos en el recuadro II.1.

	Recuadro II.1:  Estructura Institucional 
Constitución:  Constitución de 1992.  Establece, entre otras cosas, la separación de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Poder Ejecutivo:  el Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la República, que nombra al Consejo de Ministros, a quien compete deliberar sobre los asuntos de interés público, actuando como cuerpo consultivo del Presidente, así como considerar las iniciativas en materia legislativa.  El Equipo Económico Nacional es el organismo asesor y coordinador de la Política Económica del Gobierno.  Este consiste en los siguientes Ministros:  Hacienda;  Industria y Comercio;  Agricultura y Ganadería;  y, Obras Públicas y Comunicaciones;  y también el Presidente del Banco Central.  

Poder Legislativo:  el Congreso está compuesto por la Cámara de Senadores (45 miembros) y la Cámara de Diputados (80 miembros).

Poder Judicial:  en el Paraguay hay 15 circunscripciones judiciales y en cada una de ellas hay dos instancias.  La primera instancia la constituyen los juzgados de lo penal, lo civil y comercial, lo laboral, y de la niñez y la adolescencia.  La segunda la integran los tribunales de apelación.  La Corte Suprema es el más alto tribunal del país y, entre otras cosas, entiende en cuestiones constitucionales y recursos de apelación.

Elecciones:  las elecciones de senadores y diputados (mandato de cinco años renovable) se celebran de forma simultánea, coincidiendo con las elecciones presidenciales (mandato de cinco años no renovable).  Los últimos comicios generales tuvieron lugar en 2008. 

Aprobación de leyes:  los proyectos de ley pueden ser presentados por los miembros del Congreso, por el Poder Ejecutivo, por iniciativa popular o por la Corte Suprema.  Los proyectos de ley se transforman en ley tras su aprobación por ambas Cámaras y su promulgación por el Poder Ejecutivo.  El Parlamento, a través de sus Cámaras, tiene la facultad de modificar o rechazar los mismos.  Un proyecto de ley, según fuera el caso, puede ser objetado parcial o totalmente por el Presidente de la República.  
Jerarquía legislativa:  los tratados internacionales son firmados por el Presidente y deben ser ratificados por el Congreso.  Como se señaló en el anterior examen del Paraguay, cualquier acuerdo internacional tiene rango inferior a acuerdos internacionales subsecuentes.  
Fuente:  Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades.


8. El MIC sigue teniendo a su cargo la definición, coordinación, aplicación y supervisión de la política comercial por lo que respecta a los bienes y servicios, y de la política industrial.  Sus funciones se establecen en la Ley No 904/63, modificada en 2006.
  En 2009, un Comité Técnico Nacional de Obstáculos Técnicos al Comercio fue creado, conformado por diferentes ministerios y entes autárquicos (capítulo III 2) viii).  A diciembre de 2010, se encontraba en formación un comité nacional para ocuparse de los asuntos relativos con las medidas sanitarias y fitosanitarias.  La coordinación de las cuestiones relacionadas con otros aspectos del comercio se realiza de manera informal.  
9. La política comercial del Paraguay está determinada, en gran medida, por su pertenencia al MERCOSUR.  A este respecto, existe un marco institucional para la adopción de decisiones a nivel intergubernamental (capítulo II 2) y 5)).  También existe un mecanismo para que los respectivos Ministros de Hacienda y Presidentes de Bancos Centrales coordinen la política macroeconómica.
  

10. La estrategia comercial del Paraguay forma parte de su política general de desarrollo.  La nueva administración adoptó el PEES para definir sus prioridades económicas.  Los objetivos de desarrollo del Gobierno, incluidos los que afectan a la política comercial y las políticas relacionadas con el comercio, se establecen en el PEES, cuyo objetivo es fomentar el crecimiento económico y una mayor inclusión social.  Los objetivos estratégicos fijados en el Plan son los siguientes:  generación de empleo y distribución de la renta;  fortalecimiento de las instituciones del Estado;  diversificación de la producción;  aumento del gasto público para reducir la pobreza;  desarrollo de infraestructuras;  fortalecimiento de la pequeña y mediana empresa (PYME), especialmente los pequeños agricultores;  y coordinación de las acciones del Gobierno.  En el sector productivo se hace hincapié en el desarrollo de las agroindustrias, en particular colaborando con los pequeños agricultores y las PYMEs y ayudándoles a acceder a los créditos.  En el marco del Plan, cada institución pública integra sus políticas y programas sectoriales en pilares estratégicos definidos, y establece un calendario de aplicación que se vigila cada año.

11. Con el objetivo de fortalecer el proceso de cambio de las políticas públicas para el área social, el Gobierno elaboró la Propuesta de Política Pública para el Desarrollo Social, 2010-20 (PSD) que constituye el marco orientador de la gestión de la inversión social de todas las instituciones, y que junto al PEES establece nuevos mecanismos, metas, indicadores y cronogramas de acción para obtener resultados con impactos previsibles.
  
12. El MIC ha elaborado una estrategia de política industrial basada en un nuevo sistema de incentivos fiscales con el fin de apoyar la integración de las empresas agrícolas familiares y las PYME en las cadenas de valor y la industria (capítulo IV 3)).
  Las autoridades también consideran fundamental el apoyo al desarrollo de infraestructuras con el fin de generar empleo, mejorar la competitividad internacional del Paraguay y compensar la desventaja de ser un país sin litoral.  El PEES contiene una serie de programas y proyectos a cargo del MIC para promocionar el desarrollo de las PYMEs.  Estos incluyen el establecimiento de un Centro Integral de Apoyo a la Mediana y Pequeña Empresa (CIAMP), creado con el fin de coordinar la asistencia técnica y financiera y los esfuerzos de capacitación.  También se estableció un programa de competitividad empresarial.
3) Régimen de Inversiones

13. El Paraguay no sólo está abierto a las inversiones extranjeras directas sino que también las promueve:  la igualdad de trato a las inversiones extranjeras y las nacionales está garantizada por la ley, con la única excepción de la propiedad de las tierras cercanas a las fronteras (véase infra).  Los únicos sectores que no están abiertos a las inversiones privadas (nacionales o extranjeras) son los reservados al Estado (capítulo III 4) iv)).

14. Pese a ocupar un puesto relativamente bajo en la clasificación global del informe Doing Business 2011 del Banco Mundial (el 106º de 183 países), el Paraguay está bien situado en la categoría de protección de los inversores (puesto 59º), y obtiene mejores resultados que la mayor parte de los demás países de América del Sur.
  Sin embargo, fuentes externas han señalado la existencia de algunos desincentivos a la inversión extranjera, entre ellos las deficiencias del sistema judicial, las dificultades relacionadas con el cumplimiento de los contratos, los prolongados procedimientos burocráticos y la falta de transparencia y de rendición de cuentas en cuanto a la observancia de la reglamentación.  Concretamente, han expresado su preocupación por el requisito de que los miembros de los directorios con derecho a voto tengan residencia legal en el Paraguay, así como por la Ley No194/93, que impone fuertes sanciones por la ruptura de relaciones con distribuidores y agentes locales.
  
15. La mejora del entorno empresarial para favorecer las inversiones es una de las cuestiones clave destacadas en el PEES.  En el informe se subraya la importancia de crear asociaciones entre los sectores privado y público para invertir en infraestructura.  Entre las esferas que necesitan mejoras de infraestructura se han identificado las siguientes:  desarrollo de redes de transporte multimodal;  líneas de transmisión eléctrica;  sistemas de distribución del agua;  obras de drenaje y comunicaciones.  Según lo informado por las autoridades, se han adoptado algunas medidas concretas para mejorar el clima de inversión en el Paraguay.  Éstas incluyen:  la instalación de nueva infraestructura eléctrica para satisfacer la demanda de energía;  la preparación de los proyectos de concesión de rutas, aeropuertos e hidrovías;  y la ejecución de un plan maestro de mejora del clima de negocios.  Además, se ha redactado un anteproyecto de ley de política industrial y atracción de inversiones en el sector industrial.

16. Asimismo, en la PSD 2020 se priorizan las políticas orientadas a crear y promocionar incentivos para la agroindustria, así como a promover la reconversión del modelo de desarrollo agroexportador y la captación de inversiones del sector privado, con el objetivo de facilitar la participación e inclusión de la población en las políticas nacionales de promoción del sector productivo, orientadas al desarrollo de oportunidades de inversión y empleo. 
17. La propiedad privada está garantizada por la Constitución (Artículo 109).  Además, la Ley No 117/91 de Inversiones establece la igualdad de trato a las inversiones extranjeras y las nacionales.  En ella se especifica que la inversión privada no requiere autorización previa y se garantiza un régimen de libre comercio y de libertad de cambio.  Los inversores pueden contratar libremente seguros de inversión en el país o en el exterior.  En el período objeto de examen no se han introducido cambios en esta Ley.
  Los incentivos a los inversores se rigen por las Leyes No 60/90 y No 2.421/04, el Decreto No 11.771/00 y su modificatoria que regulan el Régimen Especial de Importación de Materias Primas (capítulo III 4) iii));  y por la Ley de Maquila y la Ley de Zonas Francas 
(capítulo III 3) iv)).

18. En 2005 se promulgó nueva legislación en virtud de la cual se prohíbe a los ciudadanos del Brasil, Bolivia y la Argentina ser propietarios de tierras situadas en un radio de 50 km de las fronteras del Paraguay.
  Aparte de ésta, no existen restricciones a la propiedad extranjera de tierras.  Conforme a lo establecido en la Constitución (Artículo 112), el Estado es propietario de todos los yacimientos de hidrocarburos y minerales sólidos, líquidos y gaseosos (con excepción de las sustancias pétreas, terrosas y calcáreas), y puede otorgar concesiones para su explotación.
  

19. El Paraguay tiene tratados bilaterales de inversión (TBI) con 27 países.
  En el período objeto de examen no se han firmado nuevos tratados bilaterales de inversión.  

20. El Paraguay tiene acuerdos sobre doble imposición con los siguientes países (los sectores abarcados y el año de entrada en vigor se indican entre paréntesis):  Alemania (transporte aéreo, 1985);  Argentina (transporte aéreo, fluvial y por carretera, 2000);  Bélgica (transporte aéreo, 1987);  Chile (transporte aéreo, fluvial y por carretera, 1995, e impuesto sobre la renta y el patrimonio, 2008);  China (impuesto sobre la renta, 2010) y, Uruguay (transporte aéreo, 1993).  Está pendiente de ratificación un acuerdo con el Uruguay sobre el transporte por carretera.  Un acuerdo con el Brasil sobre el impuesto sobre la renta fue rechazado por el Congreso.

21. Las autoridades han tratado de fortalecer el sistema judicial con objeto de mejorar el entorno empresarial y de inversión.  A este respecto, se han llevado a cabo diversas reformas en el período objeto de examen, entre ellas la introducción de modificaciones al Código Penal (que entraron en vigor a mediados de 2009) con disposiciones más estrictas sobre el blanqueo de dinero, la trata de personas y los derechos de propiedad intelectual.  Asimismo, al nivel de la Corte Suprema, se han creado una Dirección de Comunicación para aumentar la transparencia en los asuntos judiciales y una Oficina de Quejas y Denuncias con el fin de atender las quejas presentadas contra magistrados, funcionarios y auxiliares de justicia, o en relación con servicios administrativos en general, y de asegurar que los servicios judiciales cumplan los plazos y exigencias legislativos y administrativos.  También se ha adoptado un Código de Ética Judicial.

22. De conformidad con la Ley No 117/91, las diferencias relacionadas con inversiones pueden someterse a tribunales arbitrales nacionales o internacionales.  A nivel nacional, el Centro de Arbitraje y Mediación del Paraguay, entidad privada, aplica métodos alternativos a los judiciales para la resolución de diferencias.  El Paraguay es miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) y es signatario de varias convenciones que ofrecen a los inversores otros mecanismos de arbitraje, entre ellos los tribunales de arbitraje ad hoc establecidos con arreglo al Reglamento de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y la Convención Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional (para las diferencias entre países signatarios de las Américas).  Hasta diciembre de 2010, el Paraguay ha sido parte en tres casos sometidos a arbitraje internacional.  El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) ha sido el foro elegido para cada una de estas diferencias:  dos de ellas están pendientes y la tercera se ha resuelto a favor del Estado.
  
23. El Paraguay es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial, que ofrece garantías para cubrir los riesgos no comerciales de las inversiones extranjeras en los países en desarrollo y presta servicios para la solución de controversias relativas a las inversiones cubiertas.
  Además, el Paraguay ha aceptado los términos y condiciones de la Corporación de Inversiones Privadas en el Extranjero de los Estados Unidos de América que financia y asegura proyectos de inversión contra riesgos tales como la inconvertibilidad de divisas, la expropiación, y la violencia política, entre otros.  
24. Las actividades de promoción de las inversiones (y exportaciones (capítulo III 3) v)) están a cargo de la recientemente establecida (2005) Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX), que depende del MIC.
  En 2006, la anterior agencia de promoción de comercio e inversiones PROPARAGUAY fue absorbida por la REDIEX a fin de evitar superposiciones en las funciones.  De acuerdo con las autoridades, a diferencia de lo que sucedía en PROPARAGUAY, existe una significativa participación del sector privado en el diseño de políticas y la adaptación de proyectos en el marco de la REDIEX.
4) Participación en la OMC

25. El Paraguay es Miembro fundador de la OMC.  En materia de bienes, concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  El Paraguay ha participado activamente en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  Nunca ha sido parte reclamante o demandada en una diferencia planteada en la OMC, pero sí ha participado en ellas en calidad de tercero (recuadro II.2).
	Recuadro II.2:  Resumen del perfil de participación del Paraguay en la OMC

	Adhesión:
	Parte Contratante del GATT (6 de enero de 1994).  Ratificación nacional de la Ronda Uruguay mediante la Ley No 444 (15 de abril de 1994).  Ratificación del Acuerdo de Marrakech (10 de noviembre de 1994);  Miembro fundador de la OMC (1º de enero de 1995).

	Acuerdos plurilaterales:
	El Paraguay no es parte ni observador en los acuerdos plurilaterales sobre el Comercio de Aeronaves Civiles y sobre Contratación Pública.  Tampoco participa en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información (ATI).

	Protocolos de servicios:
	El Paraguay no participó en las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay sobre las telecomunicaciones, el movimiento de personas físicas o los servicios financieros.

	Solución de diferencias:
	No ha sido parte reclamante ni parte demandada.  Ha participado como tercero en 15 casos relacionados con:  el algodón;  los duraznos en conserva;  el trigo, la harina de trigo y los aceites vegetales comestibles;  los pollos;  los productos de naranja y pomelo elaborados;  el azúcar;  los productos biotecnológicos;  el "régimen droga";  y los neumáticos recauchutados.

	Negociaciones del PDD:
	Comunicaciones presentadas a los Comités de Negociación desde 2001:  Comercio y desarrollo (trato especial y diferenciado, y aplicación);  Facilitación del comercio (tránsito, trato especial y diferenciado, y mecanismo de aplicación);  Derechos de propiedad intelectual (notificación y registro de indicaciones geográficas para vinos y bebidas espirituosas, ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Biológica);  Agricultura (modalidades relativas al acceso a los mercados para las economías pequeñas y vulnerables, preocupaciones sobre el enfoque de la fórmula mixta en el acceso a los mercados);  Acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA) (modalidades, en particular para las economías pequeñas y vulnerables);  Normas (experiencias y preocupaciones relacionadas con las medidas antidumping en la esfera de los textiles y el vestido);  Entendimiento sobre Solución de Diferencias (mejoras del artículo 5 - "Buenos oficios, conciliación y mediación").

	
	Ofertas sobre servicios:  la oferta inicial sobre servicios se distribuyó en 2003.  No se ha distribuido ninguna oferta revisada.

	
	Participación en grupos de negociación:  MERCOSUR;  economías pequeñas y vulnerables - agricultura y acceso a los mercados;  Grupo Cairns;  G-20.  El Paraguay también es uno de los patrocinadores del documento TN/IP/W/10/Rev.2, en el que se propone una base de datos voluntaria.

	Fuente:  Secretaría de la OMC.


26. En las declaraciones ministeriales que hizo en las Conferencias Ministeriales de Hong Kong, China y Ginebra, celebradas en 2005 y 2009, respectivamente, el Paraguay destacó, entre otras cosas, la importancia de la dimensión de desarrollo del Programa de Doha para el Desarrollo y, más concretamente, sus intereses en las negociaciones sobre la agricultura, la facilitación del comercio y la Ayuda para el Comercio.

27. Desde 2005, el Paraguay ha presentado 13 comunicaciones en el marco de las negociaciones del PDD, de todas las cuales ha sido copatrocinador junto a otros países.  La mayoría se refieren a la facilitación del comercio y contienen propuestas encaminadas a asegurar la libertad, la no discriminación y la transparencia en los regímenes de tránsito para el transporte de mercancías por carretera, así como en relación con la aplicación de los compromisos contraídos en el marco del PDD y la aplicación del trato especial y diferenciado en esta esfera.
  El Paraguay también ha propuesto modalidades de negociación relativas al acceso a los mercados para las economías pequeñas y vulnerables en el sector de la agricultura y para los productos no agrícolas.

28. En la esfera de los derechos de propiedad intelectual, el Paraguay ha copatrocinado una comunicación referente a la relación entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Biológica:  propone que se exija a los solicitantes de protección mediante patente que divulguen el origen de los recursos biológicos y/o los conocimientos tradicionales conexos y proporcionen pruebas de que han recibido un consentimiento previo fundamentado y demuestren que los beneficios se comparten de manera justa y equitativa.
  

29. Desde su examen anterior, el Paraguay ha presentado diversas notificaciones (cuadro AII.1).  Quedan notificaciones pendientes en esferas como las empresas comerciales del Estado, medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, y la valoración en aduana. 

5) Relaciones Comerciales Preferenciales

30. El acuerdo comercial preferencial más importante del Paraguay es el MERCOSUR, del que también son integrantes la Argentina, el Brasil y el Uruguay.  El MERCOSUR fue creado en 1991 mediante el Tratado de Asunción con el objetivo de establecer un mercado común y asegurar la libre circulación de mercancías, servicios, capitales y mano de obra entre los países miembros.
  El MERCOSUR, que inicialmente era sólo un acuerdo concertado en el marco de la ALADI, adquirió personalidad jurídica independiente de derecho internacional en virtud del Protocolo Adicional al Tratado de Asunción sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR (Protocolo de Ouro Preto), firmado en diciembre de 1994 y en vigor desde el 15 de diciembre de 1995.  La República Bolivariana de Venezuela firmó su Protocolo de Adhesión con los otros cuatro países fundadores del MERCOSUR en julio de 2006;  en diciembre de 2010 el Protocolo estaba aún en proceso de ratificación por el Paraguay.

31. El MERCOSUR fue notificado por primera vez al GATT en 1992 en el marco de la Cláusula de Habilitación.
  Los aspectos del MERCOSUR relacionados con las mercancías y los servicios han sido examinados y debatidos en el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales y el Comité de Comercio y Desarrollo de la OMC con arreglo a las disposiciones del GATT de 1994 y de la Cláusula de Habilitación.

32. La estructura institucional del MERCOSUR comprende seis órganos, tres de los cuales son órganos intergubernamentales con poder decisorio:  el Consejo del Mercado Común;  el Grupo Mercado Común;  y la Comisión de Comercio del MERCOSUR.  El Consejo del Mercado Común es responsable de los asuntos relativos a la consolidación de la integración regional y al logro de los objetivos del Tratado de Asunción, y adopta decisiones.  El Grupo Mercado Común es el órgano ejecutivo encargado de supervisar la aplicación del Tratado de Asunción, y dicta resoluciones.  La Comisión de Comercio del MERCOSUR vela por la aplicación de los instrumentos comunes de política comercial y examina cuestiones relativas a las políticas comerciales comunes, al comercio interno del MERCOSUR y a los intercambios con terceros países;  asimismo, emite directivas.  Los pronunciamientos de estos órganos son obligatorios para todos los países miembros.  Los órganos sin poder decisorio son el Parlamento MERCOSUR, el Foro Consultivo Económico-Social y la Secretaría Administrativa del MERCOSUR.  Ninguno de los órganos del MERCOSUR tiene carácter supranacional;  todos son intergubernamentales.  La Comisión de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM) se encarga de asistir al Consejo del Mercado Común, de presentar iniciativas sobre materias relativas al mercado común, el proceso de integración y las negociaciones externas, y de afianzar las relaciones económicas, sociales y parlamentarias en el MERCOSUR.

33. En lo relativo al sistema de solución de controversias, el Protocolo de Olivos, suscrito en 2002 y en vigor desde enero de 2004, incorpora una etapa de revisión de los laudos arbitrales dictados por los Tribunales Arbitrales Ad Hoc del MERCOSUR limitada a cuestiones de derecho e interpretaciones jurídicas.  También incluye una cláusula de opción de foro competente (MERCOSUR, OMC u otros esquemas preferenciales).  Desde 2005, el Paraguay no ha participado en controversias en el marco del MERCOSUR.
34. El Tratado de Asunción prevé la libre circulación de mercancías entre los miembros del MERCOSUR.  Desde enero de 2000, todos los productos, con excepción de los automóviles y el azúcar, están sujetos a tipos arancelarios nulos para el comercio interno del MERCOSUR.  En diciembre de 2010 el sector del automóvil se regía aún por acuerdos bilaterales;  en el caso del sector azucarero, se aplican aranceles NMF con una preferencia del 20 por ciento al comercio interno de la zona.

35. La Decisión del MERCOSUR No 54/04 de 16 de diciembre de 2004 reconoció la condición de originarios del MERCOSUR a los productos importados desde el exterior del MERCOSUR que se ajustan a la política arancelaria común.  La finalidad era lograr la libre circulación de mercaderías y la eliminación del doble cobro del AEC.  La primera etapa de este proceso, que se inició en enero de 2006, abarca las mercaderías con un 0 por ciento en todos los países miembros o con una preferencia arancelaria del 100 por ciento en el marco de los acuerdos suscritos por el MERCOSUR con terceros países.  La segunda etapa, que está previsto que abarque todos los bienes sujetos al AEC, aún no se ha implementado, aunque ya se ha puesto en marcha una primera medida, a saber, la entrada en vigor de un Código Aduanero del MERCOSUR.  No obstante, la plena implementación del proceso requerirá el establecimiento de un mecanismo para la distribución de la renta aduanera y la interconexión de los sistemas informatizados de gestión aduanera de los Estados miembros.  A este respecto, en 2010, a través de la Decisión CMC 10/10, el Consejo del Mercado Común aprobó los "Lineamientos para la Implementación de la Eliminación del Doble Cobro del AEC y Distribución de la Renta Aduanera".
  En dicha Decisión también se establecen las etapas de eliminación por productos y los niveles arancelarios por etapas para los productos terminados y en proceso de transformación.
36. El Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en el MERCOSUR entró en vigor el 7 de diciembre de 2005, tras su ratificación por la Argentina, el Brasil y el Uruguay;  el Paraguay aún tiene que ratificar el Protocolo y, por lo tanto, éste no se aplica en su territorio.  Con arreglo al párrafo 7 del artículo V del AGCS, el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en el MERCOSUR fue notificado al Consejo del Comercio de Servicios (CCS) el 5 de diciembre de 2006 (S/C/N/388).  El Protocolo es de duración indefinida y tiene como objetivo aplicar las disposiciones sobre servicios pertinentes del Tratado de Asunción;  establece un programa para la liberalización del comercio de servicios dentro del Mercado Común durante un período de aplicación general de 10 años contados a partir de la entrada en vigor, es decir, en diciembre de 2015 a más tardar.  El Protocolo fue examinado en el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC en septiembre de 2008.
  

37. A fines de 2010, el AEC, en vigor desde el 1º de enero de 1995, todavía no había sido aplicado plenamente.  Cada país mantiene una lista de excepciones al AEC, que, en el caso del Paraguay, afectan aproximadamente al 23 por ciento de todas las líneas arancelarias (capítulo III 2) iv)).
  El objetivo es que el AEC se aplique para el 31 de diciembre de 2011.  En el caso del Paraguay, la aplicación del AEC haría que los tipos aumentaran.  La modificación de los tipos del AEC requiere el consentimiento de todos los miembros del MERCOSUR.

38. El Paraguay ofrece acceso preferencial a un total de 13 países en virtud de:  su participación en el MERCOSUR (supra) y los acuerdos del MERCOSUR con países de fuera de la región y también las preferencias negociadas en el contexto de su condición de miembro de la ALADI
, incluidas las preferencias otorgadas en el marco del Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4
, los Acuerdos de Complementación Económica (cuadro II.1)
, y los Acuerdos de Alcance Regional (AR.AM).  Las autoridades informan que cuando un país recibe preferencias en más de un acuerdo, el arancel preferencial que se aplica es el más bajo, es decir, el que otorga un mayor grado de preferencia.
39. El MERCOSUR se adhirió como grupo en el Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) entre Países en Desarrollo en 2006, pero no está claro si estas preferencias se conceden por Paraguay en la práctica.

Cuadro II.1
Interlocutores extra-MERCOSUR a los que se les acuerda acceso comercial preferencial, noviembre de 2010
	País
	Acuerdo (fecha de firma/
entrada en vigor)
	Observaciones

	Miembros de la ALADI

	Bolivia
	ACE No 36 entre el MERCOSUR y Bolivia (junio de 1996/octubre de 1996)
	Programa gradual que comprende varias listas de productos con sus propios calendarios de reducciones.  Los productos no incluidos en ninguna de estas listas y los incluidos en los anexos 1, 2, 3 y 4 estaban sujetos a un calendario de 10 años de reducciones arancelarias que se completó en 2006.  En el caso de los productos del anexo 5 y del anexo 6, el comercio en franquicia arancelaria se establecerá en 2011 y 2014, respectivamente.  A los productos incluidos en el anexo 8, que están sujetos a una tasa inferior de reducción arancelaria (entre el 6% y el 8%) se les aplica un régimen especial.  El acuerdo contiene disposiciones relativas al régimen arancelario y aduanero, valoración en aduana, normas de origen, subvenciones a la exportación, salvaguardias y otras medidas especiales, solución de controversias, reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias.  Prevé negociaciones futuras sobre la liberalización de los servicios.

	
	AR.AM No 1 Acuerdos Regionales – Apertura de Mercados
	Aprueba las nominas de productos para los cuales los países miembros conceden, sin reciprocidad, la eliminación total de gravámenes y demás restricciones, cuando sean originarios de Bolivia (Artículo 18 del Tratado de Montevideo, 1980).

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 24% a las importaciones procedentes de Bolivia (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Chile
	ACE No 35 entre el MERCOSUR y Chile (junio de 1996/octubre de 1996)
	Eliminación de los derechos para al menos tres cuartas partes de las líneas arancelarias antes de enero de 2004 y para todas las líneas arancelarias antes de 2014.  El acuerdo contiene disposiciones relativas al régimen arancelario y aduanero, valoración en aduana, normas de origen, subvenciones a la exportación, salvaguardias y otras medidas especiales, solución de controversias, reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias.  Prevé negociaciones futuras sobre la liberalización de los servicios.

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 12% a las importaciones procedentes de Chile (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Colombia
	ACE No 59 entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina (diciembre de 2003/marzo de 2005)
	Establecimiento gradual de una zona de libre comercio en un período de transición máximo de 15 años.  Prevé negociaciones sobre los servicios.

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 12% a las importaciones procedentes de Colombia (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Cuba
	MERCOSUR-Cuba (julio de 2006/a)
	Cobertura limitada (2.700 partidas arancelarias).  Establecimiento de una zona de libre comercio en un período máximo de 5 años para un universo limitado de productos.

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 12% a las importaciones procedentes de Cuba (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Ecuador
	ACE No 59 entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina (diciembre de 2003/ marzo de 2005)
	Establecimiento gradual de una zona de libre comercio en un período de transición máximo de 15 años.  Prevé negociaciones sobre los servicios.

	
	AR.AM No2 Acuerdos Regionales – Apertura de Mercados
	Aprueba las nóminas de productos para los cuales los países miembros conceden, sin reciprocidad, la eliminación total de gravámenes y demás restricciones, cuando sean originarios de Bolivia (Artículo 18 del Tratado de Montevideo, 1980).

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 20% a las importaciones procedentes del Ecuador (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	México
	AAP.R. No 38 Alcance Parcial-Renegociación del Patrimonio Histórico
	El presente Acuerdo tiene por objeto incorporar las concesiones otorgadas en el periodo 1962-1980 al esquema de integración establecido por el Tratado de Montevideo 1980.

	Cuadro II.1 (continuación)

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 8% a las importaciones procedentes de México (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Perú
	ACE No 58 entre el MERCOSUR y el Perú (agosto de 2003/noviembre de 2005)
	Establecimiento de una zona de libre comercio en un período de transición máximo de 15 años.  El calendario de reducciones arancelarias varía en función del producto y el país de que se trate.  En general, hay ocho calendarios de reducción (B1, B2, C1, C2, D1, D2, D3 y D4).  Los productos de la categoría B1 están sujetos a una reducción arancelaria inicial del 30% y a reducciones anuales sucesivas hasta el 1º de enero de 2012.  Los productos del grupo B2 comienzan con un recorte del 15% y reducciones hasta el 1º de enero de 2014;  las reducciones para los productos de los grupos C1 y C2 duran hasta el 1º de enero de 2010 y el 1º de enero de 2014, respectivamente.  Los productos del grupo D3 estarán sujetos a la eliminación de aranceles para el 1º de enero de 2016, y los de los grupos D2 y D4 para el 1º de enero de 2019.  El acuerdo no abarca productos producidos en zonas francas o sujetos a regímenes aduaneros especiales.

	
	ACE No 59 entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina (diciembre de 2003/marzo de 2005)
	Establecimiento gradual de una zona de libre comercio en un período de transición máximo de 15 años.

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 12% a las importaciones procedentes del Perú (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Venezuela
	ACE No 59 entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina (diciembre de 2003/marzo de 2005)
	Establecimiento gradual de una zona de libre comercio en un período de transición máximo de 15 años.

	
	Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional No 4 de la ALADI
	El Paraguay otorga una preferencia arancelaria del 12% a las importaciones procedentes de Venezuela (las excepciones se refieren a 1.920 líneas arancelarias).

	Otros países

	India
	MERCOSUR-India (enero de 2004 (Acuerdo) y marzo de 2005 (anexos)/junio de 2009)b
	Se aplica a las mercancías y no a los servicios.  Abarca 902 líneas arancelarias.  Las preferencias arancelarias que el MERCOSUR aplica a la India abarcan 452 líneas arancelarias.  Las preferencias arancelarias que la India aplica al MERCOSUR abarcan 450 líneas.  Las concesiones aún están por ultimar y los márgenes de preferencia se aumentarán del 10% o el 20% al 100% para un grupo limitado de productos.  Las disposiciones incluyen:  medidas de salvaguardia preferenciales;  salvaguardias provisionales;  y la solución de controversias.

	Israel
	MERCOSUR-Israel (diciembre de 2007/marzo de 2010)c
	Se aplica a las mercancías y no a los servicios.  Abarca unas 9.424 líneas arancelarias por parte del MERCOSUR y 8.000 líneas arancelarias por parte de Israel.  Se dan algunas excepciones pero con condicionamientos para su inclusión.  Reducción arancelaria en cuatro fases durante un período de 10 años.  Las disposiciones incluyen:  salvaguardias bilaterales;  medidas de urgencia globales;  y la solución de controversias.


a
No disponible.
b
El ALC entre el MERCOSUR y la India ha sido notificado a la OMC.  Documento de la OMC WT/COMTD/N/31 de 
25 de febrero de 2010.

c
El Paraguay ratificó el ALC entre el MERCOSUR e Israel el 22 de febrero de 2010.  El Paraguay e Israel aplicarán bilateralmente el Acuerdo hasta que lo ratifiquen todos los Estados del MERCOSUR (sigue pendiente la ratificación de la Argentina).

Fuente:
Documento de la OMC WT/TPR/S/176/Rev.1 de 23 de abril de 2007.  Información en línea de la ALADI.  Consultada en:  http://www.aladi.org/nfaladi/textacdos.nsf/vparweb, y http://www.aladi.org/nsfaladi/guias importacion.nsf/09267198f1324b64032574960062343c/3f590b4bebd19ea403257486007210e4?OpenDocument;  e información en línea del Gobierno del Paraguay.  Consultada en:  http://www.mre.gov.py/dependencias/ tratados/mercosur/registro%20 mercosur/mercosurprincipal.htm.

40. Los Estados miembros del MERCOSUR han firmado acuerdos de libre comercio con Egipto (en 2010) y la Unión Aduanera del África Meridional (SACU), que está integrada por Botswana, Lesotho, Namibia, Sudáfrica y Swazilandia (en 2008).  No obstante, aún no han entrado en vigor, en espera de la necesaria ratificación de todas las partes.

41. Los países del MERCOSUR también han firmado acuerdos marco para iniciar formalmente negociaciones comerciales preferenciales con varios países:  Jordania (en 2008);  Turquía (2008);  Pakistán (2006);  Consejo de Cooperación de los Estados Árabes del Golfo (Emiratos Árabes Unidos, Bahrein, Arabia Saudita, Omán, Qatar y Kuwait) (2005);  y Marruecos (2004).
  Asimismo, se encuentran avanzadas las negociaciones MERCOSUR-Jordania para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio.  Por lo general, estos acuerdos marco conllevan el establecimiento de un Comité de Negociación integrado por las respectivas partes con miras, entre otras cosas, a intercambiar información y proponer medidas.

42. Además, los países del MERCOSUR han firmado memorandos de entendimiento relacionados con la promoción del comercio y las inversiones con los siguientes países:  la República de Corea (2009);  Singapur (2007);  Rusia (2006);  Guyana (1999);  y Trinidad y Tabago (1999).  Estos memorandos versan, entre otras cosas, sobre el intercambio de información y la identificación de esferas de interés mutuo, así como sobre medidas para ampliar el comercio y las inversiones.

43. Por último, las negociaciones sobre un acuerdo de asociación interregional entre la Unión Europea y el MERCOSUR se han revitalizado durante el período objeto de examen.

6) Ayuda para el Comercio

i) Visión General

44. Entre los objetivos del Gobierno está el fomentar una diversificación de la economía, para lograr lo cual se está prestando especial atención al crecimiento económico a través del comercio internacional y el desarrollo de infraestructuras que permitan superar las limitaciones devenidas de su condición de país sin litoral marítimo.  En lo relativo a la ayuda para el comercio, las prioridades identificadas por el Paraguay incluyen el desarrollo de infraestructura, la integración regional, y la promoción de la competitividad.
45. Diversas evaluaciones tanto nacionales como realizadas por agencias de desarrollo y organismos internacionales señalan que la principal limitación al desarrollo del Paraguay es el todavía insuficiente desarrollo de su infraestructura, el cual, entre otras cosas, resta competitividad a las exportaciones paraguayas.
  En los últimos años, a pesar de la existencia de proyectos con financiamiento externo, la inversión pública en infraestructura fue relativamente baja.  Esto se ve atribuido a tres factores:  a la atención prestada a la estabilidad de las finanzas públicas;  a la relativamente baja presión tributaria del Paraguay;  y a dificultades en la ejecución de proyectos con financiamiento aprobado.  

46. El Plan Estratégico Económico y Social 2008-13 (PEES) constituye el marco en el que se encuadran todos los programas sectoriales y es la base para la proyección de estrategias de largo plazo.

47. El PEES 2008-13 persigue, entre otros, el objetivo de favorecer la diversificación de las exportaciones para lograr una más estable inserción internacional de la economía paraguaya.
   El PEES busca para ello mejorar la infraestructura de modo de incrementar la competitividad y reducir la vulnerabilidad debida a la concentración de las exportaciones en productos agrícolas de bajo valor agregado.  Para lograr los objetivos generales del PEES se han desarrollado un número de programas sectoriales tales como:  el Marco Estratégico Agrario 2018 (plan de reforma del sector agrícola)
;  el programa Paraguay Competitivo 2030 (programa de diversificación de la producción, creación de oferta exportable y promoción de la competitividad);  el Plan Maestro de Transporte Nacional
;  y el Plan Estratégico del Sector Energético 2013.

ii) Asistencia técnica relativa al Comercio

48. Durante el período objeto de examen, el Paraguay ha recibido asistencia de la OMC y otras agencias intergubernamentales (cuadro II.2), en  áreas tales como:  la agricultura,  medidas sanitarias y fitosanitarias;  obstáculos técnicos al comercio; licencias de importación;  facilitación del comercio;  propiedad intelectual,  servicios;  acceso a mercado para productos no agrícolas, etc.  El Paraguay también se ha beneficiado de actividades de asistencia técnica bilateral en materia de comercio, ofrecidas por interlocutores comerciales, tales como:  el Brasil, los Estados Unidos, la India, el Japón, Malasia, la República de Corea, y el Taipei Chino.  
Cuadro II.2

Actividades de Asistencia Técnica de la OMC en las que el Paraguay participó, 2006-10
	Tipo de actividad
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010*
	TOTAL

	
	A
	P
	A
	P
	A
	P
	A
	P
	A
	P
	A
	P

	Formación a Distancia
	l
	11
	7
	23
	8
	34
	11
	35
	7
	35
	37
	138

	Cursos Regionales de Política Comercial
	1
	2
	1
	1
	0
	0
	1
	2
	1
	2
	4
	7

	Cursos en Ginebra
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	4
	3
	1
	1
	7
	6

	Pasantías
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	2

	Seminarios Regionales **
	10
	24
	5
	10
	11
	48
	4
	4
	4
	10
	34
	96

	Actividades regionales de formación **
	5
	12 
	5
	10 
	3
	7 
	3
	13 
	6
	3 
	22
	45


*
Datos Parciales de la Secretaria de la OMC actualizados al 28/07/2010.
**
Los Seminarios Regionales tratan temas específicos;  las Actividades Regionales de Formación abarcan varios temas.

A
Número de actividades

P
Participantes;  RTPCs = Cursos Regionales Política Comercial.

Fuente:
OMC.
49. En el curso del presente examen, se identificaron necesidades adicionales en materia de ayuda para el comercio, en áreas tales como:  cumplimiento con notificaciones, particularmente en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias;  asistencia para la aplicación de las disposiciones del ADPIC en frontera;  servicios;  y antidumping.  También se identificó la necesidad de crear un sistema integrado de estadísticas económicas nacionales.
iii) Flujos de la Ayuda para el Comercio

50. Los fondos de ayuda para el comercio comprometidos en 2006-08 representaron un 0,6 por ciento del PIB (promedio anual).  Esto fue equivalente al 42 por ciento del total de asistencia oficial para el desarrollo recibida por el Paraguay en ese período.  Una buena parte de estos fondos (203 millones de dólares de los EE.UU.) corresponden a un proyecto financiado por el Japón en materia de energía en 2006.  El monto total de ayuda para el comercio desembolsado fue considerablemente inferior al comprometido durante 2006-08, totalizando 106,4 millones de dólares de los EE.UU., o el 38,8 por ciento de lo comprometido en el mismo periodo (cuadro II.3).

51. El sector que se benefició más de los compromisos de ayuda para el comercio en 2006-08 fue el energético, debido a la financiación comprometida por el Japón en 2006 para la construcción de una central hidroeléctrica.
  En segundo lugar se observa al sector de la agricultura que recibió compromisos por encima de los 19 millones de dólares de los EE.UU., en 2006-08, pero que sin embargo registró desembolsos superiores;  esto refleja compromisos provenientes de ejercicios anteriores a 2006.  Otro sector que ha recibido importantes compromisos es el de servicios financieros, superando los 20 millones de dólares de los EE.UU.  En el área de regulaciones y políticas comerciales tanto compromisos como desembolsos se ubicaron alrededor de los 13 millones de dólares de los EE.UU. en 2006-08.

Cuadro II.3
Flujos de Ayuda para el Comercio por sector, 2006-08

(En millones de dólares de los EE.UU. constantes de 2008)
	
	Compromisos
	Desembolso

	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	Total Ayuda para el Comercio
	214,2
	21,4
	38,6
	12,7
	26,4
	67,3

	Infraestructura económica y servicios
	207,3
	8,8
	20,6
	3,7
	5,2
	22,7

	  Transporte y almacenamiento
	1,7
	0,4
	0,3
	1,7
	0,4
	17,2

	  Comunicaciones
	1,0
	3,1
	0,8
	1,0
	2,6
	1,5

	  Energía
	203,6
	1,3
	0,1
	0,0
	0,9
	0,3

	  Bancos y servicios financieros
	0,9
	2,9
	18,5
	0,5
	0,8
	2,8

	  Negocios y otros servicios
	0,1
	1,1
	0,9
	0,4
	0,6
	0,9

	Sector productivo
	6,9
	12,6
	18,0
	9,0
	21,2
	44,6

	Agricultura, forestal, pesca
	4,9
	9,8
	4,5
	6,2
	9,5
	40,3

	Industria, minería, construcción
	1,5
	1,7
	1,4
	1,6
	1,6
	1,5

	  Industria
	1,4
	1,7
	1,4
	1,6
	1,6
	1,5

	  Construcción
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,5

	Políticas comerciales y reglamentaciones
	0,4
	1,0
	11,8
	1,1
	10,0
	2,8

	Turismo
	0,2
	0,1
	0,3
	0,2
	0,1
	0,1


Fuente:
OCDE - Sistema de notificación por parte de Países Acreedores.  Consultado en:  
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=CRSNEW en fecha 27 de julio del 2010.
52. El principal cooperante del Paraguay en los tres años analizados (datos de la OCDE, Cuadro II.4) fue el Japón, tanto en compromisos como en desembolsos.  Luego vienen en orden de importancia Alemania, Corea, España y los Estados Unidos de América.

Cuadro II.4
Flujos de Ayuda para el Comercio por donantes, 2006-08

(En millones de dólares de los EE.UU. constantes de 2008)
	Donante
	Compromisos
	Desembolsos

	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	All  (I+II)
	214,2
	21,4
	38,6
	12,7
	26,4
	67,3

	I. Países, total
	214,2
	21,4
	17,9
	12,1
	17,0
	65,4

	Canadá
	0,1
	0,0
	0,4
	0,7
	0,9
	0,5

	Francia
	0,0
	2,6
	0,3
	0,0
	2,6
	0,3

	Alemania
	0,3
	2,3
	8,9
	1,4
	1,4
	1,3

	Italia
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2

	Japón
	211,6
	6,8
	5,2
	8,1
	6,8
	56,8

	Corea
	0,6
	4,1
	0,9
	0,6
	3,1
	1,7

	España
	1,1
	3,7
	0,4
	1,1
	1,5
	2,9

	Estados Unidos
	0,5
	1,9
	1,8
	0,1
	0,7
	1,4

	II. Multilateral, total
	0,0
	0,0
	20,7
	0,6
	9,4
	1,9

	Instituciones UE
	0,0
	0,0
	8,7
	0,6
	9,4
	1,9

	BID Fondo Especial
	0,0
	0,0
	12,0
	0,0
	0,0
	0,0


Fuente:
OCDE - Sistema de notificación por parte de Países Acreedores.  Consultado en:  http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=CRSNEW.
53. El Paraguay se beneficia también de financiamiento de ayuda para el comercio a través del FOCEM, bajo el cual se han aprobado proyectos por un total de casi 116 millones de dólares de los EE.UU., en áreas tales como la rehabilitación y mejoramiento de carreteras, apoyo a las microempresas, construcción y mejoramiento de sistemas de agua potable y saneamiento, pavimentación asfáltica, y desarrollo.

54. El Paraguay se beneficia además de los recursos del fondo especial para asistencia técnica de la ALADI, orientado sobretodo a la capacitación en el área comercial. 
55. Entre los proyectos financiados que tuvieron mayor impacto durante el período figura el proyecto de Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Exportador Paraguayo (FOCOSEP) financiado con fondos de la Unión Europea.  Los fondos fueron comprometidos en 2004, por un valor de 13 millones de euros y con una duración prevista hasta diciembre de 2008.  El proyecto contó con tres pilares:  fortalecimiento del sistema nacional de la calidad, fortalecimiento de las instituciones de inspección y vigilancia sanitaria, y fortalecimiento de los clusters del sector privado.
  Entre sus resultados se cuenta la construcción, equipamiento y la habilitación de laboratorios de inspección sanitaria y fitosanitaria;  capacitación en normativas internacionales para funcionarios, y la creación del Sistema Nacional de Información y Notificación a la OMC (SNIN) (capítulo III 2) viii)).  

56. Un segundo proyecto con impacto importante fue el desarrollo de la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX), administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  El costo del proyecto, que empezó a aplicarse en 2005, fue de 10,7 millones de dólares de los EE.UU.
  Como resultado de la implementación de la REDIEX se crearon diversas mesas sectoriales para promover la diversificación de las exportaciones y la atracción de inversiones (capítulo III 3) v)).  

57. Un tercer proyecto, el de la "Ventanilla Única de Exportación", fue financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (capítulo III 3) i)).
  
� Información en línea del MIC.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.mic.gov.py/images/ley2961_06_modificala904_63.pdf"��http://www.mic.gov.py/images/ley2961_06_ modificala904_63.pdf�.


� Para una descripción detallada de los mecanismos de adopción de decisiones y de cooperación en el MERCOSUR, véase OMC (2005), capítulo II.


� Plan Estratégico Económico y Social 2008/2013.  Consultado en:  http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=436.


� Paraguay para Todos y Todas:  Propuesta de Política Pública para Desarrollo Social (2010-20).  Consultado en:  http://www.presidencia.gov.py/gabinetesocial/wp-content/uploads/2010/02/propuesta-de-politica-publica-para-el-desarrollo-social-paraguay-para-todos-y-todas-web1.pdf.


� Información en línea del Ministerio de Hacienda.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/archivo.php?a=28372c2c3ae6f8f6f6fef3f8f6f7f9e63e2c29f4372b2d280c6&x=7f7f01e&y=25250c3"��http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/archivo.php?a=28372c2c3ae6f8f6f6fef3f8f6f7f9e63e2c29f4372b2d280c6&x=7f7f01e&y=25250c3�.


� Información en línea del Banco Mundial.  Consultada en:  http://www.doingbusiness.org/reports/ doing-business/doing-business-2011. 


� Información en línea del Departamento de Estado de los Estados Unidos.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2009/117242.htm"��http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2009/117242.htm� y �HYPERLINK "http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2010/138127.htm"��http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2010/138127. htm�.


� Información en línea del Gobierno del Paraguay.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.leyes.com.py/todas_disposiciones/1991/leyes/ley_117_91.php"��http://www.leyes.com.py/ todas_disposiciones/ 1991/ leyes/ley_117_91.php�.


� Ley No 2.532/05 "Que establece la zona de seguridad fronteriza de la República del Paraguay".  Consultada en:  http://www.semillas.org.py/pdf/ley_2532_2005.pdf.


� Información en línea del Departamento de Estado de los Estados Unidos.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2010/138127.htm"��http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2010/138127.htm�.


� Alemania (1994, 1998);  Argentina (1969);  Austria (1999);  Bélgica y Luxemburgo (2004);  Bolivia (2003);  Chile (1997);  Corea, Rep. de (1993);  Costa Rica (2001);  Cuba (2002);  El Salvador (1998);  España (1996);  Francia (1980);  Hungría (1995);  Italia (aún no ha entrado en vigor);  Países Bajos (1994);  Perú (1994);  Portugal (2001);  Reino Unido (1990, 1992, 1997);  República Checa (2000);  Rumania (1995);  Sudáfrica (1974);  Suiza (1992);  Taipei Chino (1991);  Uruguay (1976);  Estados Unidos (1993)  y Venezuela (1997).  Las fechas entre paréntesis indican el año de entrada en vigor.  


� Los casos pendientes son:  SGS Société de Surveillance S.A. v. Republic of Paraguay y Bureau Veritas, Inspection, Valuation, Assessment and Control, BIVAC B.V. v. Republic of Paraguay.  El caso resuelto es Eudora A. Olgún v. Republic of Paraguay.  Puede consultarse información detallada sobre estos casos en:   �HYPERLINK "http://icsid.worldbank.org/ICSID/index.jsp"��http://icsid.worldbank.org/ICSID/index.jsp�.  Véase también información en línea de la UNCTAD en:  �HYPERLINK "http://www.unctad.org/en/docs//webdiaeia20103_en.pdf"��http://www.unctad.org/en/docs//webdiaeia20103_en.pdf�.


� Información en línea del OMGI.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.miga.org/projects/index_sv.cfm"��http://www.miga.org/projects/index_sv.cfm�.  En el Paraguay sólo ha habido un proyecto asegurado por el OMGI, que ahora está inactivo.


� Información en línea de la REDIEX.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.rediex.gov.py/"��http://www.rediex.gov.py�.


	� Documentos de la OMC WT/MIN(05)/ST/48 de 15 de diciembre de 2005, y WT/MIN(09)/ST/73 de 2 de diciembre de 2009


� Documentos de la OMC TN/TF/W/146/Rev.1/Add.1, TN/TF/W/137, TN/TF/W/133, TN/TF/W/119, TN/TF/W/81, TN/TF/W/79, TN/TF/W/41, TN/TF/W/35/Add.1, TN/TF/W/39 y TN/TF/W/28 de 10 de marzo de 2008, 21 de julio de 2006, 10 de julio de 2006, 7 de junio de 2006, 3 de abril de 2006, 15 de febrero de 2006, 2 de junio de 2005, 11 de mayo de 2005, 2 de mayo de 2005 y 22 de abril de 2005, respectivamente.


� Documentos de la OMC TN/AG/GEN/11 y TN/MA/W/66 de 11 de noviembre de 2005.


� En el documento de la OMC TN/C/W/41/Rev.2/Add.5 de 24 de julio de 2007, el Paraguay solicitó que se le incluyera como copatrocinador de la propuesta presentada inicialmente por un grupo de Miembros de la OMC (documento TN/C/W/41/Rev.2 de la OMC de 5 de julio de 2006).


� Las disposiciones del Tratado de Asunción se incorporaron al marco jurídico de la ALADI mediante el Acuerdo de Complementación Económica No 18.


� Documento de la OMC WT/L/127 de 7 de febrero de 1996.


� Para una lista completa de los documentos relacionados con el proceso de examen del MERCOSUR por la OMC, véase la base de datos sobre acuerdos comerciales regionales de la OMC.  Disponible en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk276567719" \s "3,4992,5042,29,,http://rtais.wto.org/UI/PublicMa" ��http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx�.


� Información en línea del MERCOSUR.  Consultada en:  http://www.mercosur.int/innovaportal/file/ 2365/1/ DEC_010-2010_ES_Doble%20Cobro.pdf.


� Documento de la OMC WT/REG/M/50 de 24 de octubre de 2008.


� La plena aplicación del AEC debería haberse logrado para 2001, en el caso de la Argentina y el Brasil, y para 2006, en el del Paraguay y el Uruguay.


� Los Estados signatarios de la ALADI son:  la Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Cuba, el Ecuador, México, el Paraguay, el Perú, el Uruguay y Venezuela.  Un objetivo central de la ALADI es crear y consolidar una zona de libre comercio entre los Estados signatarios, lo cual se está logrando a través de un proceso gradual de integración.


� Los miembros de la ALADI negociaron un Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional en 1984.  En él se establecen tres categorías de países de la ALADI:  países de menor desarrollo;  países de desarrollo intermedio y los restantes países.  Las preferencias ofrecidas y recibidas por estos países dependen de su nivel de desarrollo.  Dos Protocolos anexos al Acuerdo (el más reciente de 1990) han ampliado los márgenes de preferencia y han proporcionado márgenes de preferencia adicionales a los países de menor desarrollo sin litoral (Bolivia y el Paraguay).  Cada país puede mantener una lista de excepciones.  Información en línea de la ALADI.  Consultada en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk276568304" \s "3,6343,6394,29,,http://www.aladi.org/nsfaladi/te" ��http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vparweb�.


� Los Acuerdos de Complementación Económica son acuerdos comerciales negociados entre pares o grupos de países.  Están definidos en el Tratado de Montevideo (Artículo 11) y la Resolución 2 del Consejo de Ministros (Artículo 7).  Estos textos se reproducen en el anexo 1 del documento de la OMC WT/COMTD/59 de 25 de enero de 2007.


� Los países del SGPC son:  Argelia, la Argentina, Bangladesh, Benin, Bolivia, el Brasil, el Camerún, Chile, Colombia, Cuba, el Ecuador, Egipto, las Filipinas, Ghana, Guinea, Guyana, la India, Indonesia, Irán, Irak, Libia, Malasia, Marruecos, México, Mozambique, Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Pakistán, el Paraguay el Perú, la República de Corea, la República Democrática Popular de Corea, Sri Lanka, Sudán, Tailandia, Tanzanía, Trinidad y Tabago, Túnez, el Uruguay, Venezuela, Viet Nam y Zimbabwe.  Información en línea de la UNCTAD.  Consultada en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk276570213" \s "1,49779,49846,0,,http://www.unctadxi.org/Secured/" ��http://www.unctadxi.org/Secured/GSTP/Concessions/Fr/ mercosur_sp.pdf�.


� Estos acuerdos se pueden consultar en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk276570890" \s "3,6858,6952,29,,http://www.mre.gov.py/dependenci" ��http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/ registro%20mercosur/mercosurprincipal.htm�.


� Véase:  � HYPERLINK  \l "_Hlk276570919" \s "3,7054,7149,29,,http://www.mre.gov.py/dependenci" ��http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/mercosur principal.htm�.


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/mercosur/#.


� Por ejemplo, ver el análisis hecho en:  Paraguay Competitivo 2030 (http://www.paraguay competitivo.gov.py/.);  USAID (2005);  y FMI (2010b).


� Gobierno del Paraguay (2010), Paraguay para todos y todas 2010-20.  Consultado en:  www.sfp.gov.py/pdfs/Publicaciones/PLAN_DESARROLLO_SOCIAL.pdf.


� Gobierno del Paraguay (2008), Plan Estratégico Económico y Social 2008-13.  Consultado en:  http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=436.


� Para más detalles consultar.  Ministerio de Agricultura y Ganadería, http://www.mag.gov.py/Marco%20estrategico.pdf.


� Para más detalles consultar  Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, en:  http://www.mopc.gov.py/mopc web/index.php?p=uep1822-inicio&m=uep1822.


� Subsecretaria de Minas y Energías.  Consultado en:  http://www.ssme.gov.py/VMME/sector%20 energetico/PlandeEnerg/pese/00%20INICIO.pdf.


� Base de datos de la OCDE.  Consultado en:  http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:1+ 2:137+3:100+4:1+5:4+6:2006+7:2+9:85&ds=CRS_SMPL&f=json.


� Información en línea del MERCOSUR.  Consultada en:  http://www.mercosur.int/focem/ index.php?id=paraguay1.


� Delegación de la Comunidad Europea en Paraguay.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/delegations/ paraguay/documents/press_corner/newsletters/no6_abril_junio_2010_es.pdf.


� Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  Consultado en:  http://www.undp.org.py/v3/ detalle_pyto2.aspx?suc_id=686&ar_id=Proyectos%20de%20Gesti%C3%B3n.


� Ventanilla única de exportación:  http://www.vue.org.py/index1.php.





