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V. ayuda para el comercio
1) Incorporación del comercio a la estrategia nacional de desarrollo
i) Incorporación al nivel de las políticas
1. El plan Visión 20:2020 de Nigeria constituye el marco de la estrategia nacional de desarrollo, centrada en la diversificación de la economía con productos distintos del petróleo.  El plan tiene por objetivo situar a Nigeria entre las 20 principales economías del mundo para el año 2020.  Entre los elementos fundamentales de la estrategia figuran la modernización de la agricultura, la rehabilitación de la infraestructura y el desarrollo del sector de la energía eléctrica.
2. Visión 20:2020 se está ejecutando mediante tres planes de desarrollo a medio plazo.  En el primero, e1 Plan Nacional de Aplicación (2010-2013), se identificaron cuatro esferas temáticas:  infraestructura física;  sector productivo;  desarrollo humano;  y desarrollo de una economía basada en los conocimientos.  La esfera temática del sector productivo abarca siete subsectores:  agricultura y seguridad alimentaria;  petróleo y gas;  manufacturas;  pequeñas y medianas empresas;  explotación de los minerales sólidos y el acero;  cultura y turismo;  y comercio.  Estos subsectores han sido identificados como motores de un crecimiento del PIB del 11 por ciento anual para el período 2010‑2013 según lo previsto en el Plan.

3. Antes de que se adoptara Visión 20:2020, en la Estrategia Nacional de Potenciación y Desarrollo Económicos (NEEDS) se había reconocido que el comercio tenía una importancia crucial para el desarrollo económico.
  En el marco de Visión 20:2020, se han identificado diversas estrategias e iniciativas destinadas a apoyar la integración del comercio en la estrategia nacional de desarrollo.  Los principales objetivos perseguidos han sido apoyar el crecimiento de las exportaciones de productos distintos del petróleo, recurrir en mayor medida a los acuerdos comerciales preferenciales y reforzar la participación de Nigeria en las negociaciones comerciales internacionales.  En el Plan de Aplicación Nacional se han identificado prioridades y objetivos sectoriales específicos y, en gran medida, la ayuda de los donantes se ha adaptado a esas prioridades.
ii) Incorporación al nivel de asociación entre Gobierno y donantes

4. En Nigeria operan pocos organismos donantes bilaterales.  Los principales son el Banco Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y la Unión Europea.  Más del 80 por ciento de la asistencia para el desarrollo prestada anualmente a Nigeria procede de esos cinco donantes.
  En 2009, el Banco Mundial, la USAID, el DFID y el BAfD convinieron en una Estrategia común de Alianza con el País (EAP) a fin de coordinar mejor sus actividades y aumentar la eficacia de su ayuda.  Se mantiene también una estrecha coordinación con otros donantes, entre ellos la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA), el Organismo de Cooperación Internacional del Japón (JICA), la Agencia Francesa de Desarrollo y las Naciones Unidas, y se espera que algunos de ellos se sumen a la alianza durante el período de aplicación.
5. La Estrategia de Alianza con el País se centra principalmente en:  i) la mejora de la gobernanza;  ii) el mantenimiento del crecimiento no relacionado con el petróleo;  y iii) la promoción del desarrollo de los recursos humanos, en consonancia con la estrategia nacional de desarrollo del Gobierno.  Antes de que se adoptara la Estrategia de Alianza con el País de 2009, algunos donantes habían destinado su asistencia a un determinado número de estados a fin de evitar una dispersión excesiva de la asistencia y debido a problemas relacionados con la mala gobernanza existente en algunas regiones.  No obstante, el nuevo enfoque tenía por objeto ayudar a más estados, sin prestar especial atención a esferas específicas.

6. Dentro del Gobierno, los organismos con la responsabilidad legal de coordinar la asistencia oficial para el desarrollo son la Comisión Nacional de Planificación (NPC) y el Ministerio Federal de Hacienda.  La NPC coordina todas las donaciones y actividades de asistencia técnica, y el Ministerio Federal de Hacienda se encarga de la coordinación de todos los préstamos en condiciones de favor.
2) Necesidades de Ayuda para el Comercio

7. Uno de los principales obstáculos al comercio y el crecimiento económico en Nigeria ha sido la insuficiencia de infraestructura, en particular en el sector del transporte, la energía eléctrica y las telecomunicaciones (véase el capítulo IV), como se ha reconocido en Visión 20:2020 de Nigeria.  Los cortes de electricidad, la baja calidad del suministro y el reducido acceso a la electricidad son problemas constantes, y una de las esferas prioritarias de Visión 20:2020 es el suministro suficiente y fiable de energía eléctrica.  El transporte de mercancías y personas se realiza casi exclusivamente por carretera, pero la red está en mal estado por falta de mantenimiento.  El Gobierno Federal trata de promover otros medios de transporte y de atender las necesidades en materia de transporte de carga y logística, por ejemplo la conexión de los puertos y del principal aeropuerto de Nigeria con el ferrocarril.  En los últimos años se ha avanzado considerablemente en la mejora de las telecomunicaciones, en particular la telefonía móvil, pero es necesario hacer más, especialmente en lo que se refiere a las comunicaciones de banda ancha.
8. La facilitación del comercio se ha incluido entre las principales prioridades, y el Gobierno ha identificado las necesidades existentes en relación con la administración en frontera a fin de mejorar la capacidad operativa del Servicio de Aduanas de Nigeria;  entre ellas figura la realización de actividades de formación y creación de capacidad destinadas a los funcionarios de aduanas y otros organismos competentes en materia de facilitación del comercio, en particular sobre valoración, control y despacho de mercancías, y gestión del riesgo.  Se ha establecido un Equipo de Trabajo sobre Facilitación del Comercio a nivel interministerial
, que ejerce la función de centro de coordinación de las actividades de facilitación del comercio.
9. Nigeria se enfrenta también con problemas relacionados con la baja calidad de los bienes y servicios, que no se ajustan a las normas internacionales.  El cumplimiento de esas normas ha resultado difícil debido a la limitada infraestructura técnica, humana y en relación con las normas.  Habrá que mejorar los laboratorios nacionales o, en su caso, construirlos, y habrá que modernizar también los organismos encargados de la reglamentación del comercio, en particular la Organización de Normalización de Nigeria (SON), a fin de controlar de manera efectiva la calidad de los productos nigerianos y garantizar que éstos se ajusten a las normas de los mercados internacionales.  A este respecto, varios donantes han venido prestando asistencia técnica y apoyo a la creación de capacidad en la esfera de las normas sanitarias y fitosanitarias.  Por ejemplo, con apoyo del Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC), Nigeria se está beneficiando de un proyecto regional de creación de capacidad sanitaria y fitosanitaria para mitigar los efectos perjudiciales de los residuos de plaguicidas en el cacao y mantener el acceso a los mercados.

10. En la reunión sobre la Ayuda para el Comercio celebrada por el Comité de Comercio y Desarrollo de la OMC en agosto de 2010, Nigeria expuso sus necesidades relacionadas con el comercio y la capacidad productiva.
  Se indicaron siete esferas en las que se necesitaba ayuda:  i) promoción de las políticas comerciales;  ii) elaboración de políticas comerciales;  iii) fortalecimiento de la competitividad en materia de capacidad de oferta;  iv) infraestructura y servicios de apoyo para el cumplimiento de las normas;  v) infraestructura física;  vi) marco jurídico y reglamentario;  y vii) facilitación del comercio y servicios financieros relacionados con el comercio.  Tras celebrar reuniones con asociados para el desarrollo, entre ellos el PNUD y otras partes interesadas, el Gobierno Federal decidió reagrupar las siete categorías de actividades en tres amplias esferas de apoyo al comercio y a la capacidad productiva de Nigeria:  i) la integración del comercio en las estrategias nacionales de desarrollo;  ii) la mejora de la competitividad comercial;  y iii) el fomento de la capacidad institucional y de los recursos humanos.
3) Necesidades específicas de asistencia técnica relacionada con el comercio

11. Nigeria tropieza con problemas en relación con la reforma jurídica, normativa e institucional.  Algunos donantes, como la USAID, han prestado ayuda en determinados ámbitos, con inclusión de la reforma de las aduanas y la elaboración de nueva legislación aduanera.  No obstante, la revisión de la legislación en otras esferas, como la de los ADPIC, sigue planteando dificultades.  Las autoridades reconocen que la legislación tendrá que ir acompañada de reglamentos de aplicación y reformas institucionales, para lo que se requerirá ayuda de los asociados para el desarrollo.
12. A nivel internacional, para Nigeria sería beneficioso recibir asistencia para fortalecer su capacidad institucional y humana en el sistema multilateral de comercio y cumplir las obligaciones que le corresponden en virtud de los Acuerdos de la OMC, en particular el Acuerdo sobre Valoración en Aduana, el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo MSF y el Acuerdo OTC.  Nigeria necesita también ayuda para la difusión de información relacionada con el comercio, como se indica en la solicitud de establecimiento de tres centros de referencia que presentó a la OMC en 2009.  Nigeria no ha cumplido todas sus obligaciones de notificación en el marco de la OMC;  la creación de capacidad ayudaría a los organismos gubernamentales competentes a elaborar y analizar las notificaciones.
13. Con respecto a las cuestiones sanitarias y fitosanitarias, se necesita ayuda en la esfera de las notificaciones para asegurar que los productores y exportadores estén informados de las prescripciones sanitarias y fitosanitarias de sus interlocutores comerciales, y sobre la manera de coordinar las actividades relativas a las MSF a nivel nacional, incluida la participación efectiva de las partes interesadas.  En un taller nacional de formación sobre OTC celebrado por la OMC del 26 al 29 de julio de 2010 se identificaron varias necesidades en relación con la armonización, la evaluación de la conformidad y las prescripciones y procedimientos en materia de transparencia.
14. En 2008, con ayuda del Fondo Fiduciario de la OMC para la Facilitación del Comercio, Nigeria realizó una evaluación de las necesidades en materia de facilitación del comercio.  Ese ejercicio ayudó a Nigeria a evaluar sus prioridades de asistencia técnica y creación de capacidad si tuviera que aplicar las propuestas de los Miembros de la OMC sobre cuestiones relacionadas con la libertad de tránsito, los derechos y formalidades, y la publicación y administración de reglamentos comerciales.  La evaluación puso también de manifiesto la necesidad de celebrar con mayor regularidad consultas sobre facilitación del comercio con las partes interesadas para abordar los problemas que limitan el comercio de Nigeria.  Nigeria podría solicitar ayuda a los asociados para el desarrollo a fin de promover los debates sobre el modo de aplicar algunas de las recomendaciones resultantes de la evaluación de las necesidades.  A este respecto, podría prestarse más apoyo financiero y técnico al Equipo de Trabajo sobre Facilitación del Comercio.
15. Nigeria ha tenido problemas concretos para aplicar plenamente el Acuerdo sobre Valoración en Aduana.  La Secretaría de la OMC ha impartido formación para que los funcionarios de aduanas comprendan mejor las técnicas de verificación de la valoración, en particular la auditoría posterior a la importación y la gestión del riesgo, así como el establecimiento de una base de datos.  No obstante, se necesita más formación para que los funcionarios de aduanas puedan aplicar el Acuerdo de manera efectiva y apoyar las reformas que está realizando el Servicio de Aduanas de Nigeria.  Este Servicio se está preparando para pasar a la versión SIDUNEA ++, que contribuirá a mejorar los procedimientos de despacho de aduana.  También se precisa ayuda para mejorar la disponibilidad y utilización de la tecnología de la información y las comunicaciones mediante la digitalización y tramitación electrónica de la documentación aduanera y demás documentos relacionados con el comercio.
16. Como se indicaba en el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Nigeria, la legislación en materia de derechos de propiedad intelectual abarca las patentes y dibujos y modelos industriales, las marcas de fábrica y de comercio y los derechos de autor, pero no prevé la protección de las indicaciones geográficas, los esquemas de trazado de los circuitos integrados, la información no divulgada ni las obtenciones vegetales, como tampoco medidas en frontera especificadas.  La cooperación técnica puede ayudar a Nigeria a completar su legislación sobre propiedad intelectual para abarcar esas esferas y actualizar la legislación vigente cuando sea necesario.  Podría contribuir también a mejorar los conocimientos teóricos y prácticos de los funcionarios encargados de la reglamentación, en particular en la esfera de la observancia de los DPI.
4) Prestación de Ayuda para el Comercio a Nigeria

17. La ayuda exterior representa menos del 1 por ciento del PIB de Nigeria.  De acuerdo con la base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores de la OCDE, entre 2002 y 2008 Nigeria recibió un total de 1.920 millones de dólares EE.UU. en concepto de Ayuda para el Comercio (cuadro V.1).  Entre 2002 y 2005, los compromisos alcanzaron un promedio anual de 189,743 millones de dólares EE.UU. y en 2008 la ayuda aumentó a 728,74 millones de dólares EE.UU.  No obstante, la Ayuda para el Comercio representó aproximadamente el 18 por ciento de la AOD total asignable a sectores en el período 2002-2005, pero descendió al 7 por ciento en 2007.
Cuadro V.1

Ayuda para el Comercio, 2002-2008

(En millones de dólares EE.UU. a precios corrientes de 2008)

	Sector
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Transporte y almacenamiento, total
	124,23
	17,55
	0,18
	1,05
	2,32
	10,13
	416,71

	Comunicaciones, total
	0,15
	0,59
	0,67
	2,21
	2,02
	7,36
	5,29

	Energía, total
	13,28
	2,53
	0,62
	173,79
	10,68
	99,08
	6,18

	Servicios bancarios y financieros, total
	3,31
	25,74
	19,85
	0,28
	39,63
	24,15
	37,83

	Servicios prestados a las empresas y de otro tipo, total
	22,92
	0,24
	23,77
	3,73
	9,37
	0,21
	23,13

	Agricultura, total
	5,88
	77,72
	0,7
	15,75
	27,26
	31,71
	233,05

	Silvicultura, total
	0,13
	0,08
	..
	..
	..
	0,06
	1,71

	Pesca, total
	0,04
	..
	0,02
	0,08
	..
	0,06
	0,02

	Industria, total
	1,21
	5,49
	65,23
	42,45
	63,04
	11,44
	2,6

	Recursos minerales y minería, total
	..
	0,03
	86,19
	0,67
	1,19
	0,08
	0,93

	Políticas y reglamentaciones comerciales, total
	1,30
	0,59
	1,30
	3,13
	17,06
	0,94
	1,39

	Turismo
	..
	..
	0,01
	..
	..
	..
	..

	Total
	172,45
	130,56
	198,54
	242,14
	172,57
	278,22
	728,74


..
No disponible.

Fuente:
OCDE, base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores.

18. La ayuda se ha concentrado en la infraestructura económica y en la creación de capacidad productiva en los sectores del transporte, la energía y la agricultura.  En 2007, más del 80 por ciento de la ayuda para el comercio se destinó al transporte, la energía y la agricultura, y en 2008 cerca del 90 por ciento se destinó al transporte y la agricultura.
19. En 2007-2008, los ocho principales donantes de Ayuda para el Comercio fueron el Banco Mundial, los Estados Unidos, el Reino Unido, los Países Bajos, Austria, Dinamarca, la UE y el Banco Africano de Desarrollo.  Entre ellos, los cuatro más importantes -el Banco Mundial, la USAID, el DFID y el BAfD-, que representan más del 80 por ciento de la asistencia para el desarrollo prestada anualmente a Nigeria, convinieron en una Estrategia conjunta de Alianza con el País para 2012-2013 a fin de tener una mayor repercusión.
20. La ayuda del Banco Mundial se ha centrado en el desarrollo de la infraestructura y de los recursos humanos y ha servido para cofinanciar proyectos con el BAfD en el sector del transporte y con el DFID en el de la energía.
  En junio de 2009, el Banco Mundial, por conducto de la Asociación Internacional de Fomento (AIF), concedió a Nigeria donaciones por valor de 99 millones de dólares EE.UU. a través de fondos fiduciarios para apoyar la promoción de la infraestructura y otros sectores relacionados con el desarrollo humano.
21. El DFID es el donante que coordina las cuestiones de política comercial en Nigeria y ha apoyado activamente la labor del Equipo de Trabajo sobre Facilitación del Comercio, incluida la elaboración de un Plan de Acción a corto, medio y largo plazo.  No obstante, gran parte de la ayuda del DFID a Nigeria se ha prestado en la esfera del desarrollo humano, con la asignación de la mayoría de los fondos a la mejora de la salud y la lucha contra el VIH/SIDA, así como a la enseñanza.
22. La UE también ha apoyado la labor del Equipo de Trabajo sobre Facilitación del Comercio financiando planes de acción a corto plazo, como actividades de sensibilización y concienciación del público en puertos, fronteras y corredores de tránsito.  No obstante, la ayuda de la UE se ha prestado principalmente por conducto del Banco Europeo de Inversiones y del Banco Central de Nigeria, mediante el otorgamiento de préstamos a largo plazo y capital para financiar inversiones a corto y medio plazo en la industria, la agroindustria, la minería, el turismo, y los servicios conexos.
23. La asistencia prestada por la USAID a Nigeria en la esfera de la creación de capacidad comercial se ha centrado principalmente en las siguientes cuestiones:  facilitación del comercio (ayuda destinada a los corredores de tránsito, con inclusión de estudios sobre el tiempo de despacho);  funcionamiento y administración de aduanas (incluida la elaboración de un programa de gestión del riesgo);  elaboración de nueva legislación aduanera;  tecnologías de la información;  promoción de las exportaciones;  y servicios prestados a las empresas y capacitación.  El Ministro de Hacienda, el Servicio de Aduanas de Nigeria y el Equipo de Trabajo Presidencial sobre la Reforma Aduanera han dado alta prioridad a la adopción de una legislación aduanera moderna que incorpore las disciplinas de la OMC y las mejores prácticas del Convenio de Kyoto revisado.
24. La ayuda prestada a Nigeria por el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) se ha centrado en el desarrollo de la infraestructura.  Por ejemplo, en 2008, el BAfD aprobó una financiación de 33 millones de dólares EE.UU. para un proyecto de facilitación del transporte (la autopista Nigeria-Camerún) y en 2009 se asignaron 100 millones de dólares EE.UU. a la financiación del Programa de reforma económica y del sector de la energía eléctrica.  En 2010, el BAfD proyectaba proporcionar financiación (18 millones de dólares EE.UU.) para un proyecto de creación de capacidad para la asociación de los sectores público y privado en la esfera de la infraestructura.

25. Nigeria ha solicitado activamente asistencia técnica a la OMC.  En los tres últimos años se ha beneficiado de cuatro actividades nacionales de asistencia técnica, en las esferas de la agricultura, las MSF, los OTC, la valoración en aduana y las normas de origen.
26. A nivel regional, Nigeria ha participado en más de 20 seminarios y talleres de formación organizados por la OMC.  Entre los temas tratados figuraban los siguientes:  agricultura;  solución de diferencias;  acceso a los mercados para los productos no agrícolas;  contratación pública;  MSF;  OTC;  normas de la OMC en materia de acuerdos comerciales regionales;  medidas comerciales correctivas;  y comercio y desarrollo.  Varios funcionarios nigerianos han participado asimismo en actividades de formación especializada y temática organizadas en Ginebra, con inclusión del curso especializado sobre OTC, y de actividades sobre comercio y medio ambiente, MSF, agricultura, solución de diferencias, contratación pública, AMNA, servicios, comercio regional, comercio y desarrollo, y ADPIC.  Varios funcionarios de Nigeria han realizado diversos cursos interactivos de formación en línea ofrecidos por la OMC sobre diferentes temas.  Además, en 2009, un funcionario del Ministerio Federal de Comercio e Industria se benefició del programa para becarios/pasantes de diez meses de duración ofrecido por la Secretaría de la OMC.
27. Nigeria se beneficia de dos proyectos del Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) de la OMC.  El primero, destinado a la creación de capacidad sanitaria y fitosanitaria en las organizaciones de los sectores privado y público en la esfera de las exportaciones de semillas de sésamo y manteca de karité, se inició en octubre de 2010 y el Consejo de Promoción de las Exportaciones de Nigeria se ocupa de su ejecución bajo la supervisión del Centro de Comercio Internacional (ITC).  El costo total del proyecto asciende a 520.040 dólares EE.UU.:  el 70 por ciento (339.240 dólares EE.UU.) se financia con donaciones del FANFC de la OMC y el 30 por ciento restante corre a cargo del Gobierno Federal de Nigeria.
28. El segundo proyecto del FANFC consiste en una estrategia regional de creación de capacidad sanitaria y fitosanitaria para mitigar los efectos perjudiciales de los residuos de plaguicidas en el cacao y mantener el acceso a los mercados.  Este proyecto, que abarca al Camerún, Côte d'Ivoire, Ghana, Nigeria y el Togo, se iniciará en 2011 y será gestionado a nivel internacional por la Organización Internacional del Cacao y aplicado a nivel nacional por la Asociación del Cacao de Nigeria.  El presupuesto total del proyecto asciende a unos 5 millones de dólares EE.UU.  La contribución del FANFC es de 600.000 dólares EE.UU.;  el resto procederá principalmente del Programa de productos básicos agrícolas del Grupo de Estados de África, el Caribe y el Pacífico.
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� Banco Mundial (2009a).


� Banco Mundial (2009a).


� El Equipo de Trabajo sobre Facilitación del Comercio está integrado por 23 ministerios, departamentos y organismos, representantes del sector privado, y asociados para el desarrollo.


� ICCO (2010).


� Documento WT/COMTD/AFT/W/23 de la OMC, de 13 de agosto de 2010.


� En mayo de 2010, la cartera de préstamos de la AIF en Nigeria comprendía 23 proyectos activos con compromisos por un valor total de 3.560 millones de dólares EE.UU. en diversos sectores, entre ellos los siguientes:  carreteras;  energía;  enseñanza;  salud;  protección social;  desarrollo del sector privado;  y desarrollo rural.  Cerca de dos tercios de la cartera de préstamos corresponden al desarrollo de la infraestructura y de los recursos humanos.
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