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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Nigeria tiene la mayor población y la segunda economía más grande de África.  En el período objeto de examen se registró un fuerte crecimiento económico y aumentaron las contribuciones de la agricultura y los servicios al PIB.  No obstante, la economía sigue dependiendo del petróleo y el gas, que contribuyen en un 17 por ciento al PIB y representan más del 90 por ciento de las exportaciones de Nigeria y más del 80 por ciento de los ingresos públicos.  El comercio continúa desempeñando una función importante:  el comercio total (importaciones y exportaciones) representa más del 53 por ciento del PIB.  Durante el período considerado, el régimen de comercio de Nigeria registró un mayor grado de liberalización con el descenso del promedio de los aranceles NMF aplicados del 28,6 por ciento en 2003 al 11,9 por ciento en 2009, debido principalmente a la armonización por Nigeria de su Arancel con el AEC de la CEDEAO.
2. Por otra parte, es esencial que prosigan las reformas.  Por ejemplo, la legislación aduanera está anticuada y no prevé técnicas ni métodos modernos de tramitación y despacho.
  Nigeria no tiene leyes específicas sobre medidas comerciales especiales ni sobre política de competencia.  Además, continúa aplicando medidas comerciales restrictivas para alcanzar objetivos que se podrían lograr mejor con otras políticas, al no tener la capacidad necesaria para elaborar o aplicar esas otras medidas.
3. Entre 2005 y 2009, el crecimiento del PIB real fue en promedio del 6,4 por ciento anual y, según las estimaciones, en 2010 se situó en el 8,4 por ciento (cuadro I.1).
  El crecimiento se ha visto impulsado por sectores distintos del petrolero, principalmente servicios tales como los de comercio mayorista y minorista y las comunicaciones (cuadro I.2).  Como consecuencia de ello, han aumentado los ingresos reales y han disminuido los niveles de pobreza.
  Sin embargo, en 2005-2010, el crecimiento del sector del petróleo y el gas se redujo debido al déficit de producción y, en algunos años de ese período, al descenso de los precios internacionales.
4. En el marco del plan oficial de desarrollo de Nigeria, Visión 20:2020 (véanse los capítulos II y V), el Gobierno se propone convertir a Nigeria en una de las 20 principales economías del mundo para 2020.  Según el Banco Mundial, en la actualidad ocupa el 41er puesto.  Para lograr ese objetivo de desarrollo, se necesitaría una tasa de crecimiento anual superior al 14 por ciento.  No obstante, será difícil mantener la actual tasa de crecimiento, de más del 8 por ciento, y se precisaría una mayor diversificación de la economía con productos distintos del petróleo, así como un importante incremento de la inversión del sector privado (tanto nacional como extranjera) y reformas jurídicas, estructurales e institucionales de gran alcance centradas en la mejora del entorno empresarial y normativo.  Esas reformas incluirían, entre otras cosas, el establecimiento de un marco apropiado de reglamentación de los servicios públicos y la solución de los problemas de infraestructura, especialmente el suministro de electricidad, el transporte por carretera y el elevado costo de la financiación, todo lo cual aumenta el costo del comercio y de las actividades económicas.
Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2003-2009

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009a

	Cuentas nacionales
	Variación porcentual, salvo indicación en contrario

	PIB real al costo de los factores (miles de millones de naira, precios de 1990)
	477,5
	527,6
	561,9
	595,8
	634,3
	672,2
	719,0

	PIB real al costo de los factores, variación porcentual anual
	10,2
	10,5
	6,5
	6,0
	6,4
	6,0
	7,0

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de naira)
	8.742,6
	11.673,6
	14.735,3
	18.709,8
	20.874,2
	25.424,9
	..

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de $EE.UU.)b
	67,7
	87,8
	112,2
	145,4
	165,9
	214,5
	165,4

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	503,9
	638,7
	796,8
	1.008,0
	1.123,2
	1.418,4
	..

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	
	
	
	

	Inflación (IPC, variación porcentual anual media)b
	..
	10,0
	11,6
	8,2
	5,4
	11,6
	12,5

	Tipo de descuento (final del período)
	15,0
	15,0
	13,0
	10,0
	9,5
	9,8
	6,0

	Tipo de interés del ahorro
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Tipo de interés fijo a tres meses de los bancos comerciales
	14,2
	13,7
	10,5
	9,7
	10,3
	12,0
	13,3

	Tipo de interés de los préstamos concedidos por los bancos comerciales
	20,7
	19,2
	18,0
	16,9
	16,9
	15,5
	18,4

	Dinero y crédito (final del período)
	
	
	
	
	
	
	

	Dinero en sentido amplio (M2)c
	..
	14
	16
	39,9
	28,3
	23,1
	..

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	N/$EE.UU. (promedio anual)
	129,2 
	132,9 
	131,3 
	128,7
	125,8
	118,5
	148,9 

	
	% del PIB

	Saldo fiscal consolidado
	
	
	
	
	
	
	

	Total de ingresos y donaciones
	..
	35,4
	38,1
	34,1
	28,4
	32,8
	19,9

	  Ingresos del petróleo y el gas
	..
	28,7
	32,3
	29,1
	21,9
	26,6
	13,0

	  Ingresos, excluido el petróleod
	..
	6,6
	5,9
	5,0
	-29,1
	-28,4
	-27,3

	
Ingresos fiscales
	..
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..
	..

	  Donaciones
	..
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..
	..

	Gastos y préstamos netos
	..
	27,2
	28,7
	26,4
	28,7
	28,2
	30,4

	
Gasto total del Gobierno federal y gasto extrapresupuestario
	..
	14,2
	15,1
	13,0
	14,5
	..
	..

	
Gasto ordinario
	..
	11,9
	12,8
	10,0
	10,8
	..
	..

	
Gastos de capital del Gobierno federal
	..
	2,2
	2,3
	3,0
	3,7
	..
	..

	  Gobiernos estatales y locales
	..
	13,0
	13,3
	12,3
	12,0
	..
	..

	  Otros gastos
	..
	0,0
	0,3
	1,1
	1,3
	..
	..

	Saldo global (efectivo)
	..
	8,1
	9,4
	7,7
	-0,4
	4,6
	-10,4

	Cuenta de superávit del petróleo/Fondo Soberano de Inversión (miles de millones de $EE.UU.)d
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	14,2
	19,7
	7,1

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	15,6
	14,3
	19,3
	18,0
	29,9
	14,8
	27,0

	Sector externo
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	8,1
	17,6
	33,2
	23,3
	18,6
	14,7
	13,8

	Comercio neto de mercancías
	13,9
	22,4
	26,0
	24,0
	22,8
	21,8
	18,3

	  Exportaciones de mercancías
	35,3
	39,4
	49,2
	39,1
	39,8
	39,0
	35,9

	  Importaciones de mercancías
	-21,4
	-17,0
	-23,2
	-15,1
	-17,1
	-17,2
	-17,6

	Balanza de servicios
	-3,3
	-3,0
	-4,3
	-6,5
	-7,9
	-10,0
	-9,3

	Cuenta de capital y financiera
	-6,9
	-5,7
	-23,5
	-18,9
	-4,6
	-3,1
	10,3

	  Inversión directa
	3,0
	2,1
	4,4
	3,3
	3,4
	2,4
	3,4

	Saldo global
	-1,9
	9,6
	10,0
	9,6
	5,5
	0,8
	-7,7

	Relación de intercambio
	..
	20,5
	38
	9
	0,3
	17
	-22,7

	Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.)
	7.467,8 
	16.955,0 
	28.279,1
	42.298,0 
	51.333,2 
	53.000,4 
	42.382,5 

	  en meses de importaciones
	6,2 
	5,8 
	8,3 
	11,7  
	12,1 
	13,8 
	11,0 

	Deuda externae,f (miles de millones de $EE.UU.)
	32.916,8 
	35.944,7 
	20.476,2 
	 3.545,0 
	3.654,0 
	 3.720,0 
	3.947,3 

	  en % del PIB
	48,7
	40,9
	18,2
	2,4
	2,2
	1,7
	2,4


..
No disponible.

n.a.
No se aplica.

a
Estimaciones.

b
Proyecciones.

c
Variación porcentual del dinero en sentido amplio al principio del período.

d
Si se incorporaran en el presupuesto los costos de recapitalización de las instituciones bancarias, el déficit primario no petrolero registraría un aumento del 0,9 por ciento aproximadamente del PIB no petrolero en 2011, cuya repercusión relativa disminuiría con el tiempo.

e
Deuda nominal del sector público a corto y largo plazo, final del período.

f
En 2005 (2006), la cifra refleja también una cancelación de 7.100 millones de dólares EE.UU. (7.200 millones de dólares EE.UU.) de la deuda con el Club de París y, en 2006, el descuento (2.700 millones de dólares EE.UU.) por la recompra de 7.000 millones de dólares EE.UU. de la deuda restante.

Fuente:
FMI, Country Reports, Nº 08/325 y Nº 09/262.
Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 2003-2009

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	PIB por actividad económica a precios constantes de 1990
	(Miles de millones de naira)

	Agricultura
	203,4
	216,2
	231,5
	248,6
	266,5
	283,2
	299,8

	  Cultivos
	181,2
	192,5
	206,2
	221,6
	237,7
	252,5
	267,2

	  Ganadería
	12,9
	13,7
	14,6
	15,7
	16,7
	17,9
	19,0

	  Silvicultura
	2,7
	2,8
	3,0
	3,2
	3,4
	3,6
	3,8

	  Pesca
	6,6
	7,2
	7,6
	8,1
	8,7
	9,2
	9,8

	Industria
	174,2
	183,0
	187,8
	185,9
	184,8
	181,8
	187,0

	  Explotación de minas y canteras
	132,5
	137,1
	137,9
	131,9
	126,2
	118,7
	119,5

	  Petróleo bruto y gas natural
	131,3
	135,7
	136,3
	130,2
	124,3
	116,6
	117,1

	  Manufacturas
	17,4
	19,4
	21,3
	23,3
	25,5
	27,8
	30,0

	  Electricidad, gas y agua
	16,2
	18,9
	20,1
	21,1
	22,2
	23,0
	23,7

	  Construcción
	8,2
	7,6
	8,5
	9,7
	10,9
	12,3
	13,8

	Servicios
	99,9
	128,4
	142,6
	161,3
	183,0
	207,2
	232,1

	  Comercio mayorista y minorista
	49,8
	68,1
	77,3
	89,1
	102,6
	117,0
	130,4

	  Hoteles y restaurantes
	0,8
	2,0
	2,2
	2,4
	2,7
	3,1
	3,5

	  Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	13,7
	20,7
	23,5
	27,3
	32,1
	38,3
	46,3

	  Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	7,0
	7,7
	8,5
	9,5
	10,6
	11,8
	13,0

	  Administración pública
	3,6
	3,9
	4,1
	4,3
	4,5
	4,7
	4,9

	  Finanzas y seguros
	21,0
	21,5
	22,1
	23,2
	24,4
	25,6
	26,6

	  Otros servicios
	4,0
	4,5
	4,9
	5,5
	6,0
	6,7
	7,4

	Participación de los principales sectores en el PIB al costo de los factores
	
	
	
	(%)
	
	
	

	Agricultura
	42,6
	41,0
	41,2
	41,7
	42,0
	42,1
	41,7

	  Cultivos
	38,0
	36,5
	36,7
	37,2
	37,5
	37,6
	37,2

	  Ganadería
	2,7
	2,6
	2,6
	2,6
	2,6
	2,7
	2,6

	  Silvicultura
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	  Pesca
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4

	Industria
	36,5
	34,7
	33,4
	31,2
	29,1
	27,1
	26,0

	  Explotación de minas y canteras
	27,7
	26,0
	24,5
	22,1
	19,9
	17,7
	16,6

	  Manufacturas
	3,6
	3,7
	3,8
	3,9
	4,0
	4,1
	4,2

	  Electricidad, gas y agua
	3,4
	3,6
	3,6
	3,5
	3,5
	3,4
	3,3

	  Construcción
	1,7
	1,4
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8
	1,9

	Servicios
	20,9
	24,3
	25,4
	27,1
	28,9
	30,8
	32,3

	  Comercio mayorista y minorista
	10,4
	12,9
	13,8
	14,9
	16,2
	17,4
	18,1

	  Hoteles y restaurantes
	0,2
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5

	  Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	2,9
	3,9
	4,2
	4,6
	5,1
	5,7
	6,4

	  Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	1,5
	1,5
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8
	1,8

	  Administración pública
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	  Finanzas y seguros
	4,4
	4,1
	3,9
	3,9
	3,8
	3,8
	3,7

	  Otros servicios
	0,8
	0,8
	0,9
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0

	Pro memoria:
	
	
	
	%
	
	
	

	Esperanza de vida al nacer (años)
	47
	47
	47
	47
	48
	48
	49

	Tasa de mortalidad infantil (-5) por cada 1.000 nacidos vivos
	..
	..
	97
	94
	91
	89
	86


..
No disponible.

Fuente:
Banco Mundial, World Development Indicators.  Consultado en:  http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=3&id=4;  Federal Republic of Nigeria (2009), National Bureau of Statistics, Annual Abstract of Statistics;  Federal Republic of Nigeria, National Bureau of Statistics (2010), Gross Domestic Product for Nigeria, Revised 2009 and estimates for Q1-Q2, 2010.
2) Evolución macroeconómica
5. Los ingresos públicos totales siguen dependiendo en gran medida del sector del petróleo y el gas y, por tanto, fluctúan en función de los precios mundiales del petróleo.  Los ingresos totales en porcentaje del PIB disminuyeron, al pasar de más del 38 por ciento en 2005 a menos del 20 por ciento en 2009.  Esa disminución se debió al descenso de los precios internacionales del petróleo.  En cambio, el gasto total en porcentaje del PIB se mantuvo estable a lo largo del período y aumentó ligeramente, al pasar del 30 por ciento en 2005 al 30,4 por ciento en 2009.  Por consiguiente, el superávit fiscal del 8,4 por ciento del PIB registrado en 2005 se convirtió en un déficit del 10,4 por ciento del PIB en 2009.
6. En el pasado, el modelo presupuestario aplicado por Nigeria era procíclico:  elevado gasto público y fuerte crecimiento en momentos de altos precios del petróleo, seguidos de recortes y recesión cuando bajaban esos precios.  Las autoridades reconocieron el efecto desestabilizador de esa política presupuestaria procíclica y, para gestionar la volatilidad de los ingresos y mejorar la aplicación de la política presupuestaria, en 2004 establecieron la "norma presupuestaria relativa a los ingresos del petróleo", consistente en un acuerdo político informal entre diferentes niveles de Gobierno para la asignación de los ingresos del petróleo de referencia.  Los ingresos del petróleo se calculan sobre la base de un precio de referencia del petróleo y de los niveles de producción previstos.  Todos los ingresos obtenidos por encima del nivel de referencia se debían transferir a la "cuenta de superávit del petróleo" (ECA).  En 2007 se promulgó una Ley de Responsabilidad Presupuestaria para, entre otras cosas, dar un fundamento legislativo a la norma presupuestaria informal basada en los ingresos del petróleo.

7. Inicialmente, la norma fiscal relativa a los ingresos del petróleo fue eficaz, ya que durante el período 2005-2008 se redujo sustancialmente el carácter procíclico del gasto público al depositarse los ingresos excedentes del petróleo en la ECA.  No obstante, la falta de un fundamento jurídico para aplicar la norma dio lugar a desembolsos ad hoc con cargo a la cuenta.  "Así pues, a pesar de que en 2010 los precios mundiales del petróleo y la producción nacional de petróleo superaron con mucho los niveles presupuestarios de referencia, el Gobierno gastó todos los ingresos corrientes del petróleo y recurrió a los ahorros depositados en la ECA en momentos en que la estabilización exigía una reconstrucción de los saldos de esa cuenta."
 El saldo de la ECA alcanzó un máximo de 20.000 millones de dólares EE.UU. en 2008 y descendió después a 3.400 millones de dólares EE.UU. en 2010 (gráfico I.1).
8. El entorno comercial y empresarial de Nigeria se ve también afectado por el tipo de cambio.  La sobrevaloración del tipo de cambio puede erosionar la competitividad internacional de las exportaciones y hacer que las importaciones resulten más atractivas, con el consiguiente deterioro de la balanza comercial.  Según el FMI, el naira está sobrevalorado en un 15 por ciento aproximadamente.
  Aunque el objetivo declarado del Banco Central de Nigeria es la estabilidad de los precios, parece que en los últimos años la atención se ha centrado en la estabilidad del tipo de cambio.  El naira se depreció de 131,3 naira por dólar EE.UU. en 2005 a 154,8 naira por dólar EE.UU. (oficialmente 151 naira por dólar EE.UU.) en marzo de 2011.  Para mantener la estabilidad del tipo de cambio, las autoridades intervinieron en el mercado y vendieron divisas.  En consecuencia, las reservas de divisas disminuyeron de 53.000 millones de dólares EE.UU. en 2008 (13 meses de cobertura de importaciones) a algo más de 34.000 millones de dólares EE.UU. en 2010 (6,6 meses de cobertura de las importaciones).
9. Por otra parte, durante el período objeto de examen, las autoridades aplicaron una política monetaria acomodaticia y mantuvieron bajos los tipos de interés a fin de promover el crecimiento y la inversión en la economía.
  Ese entorno de bajos tipos de interés dio lugar, entre otras cosas, a una rápida expansión monetaria y el crecimiento del crédito al sector privado alcanzó un nivel superior al 140 por ciento anual a principios de 2008.  El carácter expansionista de la política monetaria ejerció una importante presión al alza en los precios.  La inflación, medida con arreglo al índice de precios de consumo, pasó de un mínimo del 5,4 por ciento en 2007 a cerca del 14 por ciento en 2010.  Ahora bien, las autoridades consideran que la inflación está determinada principalmente por factores estructurales, tales como la limitada respuesta de la oferta y la falta de competitividad de las estructuras de mercado, y no por la política monetaria.
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Gráfico I.1

Cuenta de superávit del crudo y déficit fiscal, 2004-2009

Miles de millones de $EE.UU.

Fuente

:  FMI, diversos Country Reports (2008, 2009 y 2011).
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10. Al parecer, la estabilidad de los precios ha adquirido mayor importancia para las autoridades, que estiman que la reducción de la inflación es esencial para el crecimiento sostenible de la economía.  A este respecto, el Banco Central de Nigeria endureció ligeramente su política monetaria al incrementar el tipo de interés oficial en 50 puntos básicos (al 6,5 por ciento) y aumentar el coeficiente de caja obligatorio y el coeficiente de liquidez en enero de 2011.
11. La consolidación del sector bancario, junto con el rápido crecimiento del crédito y la deficiente supervisión, fueron los motivos fundamentales de la crisis bancaria de Nigeria, que se vio agravada por la crisis económica mundial a finales de 2008.  La respuesta de Nigeria a la crisis fue triple.  Para garantizar la fluidez de las corrientes crediticias y la liquidez en el sistema, se redujeron los tipos de interés, los coeficientes de caja obligatorios y los coeficientes de liquidez;  se establecieron límites máximos con respecto a los tipos aplicados a los depósitos y a los préstamos;  se flexibilizaron las condiciones de utilización de la ventanilla de descuento del Banco Central;  y se suavizaron los reglamentos por los que se regían los préstamos para la compra de acciones.  En lo referente al mercado de divisas, las autoridades mantuvieron la estabilidad del tipo de cambio dentro de una banda mediante la imposición de condiciones con respecto a las transacciones en divisas.  En materia presupuestaria, el precio presupuestado del petróleo se redujo de 62 a 45 dólares EE.UU. el barril.  La respuesta de las autoridades a las crisis financieras no incluyó medidas de restricción del comercio.
3) Políticas estructurales
12. Para mantener el crecimiento a medio y largo plazo es necesario diversificar la economía, lo que requerirá una importante inversión que, según prevén las autoridades, provendrá del sector privado.  Ahora bien, para garantizar que el crecimiento esté impulsado por el sector privado se necesitan reformas estructurales de gran alcance en muchas esferas, entre ellas las siguientes:  legislación en materia de competencia;  infraestructura;  acceso al crédito;  y, probablemente como preocupación más inmediata, reglamentos adecuados sobre servicios públicos.  Además, para reforzar la confianza de los inversores, debe haber una legislación para proteger los derechos del inversor, como los relativos a la propiedad de bienes inmuebles;  proteger los derechos de propiedad intelectual;  y proteger a los inversores en caso de cancelación o rescisión de contratos.  Las autoridades son conscientes de esos problemas, y se han elaborado ya proyectos de textos legislativos en los que se abordan muchos de ellos.  En numerosas esferas, la Asamblea Nacional estaba examinando proyectos de ley cuando se realizó el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Nigeria en 2005, pero muchos de ellos todavía no se han promulgado o aplicado.
13. Según el informe sobre la competitividad mundial del Foro Económico Mundial, Nigeria ocupaba el 127º lugar entre 139 países, mientras que el Banco Mundial clasificaba a este país en el 137º puesto entre 183 países en cuanto a la facilidad de hacer negocios.
  De acuerdo con ambos informes, los principales obstáculos a las actividades económicas y la inversión eran la insuficiencia de la infraestructura (suministro de electricidad
 y redes y servicios de transporte insuficientes), el acceso a la financiación y la corrupción.  Las autoridades, conscientes de esos problemas, afirman que han venido adoptando medidas para resolver algunos de ellos.  Señalan asimismo que en algunas esferas, como la de las telecomunicaciones, se han logrado rápidos progresos en los últimos años y que en otras, como la de la electricidad, se están aplicando los cambios jurídicos, normativos e institucionales necesarios, por lo que es de esperar que se vean mejoras en un futuro próximo.
ii) Cambios introducidos en el sector financiero
14. Tras la consolidación del sector bancario en 2006, sobrevino un auge crediticio.  No obstante, la consolidación y la expansión del crédito no fueron acompañadas de una supervisión o aplicación adecuada de la reglamentación.  La mayoría de los préstamos se utilizaron para comprar acciones.
  Sin embargo, cuando estalló la burbuja bursátil, muchos bancos se quedaron con una amplia cartera de préstamos fallidos.  La crisis bancaria resultante provocó una contracción del crédito en el sector real y, al mostrarse los bancos reacios a asumir riesgos, se agotó el crédito al sector privado.  Para asegurar la fluidez de las corrientes crediticias, el Banco Central de Nigeria (CBN) intervino de varios modos, principalmente mediante inyecciones de liquidez, garantías de todas las transacciones interbancarias y un compromiso de proteger a los acreedores y depositantes de posibles pérdidas.  También se reforzó la supervisión bancaria a cargo del CBN.  Además, en noviembre de 2010 se estableció la Sociedad de Gestión de Activos de Nigeria para que comprara los préstamos fallidos de los bancos afectados a fin de recapitalizarlos y sanear sus balances.  Por otra parte, el CBN aumentó sus operaciones de financiación del desarrollo y otorgó préstamos directos a tipos de interés preferenciales y garantías de préstamos a determinados sectores y pequeñas y medianas empresas (PYME).  A este respecto, el CBN creó en 2009 un fondo de intervención de 500.000 millones de naira para el sector de la energía eléctrica y el sector manufacturero.  De esa suma, 300.000 millones se destinarían al sector de la energía eléctrica y los 200.000 millones restantes a las PYME del sector manufacturero.  Hasta la fecha, la cantidad prevista para las PYME se ha utilizado plenamente, mientras que la prevista para el sector de la energía eléctrica sigue sin utilizarse.  El CBN estableció también garantías de préstamos para las PYME que les permitirían obtener préstamos a tipos preferenciales.  Además, en abril de 2009 se anunció la creación de un programa de créditos comerciales preferenciales para la agricultura (capítulo IV 1)).
15. El CBN opina que esa intervención era necesaria para garantizar la concesión de créditos a los sectores productivos de la economía a tipos asequibles (inferiores a los del mercado).  Si el CBN no hubiera intervenido, el préstamo bancario se habría centrado en grandes clientes de bajo riesgo y se habría concedido a tipos de interés mucho más elevados, lo que habría incrementado aún más el costo de las actividades económicas en Nigeria.

iii) Organismo de Inversiones Soberanas de Nigeria
16. Los ingresos del petróleo representan la casi totalidad de los ingresos de exportación de Nigeria y una importante proporción de los ingresos públicos totales.  No obstante, parece que los beneficios imprevistos resultantes del aumento de los precios mundiales del petróleo se han desembolsado de manera ad hoc en vez de utilizarse con fines de desarrollo o estabilización.  Así pues, para gestionar y emplear mejor el excedente de ingresos del petróleo, las autoridades han propuesto el establecimiento del Organismo de Inversiones Soberanas de Nigeria (NSIA) en sustitución del actual mecanismo de ahorro de ingresos del petróleo.  El NSIA constaría de tres fondos:  un fondo de estabilización, un fondo para generaciones futuras y un fondo de infraestructura nacional.  Este último se utilizaría para financiar inversiones en varias esferas, entre ellas las siguientes:  sector de la energía eléctrica (generación, transmisión y distribución);  tratamiento de las aguas, incluidas las residuales, y suministro de agua y de servicios de alcantarillado;  y transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos, e instalaciones aeroportuarias).  La mejora de la infraestructura reduciría considerablemente el costo de las actividades económicas en Nigeria y tendría por resultado mayores corrientes de inversión (tanto nacional como extranjera).

17. Con arreglo a la legislación propuesta, se asignaría a cada fondo un 20 por ciento como mínimo de los ingresos excedentarios del petróleo, y el Consejo de Administración repartiría el 40 por ciento restante entre los tres fondos.  Además, las retiradas del fondo de estabilización tendrían que ser aprobadas por el Ministro de Hacienda y sólo se autorizarían si los ingresos del petróleo fueran inferiores al nivel de referencia.
18. No obstante, la Asamblea Nacional está examinando la legislación por la que se establecería el NSIA (desde 2010).  La experiencia demuestra que la promulgación de legislación en Nigeria es un proceso largo y gravoso, por lo que no está claro cuándo entraría en funcionamiento ese Organismo.

4) Balanza de pagos
19. El superávit por cuenta corriente de Nigeria disminuyó de 38.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 (33,2 por ciento del PIB) a 23.000 millones de dólares EE.UU. en 2009 (13,8 por ciento del PIB), lo que refleja una reducción de la diferencia entre el ahorro nacional y la inversión interna, en cifras brutas (cuadro I.3).  La disminución del superávit se debió principalmente al aumento de los pagos en concepto de servicios resultante del incremento de los pagos imputables a los viajes y el transporte.  El saldo positivo de la balanza comercial aumentó constantemente:  de unos 30.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 a 42.000 millones de dólares EE.UU. aproximadamente en 2008.  No obstante, descendió a 30.000 millones de dólares EE.UU. en 2009 debido a la bajada de los precios internacionales del petróleo.  Además, durante el período objeto de examen también aumentaron los pagos de ingresos netos.
Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2003-2009

(En millones de dólares EE.UU.)

	
	2003
	2004
	2005a
	2006a
	2007a
	2008a
	2009b

	Cuenta corriente
	5.161,6
	15.537,0
	37.920,5
	33.972,0
	32.883,7
	28.276,0
	22.784,4

	  Bienes
	8.906,0
	19.763,8
	29.713,1
	35.050,5
	40.264,2
	41.774,8
	30.133,0

	   Exportaciones, f.o.b.
	22.621,9
	34.777,3
	56.174,7
	57.103,6
	70.440,8
	74.738,9
	59.047,7

	     Petróleo
	21.927,5
	33.921,2
	55.353,3
	56.062,1
	68.751,7
	72.869,3
	57.114,6

	       Petróleo bruto
	..
	..
	52.276,3
	50.974,2
	61.513,3
	66.019,6
	48.946,2

	       Gas
	..
	..
	3.077,0
	5.087,9
	7.238,4
	6.849,7
	8.168,4

	   Productos distintos del petróleo
	694,3
	856,1
	821,4
	1.041,5
	1.689,1
	1.869,6
	1.933,1

	  Importaciones, f.o.b.
	-13.715,8
	-15.013,6
	-26.461,5
	-22.053,1
	-30.176,6
	-32.964,1
	-28.914,7

	    Petróleo
	-2.630,3
	-2.403,6
	-5.618,7
	-5.041,9
	-5.926,1
	-9.519,4
	-6.804,0

	    Productos distintos del petróleo
	-11.085,6
	-12.610,0
	-14.119,5
	-14.312,0
	-19.495,4
	-23.444,7
	-22.110,7

	    Ajuste por interlocutores comerciales
	..
	..
	-6.723,3
	-2.699,2
	-4.755,2
	0,0
	0,0

	  Servicios (netos)
	-2.115,0
	-2.638,1
	-4.916,1
	-9.470,0
	-13.900,3
	-19.216,1
	-15.269,5

	    Transportes
	..
	..
	-1.489,7
	-1.475,8
	-4.429,4
	-5.060,8
	-4.937,6

	    Viajes
	..
	..
	-188,4
	-1.771,5
	-2.332,9
	-8.234,8
	-3.466,0

	    Servicios de seguros
	..
	..
	-3,6
	-274,8
	-218,8
	-906,3
	-385,5

	    Servicios de comunicaciones
	..
	..
	-141,2
	-162,2
	-196,0
	-183,0
	-305,2

	    Servicios de construcción
	..
	..
	-46,3
	-53,2
	-64,3
	-60,0
	-43,2

	    Servicios financieros
	..
	..
	-14,9
	-18,7
	4,9
	-15,1
	-28,6

	    Servicios de informática y de información
	..
	..
	-153,3
	-176,0
	-212,8
	-198,6
	-185,3

	    Regalías y derechos de licencia
	..
	..
	-68,7
	-84,5
	-184,2
	-170,2
	-207,5

	    Otros servicios prestados a las empresas
	..
	..
	-2.931,6
	-4.738,5
	-4.383,8
	-3.718,0
	-4.733,4

	
Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	..
	..
	-0,3
	-0,3
	-0,4
	-0,4
	-0,4

	    Servicios del Estado
	..
	..
	122,1
	-714,4
	-1.882,7
	-668,8
	-977,0

	  Ingresos (netos)
	-3.095,8
	-4.292,9
	-2.296,2
	-8.602,1
	-12.533,7
	-11.042,6
	-9.973,9

	    Remuneración de empleados
	..
	..
	103,2
	125,9
	202,9
	82,3
	100,4

	      Renta de la inversión
	-3.095,8
	-4.292,9
	-2.399,4
	-8.728,0
	-12.736,6
	-11.124,8
	-10.074,3

	      Inversión directa
	..
	..
	-2.649,0
	-9.757,5
	-13.906,4
	-12.713,8
	-10.598,8

	      Inversión de cartera
	..
	..
	-262,8
	-428,4
	-566,9
	-184,1
	-34,5

	      Otra inversión
	..
	..
	512,3
	1.458,0
	1.736,8
	1.773,1
	559,0

	  Transferencias corrientes (netas)
	1.466,4
	2.704,3
	15.419,6
	16.993,5
	19.053,6
	16.759,8
	17.894,7

	    Gobierno general
	-76,6
	-60,5
	60,4
	121,2
	101,9
	67,3
	87,8

	    Otros sectores
	1.543,0
	2.764,7
	633,5
	117,6
	0,5
	-346,0
	-312,1

	    Remesas de trabajadores
	..
	..
	14.725,7
	16.754,7
	18.951,2
	17.038,5
	18.119,0

	Cuenta de capital y financiera
	-6.270,3
	-6.907,5
	-19.355,7
	-16.934,1
	-8.064,2
	-5.985,3
	17.004,6

	   Cuenta de capital (neta)
	19,2
	35,7
	7.464,9
	10.586,9
	0,0
	0,0
	0,0

	   Cuenta financiera (neta)
	-6.289,5
	-6.943,2
	-26.820,6
	-27.521,1
	-8.064,2
	-5.985,3
	17.004,6

	     Inversión directa
	1.893,0
	1.875,5
	5.056,4
	4.846,5
	5.934,9
	4.588,3
	5.621,5

	       En el extranjero
	..
	..
	-14,9
	-22,3
	-502,3
	-318,3
	-138,9

	       En el país declarante
	..
	..
	5.071,3
	4.868,8
	6.437,2
	4.906,6
	5.760,3

	    Inversión de cartera (neta)
	172,6
	177,9
	-496,6
	1.291,9
	852,8
	-3.042,6
	-186,9

	       Activos
	..
	..
	-1.396,0
	-1.517,0
	-1.966,1
	-4.228,2
	-907,9

	       Pasivos
	..
	..
	899,5
	2.808,9
	2.819,0
	1.185,5
	720,9

	    Otra inversión (neta)
	-8.355,1
	-8.996,6
	-19.844,8
	-19.723,5
	-5.296,6
	-6.049,6
	1.116,2

	      Activo
	..
	..
	-1.347,0
	-4.034,4
	-6.168,7
	-6.545,0
	-1.819,4

	      Pasivo
	..
	..
	-18.497,8
	-15.689,0
	872,1
	495,4
	2.935,6

	    Activos de reserva
	..
	..
	-11.535,6
	-13.935,9
	-9.555,2
	-1.481,3
	10.453,8

	Errores y omisiones netos
	-80,3
	-135,7
	-18.564,8
	-17.037,8
	-24.819,5
	-22.290,7
	-39.788,9

	Saldo global
	-1.189,0
	8.493,8
	..
	..
	..
	..
	..


..
No disponible.

a
Cifras revisadas.

b
Cifras provisionales.

Fuente:
Central Bank of Nigeria 2009, Statistical bulletin:  2009.  Consultado en:  http://www.cenbank.org/Out/2010 /publications/statisticalbulletins/2009/index.html.
20. La cuenta de capital y financiera pasó de un déficit de unos 20.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 a un superávit de más de 17.000 millones de dólares EE.UU.  Las autoridades atribuyeron ese giro a la liquidación por Nigeria de su deuda externa.
21. En la balanza de pagos, los datos relativos a los errores y omisiones netos son tan importantes como en la balanza por cuenta corriente.  Según las autoridades, debido a limitaciones de capacidad, no todas las transacciones se registran en partidas separadas sino que se agrupan como errores y omisiones.
5) Evolución del comercio y de las inversiones extranjeras directas
22. En 2009, la parte del PIB correspondiente a las exportaciones de mercancías fue de cerca del 36 por ciento, frente al 25 por ciento aproximadamente en 2003.  No obstante, las exportaciones representaron casi el 50 por ciento del PIB en 2005.  La parte del PIB correspondiente a las importaciones de mercancías se redujo de alrededor del 21 por ciento en 2003 a cerca del 17 por ciento en 2009.  El déficit del comercio de servicios aumentó del 3,3 por ciento del PIB en 2003 al 9,3 por ciento en 2009.
ii) Composición del comercio
23. Aunque haya habido cierta diversificación, en las exportaciones de Nigeria sigue predominando el combustible, que en 2009 representó más del 90 por ciento de las exportaciones totales de mercancías, frente al 98 por ciento en 2003 (gráfico I.2).  La parte de las exportaciones correspondiente al sector manufacturero y a la agricultura aumentó durante el período objeto de examen;  en las exportaciones de productos agrícolas predomina el cacao en grano (cuadro AI.1).
24. Entre 2003 y 2009, la participación de los productos primarios en el total de las importaciones de mercancías se redujo a menos de la mitad al pasar de cerca del 34 por ciento a alrededor del 16 por ciento.  Esa reducción se debió a la disminución de las importaciones de combustibles.  En cambio, aumentó la proporción de manufacturas, cuyo principal componente fue la maquinaria y el equipo de transporte.  Las partes correspondientes a las importaciones de hierro y acero y de productos químicos descendieron durante el período considerado (cuadro AI.2).
iii) Distribución geográfica del comercio
25. En 2009, los principales proveedores de importaciones de Nigeria fueron la UE-27, China y los Estados Unidos.  En el período objeto de examen, las partes correspondientes a la UE-27 y los Estados Unidos disminuyeron considerablemente, mientras que las correspondientes a China, Asia en su conjunto, África, y otros países de América registraron un aumento (gráfico I.3 y cuadro AI.3).  Según las autoridades, la participación de China se incrementó debido a sus precios más bajos y a la efectividad de su estrategia de promoción del comercio.
26. Los principales destinos de las exportaciones de Nigeria en 2009 fueron los Estados Unidos, la UE-27, la India y el Brasil.  Pese a un descenso considerable, los Estados Unidos siguen siendo el principal mercado de exportación de Nigeria.  Durante el período objeto de examen, las partes correspondientes a la UE-27, el Brasil y África registraron un incremento (gráfico I.3 y cuadro AI.4).  Las partes correspondientes a Guinea Ecuatorial y Barbados aumentaron considerablemente entre 2008 y 2009, pero, al parecer, se trata de una anomalía estadística y no se refleja en los datos relativos a las importaciones de esos dos países.
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Estructura del comercio de mercancías, 2003 y 2009



2003 2009

a)  Exportaciones (f.o.b)

Total:  24.078,3 millones de $EE.UU. Total:  49.937,5 millones de $EE.UU.

b)  Importaciones (c.i.f.)

Total:  14.892,5 millones de $EE.UU.

Total:  33.906,3 millones de $EE.UU.

Porcentajes

Fuente

:  Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en la información de la División de Estadística de las 

                Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2003 y 2009
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a) Exportacioness (f.o.b.)

b) Importaciones (c.i.f.)

Porcentaje

Fuente

:  Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en la información de la División de Estadística de las 

                Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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iv) Inversiones extranjeras directas
27. Las corrientes de inversiones extranjeras directas (IED) fueron cuantiosas durante el período objeto de examen.  Las IED aumentaron de unos 5.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 (4,5 por ciento del PIB) a cerca de 6.000 millones de dólares EE.UU. en 2009 (3,4 por ciento del PIB).  Las entradas se han concentrado en el sector del petróleo y el gas, y el nivel de las inversiones del exterior han estado relacionadas tradicionalmente con los precios mundiales del petróleo.
  No obstante, las inversiones extranjeras directas siguen siendo reducidas en otros sectores.  Por ejemplo, según la UNCTAD, "las IED no han tenido una repercusión significativa en el desarrollo del sector manufacturero de Nigeria, que ha permanecido estancado los 30 últimos años.  Huelga decir que durante gran parte de ese período las IED se realizaban en pequeña escala, bien porque no eran bien acogidas, bien porque las condiciones económicas generales no eran propicias para los inversores extranjeros que quedaron en el país durante el período de indigenización."
   Se han citado como motivos del bajo nivel de inversiones la falta de infraestructura, la inexistencia de un marco normativo adecuado en muchos sectores y, en determinados casos, la erosión de la confianza de los inversores.  Por ejemplo, el Gobierno anuló la venta de Nigerian Telecommunications y rescindió las concesiones para el acero y el hierro que se habían otorgado a una empresa india (capítulo III 3) v)).  Además, parece que las IED disminuyeron en 2010 porque los inversores esperaban el resultado del proyecto de ley de la industria del petróleo, en curso de examen por la Asamblea Nacional desde 2008.

� Se ha elaborado un nuevo proyecto de legislación aduanera, pero está pendiente de aprobación parlamentaria y presidencial para que se pueda promulgar (capítulo III 1)).


� FMI (2011).


� FMI (2008).


� "En la Ley de Responsabilidad Presupuestaria se prescriben procedimientos para la formulación, ejecución y publicación del presupuesto anual y del marco de gastos a medio plazo, y se establece la función del precio del petróleo en el presupuesto.  La Ley contiene también una norma que limita el déficit presupuestario global al 3 por ciento del PIB, que incluye una cláusula liberatoria muy restrictiva."  FMI (2009).


� FMI (2011).


� FMI (2011).


� Los tipos de interés reales a corto plazo han sido muy negativos, lo que ha ejercido presión en los precios y el tipo de cambio.


� World Economic Forum (2010) y Banco Mundial (2010).


� Más del 70 por ciento de las empresas encuestadas indicaron que en un mes normal sufren 26 cortes de electricidad.


� FMI (2011).


� FMI (2011).


� Se considera que la insuficiencia de la infraestructura es el principal obstáculo a las actividades económicas, la inversión y el comercio en Nigeria.


� Por ejemplo, un proyecto de ley sobre política de competencia, que aún no se ha promulgado, estaba ya en curso de examen por la Asamblea Nacional en 2005, año en que también se estaban elaborando proyectos de ley sobre los derechos de propiedad intelectual (OMC, 2005).


� UNCTAD (2009).


� UNCTAD (2009).


� FMI (2011).





