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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Agricultura, pesca y silvicultura

i) Agricultura

a) Situación de la agricultura

1. La agricultura es fundamental para la economía de Nigeria.  En 2009, el sector agropecuario (producción agrícola y ganadera) representó el 41,7 por ciento del PIB y la mitad del empleo total.  Durante los últimos años, la participación de la agricultura en el PIB se ha mantenido estable en términos reales, lo que refleja el fuerte crecimiento de la producción, que durante el período de 2004 a 2009 alcanzó un promedio del 6,7 por ciento en términos reales.
  Si bien están mejorando, la producción y la productividad se mantienen muy por debajo de sus niveles potenciales.  De los casi 91 millones de hectáreas de superficie total, unos 78 millones son cultivables, pero se explota menos de la mitad de esa superficie y se irriga menos del 1 por ciento, pese a que hasta el 7 por ciento de las tierras cultivables es apto para el riego.
  Sin embargo, la mayor parte del suelo tiene una calidad de mediana a baja y algunas zonas se han degradado debido al exceso de pastoreo y a la erosión.

2. La producción agrícola sigue dominada por los pequeños propietarios:  alrededor del 80 por ciento de las explotaciones tiene menos de seis hectáreas y sólo el 5 por ciento ocupa más de 10 hectáreas.  La producción de cultivos representa casi la totalidad del valor de la producción agrícola;  Nigeria es un importante productor de varios cultivos y representa más de la mitad de la producción mundial de ñames y frijoles, así como importantes proporciones de nueces de marañón (anacardo), mandioca, cacao en grano, mijo y sorgo (cuadro IV.1).  La producción depende del clima, de la topografía y del suelo.  A grandes rasgos, la mandioca se cultiva en el sur y en el centro del país;  más hacia el norte se sitúa la producción de ñames y maíz, y luego el sorgo y el mijo, que soportan mejor las sequías.

3. La agricultura de subsistencia, practicada por pequeños propietarios que utilizan la técnica tradicional rotativa de barbecho y que venden el excedente de la producción agrícola en los mercados locales, representa aproximadamente las dos terceras partes del total de la producción.  Los principales cultivos comerciales, que se producen en las explotaciones de mayor tamaño, son el palmiste, el algodón, el cacao, el caucho y el cacahuete.  En la mayor parte de la producción se utilizan métodos sencillos, con pocos implementos y bajo nivel de insumos.  Según algunas estimaciones, en Nigeria hay sólo unos 40.000 tractores, de los cuales solamente funciona alrededor de la mitad.
  Pese a la baja intensidad de la producción agrícola, la producción viene aumentando desde finales de la década de 1980 (con grandes variaciones anuales) y particularmente en los últimos 10 años aproximadamente, gracias a las mejoras en los precios, la mayor estabilidad del entorno normativo y la revaluación del naira.

4. El sector de la ganadería es mucho más pequeño que el de la agricultura y, en 2009, representó aproximadamente el 7 por ciento de la producción agropecuaria total, aunque también está experimentando una tasa de crecimiento similar en cuanto al valor real de la producción, que viene superando el 7 por ciento anual desde 2004.  Sin embargo, la ganadería también desempeña un papel importante que va más allá del abastecimiento de carne y de productos de origen animal, puesto que los animales también proporcionan estiércol, combustible, transporte y energía para la agricultura.  Se ha señalado además que la ganadería representa el uso más eficiente de las tierras no cultivadas y que los animales pueden alimentarse con residuos agrícolas como frutas y cereales dañados y paja, que de otro modo se desperdiciarían.

Cuadro IV.1

Producción de algunos cultivos, 2003-2008

(En miles de toneladas)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Porcentaje de la producción mundial de 2008

	Nueces de marañón (anacardo), con cáscara
	524
	555
	594
	636
	660
	660
	17,5

	Mandioca
	36.304
	38.845
	41.565
	45.721
	43.410
	44.582
	19,2

	Cacao en grano
	385
	412
	441
	485
	500
	500
	11,7

	Frijoles, secos
	2.459
	2.631
	2.815
	3.040
	2.800
	2.916
	50,8

	Cacahuetes, con cáscara
	3.037
	3.250
	3.478
	3.825
	3.835
	3.900
	10,2

	Maíz
	5.203
	5.567
	5.957
	7.100
	6.724
	7.525
	0,9

	Mijo
	6.260
	6.699
	7.168
	7.705
	8.090
	9.064
	25,7

	Frutos de la palma de aceite
	8.632
	8.700
	8.500
	8.300
	8.500
	8.500
	4,1

	Plátanos
	2.263
	2.421
	2.591
	2.785
	2.991
	2.727
	7,9

	Patatas
	678
	726
	776
	838
	662
	1.105
	0,3

	Arroz paddy
	3.116
	3.334
	3.567
	4.042
	3.186
	4.179
	0,6

	Semillas de sésamo
	80
	78
	100
	100
	105
	110
	3,1

	Sorgo
	8.016
	8.578
	9.178
	9.866
	9.058
	9.318
	13,9

	Ñames
	29.697
	31.776
	34.000
	36.720
	31.136
	35.017
	66,0


Nota:
Los datos sobre la producción que figuran en la FAOSTAT difieren de los datos de la Oficina Nacional de Estadística, pero se utilizan en este cuadro para presentar la producción de Nigeria comparada con la producción mundial total de los cultivos seleccionados.

Fuente:
FAOSTAT (consultada en noviembre de 2010).

5. En el sector de la ganadería, la producción de todos los tipos de carne viene aumentando en forma constante desde hace algunos años, a excepción de la carne de bovino, cuya producción creció con particular rapidez a principios de la década de 1980 y disminuyó bruscamente a finales de esa década, principalmente a causa de la peste bovina;  desde entonces, la producción registra una lenta recuperación (cuadro IV.2).

Cuadro IV.2

Producción ganadera, 2003-2008

(En toneladas)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Carne de bovino
	279.500
	280.000
	260.850
	284.050
	287.450
	293.800

	Carne de pollo
	201.000
	211.000
	218.750
	232.100
	243.300
	243.250

	Leche de vaca, entera, fresca
	408.700
	423.000
	438.500
	462.700
	468.240
	469.250

	Carne de caprino
	245.372
	251.841
	256.745
	264.317
	270.742
	270.742

	Carne de porcino
	178.875
	186.165
	193.455
	201.285
	209.250
	217.602

	Carne de ovino
	131.270
	134.332
	137.301
	141.437
	144.721
	145.321


Fuente:
FAOSTAT (consultada en noviembre de 2010).

6. Al igual que la agricultura, la producción ganadera se basa en métodos tradicionales, como el pastoreo y el pastoreo estacional a la estaca, durante el cual se corta y lleva el forraje al animal inmovilizado.  El pastoreo excesivo representa un problema cada vez mayor en algunas partes de Nigeria y el sistema basado en el pastoreo hace difícil mejorar los métodos de apacentamiento o introducir nuevas especies de pastos u otros cultivos forrajeros.

7. Como consecuencia del clima y de la ubicación geográfica de Nigeria, así como de la ganadería de pastoreo y de los limitados recursos disponibles para los servicios veterinarios, la producción se ve afectada por varias enfermedades endémicas, como la fiebre aftosa, la peste de los pequeños rumiantes y la bursitis infecciosa aviar.  No obstante, Nigeria ha logrado en alguna medida luchar contra algunas enfermedades y eliminarlas, como es el caso de la peste bovina, cuya presencia se informó por última vez en 1987, y la tuberculosis y la brucelosis bovinas, informadas por última vez en 2008.

8. Aunque la producción ha aumentado considerablemente durante los últimos años, la agricultura en Nigeria afronta importantes desafíos.  Es imprescindible encarar cuestiones como el pequeño tamaño de las explotaciones, los bajos niveles de mecanización y de uso de insumos, las deficiencias en la infraestructura y muchos otros problemas, uno de los cuales, y no el menos importante, es el elevado nivel de pérdidas posteriores a las cosechas, causadas por plagas y animales y por las malas condiciones de transporte y almacenamiento.

b) Comercio de productos agrícolas

9. Nigeria es importador neto de productos agrícolas.  Sus principales exportaciones de productos agrícolas (conforme a la definición de la OMC) son el cacao en grano y sus productos, las semillas de sésamo, la goma arábiga, los cigarrillos, las flores cortadas y el algodón.  Independientemente de la fuente de datos o de la definición utilizada, las exportaciones de productos agrícolas han registrado un notable aumento durante los últimos años, de 8 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 2.225 millones en 2008 (base de datos Comtrade, conforme a la definición de la OMC), no sólo por el importante aumento de las exportaciones tradicionales, sino también por la incorporación de muchos productos nuevos de exportación, como las frutas y hortalizas frescas, las nueces, las especias y las semillas de sésamo.

10. Pese al rápido crecimiento de las exportaciones agrícolas y a la mayor variedad de los productos exportados, las exportaciones de Nigeria siguen concentradas en una reducida gama de productos.  En 2009, más de la mitad de todas las exportaciones de productos agrícolas consistían en cacao en grano, mientras que las exportaciones de manteca y cáscara de cacao constituían el 8 por ciento del valor de las exportaciones de productos agrícolas.  En 2009, los 10 productos más exportados (a nivel de seis dígitos del SA) conformaban el 93 por ciento del total de las exportaciones de productos agrícolas (cuadro IV.3).

Cuadro IV.3

Exportaciones de productos agrícolas, 2003 y 2006-2009

(En millones de dólares EE.UU.)

	Código del SA
	Designación de la mercancía
	2003
	2006
	2007
	2008
	2009

	180100
	Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado
	0,01
	5,04
	377,32
	510,31
	1.250,87

	120740
	Semilla de sésamo (ajonjolí), incluso quebrantada
	..
	2,62
	118,24
	151,30
	194,39

	130120
	Goma arábiga
	0,02
	188,87
	57,95
	64,05
	165,99

	180400
	Manteca, grasa y aceite de cacao.
	..
	3,62
	67,88
	76,08
	152,46

	240220
	Cigarrillos que contienen tabaco
	..
	..
	34,93
	54,66
	96,35

	060390
	Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos, blanqueados, teñidos, impregnados o preparados de otra forma
	..
	..
	1,77
	9,62
	66,07

	520100
	Algodón sin cardar ni peinar
	0,28
	0,39
	46,98
	71,96
	62,28

	080131
	Nueces de marañón (anacardo), con cáscara
	0,03
	..
	26,59
	38,80
	35,14

	180200
	Cáscara, películas y demás residuos de cacao
	..
	..
	1,09
	9,43
	21,95

	230230
	Salvados, moyuelos y demás residuos del cernido, de la molienda o de otros tratamientos del trigo, incluso en "pellets"
	..
	0,24
	14,62
	19,61
	20,67

	080122
	Nueces del Brasil, sin cáscara
	..
	3,75
	12,59
	6,38
	20,05

	220300
	Cerveza de malta
	..
	0,22
	11,10
	15,13
	19,55

	
	Total de las exportaciones de productos agrícolas
	7,57
	221,84
	942,95
	1.139,67
	2.225,61


..
No disponible.

Nota:
No se dispone de los datos correspondientes a 2004 y 2005.

Fuente:
Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.

11. Según información procedente de los países importadores, el principal destino de las exportaciones de cacao y sus productos es la Unión Europea, a la que se destinan alrededor del 88 por ciento de las exportaciones de Nigeria.  Otras exportaciones también están concentradas, pero en diferentes mercados;  aproximadamente la mitad de las exportaciones de semillas de sésamo y de goma arábiga se destinan a Turquía y a la India, respectivamente.

12. Aunque las exportaciones de productos agrícolas han registrado un notable aumento en los últimos años, Nigeria sigue siendo importador neto de productos agrícolas.  El valor de las importaciones aumentó significativamente entre 2003 y 2007, pero disminuyó en 2008, cuando los precios mundiales se redujeron con respecto a los valores máximos alcanzados a finales de 2007 y principios de 2008 (cuadro IV.4).  El trigo, el arroz blanqueado, el azúcar de caña en bruto y la leche entera en polvo representan más de la mitad de todas las importaciones pero, en general, las importaciones abarcan una mayor variedad de líneas arancelarias que las exportaciones.  Casi todo el trigo importado procede de los Estados Unidos, el arroz blanqueado de Tailandia, el azúcar de caña en bruto del Brasil, y la leche en polvo de la Unión Europea.

Cuadro IV.4

Importaciones de productos agrícolas, 2003 y 2006-2009

(En millones de dólares EE.UU.)

	
	Designación de la mercancía
	2003
	2006
	2007
	2008
	2009

	100190
	Trigo, excepto trigo duro;  morcajo
	388,34
	1.279,03
	1.827,60
	628,93
	1.059,78

	100630
	Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado
	230,17
	370,70
	394,53
	85,21
	355,45

	170111
	Azúcar de caña, en bruto, en estado sólido
	23,26
	45,45
	228,35
	39,98
	282,78

	040221
	Leche en polvo /...sin adición de azúcar ni otro edulcorante, con un contenido de materias grasas superior al 1,5% en peso
	70,23
	302,24
	520,33
	220,48
	168,46

	190190
	Extracto de malta
	71,53
	182,42
	289,92
	136,08
	143,48

	210690
	Preparaciones alimenticias, n.e.s.
	32,00
	49,87
	79,66
	56,33
	98,94

	100640
	Arroz partido
	0,90
	45,76
	82,04
	6,96
	88,88

	151710
	Margarina, excepto la margarina líquida
	1,50
	7,48
	50,52
	24,06
	60,33

	170211
	Lactosa y jarabe de lactosa
	0,45
	0,94
	2,14
	17,52
	56,68

	210390
	Preparaciones para salsas y salsas preparadas, n.e.s.
	7,38
	29,70
	22,67
	42,21
	54,19

	
	Total de las importaciones de productos agrícolas
	1.950,16
	3.488,01
	5.636,56
	2.284,69
	3.444,11


Nota:
No se dispone de los datos correspondientes a 2004 y 2005.

Fuente:
Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.

c) Política agrícola

13. La base de la política agrícola de Nigeria es la Nueva Orientación de la Política Agropecuaria de octubre de 2001.
  Los principales objetivos fijados para la agricultura son el incremento de la producción para alcanzar la autosuficiencia de productos alimenticios básicos y suministrar materias primas para el sector manufacturero y productos para la exportación mejorando la productividad e incrementando el empleo en el sector agrícola.  Se proyecta fortalecer la productividad mejorando la calidad de las semillas y del ganado, así como el equipo agrícola, y estableciendo servicios de divulgación que ofrezcan a los productores el apoyo técnico necesario.

14. De conformidad con la Política, incumben al Gobierno Federal las siguientes responsabilidades, entre otras:  el establecimiento del marco macroeconómico y de las políticas comerciales aplicables a la agricultura;  los proyectos de infraestructura de gran escala (carreteras, diques, canales, etc.);  el suministro de fondos para el desarrollo agrícola y rural;  el apoyo técnico en esferas como la investigación, la lucha contra plagas y enfermedades;  y los servicios estadísticos.  Las responsabilidades de los gobiernos de los estados incluyen, entre otras, los servicios de divulgación, el mantenimiento de las instalaciones de riego y de abastecimiento de agua, y la promoción de industrias de producción de insumos y de instituciones crediticias locales.  En el marco de la Política, las responsabilidades de los gobiernos locales se han ampliado a fin de incluir la provisión de tierras para nuevos agricultores, la promoción de sociedades cooperativas para los productores y la gestión de la infraestructura.  En virtud del Decreto de 1978 sobre el Uso de la Tierra, cada gobierno estatal es propietario de todas las tierras comprendidas en su territorio.  El gobernador del estado concede derechos de uso con respecto a los terrenos urbanos, mientras que los derechos de uso de las tierras rurales son otorgados por los gobiernos locales.

Ayuda interna

15. De conformidad con las notificaciones presentadas al Comité de Agricultura, durante el período 1995-2009 Nigeria no proporcionó ayuda interna ni subvenciones a la exportación al sector de la agricultura.
  Sin embargo, según el Banco Central, en 2009 los gastos corrientes del Gobierno Federal para la agricultura (con inclusión de la pesca y la silvicultura) totalizaron 22.400 millones de naira y sus gastos de capital ascendieron a 139.000 millones de naira, mientras que la suma de los gastos corrientes y los gastos de capital de los gobiernos de los estados ascendió a 59.300 millones de naira (cuadro IV.5).
  Aunque el gasto público en la agricultura ha aumentado en los últimos años, sigue representando solamente el 4 por ciento aproximadamente de la contribución de la agricultura al PIB.

Cuadro IV.5

Gastos del Gobierno Federal y de los gobiernos de los estados en la agricultura, 2005 y 2006-2009

(En miles de millones de naira)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Gastos del Gobierno Federal
	
	
	
	
	

	
Gastos ordinarios en agricultura
	16,3
	17,9
	32,5
	65,4
	22,4

	
Gastos de capital en agricultura y recursos naturales
	60,3
	89,5
	94,1
	106,0
	138,9

	Gastos de los gobiernos de los estados
	
	
	
	
	

	
Gastos ordinarios y de capital en agricultura
	24,2
	27,8
	30,8
	44,3
	59,3


Fuente:
Central Bank of Nigeria (2010), Annual Report 2009.

16. Según la información recibida, además de los gastos presupuestados para la agricultura, el sector recibe considerables fondos extrapresupuestarios.  Sin embargo, es "extremadamente difícil obtener" datos fidedignos sobre los gastos extrapresupuestarios y sobre la ayuda externa a la agricultura.

17. Hasta 2008, los gastos corrientes del Gobierno Federal se concentraban en tres programas:  la compra y distribución de abonos;  el Programa Nacional Especial sobre Seguridad Alimentaria (NSPFS) y la compra de cereales por el Estado como comprador de última instancia.  Estos tres programas representaron, respectivamente, el 43 por ciento, el 22 por ciento y el 26 por ciento del gasto corriente.  Los gastos de capital se centraron en la compra de insumos y productos agrícolas.

18. Los abonos se subvencionan desde hace muchos años, a tasas que varían de un año al otro.  En el marco del Programa Federal de Estabilización del Mercado (FMSP), las empresas se ofrecen a producir o importar abonos y distribuirlos con una subvención del 25 por ciento a los Gobiernos de los estados, los cuales pueden, a su vez, aumentar la subvención.  El gasto del Gobierno Federal para sufragar la subvención a los abonos varía considerablemente de un año a otro (de 1.800 millones de naira en 2005 a unos 11.000 millones de naira en 2009).
  En 2010, el Gobierno Federal proporcionó 22.300 millones de naira para el FMSP.
  Los Gobiernos de los estados también pueden adquirir abonos para su venta a los agricultores sin recurrir al FMSP.  La tasa de la subvención proporcionada por los estados y la cantidad total disponible de abonos subvencionados difiere de un estado a otro, pero las cantidades disponibles son en general muy pequeñas y el agricultor medio no dispone en ningún estado del abono suficiente para tratar una hectárea.  Se han aducido varias razones para explicar el bajo uso de abonos, en particular, la falta de existencias en momentos de necesidad;  la escasa calidad;  el defecto de peso;  y la falta de asesoramiento fundamentado por parte de los servicios de divulgación.
  Según han indicado las autoridades, un plan piloto aplicado en Kano y Taraba, en cuyo marco los agricultores recibían cupones que podían canjear por abonos, se extenderá a todo el país con ayuda del Centro Internacional de Promoción de los Fertilizantes.

19. El Programa Especial Sobre Seguridad Alimentaria se puso en marcha en 2001, tras la realización de un programa piloto en el estado de Kano.  Los objetivos del programa son fortalecer la seguridad alimentaria tanto de los hogares como a nivel regional mejorando el acceso a los servicios de divulgación, estableciendo programas de crédito e impartiendo educación en materia de salud.  Este programa, ahora denominado Programa Nacional para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria, está financiado por el Gobierno Federal y su coordinación está a cargo de la Unidad de Coordinación de Proyectos del Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural.  En 2003, Nigeria firmó un acuerdo de cooperación de cuatro años de duración con la FAO y China, en el que el Gobierno Federal aportó la financiación y el Gobierno de China los expertos técnicos.

20. El objetivo principal del Programa de Comprador de Cereales de Última Instancia, administrado por el Organismo de Reservas Alimentarias, era la creación de existencias reguladoras de cereales para responder a situaciones de escasez, como la causada por los elevados precios vigentes a finales de 2007 y principios de 2008 (cuadro IV.6).  Otro objetivo del Programa era el sostenimiento de los precios mediante la compra de cereales cada vez que los precios del mercado cayeran por debajo del precio establecido.  El Programa de Comprador de Cereales de Última Instancia ha sido reemplazado por el Plan de Precios Mínimos Garantizados.

Cuadro IV.6

Compras y ventas de existencias públicas, en años seleccionados

(En toneladas)

	Producto
	1999-2000
Compras
	2001-2003
Ventas
	2003-2004
Compras
	2005
Ventas
	2006-2007
Compras
	2008
Ventas

	Maíz
	23.591
	22.745
	54.194
	50.477
	30.467
	29.739

	Sorgo
	18.066
	17.919
	28.013
	25.002
	39.226
	35.391

	Mijo
	12.614
	12.695
	608
	510
	3,373
	2.046

	Arroz paddy
	518
	495
	120
	120
	0
	0

	Gari
	0
	0
	660
	523
	445
	31


Fuente:
Información facilitada por el Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural (2008).
21. Desde 2006, la ayuda estatal a la agricultura ha aumentado considerablemente (cuadro IV.5 supra) y se han introducido varios programas nuevos, entre los que se cuentan los siguientes:


-
el proyecto para el fortalecimiento del sector rural, cuya finalidad es mejorar la infraestructura rural, por ejemplo, las carreteras, el abastecimiento de agua y las telecomunicaciones;


-
el programa de administración de los recursos hídricos y acuícolas de Nigeria, que gestiona programas locales de riego y avenamiento;


-
el programa de optimización de los ingresos agrícolas en empresas clave, cuyo objetivo es mejorar la producción, el almacenamiento, la elaboración y la comercialización de los productos agrícolas;


-
la puesta a disposición de 200.000 millones de naira para programas de créditos a la agricultura proporcionados a través de los bancos comerciales, en el caso de los agricultores comerciales, y a través de los Gobiernos de los estados, en el caso de los agricultores más pequeños;  ya se han concedido créditos por aproximadamente el 75 por ciento de esa cuantía;


-
un programa de construcción de silos y almacenes para cereales, cuya finalidad es mejorar las instalaciones de almacenamiento para incrementar la capacidad de 300.000 a 1.025.000 toneladas, con un presupuesto de 47.700 millones de naira en 2009 para la construcción de 20 silos nuevos;


-
la creación para 2015 de 300 tiendas de suministros agrícolas en todo el país para abastecer de insumos a los agricultores, con inclusión de equipo (tractores, etc.).  En 2011, se habían construido 18 tiendas, y se estaban construyendo otras 62, a un costo de aproximadamente 70 millones de naira cada una;


-
un plan piloto para la construcción de instalaciones ganaderas que dispongan de corrales de engorde final, mataderos y centros de elaboración para la producción de carne;  y


-
otros varios programas, centrados en su mayoría en la mejora de los servicios de divulgación para los agricultores, y los programas de investigación y desarrollo, así como en la reducción de las pérdidas posteriores a las cosechas, que actualmente representan una importante proporción de la producción.

Medidas en frontera

22. Además de los programas financiados con fondos públicos, la política agrícola en Nigeria sigue recurriendo a las medidas comerciales, entre las que figura la prohibición de importar una serie de productos, en particular aves de corral y huevos, carne de porcino, carne de bovino, mandioca, algunos aceites vegetales refinados, manteca, polvo y tortas de cacao, espaguetis y tallarines, jugo de fruta envasado, y agua potable.
  La lista de productos había sido hasta entonces bastante más larga y, hasta finales de 2007, figuraban en ella los siguientes productos:  flores, frutas, frescas y secas, maíz, harina de trigo, aceites vegetales crudos, aceite de lino, aceite de ricino, aceite de oliva, artículos de confitería, galletas y cerveza.

23. Los cambios introducidos en la lista han tenido considerables repercusiones en el sector manufacturero de Nigeria.  Por ejemplo, cuando se suprimió de la lista el aceite vegetal crudo, un ingrediente de las pastas instantáneas, aumentó la fabricación de pastas alimenticias con harina importada, pese a la imposición de un arancel del 35 por ciento.  Por otra parte, la supresión de las galletas y de la harina de trigo de la lista de productos prohibidos y la aplicación a esos productos de aranceles del 35 y 25 por ciento, respectivamente, no generó importaciones significativas de dichos productos.

24. Además de sostener la producción de mandioca mediante la inclusión de este producto en la lista de importaciones prohibidas, la producción también se sostiene al imponer a los molinos harineros la obligación de incluir un 5 por ciento de mandioca en la harina de trigo como ayuda a los productores de mandioca.  Además, a principios de 2009 se creó el Comité Técnico Presidencial para la Mandioca, cuyo cometido era determinar la forma de mejorar la competitividad de la producción de mandioca;  sin embargo, el Comité no ha formulado ninguna recomendación hasta ahora.  La mandioca fue retirada de la lista de importaciones prohibidas en diciembre de 2010, cuando la prohibición fue reemplazada por un arancel del 20 por ciento.

25. El maíz y el arroz también se suprimieron de la lista de importaciones prohibidas y a finales de 2007 se aplicó un arancel del 109 por ciento a las importaciones de arroz descascarillado y de maíz.  En septiembre de 2008, el arancel impuesto al arroz descascarillado (arroz pardo) se redujo al 5 por ciento sobre la base de un precio de referencia de 640 dólares EE.UU. por tonelada, con lo cual, de hecho, se aplica al arroz un arancel específico de 32 dólares EE.UU. por tonelada.  Aunque el maíz se usa principalmente para el consumo humano, también es importante para la industria cervecera y como pienso para las aves de corral en el sector de la carne de pollo, que está en crecimiento.  Las importaciones de maíz siguen siendo reducidas, a pesar del mayor consumo y de que se ha levantado la prohibición de importar este producto.  Se aplica un arancel del 35 por ciento a las importaciones de harina de maíz y un arancel del 10 por ciento, más un derecho complementario del 20 por ciento, a las importaciones de arroz semiblanqueado o blanqueado.  Las autoridades justifican el aumento de los aranceles argumentando que se hace para apoyar a la molinería nacional.  El maíz también es objeto de una prohibición de exportación.

26. Nigeria tiene 810 líneas arancelarias para productos agrícolas (conforme a la definición de la OMC).  Los aranceles presentan cuatro bandas, del 5, 10, 20 y 35 por ciento.  En promedio, los aranceles que gravan los productos agrícolas, que en 2009 eran del 15,6 por ciento, son más elevados que los de otros productos, cuyo promedio fue del 11,4 por ciento en el mismo año.  Además de los aranceles, las importaciones de algunos productos están sujetas a otros derechos y cargas.  La carga oscila entre el 100 por ciento o el 50 por ciento en el caso de algunos productos del tabaco, el 30 por ciento para algunos productos del alcohol, el 20 por ciento para el arroz y las galletas, y el 10 por ciento para el azúcar.  Además, se aplica un gravamen sobre el azúcar del 20 por ciento a los productos del tabaco y el alcohol.  Por otra parte, se aplica el impuesto sobre el valor añadido, a un tipo del 5 por ciento, a una amplia gama de productos alcohólicos en el momento de su llegada.

27. Nigeria no aplica contingentes arancelarios;  tampoco mantiene subvenciones a la exportación de productos agrícolas ni concede créditos a la exportación específicos para productos agrícolas.

28. En general, la ayuda que Nigeria presta a la agricultura ha aumentado en los últimos años, aunque sigue siendo relativamente baja en porcentaje del valor de la producción.  La mayor parte de la ayuda se proporciona en forma de subvenciones a los insumos, particularmente a los abonos, y de medidas de sostenimiento de los precios.  Las medidas de sostenimiento de los precios no se limitan al precio mínimo garantizado, sino que abarcan también las prohibiciones a la importación y los aranceles aplicados a las importaciones.  Sin embargo, a excepción del precio mínimo garantizado, la política de ayuda se centra en aumentar la productividad mediante el fortalecimiento de la investigación y el desarrollo y la mejora de los servicios de divulgación, medidas que, a largo plazo, son más susceptibles de mejorar la productividad que las medidas de sostenimiento de los precios.

29. Pese al aumento de la productividad registrado durante los últimos años y al rápido crecimiento del sector agrícola, la agricultura en Nigeria sigue presentando varios desafíos importantes.  Algunas de estas dificultades, como las limitaciones en el acceso a los insumos y los elevados niveles de pérdidas posteriores a la cosecha, se están encarando a través de los programas actuales.  La tenencia de la tierra, que actualmente incumbe a los gobernadores de los estados, también podría transformarse en un obstáculo a la inversión.  Se ha preparado un proyecto de ley sobre la cuestión de la tenencia de la tierra, pero aún no se ha presentado a la Asamblea Nacional.

ii) Pesca
a) Situación de la pesca

30. En Nigeria, la pesca se realiza en aguas marítimas, costeras e interiores, y la producción se basa en la pesca de captura a nivel industrial y artesanal y en la acuicultura.  Entre 2005 y 2009 el sector pesquero representó poco más del 1 por ciento del PIB cada año.  Este porcentaje refleja un fuerte aumento de la producción, puesto que el sector mantuvo su contribución relativa al PIB mientras la economía en general registraba un importante crecimiento.  En lo que respecta al empleo, el subsector de la pesca primaria empleó a aproximadamente 8,23 millones de personas en 2007, pero su contribución total es mayor, dado que la industria de elaboración de pescado y otras actividades secundarias emplearon a más de 18,27 millones de personas.  Es interesante señalar que los subsectores primario y secundario combinados dieron empleo a 19,3 millones de mujeres, en comparación con 7,2 millones de hombres.

31. Entre 2004 y 2007, la pesca en aguas distantes logró una captura anual mayor que todos los otros sectores combinados, aunque la acuicultura fue el sector que registró el mayor crecimiento:  entre 2004 y 2007, la producción casi se duplicó hasta alcanzar las 85.087 toneladas (cuadro IV.7).  La producción acuícola tiene lugar en todos los niveles, desde sencillos estanques para la producción de subsistencia, con una productividad reducida de aproximadamente 2 kg/m2/año, hasta sistemas de acuicultura basados en la recirculación intensiva y explotaciones comerciales más grandes y con una productividad mucho más elevada.  Además de los camarones, las especies que más se crían son las tilapias, clarias y carpas.

32. La pesca de captura en aguas dulces y costeras se realiza con una nutrida flota de canoas artesanales, 137 barcos camaroneros para pesca costera y 40 barcos pesqueros para pesca costera.  Además de los camarones, las principales especies de agua dulce son:  tilapia, chrysichthys, gymnarchus, lates y heterotis.  La pesca en aguas distantes la realiza una flota de 70 embarcaciones.

Cuadro IV.7

Estimación de la producción pesquera, 2004-2007

(En miles de toneladas)

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Pesca artesanal
	
	
	
	

	  En aguas costeras y salobres
	227,5
	259,8
	268,9
	280,1

	  En ríos y lagos interiores
	207,3
	230,8
	258,7
	244,1

	Acuicultura
	43,9
	56,4
	84,5
	85,1

	Industrial (pesca de arrastre)
	
	
	
	

	
Pesca costera (peces)
	16,1
	18,7
	18,1
	18,0

	
Pesca costera (camarones)
	12,5
	10,0
	13,8
	6,0

	
ZEE
	1,9
	1,9
	0,9
	2,2

	En aguas distantes
	648,0
	511,5
	546,5
	739,7


Fuente:
Información facilitada por el Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento de Pesca.

33. Nigeria es importador neto de pescado y de productos de la pesca, aunque las exportaciones han aumentado considerablemente desde 2003, de valores muy reducidos en 2003 a más de 337 millones de dólares EE.UU. en 2009 (cuadro IV.8).  Según los datos facilitados a la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas por los países importadores y la información proporcionada a la OMC por las autoridades, los productos más exportados son los camarones congelados destinados a países de la Unión Europea.  Las exportaciones a la UE deben estar certificadas por el Departamento Federal de Pesca.  El Departamento Federal toma muestras de cada envío para realizar análisis físicos y de laboratorio en el laboratorio del Departamento Federal de Pesca situado en Lagos, que ha sido certificado por la UE.
Cuadro IV.8

Comercio de productos de la pesca, 2003 y 2006-2009 

(En millones de dólares EE.UU.)

	Código del SA
	Designación de la mercancía
	2003
	2006
	2007
	2008
	2009

	Exporta-ciones
	
	
	
	
	
	

	030613
	Camarones y langostinos, incluso pelados, congelados
	..
	0,05
	44,78
	68,49
	333,78

	030614
	Cangrejos, incluso pelados, congelados
	..
	..
	0,76
	1,67
	1,79

	
	
	
	
	
	
	

	03
	Pescados y crustáceos, moluscos y demás invertebrados acuáticos
	52.039
	 0,44
	57,1
	73,25
	337,04

	Importa-ciones
	
	
	
	
	
	

	030379
	Pescado n.e.p., congelado, entero
	181,16
	 313,04
	611,93
	277,15
	341,10

	030374
	Caballas, congeladas, enteras
	139,48
	 214,69
	300,18
	159,82
	158,36

	030551
	Bacalaos, secos, incluso salados, sin ahumar
	6,68
	 2,07
	16,91
	33,80
	114,66

	030559
	Pescado seco, excepto el bacalao, sin ahumar
	7,83
	 17,15
	12,85
	14,18
	51,14

	030351
	Arenques (Clupea harengus, Clupea pallasii), congelados (excepto los filetes y demás carne de pescado de la partida 03.04./hígados, huevas y lechas)
	..
	..
	..
	..
	48,02

	
	
	
	
	
	
	

	03
	Pescados y crustáceos, moluscos y demás invertebrados acuáticos n.e.p.
	451,88
	 746,13
	1.185,96
	622,11
	751,06


..
No disponible.

Nota:
No se dispone de los datos correspondientes a 2004 y 2005.

Fuente:
Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.

34. Por otra parte, las importaciones aumentaron de forma constante entre 2003 y 2007, antes de reducirse considerablemente en 2008 y volverse a recuperar en 2009.  El principal producto de importación es el "pescado n.e.p., congelado, entero" (SA 030379), seguido de las caballas congeladas y los bacalaos secos.  Según la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas, las principales fuentes de importación fueron Chile, China y Australia, con el 13 por ciento, el 10 por ciento y el 8 por ciento respectivamente de las importaciones totales de productos comprendidos en el capítulo 3 del SA.  Sin embargo, según las autoridades, las principales fuentes de suministro fueron los Estados miembros de la UE, Noruega, China, la Argentina y el Uruguay.

b) Política

35. El Gobierno Federal es responsable de la ordenación de los recursos marinos y comparte con los estados la responsabilidad de la pesca en ríos y lagos interiores.  El Departamento de Pesca del Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural se ocupa de la elaboración y aplicación de la política nacional por medio de varios organismos, entre ellos la Unidad de Control y Vigilancia de los Recursos Pesqueros, la Oficina de Comercio de Productos Pesqueros, la División de Producción Pesquera, los Servicios de Apoyo al Sector Pesquero, y los Servicios de Control y Garantía de la Calidad de los Productos de la Pesca.  El Departamento colabora con otros organismos estatales en la aplicación de la política, en particular con el Servicio de Aduanas de Nigeria, la Autoridad Portuaria, la Organización de Normalización de Nigeria, el Departamento de Vías Navegables Interiores y los departamentos de pesca de los estados, así como también con la armada de Nigeria.

36. Nigeria es parte contratante en la Comisión Internacional para la Conservación del Atún Atlántico desde 2007.  Asimismo, es miembro del Comité de Pesca para el Golfo de Guinea Central y Occidental y de la Conferencia Ministerial sobre la Cooperación Pesquera entre Estados Africanos Ribereños del Océano Atlántico.

37. La política nacional se centra en la ordenación de las poblaciones, principalmente mediante la aplicación de límites a la luz de malla y la aplicación de reglamentos que exigen la incorporación de dispositivos excluidores de tortugas a las redes arrastre.  Además, todos los buques que realizan operaciones de pesca deben contar con una licencia anual y se imponen límites a la eslora total y a la tonelada de registro bruto (TRB) de los barcos de arrastre y de los arrastreros del camarón.
  Sin embargo, según la información recibida, no se utilizan licencias para limitar el número de embarcaciones que realizan operaciones de pesca y hay un alto grado de transferencias ilegales de los arrastreros a las canoas en el mar, y de pesca furtiva por buques extranjeros, pese a que se han realizado detenciones y se han iniciado causas judiciales.
  El Departamento de Pesca, en colaboración con la armada de Nigeria, está encarando el problema de los arrastreros no autorizados y de la piratería marítima en aguas territoriales y en la ZEE.  Actualmente, las tareas de vigilancia están a cargo de inspectores de pesca apostados en los muelles de pesca y desembarcaderos, que supervisan las capturas e inspeccionan las redes de arrastre.  Cada año se incautan aproximadamente cinco redes ilegales;  las sanciones pecuniarias que se aplican dependen de la infracción.  Las autoridades también señalaron que, desde principios de 2010, las exportaciones de pescado y productos de la pesca obtenidos en aguas territoriales nigerianas y en la ZEE que se destinen a la UE deben ir acompañadas de un certificado de captura.  El Departamento de Pesca cuenta actualmente con la ayuda de la armada para prevenir la pesca ilegal y proteger a las embarcaciones pesqueras de los ataques de piratas, y tiene previsto adquirir una o dos patrulleras y comenzar a instalar un sistema de vigilancia de buques en 2011.

38. Dentro de un límite de 5 millas náuticas (9,26 kilómetros), el mar está reservado a la pesca artesanal con canoas, e incluye las aguas salobres en calas y lagunas.  El Departamento Federal de Pesca es responsable de hacer respetar el límite de 5 millas.

39. Las políticas de ordenación de las poblaciones también incluyen el establecimiento de límites a la luz de malla para la pesca en aguas interiores y para la pesca costera, disposiciones que prohíben el envenenamiento de peces y otros reglamentos cuya finalidad es limitar las capturas y prevenir la contaminación.  Sin embargo, los reglamentos no se aplican con eficacia debido a la falta de recursos.
  Como parte del Programa Nacional Especial sobre Seguridad Alimentaria, el Proyecto para la Acuicultura y la Pesca en Aguas Interiores finalizó un inventario nacional de los recursos de las aguas interiores.  En este proyecto también se determinó que, para que la actividad pesquera fuera sostenible, era fundamental mejorar la ordenación de la pesca.

40. Aparte de los reglamentos relativos a la conservación, la política nacional también se ocupa de la comercialización a nivel nacional, la acuicultura y las exportaciones.  A finales de 2009 se inició la construcción de varios mercados modelo de pescado, cada uno de los cuales contará con una zona de ventas y con infraestructura.  Los mercados en los estados de Nasarawa y Imo están en construcción y en 2011 se iniciarán las obras de otros dos mercados en los estados de Kebbi y Ondo.  La introducción de sistemas de cría en jaulas, el Proyecto de Acuicultura Sostenible y el establecimiento de granjas piscícolas tienen el objetivo de alentar el uso de sistemas de acuicultura mejorados tanto desde el punto de vista ambiental como económico.

iii) Silvicultura

41. En Nigeria, el subsector de la silvicultura representó entre el 0,4 y el 0,45 por ciento del PIB cada año entre 2005 y 2009.
  Sin embargo, esta cifra se refiere sólo a la madera y las manufacturas de madera, y no a otros productos forestales de creciente importancia, como el caucho.  Los bosques también son importantes por otras razones económicas y ambientales, en particular el turismo y la vida silvestre.

42. Si bien la superficie forestal viene disminuyendo desde hace muchos años, sigue cubriendo alrededor del 12 por ciento de la superficie total del territorio, y comprende más de 100.000 km2 de reservas forestales, situadas mayormente en las regiones de la sabana.  Las reservas forestales son administradas por los departamentos de silvicultura de los estados y constituyen las principales fuentes de productos y servicios forestales.  Además, hay unos 4 millones de hectáreas en zonas protegidas (parques nacionales, reservas de fauna y reservas de caza).
  Los productos principales son la madera, la leña y el carbón vegetal.

43. Nigeria registra un superávit comercial en lo que respecta a la madera y las manufacturas de madera (SA 44);  las exportaciones aumentaron de niveles insignificantes en 2003 a 112 millones de dólares EE.UU. en 2009, mientras que las importaciones disminuyeron de 148 a 97 millones de dólares EE.UU.  Los principales productos exportados son la madera densificada (SA 441300), la madera perfilada longitudinalmente (SA 40910), la leña (SA 440110) y el carbón vegetal (SA 440210 y 440290).
  Se prohíbe la exportación de madera en bruto o aserrada.

44. Los aranceles impuestos a las importaciones de madera y manufacturas de madera oscilan entre el 5 y el 20 por ciento;  todas las líneas arancelarias del capítulo 44 del SA están sujetas a un IVA del 5 por ciento.  Se aplica una carga suplementaria del 10 por ciento a las plataformas, paletas, cajas, etc., de madera.
45. Nigeria es miembro de la Organización Internacional de las Maderas Tropicales y de la Organización Africana de la Madera.

46. El Departamento Federal de Silvicultura del Ministerio del Medio Ambiente es el encargado de representar a Nigeria en los foros y tratados internacionales y de proporcionar directrices de política a las autoridades de los estados.  El Comité Nacional de Fomento de la Silvicultura se ocupa de formular las políticas forestales a nivel nacional, aunque los gobernadores de los estados y las autoridades locales son responsables del uso de tierras, con inclusión de la ordenación forestal.  Durante muchos años, la política nacional se ha centrado en la conservación y restauración de las zonas forestales, en particular mediante la actual política forestal.  Sin embargo, la deforestación sigue siendo un problema, y entre las principales dificultades que se plantean en algunos distritos se mencionan la escasez de fondos, la falta de aplicación de las políticas forestales y el poder discrecional de los gobernadores de los estados para levantar la condición de zonas forestales protegidas.
  Otros informes han señalado los problemas que suscitan la explotación forestal ilegal y la corrupción en la asignación de concesiones de extracción de madera.

2) Minería y energía

i) Producción de petróleo bruto
a) Situación

47. En 2009, la producción de petróleo bruto contribuyó el 16 por ciento al PIB de Nigeria, lo que representó una disminución frente al 27 por ciento en 2003.  Pese a su decreciente importancia en la economía, el sector del petróleo sigue siendo fundamental y representa prácticamente todos los ingresos de exportación y las dos terceras partes del ingreso público, aunque emplea a un número de personas relativamente pequeño.  En 2008, Nigeria ocupó el 13º puesto entre los mayores productores de petróleo bruto del mundo.  La producción fue de aproximadamente 1.842 millones de barriles al día en 2009, lo que supone un descenso respecto del máximo de 2.365 registrado en 2005 (cuadro IV.9).  Como miembro de la OPEC desde 1971, Nigeria ha acordado fijar límites a la producción que varían de un año a otro;  el límite actual es de 1.673.000 barriles al día.

Cuadro IV.9

Reservas y producción de petróleo, 2005-2009

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Reservas de petróleo bruto comprobadas (miles de millones de barriles)
	36.220
	37.200
	37.200
	37.200
	37.200

	Producción (miles de barriles al día)
	2.365,9
	2.233,9
	2.059,3
	2.017,4
	1.842,0

	Precio medio anual al contado (US$/barril) (todo el petróleo bruto)
	50,65
	61,08
	69,08
	94,45
	61,06


Fuente:
OPEC (2010), Annual Statistical Bulletin, 2009.

48. La fuente principal del petróleo de Nigeria es el Delta del Níger, la cuenca terrestre y la cuenca marítima de poca profundidad, pero actualmente la exploración se centra en las zonas marítimas profundas, con algunas actividades en los yacimientos terrestres del nordeste.  Según los resultados de la exploración, las reservas comprobadas aumentaron de 31.500 millones de barriles en 2004 a 37.200 millones en 2006, y se mantienen estables desde entonces.  La mayor parte del crudo es de alta calidad, con bajo contenido de azufre (Bonny Light y Forcados), y es el insumo preferido para la producción de gasolina.  Debido a su alta calidad, la producción de crudo nigeriano normalmente se comercia a valores ligeramente superiores a los otros precios de referencia.

49. Durante los últimos años, la producción de petróleo bruto se ha deteriorado debido a problemas de seguridad y a la destrucción de las instalaciones de producción en la zona del Delta del Níger.  Debido a las preocupaciones relacionadas con las condiciones de seguridad y los daños sufridos por la infraestructura petrolera, se ha reducido una parte considerable de la producción potencial y, en los últimos años, algunas empresas se han visto obligadas a declarar una situación de fuerza mayor con respecto a sus exportaciones.
  A finales de 2009, la producción potencial de petróleo se estimó en 2,9 millones de barriles al día, pero la producción real se situó muy por debajo de este nivel, debido a una combinación de incidentes de seguridad, fugas y robos (con inclusión de las actividades de aprovisionamiento de combustible).

50. La mayor parte de la producción petrolera de Nigeria se destina a la exportación;  el 40 por ciento aproximadamente va a los Estados Unidos;  siguen después la India (11 por ciento) y el Brasil (10 por ciento).

b) Política

51. De conformidad con la Constitución, todos los minerales, incluido el petróleo bruto y el gas natural, son propiedad del Gobierno Federal y, con arreglo a la Ley del Petróleo de 1969, sólo se pueden otorgar licencias de producción a ciudadanos nigerianos.  En la práctica, la mayor parte de la producción se realiza a través de empresas mixtas o contratos de producción compartida suscritos entre la Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria (NNPC) y empresas petroleras internacionales.  La NNPC se creó en 1977 para reglamentar el sector del petróleo y realizar actividades comerciales.  En 1988, se dividió en 12 empresas subsidiarias que participaban en diferentes aspectos de las industrias del petróleo y del gas, con inclusión de las refinerías en Port Harcourt, Warri y Kaduna.

52. En el marco de los acuerdos de explotación conjunta, que representan alrededor del 90 por ciento de la producción, todos los costos de explotación y todos los ingresos se reparten proporcionalmente a la participación en el capital;  por regla general, la NNPC es propietaria del 57 por ciento del capital.  Los acuerdos de explotación conjunta plantean algunos problemas para la NNPC, porque sufraga su parte de todos los costos a través de un sistema de aportaciones de capital mensuales.  Los contratos de producción compartida se crearon para solucionar los problemas de flujo de efectivo que los acuerdos de explotación conjunta planteaban a la NNPC.  En el marco de un contrato de producción compartida, la empresa petrolera sólo tiene derecho a la cantidad de petróleo que cubra el costo de producción y el rendimiento de la inversión y, sujeto a la aprobación de la NNPC, la cantidad de petróleo necesaria para solventar los impuestos y las regalías.  El saldo se comparte con la NNPC.
  Los contratos de producción compartida representan aproximadamente el 8 por ciento de la producción de petróleo bruto.

53. Las empresas petroleras pueden beneficiarse de varios incentivos fiscales, que también se otorgan a las actividades de prospección y producción (cuadro II.2).  Sin embargo, también están sujetas a un complejo sistema de impuestos, primas, alquileres, derechos y regalías, entre los que se cuentan los siguientes:

-
impuestos basados en los beneficios;  de conformidad con la Ley del impuesto sobre los beneficios del petróleo, el tipo es del 85 por ciento;

-
alquileres basados en factores tales como el tamaño de la zona objeto del contrato;

-
regalías que dependen de la producción y de si ésta se realiza en tierra, en aguas marítimas poco profundas o en aguas marítimas profundas;  y

-
primas pagaderas en el momento de suscribir el contrato de producción compartida o el acuerdo de explotación conjunta, y otras primas pagaderas al alcanzar un determinado umbral de producción.

54. En 2008, en un esfuerzo por aumentar la producción se adjudicaron a diferentes empresas 162 licencias de concesión para actividades de exploración y producción de petróleo, y se asignaron 24 yacimientos marginales a 31 empresas nacionales.

55. La iniciativa relacionada con los yacimientos marginales constituye un intento por alentar la producción a partir de descubrimientos en concesiones que ya se habían adjudicado en el marco de acuerdos de explotación conjunta pero que no se han desarrollado durante al menos diez años.  Esos yacimientos pueden asignarse a empresas petroleras nacionales, que pueden firmar acuerdos con la NNPC y otras partes en el acuerdo de explotación conjunta.  Luego, la petrolera nacional puede subcontratar la explotación a otros operadores.

56. El Departamento de Recursos del Petróleo del Ministerio de Energía es el encargado de formular la política para los sectores del petróleo y el gas.  El Ministerio de Energía se creó en diciembre de 2006 mediante la fusión del Ministerio de Recursos Petroleros y el Ministerio de Energía Eléctrica y Minería.  En 2000, el Gobierno estableció el Comité de Aplicación de Reformas en los Sectores del Petróleo y el Gas (OGIC), con el cometido de elaborar una nueva política para el sector.  En septiembre de 2007, el Consejo Ejecutivo Federal adoptó una nueva política nacional para el petróleo y el gas basada en las recomendaciones del OGIC, al cual se encomendó entonces la tarea de preparar recomendaciones para la formulación del marco jurídico e institucional necesario para la aplicación de la política.

57. El Proyecto de Ley sobre la Industria Petrolera resultante de esa labor se encuentra actualmente ante la Asamblea Nacional;  su objetivo es reformar el sector de los hidrocarburos en su totalidad.  Entre las disposiciones del Proyecto figuran las siguientes:

-
la separación de las funciones relacionadas con la formulación de políticas, la reglamentación y las operaciones comerciales;

-
el servicio de inspección dejaría de depender del Ministerio de Energía y se transferiría a un organismo independiente encargado de la reglamentación y la expedición de licencias;

-
la NNPC sería reestructurada y se ocuparía únicamente de las actividades comerciales.  Sus funciones de formulación de políticas y reglamentación se transferirían a organismos independientes.  La nueva empresa petrolera nacional tendría la forma de una sociedad de responsabilidad limitada, con la capacidad de endeudarse y de dotarse de capital propio.  Las funciones relacionadas con las finanzas, la inversión y la investigación se asignarían a organismos independientes;

-
el actual régimen de empresas mixtas sería reemplazado por empresas mixtas constituidas en sociedad.  Una empresa mixta constituida en sociedad sería propiedad de la NNPC y de la empresa petrolera, y podría constituir su capital social a través de la suscripción de acciones o de préstamos;

-
se establecería un nuevo sistema de gestión de zonas para alentar el desarrollo, que permitiría disponer de las zonas no desarrolladas para que fueran reasignadas.

58. Como parte de la reforma del sector de la energía, en abril de 2010 se sancionó como ley el Proyecto de Ley de Fomento del Contenido Nacional.  La ley obliga a las empresas petroleras a recurrir a una compañía nigeriana si es capaz de cumplir la tarea encomendada, si su contenido nacional es más elevado, y si su oferta no supera en más del 10 por ciento el precio de la oferta que de otro modo hubiera resultado ganadora.

59. Los desafíos principales que afrontan los sectores de la producción de petróleo bruto, el refinado de petróleo y el gas natural, siguen siendo la falta de transparencia, la corrupción y la seguridad.  Si bien el nuevo Proyecto de Ley sobre la Industria Petrolera podría representar un gran paso adelante para encarar estos problemas, sigue habiendo mucha incertidumbre en torno a su aplicación.

ii) Elaboración avanzada del petróleo

60. Nigeria dispone de cuatro refinerías de petróleo, dos en Port Harcourt (con una capacidad de 60.000 y de 150.000 barriles al día, respectivamente), una en Warri (105.000 barriles al día) y otra en Kaduna (110.000 barriles al día) con una capacidad total de refinado de 425.000 barriles al día.  El petróleo refinado se transporta por oleoducto a varios depósitos de almacenamiento situados por todo el país.  La Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria (NNPC) o sus filiales poseen y controlan todas las refinerías y todos los oleoductos y depósitos de almacenamiento de petróleo en Nigeria.

61. La cantidad de petróleo bruto que se refina varía considerablemente de un año a otro, y las refinerías pueden dejar de funcionar por completo, como sucedió en 2006 y 2007 cuando se cerraron las refinerías de Wari y Kaduna.  Según el Banco Central, en 2009 la producción total nacional de productos refinados fue de 2,9 millones de toneladas, cantidad significativamente inferior a la producción de 2008, que alcanzó los 5,5 millones de toneladas.
  También se ha informado de que, en 2009, el mantenimiento deficiente, los robos, los incendios y los ataques a los oleoductos que suministran petróleo bruto a las refinerías hicieron que ninguna de ellas funcionara, ni con mucho, a plena capacidad y solamente estaba en funcionamiento entre el 0 y el 15 por ciento de la capacidad total de refinado.
  Los datos del Banco Central para 2009 indican que la producción ascendió a unos 58.000 barriles al día, o alrededor del 14 por ciento de la capacidad de refinado en ese año.

62. En 2009, Nigeria consumió 280.000 barriles de petróleo al día aproximadamente.
  Al ser la producción de productos refinados muy inferior al consumo, Nigeria importa la mayor parte de su petróleo refinado.

63. En Nigeria, el combustible sigue estando subvencionado.  En el pasado, el Gobierno Federal asignaba petróleo bruto a la NNPC para su refinado y venta a los puntos privados de venta al por menor a precios fijos.  Desde 2003, el Gobierno Federal ha determinado los precios de los productos del petróleo (ahora sólo se aplican a la gasolina y el diésel), y proporciona una subvención para cubrir la diferencia entre esos precios y un precio fijado por el Organismo Regulador de los Precios de los Productos del Petróleo (PPPRA).  El precio establecido por el PPPRA se basa en los precios paritarios de importación, ajustados para tomar en consideración los costos de transporte, distribución y comercialización.

64. En 2009, el costo de la subvención ascendió a unos 421.000 millones de naira, importe que se estimó equivalente al 2-4 por ciento del PIB con exclusión del petróleo.
  En otro informe se afirma que el costo estimado de la subvención es de 4.000 millones de dólares EE.UU. anuales, y que los bajos precios han desalentado la inversión destinada al refinado y han fomentado el contrabando de productos refinados a países vecinos.  El resultado ha sido la escasez de productos del petróleo en Nigeria lo que, junto con la insuficiente oferta nacional de energía eléctrica, contribuye a explicar por qué la mayoría de los hogares depende de la combustión de madera o carbón vegetal para obtener energía.

65. Aunque el Gobierno Federal ha intentado eliminar en varias ocasiones las subvenciones para el combustible, el descontento popular ante esa medida ha impedido que se pusiera en práctica.  Sin embargo, los precios de la gasolina y del diésel han aumentado;  el precio de la gasolina subió de 0,39 dólares EE.UU. por litro en 2004 a 0,59 dólares EE.UU. por litro en 2008, y el del diésel de 0,45 a 1,13 dólares EE.UU. durante el mismo período.  Pese a esas subidas, los precios de la gasolina siguen siendo inferiores a los de los países vecinos, si bien en el caso del diésel se aproximan al promedio regional.  El Gobierno también ha proseguido sus esfuerzos para desreglamentar los precios del combustible, aunque sigue haciendo frente a una importante oposición interna.

iii) Gas

66. Nigeria tiene unas reservas comprobadas de gas natural que ascienden a 5,25 billones de m3, o el 2,8 por ciento del total de las reservas mundiales.  La mayor parte del gas se produce junto con el petróleo bruto, por lo que la producción de ambos suele adolecer de los mismos problemas de seguridad y, según el Banco Central de Nigeria, la producción de gas descendió pronunciadamente en 2009 debido a los ataques perpetrados contra las instalaciones petroleras y a la reducción de la producción por parte de las compañías petroleras (cuadro IV.10).  Por diversas razones, incluida la falta de infraestructuras para producir y comercializar gas natural, gran parte del gas superfluo se elimina por quemado.  La proporción de gas quemado había disminuido constantemente y, en 2008, alcanzó un mínimo cifrado en la cuarta parte de la producción aproximadamente, antes de aumentar hasta cerca de una tercera parte en 2009 debido, una vez más, a la situación en materia de seguridad.  La combustión del gas sobrante supone un costo considerable para el Estado y se calcula que en 2007 la pérdida de ingresos por ese concepto fue de unos 1.460 millones de dólares EE.UU.

Cuadro IV.10

Producción de gas natural, 2005-2009

(En millones de m3)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Utilizado como combustible
	2.261,5
	2.584,9
	2.656,9
	3.203,4
	1.993,6

	Vendido a empresas
	13.844,4
	15.824,0
	16.264,4
	19.615,2
	10.221,1

	Vendido como gas natural licuado
	5.311,5
	6.071,0
	6.239,9
	7.514,6
	4.442,7

	Inyección de gas a presión
	1.026,9
	1.173,7
	1.206,4
	1.415,1
	1.172,0

	Convertido en líquidos de gas natural 
	1.310,6
	1.498,0
	1.539,7
	1.854,3
	1.163,0

	Gas quemado
	22.920,5
	18.378,9
	21.130,4
	17.844,8
	13.457,2

	Total
	57.369,4
	57.753,7
	65.936,5
	66.640,8
	41.534,2


Fuente:
Central Bank of Nigeria (2010), Annual Report and Financial Statement for the Year Ended 31st December, 2009, Abuja, página 261.

67. La mayoría de las exportaciones de gas se realizan en forma de gas natural licuado.  Aproximadamente dos terceras partes de las exportaciones se destinan a Europa (principalmente España, Francia y Portugal), seguida de Asia y México.  La principal instalación de transformación de gas, situada en Bonny Island cerca de Port Harcourt, se ha estado ampliando constantemente desde que comenzó la producción en 1999 y, en la actualidad, tiene una capacidad de producción de 22 millones de toneladas anuales de gas natural licuado (30.350 millones de m3).
  La instalación de Bonny Island está gestionada por Nigeria LNG Ltd, una empresa mixta propiedad de la NNPC (49 por ciento), Shell Gas BV (25,6 por ciento), Elf (15 por ciento) y Agip (10,4 por ciento).
  Está previsto que en 2012 empiecen a funcionar nuevas plantas de gas natural licuado.

68. Nigeria ha comenzado a exportar gas natural a Ghana, Togo y Benin a través del Gasoducto de África Occidental (WAGP).  La construcción del gasoducto se inició en 2005 y, tras una serie de retrasos relacionados con problemas técnicos y de seguridad, a principios de 2010 comenzaron las exportaciones.  Estas deben alcanzar los 4,7 millones de m3 diarios para finales de 2010, y se prevé aumentar tanto la capacidad como la longitud del gasoducto (hasta Côte d'Ivoire y, posiblemente, el Senegal).  El gasoducto es propiedad de West African Gas Pipeline Company Limited, una empresa mixta propiedad de Chevron (36,7 por ciento), la NNPC (25 por ciento), Shell (18 por ciento), Volta River Authority (16,3 por ciento), Société Togolaise de Gaz (2 por ciento) y Société Béninoise de Gaz (2 por ciento).

69. El proyecto de licuefacción de gas de Escravos, actualmente en construcción en esa zona, situada a unos 100 km de Lagos, es una empresa mixta propiedad de Chevron Nigeria Ltd (75 por ciento) y la NNPC (25 por ciento).  Cuando concluya la primera fase del proyecto, la planta producirá aproximadamente 34.000 barriles al día de productos líquidos del petróleo a partir del gas natural, y está previsto ampliar la producción hasta 120.000 barriles al cabo de 10 años.

70. La Empresa del Gas de Nigeria (NGC), una filial de la NNPC, tiene el monopolio del abastecimiento de gas natural en el mercado nacional.  La empresa explota una red de gasoductos de acumulación, transporte y distribución de 1.000 km de longitud, con una capacidad de unos 56,6 millones de m3 diarios.  Hasta 2008, el consumo de gas aumentó, como también lo hizo la demanda de combustible para las plantas de generación de energía eléctrica, las empresas industriales y la reinyección en yacimientos de petróleo.
71. Tras varios planes anteriores, y en respuesta a la creciente demanda nacional e internacional de gas, el Gobierno Federal aprobó el Plan Rector del Gas a principios de 2008.  Según la NNPC, la finalidad del Plan es abordar una serie de desafíos tales como la orientación del sector a la exportación en lugar de a la demanda nacional;  una restricción de las reservas a corto plazo, lo que significa que en algunos yacimientos sólo se puede acceder al gas tras la extracción de petróleo;  la insuficiencia de las infraestructuras;  y las diferencias de capacidad de los distintos sectores para pagar el gas.  Otra cuestión señalada por la NNPC es la deuda, que se calcula en más 10.000 millones de naira, contraída por el mercado nacional (principalmente empresas comerciales del Estado, tales como Power Holding Company de Nigeria) con la propia NNPC y las compañías petroleras internacionales.

72. Los objetivos del Plan son mejorar la explotación comercial y la administración del sector del gas, y sus estrategias clave son estimular el efecto multiplicador del gas en la economía nacional, situar a Nigeria en una posición competitiva en los mercados de exportación de gran valor;  y garantizar la seguridad energética de Nigeria a largo plazo.
  El Plan consta de los siguientes componentes:


-
la política y reglamentación nacional para la fijación de precios y el abastecimiento interno del gas, en cuyo marco se definen tres categorías de consumidores, a saber:  el sector nacional, donde es más probable obtener un importante efecto multiplicador de la inversión, por ejemplo en el sector de la energía;  el sector industrial, que utiliza el gas como materia prima, por ejemplo en las ramas de producción de abonos, gas natural licuado o licuefacción;  y el sector comercial, donde las empresas utilizan el gas como combustible;


-
el proyecto de infraestructura del gas, que tiene por finalidad integrar la red de infraestructuras con los gasoductos que suministran gas húmedo a los centros regionales para su tratamiento y transportan gas seco a las principales ciudades de Nigeria;  y


-
las obligaciones en materia de abastecimiento interno de gas, que establece obligaciones de suministro y reservas a los productores de gas a fin de asegurar un suministro suficiente para satisfacer la demanda nacional.

73. También hay varios incentivos disponibles para las inversiones en el sector del gas (cuadro II.2).

iv) Minerales sólidos

74. Aunque el petróleo y el gas nigeriano recaban la máxima atención, el país también cuenta con ricos yacimientos de otros minerales.  Sin embargo, el desarrollo de los minerales sólidos se ha visto relegado por la industria del petróleo, y en 2009 representó tan sólo alrededor del 0,16 por ciento del PIB.

75. Según fuentes oficiales, en todo el territorio de Nigeria hay grandes reservas de muchos metales y minerales, incluidas las siguientes:  1.500 millones de toneladas de carbón;  16.000 millones de barriles de asfalto en minas a cielo abierto;  3.700 millones de toneladas de mineral de hierro;  grandes yacimientos de mineral de plomo-cinc;  y reservas comerciales de otros metales y minerales tales como el oro y el estaño, además de piedras preciosas.  En la actualidad, la mayor parte de la actividad minera en Nigeria es realizada por pequeñas empresas, con frecuencia de manera ilegal, con una relativamente escasa mecanización y tecnología de bajo nivel.  Con pocas excepciones, la inversión extranjera a gran escala han permanecido a la espera de mejoras en el entorno jurídico y financiero antes de comprometer recursos (cuadro IV.11).  A finales de 2010, las principales inversiones eran las siguientes:


-
en el sector del aluminio, donde United Company RUSAL, de Rusia, tiene una participación del 77,5 por ciento en ALSCON.  ALSCON reinició la producción en febrero de 2008, tras permanecer cerrada durante casi diez años.  Se informó de que, en 2010, se había alcanzado la plena capacidad de producción;  y


-
un acuerdo de concesión otorgado a Global Steel Holdings Ltd para que gestionara las empresas de propiedad estatal Ajaokuta Steel C. Ltd y National Iron Ore Mining Co.  No obstante, según las autoridades, ese acuerdo se canceló en 2008 debido a su incumplimiento, y el Tribunal Internacional de Arbitraje está examinando el caso actualmente.  Otras empresas también han propuesto y realizan inversiones en acerías.

Cuadro IV.11

Producción de minerales sólidos en Nigeria, 2004-2008

	Producto
	Unidades
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Aluminio
	Toneladas
	0
	0
	0
	0
	20.000

	Oro
	Kilogramos
	30
	30
	50
	180
	200

	Mineral de plomo-cinc
	Miles de toneladas
	200
	0
	492.000
	382.000
	644.000

	Plomo, refinado
	Miles de toneladas
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000

	Concentrado de niobio y tantalio
	Contenido de niobio, toneladas
	40
	35
	40
	70
	75

	Acero
	Toneladas
	40.000
	100.000
	500.000
	500.000
	500.000

	Estaño
	Contenido de estaño, toneladas
	1.000
	1.300
	1.400
	180
	185


Fuente:
USGS (2009), "The Mineral Industry of Nigeria", Philip M. Mobbs, 2009 Minerals Year Book:  Nigeria [Advance release].  Consultado en:  http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2009/myb3-2009-ni.pdf.
76. El Ministerio de Desarrollo de la Minería y el Acero es el encargado de formular las políticas en el sector de la minería, y de facilitar diferentes servicios de cartografía, tales como la representación cartográfica de los títulos mineros.  En 2009 se ultimó la primera carta geológica del país a escala 1:100.000, y en 2011 se habrá completado una carta más detallada a escala 1:50.000.  El Consejo de Investigación y Desarrollo de Materias Primas (RMRDC), un organismo dependiente del Gobierno Federal, se encarga de promover el desarrollo y la utilización de las materias primas industriales en Nigeria.  La Oficina del Registro Catastral Minero (MCO) es un órgano autónomo encargado de tramitar las solicitudes de títulos y permisos mineros.  En los últimos años se ha producido un importante cambio de política, a medida que el Gobierno ha reorientado su función de propietario de los recursos y explotador de las minas para pasar a asumir las tareas de administración y reglamentación del sector.

77. En 2004, el Gobierno Federal y el Banco Mundial anunciaron el proyecto de gestión sostenible de los recursos minerales de Nigeria, con un costo de 1.000 millones de naira.
  El proyecto tiene por finalidad mejorar la capacidad del Gobierno para gestionar los recursos minerales de manera sostenible.  Inicialmente, el Proyecto se centró en el aumento de la producción de las pequeñas empresas mineras mediante la financiación de créditos.  En la segunda fase, el objetivo fue mejorar la gobernanza, la transparencia y los servicios de apoyo para atraer inversión privada.  Entre los servicios prestados al sector se incluyen el levantamiento de mapas y la valoración de minerales, así como un sistema catastral para la minería.

78. A fin de mejorar las condiciones para la inversión en el sector de la minería, la Ley de Minerales y Minería de 2007 sustituyó al Decreto sobre Minerales y Minería de 1999, como principal instrumento legislativo en el sector de la minería.  En el marco de la nueva Ley se confirmaron la propiedad y el control de todos los recursos minerales de Nigeria por el Gobierno Federal, si bien los títulos mineros pueden cederse a otras entidades que cumplan las disposiciones de la Ley y obtengan la autorización necesaria.  La Ley prevé una serie de incentivos fiscales para la minería, entre los que se incluyen la aceleración de las desgravaciones sobre los bienes de capital, la transferencia de pérdidas, y las exenciones de los derechos de importación en el caso de las importaciones de equipos de minería (cuadro II.2).

79. El derecho a la prospección o a la extracción de minerales requiere la autorización o el permiso adecuados de la MCO, que también es responsable de mantener un atlas catastral y un registro de títulos mineros.  Los permisos y licencias necesarios son los siguientes:


-
un permiso de reconocimiento, que es necesario para llevar a cabo una investigación preliminar y otorga al titular el derecho no exclusivo a entrar en los terrenos o atravesarlos, así como a tomar muestras superficiales.  El permiso tiene una validez de doce meses, renovable cada año.  No se pueden conceder permisos en el caso de las tierras que ya sean objeto de licencias de prospección, concesiones mineras o permisos de utilización de aguas.


-
una licencia de prospección, que concede al titular el derecho exclusivo a efectuar una exploración minuciosa de las zonas, de hasta 200 km2, objeto de licencia.  La licencia tiene una validez de tres años, y puede renovarse dos veces como máximo por períodos de dos años cada vez.


-
una concesión minera, que puede abarcar una superficie máxima de 50 km2.  Solamente puede concederse al titular de la licencia de prospección o de la concesión minera en pequeña escala que abarque esa zona.  Una concesión minera tiene una validez de 25 años, renovable cada 24 años.


-
una concesión minera en pequeña escala, aplicable en zonas con una superficie comprendida entre 5 acres y 3 km2.  El Departamento de Minería Artesanal y en Pequeña Escala del Ministerio puede imponer otras condiciones;  y


-
una concesión de explotación de canteras, aplicable a los materiales extraídos de las canteras tales como el mármol, la piedra caliza, la grava, el yeso natural, etc., y válida para zonas cuya superficie no exceda de 5 km2 durante períodos de hasta cinco años (renovables).
80. La Ley también prevé la transferencia de títulos mineros, a reserva de la aprobación del Ministro.
  En 2010, el Ministerio de Desarrollo de la Minería y el Acero publicó un proyecto detallado de reglamento de aplicación de la Ley de 2007, con la finalidad de recabar las observaciones del público.

v) Energía eléctrica

81. Pese a la abundancia de materias primas y a la importante reforma de las políticas llevada a cabo durante los últimos años, incluida la creación de la Comisión Nacional de Reglamentación de la Electricidad (NERC), Nigeria sigue adoleciendo de deficiencias en la generación, transmisión y distribución de energía eléctrica.  Menos de la mitad de la población tiene acceso a la electricidad, y quienes disponen de ese acceso tienen que hacer frente a frecuentes cortes de suministro.  La capacidad de generación instalada aumentó en un 21 por ciento en 2008, hasta poco menos de 8.500 MW, si bien el promedio de utilización de la capacidad disminuyó del 35 por ciento, un nivel ya de por sí reducido, a sólo el 27 por ciento.
  Por consiguiente, pese al aumento de la capacidad instalada, la generación de energía eléctrica disminuyó de hecho en 2009, siguiendo con la tendencia a largo plazo.

82. La Power Holding Company of Nigeria (PHCN) es una empresa de propiedad estatal que tiene un monopolio virtual sobre la generación, transmisión y distribución de la energía eléctrica en el país.  Durante años, la PHCN se ha visto perjudicada por una estructura de tarifas reducidas que le impedía cubrir los costos.  Además, la recaudación de ingresos ha sido deficiente, y los robos mediante la derivación ilegal de las líneas eléctricas han sido muy frecuentes.  Aunque se ha informado de que el Gobierno invirtió más de 10.000 millones de dólares EE.UU. en el sector de la energía eléctrica entre 2000 y 2007, el sistema de generación y transmisión se deterioró a lo largo de ese período.
  En 2009, la PHCN representaba el 87 por ciento de toda la energía eléctrica generada, y las centrales eléctricas independientes representaban el 13 por ciento.

83. La Ley de Reforma del Sector de la Energía Eléctrica, aprobada en 2005, preveía la creación de la NERC y el final del monopolio del Organismo Nacional de Energía Eléctrica (NEPA).  En virtud de la Ley, el NEPA se transformó en la Power Holding Company of Nigeria, empresa que engloba a 7 compañías de generación, 11 compañías de distribución y una única compañía de transmisión.

84. La NERC se estableció en octubre de 2005, con las facultades de reglamentar el sector de la energía eléctrica;  expedir licencias para la generación, transmisión y distribución de la electricidad;  y velar por el cumplimiento de la legislación nacional.  En 2008, la NERC emitió una Orden Plurianual sobre las Tarifas Eléctricas a fin de proporcionar cierta previsibilidad sobre la fijación de precios en el sector de la energía eléctrica.  La Orden sobre las Tarifas Eléctricas se estableció sobre la base de un modelo que trataba de asegurar un rendimiento adecuado de la inversión, partiendo del supuesto de una utilización eficiente de la infraestructura y la adecuada asignación de riesgos.  Al mismo tiempo, el modelo tomaba en consideración objetivos sociales tales como la asequibilidad y el acceso universal, y mantenía a la vez una estructura tarifaria simple y previsible.  La Orden sobre las Tarifas Eléctricas establece los precios para un período de 15 años con sujeción a revisiones anuales y a una revisión general cada 5 años.  En su forma actual, la Orden establece una tarifa promedio regulada de 8,5 naira/Kwh sobre las ventas facturadas en 2010, que incluye una subvención de 0,99 naira/Kwh.  La Orden prevé que los precios aumenten hasta 10 naira/Kwh a medida que la subvención se aproxime a cero, y da por supuesta una mejora continua con respecto a la reducción de pérdidas y al aumento de la recaudación de ingresos.
  En 2010, la NERC acometió una revisión general de la Orden con la finalidad de establecer precios económicos, de manera tal que los precios al consumo reflejen mejor los costos del suministro eléctrico.

85. Durante 2011, la NERC también tiene previsto completar la labor sobre los marcos de reglamentación para la generación y distribución de energía eléctrica en el subsector de las energías renovables;  el establecimiento de tarifas para las centrales de carbón;  las directrices para la adquisición de energía al por mayor;  la elaboración de programas sobre eficiencia energética y gestión de la demanda;  la creación de un paquete de incentivos para el sector de la energía eléctrica;  y la reglamentación de los derechos de paso y los derechos de acceso.  La NERC también ha creado una compañía de comercialización de energía al por mayor, la Nigerian Bulk Electricity Trading Company PLC, para que se encargue de la gestión de los contratos y la comercialización de la energía al por mayor en nombre de las compañías de distribución.

86. A fin de alentar la inversión en el sector de la energía eléctrica, la Ley de Reforma del Sector de la Energía Eléctrica prevé varios incentivos fiscales, entre los que se incluyen una moratoria fiscal de hasta cinco años, la aceleración de las desgravaciones sobre los bienes de capital, desgravaciones por inversión, la exoneración de impuestos respecto de los dividendos y exenciones fiscales para las exportaciones de energía eléctrica.

87. La hoja de ruta para el sector de la energía eléctrica, que se dio a conocer en agosto de 2010, incluye la venta a inversores privados de participaciones mayoritarias en las 3 centrales termoeléctricas y en las 11 compañías de distribución;  acuerdos de concesión con el sector privado para las 6 centrales hidroeléctricas;  y la gestión de la compañía de transmisión por una compañía privada (véase la sección III 3) v)).

88. El objetivo del Gobierno es aumentar la generación de energía eléctrica hasta 9.800 MW para finales de 2011, y hasta 40.000 MW para 2020, mediante la construcción nuevas centrales y la inversión en las existentes.  Ese aumento de la producción requerirá una inversión anual de al menos 3.500 millones de dólares EE.UU. en la generación, transmisión y distribución.

89. Según las autoridades, se han hecho algunos progresos para aumentar la generación de energía eléctrica con el establecimiento de un organismo de "ventanilla única" para las solicitudes de licencias de construcción y explotación de nuevas plantas de generación de energía eléctrica.  En el organismo están representados los distintos organismos responsables, entre ellos la NERC, el Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Nigeria, el Ministerio de Energía y el Ministerio de Medio Ambiente.  En marzo de 2011, el Comité permanente sobre la producción independiente de energía eléctrica había concedido 28 licencias para plantas de generación de energía eléctrica.  La NERC y algunos proveedores independientes de energía eléctrica están negociando acuerdos de compra entre las empresas generadoras y la compañía de transmisión.

90. La NERC, junto con el Ministerio de Recursos del Petróleo, la Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria y las compañías petroleras internacionales está negociando acuerdos de suministro y comercialización del gas y acuerdos de transporte del gas.

3) Servicios

i) Transporte

91. Si bien Nigeria dispone de un amplio sistema de transporte, éste debe hacer frente a las consecuencias de años de subinversión y escaso mantenimiento.  El país cuenta con unos 195.200 km de carreteras, 3.557 km de vías férreas, 8.575 km de vías navegables interiores, varios puertos y 36 aeropuertos con pistas asfaltadas.  El Ministerio Federal de Transportes tiene la responsabilidad general de la formulación de las políticas y, por mediación de varias empresas de propiedad estatal, se encarga de su aplicación, así como de las inversiones y del mantenimiento de las infraestructuras.
  El Ministerio de Obras Públicas es el encargado de la construcción de carreteras, mientras que el Organismo Federal de Mantenimiento de Carreteras se encarga de su mantenimiento periódico.  El Ministerio de Aviación es responsable del transporte aéreo.

92. En el proyecto de política nacional de transporte del Gobierno Federal, de agosto de 2010, se reconoce la importancia crucial del transporte para el desarrollo de Nigeria, y se tratan de abordar los numerosos retos que afrontan los sistemas de transporte por vía aérea, acuática y terrestre.  La finalidad de esa política es "desarrollar un sistema de transporte integrado que sea adecuado, seguro, respetuoso con el medio ambiente, eficiente y asequible, en el marco de una economía de mercado progresista y competitiva."

a)
Carreteras

93. En Nigeria hay aproximadamente 195.200 km de carreteras.  Alrededor de 34.123 km son carreteras federales, construidas por el Ministerio de Obras Públicas, que también se ocupa de su mantenimiento;  unos 30.500 km son carreteras estatales, que son responsabilidad de los gobiernos estatales;  y 129.577 km son carreteras de las administraciones locales.  Se han asfaltado unos 60.000 km de la red de carretas (incluidos 1.194 km de autopistas).

94. Además de su importancia para el transporte y el comercio en Nigeria, varias carreteras transafricanas importantes tienen su origen en Nigeria o atraviesan el país, entre ellas las siguientes:


-
la carretera transahariana, desde Lagos hasta Argel, a través de Níger y Argelia.  La carretera está finalizada en lo esencial, si bien algunos tramos están sin asfaltar todavía y muchos otros se encuentran en mal estado;


-
la carretera transaheliana, que atraviesa Malí, Burkina Faso, Níger, Nigeria y Camerún, desde Dakar en el Senegal hasta Ndjamena en el Chad.  Aunque asfaltada en su mayor parte, numerosos tramos de la carretera se encuentran en mal estado y no se puede circular por ellos durante algunas temporadas;


-
la carretera costera del África Occidental, que recorre el oeste del continente desde Lagos hasta Dakar, en el Senegal, y atraviesa 11 países.
  La mayor parte de la carretera está en mal estado;  y


-
la carretera Lagos-Mombasa, una de las pocas conexiones entre el este y el oeste del continente.  Se dirige al este desde Lagos hasta Mombasa, en Kenya, a través del África central.  Algo más de la mitad de la carretera está asfaltada, pero gran parte se encuentra en mal estado.

95. En Nigeria, la mayor parte de las mercancías se transporta por carretera, salvo el petróleo y el gas que se transportan por oleoductos y gasoductos.  Alrededor de la mitad de todas las carreteras está en mal estado, y los vehículos de transporte de pasajeros y carga suelen circular con exceso de carga y en malas condiciones.  El proyecto de política nacional de transporte establece el objetivo de mejorar considerablemente la calidad de la infraestructura viaria con la financiación del Gobierno, los peajes y la inversión del sector privado.  La inversión del sector privado podría ser la contrapartida de las concesiones de peajes.  No se dispone de datos sobre el alcance de la inversión privada en carreteras.

96. Visión 20:2020 también promueve el desarrollo de la red de carreteras y respalda la participación del sector privado en la construcción de carreteras, en el marco de acuerdos de construcción-explotación-transferencia o de construcción-explotación-propiedad, así como el desarrollo de las infraestructuras de transporte por vía ferroviaria, acuática y aérea.  En mayo de 2009, el Gobierno concertó un acuerdo de 25 años de duración con la compañía Bi-Courtney Consortium para reconstruir, ampliar y explotar la autopista Lagos-Ibadan.

b)
Ferrocarriles

97. En Nigeria hay cerca de 3.557 km de ferrocarril de vía única, integrado principalmente por dos líneas que conectan el sur con el norte.  Una línea tiene su inicio en Lagos y atraviesa Ibadan, Ilorn, Kaduna y Kanor para finalizar en Nguru.  La otra comienza en Port Harcourt y continúa hacia el norte a través de Enugu y Makurdi para finalizar en Maiduguri.  De esas dos líneas principales parten varias líneas secundarias y un único enlace a Kaduna.  La Empresa de Ferrocarriles Nigeriana (NRC) es propietaria de los ferrocarriles y se ocupa de su explotación y mantenimiento;  los ferrocarriles se encuentran actualmente en mal estado debido a un círculo vicioso de años de subinversión que ha conducido a una situación de servicios deficientes y ventas escasas, con menos dinero para las tareas de mantenimiento.

98. En el marco del proyecto de política nacional de transporte, el objetivo establecido para los ferrocarriles no sólo consiste en rehabilitar el sistema actual sino también en ampliar la red, incluida una conexión de alta velocidad entre Abuja y Lagos.  También hay planes para establecer sistemas de transporte público por ferrocarril en Lagos y Abuja.  Para lograr esos objetivos se necesitarán recursos considerables, aunque se están haciendo algunos progresos.

99. En 2009, se reinició el proyecto de modernización de los ferrocarriles de Nigeria;  se adjudicó un contrato para la construcción de una línea de ferrocarril de vía única entre Abuja y Kaduna, y tiene que adjudicarse otro contrato para una vía doble entre Lagos e Ibadán.  Ambos proyectos se están financiando mediante créditos en condiciones favorables del Banco EXIM de China.  La rehabilitación de la vía occidental (Lagos-Kano) está casi terminada, y se espera que esté operativa en mayo de 2011.  Según las autoridades, también se están haciendo progresos en la privatización de la NRC.
c)
Transporte marítimo y operaciones portuarias
100. El Ministerio Federal de Transportes es responsable de la política de transporte marítimo.  En virtud de la Ley del Organismo Nigeriano de Administración Marítima y Seguridad, de 2007, se estableció el Organismo Nigeriano de Administración Marítima y Seguridad (NIMASA) que, en agosto de 2006, reemplazó a la Autoridad Marítima Nacional y al Consejo Mixto Industrial de Trabajadores Portuarios.
  El NIMASA es el encargado de aplicar la Ley de la Marina Mercante, de 2007, y cualesquiera reglamentos que el Ministro de Transportes promulgue de conformidad con la misma.  La Ley abarca el registro, la concesión de licencias y la señalización de los buques en Nigeria, así como el transporte de mercancías peligrosas y la prevención de la contaminación.

101. En virtud de la Ley del Organismo Nigeriano de Administración Marítima y Seguridad, el NIMASA se financia con la aplicación de un gravamen del 3 por ciento sobre los ingresos de los fletes internacionales y un gravamen del 0,5 por ciento sobre los servicios de carga y descarga, así como con las tasas aplicadas en concepto de registro, concesión de licencias, inspecciones de los buques, etc.  Parte de esas cargas se destinan a la financiación del Fondo Marítimo y de la Academia Marítima.  Todos los particulares y empresas que trabajan en el sector del transporte marítimo comercial o en las plataformas marítimas, o que prestan servicios conexos tales como los de carga y descarga, deben estar registrados en el NIMASA.  También se exige al NIMASA que mantenga un registro de los buques y se asegure del cumplimiento de las normas de seguridad.

102. El Consejo de Transportistas de Nigeria se estableció en virtud del Decreto Nº 13 de 1978 (ahora Ley de la República Federal de Nigeria, capítulo 133, de 2004), con el fin de proporcionar un foro para los trasportistas nigerianos y asesorar al Gobierno Federal sobre cuestiones relacionadas con el transporte marítimo tales como los fletes, los espacios reservados a la carga, la frecuencia de las travesías, los derechos portuarios, etc.  El Consejo también gestiona el Fondo de Protección de las Cargas, destinado a facilitar asistencia jurídica a los transportistas, y estaba encargado de realizar un estudio sobre depósitos interiores de contenedores y estaciones de contenedores.

103. La Autoridad Portuaria de Nigeria es la propietaria de los puertos y es responsable de la planificación y el desarrollo de la infraestructura;  los acuerdos de arrendamiento y concesión con el operador portuario;  los servicios náuticos;  y las funciones normativas en los puertos.  La Compañía Nacional de Navegación de Nigeria era el transportista nacional pero, según las autoridades, cesó su actividad hace algún tiempo, y el sector privado domina ahora el transporte marítimo en Nigeria.

104. Durante muchos años, el objetivo de la política nacional ha sido aumentar la participación de los buques de propiedad nacional en el comercio internacional.  De conformidad con el decreto de 1987 por el que se establece la política de transporte marítimo, la participación extranjera en el sector del transporte marítimo está limitada, y las empresas nacionales de transporte marítimo tienen derechos exclusivos para transportar el 40 por ciento, como mínimo, del comercio marítimo de Nigeria, de conformidad con el Código de Conducta de las Conferencias Marítimas de la UNCTAD.  Por otra parte, el 50 por ciento de las exportaciones de petróleo de Nigeria debe llevarse a cabo en buques de pabellón nigeriano.  En virtud de la Ley de Navegación Costera e Interior de Nigeria (cabotaje), de 2003, se introdujo un régimen de navegación de cabotaje que prevé exenciones para que las empresas extranjeras puedan participar en la navegación costera en caso de que las empresas nigerianas carezcan de la capacidad necesaria, y se ha establecido el Fondo de Protección de las Cargas para velar por los intereses de los transportistas autóctonos.

105. Esas medidas no han tenido éxito.  En el proyecto de política nacional de transporte se señalaba que sólo una pequeña proporción de la carga con origen y destino en Nigeria se transporta en buques registrados en ese país, y que el comercio depende casi en su totalidad de compañías de transporte extranjeras.  No obstante, la política intenta lograr el mismo objetivo mediante el establecimiento de políticas monetarias y fiscales, incluidas desgravaciones y concesiones fiscales.

106. El sistema portuario incluye seis puertos principales, 22 terminales petroleras y 62 muelles de descarga privados, que gestionan alrededor de 70 millones de toneladas de carga.  Lagos (complejos portuarios de Apapa y Tin Can Island) es el puerto más importante, y manipula aproximadamente el 50 por ciento de la carga total (excluido el petróleo bruto) y el 85 por ciento del tráfico de contenedores y vehículos.  La Autoridad Portuaria de Nigeria (NPA), de propiedad estatal, es la propietaria de todos los puertos y del equipamiento que contienen.

107. El Gobierno ha reconocido los problemas que afronta el sistema portuario y ha adoptado varias medidas para reformarlo.  Entre los diversos modelos de gestión portuaria que se han probado, el régimen de arrendamiento ha sido el preferido, y actualmente están vigentes 26 acuerdos de concesión en seis puertos.
  En el marco del régimen de arrendamiento, las terminales portuarias existentes se arriendan a una empresa privada con períodos de concesión de 10 o 25 años.  La empresa privada asume la responsabilidad de las operaciones de la terminal, la contratación del personal del puerto, la inversión en tierra y el mantenimiento de la infraestructura y el equipo, y puede realizar nuevas inversiones.  La NPA conserva las funciones de planificación y desarrollo, las atribuciones normativas (como la seguridad, la vigilancia y la protección del medio ambiente), y la gestión náutica.

108. Todavía se necesita una reforma importante de los puertos a fin de mejorar la eficiencia y reducir el costo de la manipulación de la carga.  El cambio a la gestión privada de los puertos en el marco de acuerdos de concesión se beneficiaría de un organismo de reglamentación independiente, pero el proyecto de Ley de Puertos se está examinando actualmente en la Asamblea Nacional.  Cuando se apruebe, la autoridad de reglamentación tendrá que establecerse e iniciar su labor, lo que significa que puede transcurrir un tiempo antes de que se disponga de un organismo de reglamentación efectivo.  Además, pese a los progresos realizados para mejorar la eficiencia de los puertos, los costos elevados y las instalaciones deficientes hacen que con frecuencia se utilicen los puertos de los países vecinos y el transporte por carretera hacia Nigeria, en lugar de importar directamente en el país.  Desde 2006 la situación ha mejorado en cierta medida, ya que han disminuido tanto el tiempo de rotación como el tiempo de espera para los buques (cuadro IV.12), y el plazo para la exportación e importación de un contenedor normalizado se ha reducido de 41 a 24 días y de 53 a 39 días, respectivamente.

Cuadro IV.12

Rendimiento portuario, 2005-2010

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Número de buques
	número
	3.692
	3.689
	4.050
	4.477
	4.620
	4.962

	Movimiento de mercancías
	toneladas
	44.952.078
	46.150.518
	54.641.048
	65.192.919
	66.908.322
	74.910.284

	Tiempo de rotación
	días
	7,4
	5,3
	5,6
	5,0
	6,7
	5,9

	Tiempo de espera de los buques
	días
	2,6
	1,1
	1,3
	1,13
	2,1
	1,1


Nota:
Excluido el petróleo bruto

Fuente:
Información facilitada por la Autoridad Portuaria.

d)
Transporte aéreo

109. El Ministerio de Aviación es el responsable de formular la política de transporte aéreo.  El Organismo de Aviación Civil de Nigeria (NCAA) facilita servicios relacionados con la seguridad y la reglamentación económica de la aviación.  El NCAA se estableció en virtud de la Ley de Aviación Civil de 2006.  Dicha Ley también prevé un gravamen del 5 por ciento sobre los billetes de avión, los vuelos chárter y las ventas de fletes que se paga al NCAA y financia sus actividades así como las del Organismo Nigeriano de Gestión del Espacio Aéreo, el Organismo Nigeriano de Meteorología, el Colegio Nigeriano de Tecnología de la Aviación y la Oficina de Investigación de Accidentes.
  El NCAA también recauda otros gravámenes en concepto de licencias, certificados y demás cargas relacionadas con la aviación civil.

110. El Organismo Federal de Aeropuertos de Nigeria (FAAN) se encarga del mantenimiento de las instalaciones aeroportuarias del país y de su adecuación a las normas internacionales sobre aviación civil.  El Organismo Nigeriano de Gestión del Espacio Aéreo (NAMA) se estableció para dar cumplimiento a las prescripciones internacionales sobre navegación aérea segura y económica.

111. A escala internacional, el volumen del trasporte aéreo de pasajeros y carga con origen y destino en Nigeria y en el interior del país es relativamente reducido, con un total de 167 millones de toneladas/kilómetro para el conjunto de pasajeros, carga y correo.  Esa cifra sitúa a Nigeria en el sexto lugar del África Subsahariana, detrás de Sudáfrica, Etiopía, Kenya, Mauricio y Namibia.
  El tráfico aéreo ha aumentado desde 2006.  Pese a que el número de aeronaves dedicadas al tráfico internacional ha disminuido en comparación con 2005, el número de pasajeros ha aumentado, lo que refleja una utilización mayor y más eficiente de las grandes aeronaves (cuadro IV.13).

Cuadro IV.13

Datos sobre tráfico aéreo, 2004-2009

(Número)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Movimiento total
	
	
	
	
	
	

	  Nacional
	173.568
	148.959
	148.618
	147.288
	164.421
	188.649

	  Internacional
	19.514
	39.906
	33.304
	30.339
	28.407
	32.623

	Tráfico de pasajeros
	
	
	
	
	
	

	  Nacional
	6.194.061
	6.171.141
	5.880.152
	5.667.792
	7.863.503
	9.513.738

	  Internacional
	1.963.091
	2.124.677
	2.311.326
	2.742.152
	2.966.069
	3.012.726

	Carga (kg)
	..
	77.286.904
	93.248.313
	..
	..
	..


..
No disponible.

Fuente:
Información basada en los datos y estadísticas del Organismo Federal de Aeropuertos de Nigeria.  Disponible en:  http://www.faannigeria. org/statistics.php [enero de 2011].

112. El Organismo Federal de Aeropuertos de Nigeria posee y explota 22 aeropuertos, 4 de ellos clasificados como aeropuertos internacionales
, 7 como principales aeropuertos nacionales
, y 11 como "otros" aeropuertos nacionales.  En virtud de la Ley del Organismo Federal de Aeropuertos de Nigeria, de 2004, el FAAN es responsable del mantenimiento de las instalaciones existentes y de la construcción de nuevas instalaciones, así como de llevar a cabo todas las actividades económicas que tienen lugar en el aeropuerto (por sí mismo, por mediación de un agente o en asociación), y de facilitar servicios de seguridad y otros servicios relacionados con los aeropuertos.  El FAAN ha estado aplicando una política de asociaciones público-privadas en el marco de acuerdos de concesión con los proveedores de servicios aeroportuarios.
  El Aeropuerto Murtala Mohammed de Lagos funciona actualmente en el marco de un acuerdo de construcción-explotación-transferencia con la compañía Bi Courtney Consortium.
  En 2009, cuatro aerolíneas nacionales abrieron nuevas rutas interiores.

113. Las mejoras en la seguridad de los aeropuertos internacionales de Nigeria introducidas en 2009, incluida la instalación de escáneres corporales en Lagos y Abuja, ayudaron a que esos dos aeropuertos superaran las auditorías de la OACI y de la Administración de Seguridad en el Transporte de los Estados Unidos.  Sin embargo, persisten preocupaciones con respecto a las normas de control del tráfico aéreo.
  Desde 2007, los servicios de los aeropuertos y las aerolíneas se han reformado y liberalizado gradualmente.  No obstante, los elevados costos resultantes de la doble imposición, los derechos excesivos aplicados a las aeronaves y sus motores, y las tasas aeroportuarias que aplican el FAAN, el NAMA y el NCAA siguen siendo motivo de preocupación.

114. Las nueve aerolíneas nacionales que operan en Nigeria son de propiedad privada;  algunas han empezado a ofrecer servicios regulares en rutas internacionales.  Air Nigeria, antes denominada Virgin Nigeria Airways, es el transportista nacional, y sigue siendo propiedad de Virgin Atlantic (49 por ciento) y de inversores institucionales (51 por ciento).

115. Nigeria es parte en la Decisión de Yamoussoukro que, en teoría, proporciona derechos de tráfico hasta la quinta libertad entre prácticamente todos los países africanos.  Ahora bien, la aplicación de esa Decisión se ha demorado bastante.
  Nigeria es parte igualmente en el Acuerdo de Banjul, que también proporciona derechos hasta la quinta libertad en los países del África Occidental y, en enero de 2004, Nigeria firmó el Acuerdo Multilateral sobre Servicios Aéreos.

116. Nigeria es miembro de categoría II de la OACI, es decir, en sus aeropuertos internacionales proporciona servicios de navegación de conformidad con las normas y prácticas recomendadas de la OACI.  También es miembro de la Comisión Africana de Aviación Civil.  Desde 2005, Nigeria ha firmado acuerdos con Etiopía, Gambia, Cabo Verde, Ghana, Liberia y Burkina Faso, aunque no ha sido posible verificar los pormenores de dichos acuerdos.

ii) Telecomunicaciones

117. En el marco del AGCS, Nigeria no impone restricciones sobre los servicios de telecomunicaciones, salvo en el caso del suministro transfronterizo y el consumo en el extranjero de servicios móviles.
  El Ministerio de Comunicaciones es responsable de las políticas y la legislación en materia de telecomunicaciones.  En virtud de la Ley de Telecomunicaciones, de 2003, se estableció la Comisión de Comunicaciones de Nigeria (NCC) como organismo independiente encargado de la mayoría de los aspectos de la aplicación de la política, en particular los siguientes:  la reglamentación del sector;  la concesión de licencias y la determinación y recaudación de las tasas conexas;  la aprobación de los gravámenes establecidos por los titulares de las licencias;  la vigilancia y el cumplimiento de los términos y condiciones de las licencias;  el establecimiento y el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas;  y el asesoramiento al Ministro en materia de políticas.  La Ley de Telecomunicaciones también exige a los operadores que faciliten interconexiones cuando las soliciten otros operadores que tengan acuerdos de interconexión registrados en la NCC, que también desempeña la función de árbitro en los casos de diferencias.

118. La NCC también es la encargada de la aplicación de la política nacional en materia de gestión de radiofrecuencias.  En el marco de esa política:


-
el Ministerio de Comunicaciones mantiene la responsabilidad general de las políticas así como de la cooperación y coordinación internacionales en esa esfera;


-
el Consejo Nacional de Gestión de las Frecuencias (NFMC) debe mantener un Registro Nacional General de Frecuencias;  asignar grupos de frecuencias a los organismos oficiales encargados de gestionar los espectros de frecuencia (por ejemplo, para radiodifusión y telefonía móvil);  publicar la asignación de frecuencias y las tablas de utilización;  y asesorar al Gobierno en la materia;


-
la NCC desempeña las funciones de planificación, gestión y supervisión de la utilización del espectro de frecuencias que tiene asignado, así como de asignar frecuencias a los usuarios no gubernamentales (salvo en el caso de la radiodifusión);  y


-
la Comisión Nacional de Radiodifusión desempeña una función similar en la radiodifusión a la que desempeña la NCC en las comunicaciones.

119. A fin de explotar un servicio móvil, los operadores necesitan dos licencias, a saber, una licencia de actividad, que se tramita y concede por la vía administrativa, y una licencia de espectro, que se otorga tras una subasta, un proceso de selección, una licitación pública por invitación o un procedimiento de licitación competitiva.  En 2006, la NCC introdujo la licencia de servicio de acceso unificado, que otorga al titular el derecho a prestar varios servicios bajo una única licencia, entre ellos servicios móviles digitales, de líneas fijas, de larga distancia y de pasarela.

120. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Nigeria, llevado a cabo en 2005, los servicios de telecomunicaciones han seguido ampliándose, y durante el período de 2005 a 2009 el promedio anual de crecimiento fue del 32 por ciento en términos reales.  El número total de líneas activas entre la población ha aumentado de menos del 1 por ciento en 2001 al 63 por ciento, es decir, 88,3 millones de habitantes, a finales de 2010.  En el sector de la telefonía móvil la competencia es intensa ya que el número de operadores aumentó de 4 en 2004 a 9 en 2009 (cuadro IV.14).  MTN Nigeria (que forma parte del Grupo MTN, con base en Sudáfrica), Globacom de Nigeria, y Zain (controlado por Bharti Airtel de la India) representan cerca del 86 por ciento del mercado de telefonía móvil, mientras que el resto corresponde a EMTS y M-Tel.  Al mismo tiempo, los operadores Visafone, Starcomms, Multi-Links y Zoom Mobile, que utilizan la tecnología de acceso múltiple por diferenciación de código (AMDC), están ampliando sus actividades en el mercado de la telefonía móvil.
  
121. En contraste con el rápido crecimiento de la telefonía móvil, el número de líneas fijas ha aumentado mucho más lentamente, y la penetración sigue siendo muy baja.  De hecho, los operadores que prestan servicios inalámbricos fijos mediante la tecnología AMDC proporcionan la mayoría de las líneas fijas.  El operador nacional, Nigerian Telecommunications Ltd (Nitel), se privatizó en agosto de 2006, cuando Transnational Corporation of Nigeria (Transcorp) adquirió una participación del 51 por ciento de la compañía por 63.000 millones de naira, aunque en junio de 2009 el Consejo Nacional de Privatización anuló la venta por haber incumplido Transcorp las condiciones de la venta.  Globacom, el otro operador de telefonía fija de Nigeria, tiene redes en cuatro ciudades
 y también ha invertido en el cable submarino de fibra óptica, Glo-1, que atraviesa otros 16 países africanos y se extiende desde Lagos hasta Portugal, España y el Reino Unido.  Glo-1 se une al SAT-3/WASC, en el que Nitel tiene una participación del 8,39 por ciento, como segundo cable submarino que proporciona conectividad a Nigeria.

122. A finales de 2010, la NCC estableció por última vez las tasas de interconexión para los servicios de voz de telefonía móvil y fija y las terminales SMS, con independencia de la red de origen.

123. Las inversiones en telecomunicaciones siguen aumentando.  En 2009 ascendieron a 18.000 millones de dólares EE.UU., de los que 12.000 millones correspondieron a inversiones extranjeras directas.  A su vez, el promedio de ingresos por abonado ha disminuido en la medida en que las tarifas se han reducido y el número de usuarios ha aumentado (cuadro IV.14).

Cuadro IV.14

Datos sobre telecomunicaciones, 2004-2009

(Número salvo indicación en contrario)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Líneas fijas (miles)
	1.120
	1.223
	1.673
	1.580
	1.308
	1.419

	Líneas móviles (miles)
	9.200
	18.590
	32.320
	55.240
	62.990
	73.100

	Operadores nacionales
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Proveedores de servicios de Internet
	40
	69
	117
	117
	83
	..

	Operadores autorizados de líneas fijas en activo
	17
	26
	26
	29
	20
	22

	Operadores autorizados de telefonía móvil
	4
	4
	4
	4
	9
	9

	Promedio de ingresos por abonado ($EE.UU.)
	29,94
	17,80
	13,65
	12,12
	11,26
	7,66

	Inversión (millones de $EE.UU.)
	6.000
	7.500
	8.150
	11.500
	12.000
	18.000


..
No disponible.

Fuente:
Informes anuales del Banco Central de Nigeria, y Pyramid Research.

124. En Nigeria, el uso de Internet ha aumentado con rapidez durante los últimos años, de alrededor de 5 millones de usuarios en 2005 a cerca de 24 millones en 2008.  Sin embargo, esto representa una proporción relativamente pequeña de la población, y refleja el estado deficiente de las redes de telefonía fija y la escasa disponibilidad de conexiones de banda ancha, así como su elevado costo.  Es evidente que existe una demanda que podría satisfacerse si la infraestructura mejorara, ya que la mayoría de los bancos ofrecen servicios bancarios en línea y que el protocolo de voz por Internet (VoIP) transporta ya la mayor parte del tráfico internacional de voz.

125. De conformidad con la Ley de Telecomunicaciones de 2003 se estableció un fondo especial para la prestación de servicios universales, que se hizo operativo en agosto de 2006 con el objetivo de facilitar tecnología de la información y las comunicaciones para todos a precios asequibles para la mayor parte de la población.
  El fondo recibe contribuciones de la NCC, sobre la base de los derechos de licencia que recauda, y con cargo al Presupuesto Federal.  Según las autoridades, las propuestas de proyectos pueden provenir de la secretaría del fondo especial para la prestación de servicios universales o de otras fuentes, y deben cumplir los criterios establecidos, por ejemplo que el proyecto se lleve a cabo en una zona o en una comunidad que carezca de acceso o tenga un acceso limitado a la tecnología de las comunicaciones.  Los proyectos se pueden financiar mediante donaciones y subvenciones de asociaciones público-privadas.

iii) Servicios financieros

126. El sistema financiero de Nigeria ha sido objeto de una reforma y consolidación considerables durante el período de examen;  el número de bancos de depósito ha disminuido de 89 a 24, al tiempo que se han impuesto nuevos requisitos de estabilidad financiera y las autoridades de reglamentación han llevado a cabo auditorías.  Además de los bancos de depósito, hay 5 sociedades mediadoras en el mercado del dinero, 866 bancos de microfinanzas, 101 sociedades financieras, 101 instituciones de crédito hipotecario primario, 5 instituciones financieras de desarrollo, 2.000 oficinas de cambio y 52 compañías de seguros.

b) Bancos

127. En el marco del AGCS, Nigeria ha consolidado, sin limitaciones, el suministro transfronterizo y la presencia comercial respecto de los servicios bancarios y otros servicios financieros (excepto los de seguros).  Tanto las sociedades como los particulares del extranjero pueden poseer hasta el 100 por ciento del capital de cualquier empresa.

128. El Banco Central de Nigeria (CBN) es una entidad autónoma responsable de las políticas monetaria, crediticia y cambiaria, así como de la reglamentación del sector financiero.  El CBN se estableció en virtud de la Ley del Banco Central de Nigeria, de 1958, y sus actividades se rigen ahora por la nueva Ley del Banco Central de Nigeria, de 2007.  Los principales objetivos del CBN son los siguientes:  velar por la estabilidad monetaria y de los precios;  emitir la moneda de curso legal;  mantener reservas externas;  reglamentar el sistema financiero;  y desempeñar las funciones de banquero del Gobierno Federal.  El Gobernador del Banco Central interviene asimismo en la formulación de las políticas en su calidad de miembro del Equipo de Gestión Económica, presidido por el Ministro de Hacienda, y también es miembro del Consejo Económico Nacional, integrado por los Gobernadores de los Estados, el Ministro de Hacienda y el Ministro de Planificación Nacional.  El Banco Central y el Ministerio de Hacienda elaboran conjuntamente la política y el programa financieros del país, a efectos de la consulta del Artículo IV del FMI.  La Ley de 2007 también hizo posible que el CBN concertara acuerdos de intercambio de información con las autoridades de países extranjeros;  desarrollara sistemas de pago electrónico;  y autorizara y reglamentara las oficinas de crédito.

129. Todas las instituciones financieras necesitan una licencia concedida por el CBN, que también tiene la facultad de anularlas.  Para obtener y mantener la licencia, todos los bancos tiene que aplicar las prescripciones cautelares que impone el Banco Central sobre la base del Acuerdo de Basilea II.  El CBN también ha establecido un comité para planificar la aplicación del Acuerdo de Basilea III.  En octubre de 2010, el Banco Central dejó de emitir licencias bancarias universales, y volvió a aplicar un sistema en cuyo marco se emiten licencias distintas y se prescriben requisitos de capital mínimo distintos según el tipo de servicio financiero prestado.

130. También se exige a todos los bancos que faciliten periódicamente al CBN datos que demuestren el cumplimiento de esas prescripciones.  El Banco Central supervisa las transacciones bancarias en el marco del Sistema de Supervisión y Análisis Financiero mejorado (e-FASS).  Además, en 2006 el Banco Central de Nigeria publicó el Código de gestión empresarial para Nigeria tras el período de consolidación, relativo a la gestión empresarial en el sector bancario y basado en el Código de prácticas óptimas para las empresas públicas que se introdujo en 2003 para todas las empresas públicas, incluidos los bancos.  A principios de 2010, el CBN publicó directrices sobre la información mínima que los bancos están obligados a facilitar en sus estados financieros.

131. De conformidad con la Ley de Prohibición del Blanqueo de Dinero, de 2004, todas las instituciones financieras designadas deben informar a la Unidad de Información Financiera de Nigeria, que depende de la Comisión de Delitos Económicos y Financieros, sobre todas las retiradas importantes de fondos (1 millón de naira en el caso de los particulares y 5 millones de naira en el caso de las empresas) o las transacciones en divisas superiores a 10.000 dólares EE.UU.

132. La Corporación de Garantía de Depósitos de Nigeria se estableció en 1988 tras la liberalización de los servicios bancarios.  La Corporación mantiene el Fondo de Garantía de Depósitos para los bancos de depósitos, y el Fondo Especial de Instituciones Garantizadas para otras instituciones financieras de captación de depósitos tales como los bancos de microfinanzas y las instituciones de crédito hipotecario primario.  A las instituciones financieras que participan en el Fondo se les exige el pago de primas sobre la base del pasivo total por depósitos correspondiente al año civil anterior.  En 2008, la Corporación de Garantía de Depósitos de Nigeria cambió el sistema de tasa uniforme para el establecimiento de primas por un sistema de tasas diferenciales a fin de tomar en consideración los diferentes riesgos de cada institución.

133. La disminución del número de bancos de depósito de 89 en 2004 a 24 en 2006 fue consecuencia directa de la decisión del Banco Central de aumentar el coeficiente de reserva obligatoria de 2.000 a 25.000 millones de naira, con efecto a partir de enero de 2006.  En consecuencia, 14 bancos de depósito pasaron a ser insolventes por lo que se revocaron sus licencias;  69 bancos fueron objeto de fusiones que dieron lugar a 19 nuevos bancos;  y 6 bancos pudieron cumplir los nuevos requisitos de capital sin fusionarse.  En septiembre de 2007, otra fusión de dos bancos hizo que los bancos de depósito aumentaran a 24.

134. En 2009, tras una auditoría llevada a cabo por el Banco Central de Nigeria, se puso de manifiesto que 11 bancos de depósito tenían graves problemas con deudas incobrables y, a finales de 2010, necesitaron una inyección de capital del Banco Central por valor de 4.200 millones de dólares EE.UU.
  En julio de 2010 se estableció la Sociedad de Gestión de Activos de Nigeria con la finalidad de adquirir los créditos fallidos de esos bancos.  A finales de 2010, la Sociedad de Gestión de Activos de Nigeria había adquirido por 770.000 millones de naira activos bancarios con un valor contable de 1,036 billones de naira.  Ocho bancos de depósito en los que intervino el CBN no cumplían el coeficiente de garantía del 10 por ciento establecido para todos los bancos, mientras que el promedio de préstamos fallidos del sector ascendía al 15,3 por ciento del total de préstamos, frente al límite del 5 por ciento establecido por el Banco Central.  El costo de la crisis bancaria para el país se ha estimado en 10.000 millones de dólares EE.UU.  El CBN ha supervisado el cambio en la gestión de los bancos afectados, y la Asamblea Nacional ha aprobado la Ley de la Sociedad de Gestión de Activos.

135. En septiembre de 2010, se informó de que el Banco Central había revocado la anterior política de prohibir la adquisición de bancos nacionales por entidades extranjeras, y estaría dispuesto a autorizar una participación extranjera en el capital de hasta el 100 por ciento, si bien prefería que toda inversión extranjera en bancos nigerianos fuera compartida.
  A finales de marzo de 2011, estaban en funcionamiento cuatro bancos extranjeros constituidos en sociedad en Nigeria, a saber:  Stanbic/IBTC;  Standard Chartered;  City Bank;  y Ecobank International.  En Nigeria, todos los bancos deben estar constituidos en sociedad en el país, y no se permite que operen sucursales de bancos extranjeros.

136. El CBN también reglamenta las actividades del Banco Hipotecario Federal de Nigeria, de propiedad estatal, que es el encargado de reglamentar las actividades de las instituciones de crédito hipotecario primario y de conceder las licencias correspondientes.  El Fondo Nacional de la Vivienda, financiado en parte mediante un gravamen del 2,5 por ciento aplicado a los salarios en Nigeria, se creó en virtud de la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda, de 1992, con el fin de apoyar a las instituciones de crédito hipotecario primario.

137. Además de los bancos de depósito, hay 806 bancos de microfinanzas y 10 bancos de depósito que dirigen bancos de microfinanzas como filiales.  En 2005, el CBN exigió a todos los bancos comunitarios que se convirtieran en bancos de microfinanzas para finales de 2007, lo que requería un aumento del capital de 5 a 20 millones de naira.  Un total de 298 bancos comunitarios no pudo cumplir el requisito.  De los 606 bancos comunitarios que sí habían cumplido el requisito para finales de 2009, 438 disponían de licencias plenas, mientras que 168 contaban con una autorización provisional.  Además, 222 nuevos inversores disponían de nuevas licencias, y 83 tenían aprobadas sus líneas generales.  Tan sólo tres bancos de microfinanzas son de propiedad extranjera o tienen participación extrajera.

138. Aunque el sector financiero ha crecido con fuerza desde 2003, a un promedio de cerca del 4 por ciento anual en términos reales entre 2004 y 2009, la mayor demanda de servicios financieros procede del sector empresarial.  Para la mayoría de las personas, Nigeria es principalmente una economía basada en el uso de numerario, y es muy probable que lo siga siendo durante algún tiempo.
  Si bien la mayor parte de los bancos ofrecen ahora servicios en línea y/o a través del teléfono móvil, y el número de terminales para tarjetas de crédito y débito está aumentando, persiste la falta confianza en esos sistemas.

c) Seguros

139. Los compromisos adquiridos por Nigeria en el marco del AGCS abarcan la totalidad de los servicios de seguros.  De conformidad con la Ley de Seguros de 2003, las empresas de seguros están clasificadas como compañías de seguros de vida o de seguros generales, y cada una de ellas debe estar registrada en la Comisión Nacional de Seguros (NAICOM).  La Ley también establece los requisitos de capitalización de las compañías de seguros;  los requisitos en materia de títulos de aptitud para el establecimiento de compañías de seguros o reaseguros, corredurías de seguros, o tasación de siniestros;  los plazos mínimos para que los corredores de seguros paguen las primas a las compañías de seguros;  y las actividades y activos que requieren un seguro obligatorio.

140. Todas las importaciones que se realicen en Nigeria deben estar aseguradas en el país por compañías de seguros registradas en Nigeria.  Un corredor de seguros debe obtener autorización para suscribir contratos con aseguradoras extranjeras.  Las compañías de seguros deben invertir en Nigeria y poseer activos en el país por valor equivalente, como mínimo, al volumen de la actividad aseguradora llevada a cabo en Nigeria.  El establecimiento de una compañía de reaseguros en Nigeria está sujeto a la autorización de la NAICOM, con la posibilidad de recurrir ante el Ministerio de Hacienda.  La ley obliga a las aseguradoras a ceder el 30 por ciento de su actividad a la Corporación de Reaseguros de Nigeria antes de transferir cualquier actividad de reaseguros al extranjero, a reserva de la aprobación de la NAICOM.

141. La NAICOM es responsable de la reglamentación del sector de los seguros y del mantenimiento del Fondo Especial de Supervisión de Seguros, al que es obligatorio contribuir a razón del 1 por ciento de las primas anuales.  En virtud del Decreto Nº 1 de 1997, la Junta Nacional de Supervisión de Seguros se transformó en la NAICOM.  En septiembre de 2005, la NAICOM introdujo nuevos requisitos de capitalización para las compañías de seguros, a saber, 2.000 millones de naira para las compañías de seguros de vida, 3.000 millones de naira para las compañías de seguros generales, 5.000 millones de naira para las compañías de seguros generales y de vida, y 10.000 millones de naira para las compañías de reaseguros.  Las nuevas prescripciones en materia de capitalización entraron en vigor a finales de febrero de 2007 y, en parte como resultado de ello, el número de compañías de seguros autorizadas disminuyó de más de 100 a 52, de las que aproximadamente 8 no son nigerianas;  la NAICOM está tramitando actualmente entre tres y cinco solicitudes de compañías no nigerianas.

142. En septiembre de 2009, en un intento de mejorar la confianza en las compañías de seguros, la NAICOM anunció que deseaba ver mejoras en la liquidación de reclamaciones, y se creó una unidad para tramitarlas.  Según las autoridades, la mayoría de las reclamaciones se resuelven ahora con prontitud.  Una de las razones de la lentitud en el proceso de liquidación eran las primas pendientes que los corredores de seguros debían a las compañías de seguros;  al alcanzar un promedio del 50 por ciento del total de las primas, representaban un grave problema para las aseguradoras, no obstante el requisito legal establecido en la Ley de Seguros de 2003 de que los corredores de seguros hicieran efectivos los pagos en un plazo de 30 días.  La NAICOM también ha empezado a aplicar la Iniciativa de desarrollo y reestructuración del mercado de seguros en Nigeria, cuyo objetivo es mejorar el sistema de agencias de seguros, reducir el número de seguros falsos e introducir un sistema de supervisión basado en el riesgo.

143. En el marco de la Iniciativa se intenta también mejorar la observancia respecto de las categorías de seguros obligatorios.  En Nigeria hay seis categorías de seguros obligatorios, a saber, seguros de responsabilidad civil de los constructores;  seguros de responsabilidad civil de los ocupantes;  seguros de responsabilidad civil de los profesionales de la atención de salud;  seguros colectivos de vida obligatorios;  seguros de indemnización por accidentes de trabajo;  y seguros de daños a terceros para vehículos automóviles.  Sin embargo, el conocimiento de esas prescripciones legales es muy reducido, como lo es el porcentaje de quienes realmente tienen el seguro obligatorio.  Las autoridades se proponen empezar a hacer respetar la obligatoriedad del seguro a partir de finales de abril de 2011.

d) Otros servicios financieros

144. De conformidad con la Ley de Pensiones, de 2004, todos los empleados del Gobierno Federal y de las empresas del sector privado con cinco o más empleados deben contribuir con el 7,5 por ciento de sus salarios a un fondo de pensiones, mientras que los empleadores deben contribuir con otro 7,5 por ciento.  El plan es aplicable a los empleados de las administraciones estatales y locales sobre una base voluntaria.  El Banco Central de Nigeria mantiene las contribuciones de los empleados del Gobierno Federal en una cuenta especial, y las de los empleados del sector privado en cuentas protegidas.  La Comisión Nacional de Pensiones es la encargada de reglamentar y supervisar los planes de pensiones, conceder licencias a las empresas administradoras de fondos de pensiones, y atender las reclamaciones sobre pensiones.

145. Los activos de los fondos de pensiones están protegidos por las administradoras de fondos de pensiones, que son responsables de la administración de las cuentas de ahorro para jubilaciones, las inversiones de los activos de los fondos de pensiones y la administración de las prestaciones de jubilación, así como por las entidades encargadas de la custodia de los fondos de pensiones, que tienen en custodia las contribuciones a los fondos de pensiones y realizan transacciones en nombre de las administraciones.  Una administradora de un fondo de pensiones cerrado gestiona los planes existentes para los empleados de una organización.  Las administradoras de fondos de pensiones deben disponer de un capital desembolsado de 150 millones de naira, capital que asciende a 2.000 millones de naira, en el caso de las entidades encargadas de la custodia de esos fondos.

146. Nigeria tiene una bolsa de valores en Lagos, y una bolsa de valores y futuros de productos en Abuja.  En 1978 se estableció la Comisión de la Bolsa de Valores (SEC) de Nigeria como entidad gubernamental independiente.  Sus actividades y responsabilidades se definen en la Ley sobre Inversiones y Valores, Nº 45, de 1999, e incluyen la reglamentación de:  las bolsas de valores, derivados y futuros de productos básicos;  los agentes de mercados de capitales;  las inversiones colectivas;  y las fusiones y adquisiciones.  La SEC también es responsable del mantenimiento de registros de las inversiones extranjeras directas y de las inversiones extranjeras en cartera, así como de la supervisión de los fondos de protección de las transacciones de los inversores, que los centros de contratación de capital y las bolsas de valores están obligados a establecer.

147. En agosto de 2010, la SEC reemplazó a la mayoría de figuras destacadas de la Bolsa de Valores, que a continuación designó a una empresa contable para que realizara una auditoría.  También está previsto que la Bolsa de Nigeria deje de ser una mutualidad y pase a cotizar en Bolsa, lo que permitirá la incorporación de nuevos inversores.

iv) Turismo

148. En 2010, la contribución directa de los viajes y el turismo al PIB fue de aproximadamente un 0,6 por ciento, y ese porcentaje asciende al 4 por ciento si se incluyen todas las actividades conexas, lo que representa una proporción pequeña en comparación con la de otros países.  El sector sigue estando poco desarrollado y contribuye en un 2,4 por ciento al empleo total y en un 0,8 por ciento a los ingresos de exportación, además de representar el 2,4 por ciento de la inversión total.  En la actualidad, alrededor de la mitad de la actividad turística está relacionada con los negocios, pero se prevé que esta situación cambie en el futuro a medida de que los viajes personales y el turismo crezcan con más rapidez.

149. El turismo tiene mucho potencial en Nigeria, que cuenta con muchas bazas para atraer turistas, entre las que figuran ciudades históricas, playas, territorios para safaris, parques nacionales, reservas de caza, monumentos arqueológicos y festivales.  No obstante, el turismo también se enfrenta a numerosas dificultades a causa de la deficiente infraestructura, la falta de instalaciones y, en algunas zonas, las preocupaciones sobre la seguridad, si bien el transporte aéreo y las instalaciones conexas han mejorado considerablemente durante los últimos años.

150. El Ministerio de Cultura, Turismo y Orientación Nacional es responsable de la política y, a través de la Corporación de Desarrollo del Turismo de Nigeria, de la promoción y reglamentación del turismo en el país.  La Corporación de Desarrollo del Turismo de Nigeria se encarga del registro y la clasificación de las empresas que se dedican al turismo, así como de asesorar a las administraciones estatales y locales y al sector privado sobre el desarrollo del turismo.

151. El Plan General de Turismo se publicó en 2006, y en el contexto de Visión 20:2020 se concede gran importancia a ese sector.  En el Plan General de Turismo se señalaban varias deficiencias en las políticas y su aplicación, entre ellas la ineficiencia de la Corporación de Desarrollo del Turismo de Nigeria;  la falta de un grupo que represente al sector;  las políticas restrictivas en materia de inversión en el sector del turismo;  los problemas para obtener inversiones, incluso del Banco Industrial;  la falta de datos sobre el turismo;  las deficiencias en la infraestructura nacional;  y el hecho de que el procedimiento de obtención de visados para visitar Nigeria sea un auténtico obstáculo para el turismo.  El Plan incluía un gran número de recomendaciones en torno a cinco bloques
, con siete proyectos principales.

152. La aplicación del Plan General exigirá un importante esfuerzo al Gobierno Federal a fin de superar esos obstáculos al desarrollo de un sector del turismo viable.  Según las autoridades, la Federación de Asociaciones de Turismo de Nigeria (FTAN), que agrupa a varios subsectores relacionados con el turismo, colabora estrechamente con la Corporación de Desarrollo del Turismo de Nigeria a fin de desarrollar el sector.
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