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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL

1) Marco jurídico e institucional

1. La entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009 determinó la introducción de importantes cambios en el marco jurídico e institucional de política comercial y de inversiones de la UE.  En virtud del Tratado de Lisboa se modifica el Tratado de la Unión Europea, firmado en Maastricht en 1992, y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Roma en 1957, y rebautizado como Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE).
  En conjunto, los dos tratados modificados son los instrumentos por los que se establece la UE y se rige su funcionamiento.  En virtud del Tratado de Lisboa, la UE sustituye y sucede a la Comunidad Europea.
  
2. La política comercial exterior, es decir, la política comercial relacionada con países no pertenecientes a la Unión, es competencia exclusiva de la UE.  Esto significa que sólo la UE puede adoptar instrumentos jurídicamente vinculantes en ese ámbito;  los Estados miembros sólo pueden hacerlo si están facultados por la UE, o para aplicar leyes de la UE.  El Tratado de Lisboa amplía el alcance de la política comercial exterior de la UE para abarcar la inversión extranjera directa y, de ese modo, establecer la competencia exclusiva de la UE en ese ámbito.
  Con anterioridad al Tratado de Lisboa, la inversión extranjera directa estaba comprendida parcialmente en el ámbito de aplicación de la política comercial exterior de la UE.  El Tribunal de Justicia de la UE ha interpretado que la expresión "inversión directa" abarca la inversión que sirve para establecer vínculos duraderos y directos con la empresa destinataria de los fondos para el desarrollo de una actividad económica (véase también el capítulo III 3) i)).

3. En el Tratado de Lisboa se establece expresamente que la política comercial exterior de la UE comprende el comercio de servicios y los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, así como el comercio de mercancías y la inversión extranjera directa.
  Aunque, con anterioridad, el Tratado de Niza había incluido los servicios y los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio entre las competencias exclusivas de la UE como parte de su política comercial exterior, había algunas excepciones.  Los Estados miembros conservan facultades independientes de reglamentación a diversos niveles, lo que puede llevar a la adopción de medidas nacionales que afecten al comercio dentro de la UE y con países no pertenecientes a ella.
4. En virtud del Tratado de Lisboa, la legislación marco sobre la política comercial exterior ha de ser adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo de conformidad con el "procedimiento legislativo ordinario".
  Con anterioridad, la legislación sobre comercio exterior era adoptada únicamente por el Consejo, sin participación del Parlamento Europeo.  Aparte de la política de comercio exterior, el Tratado de Lisboa hace extensivo el procedimiento legislativo ordinario a unos 40 nuevos casos de toma de decisiones en varios ámbitos de política, incluidas las políticas agrícola y pesquera comunes.

5. Con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, y salvo en algunos casos específicos
, sólo la Comisión puede presentar propuestas legislativas.  El Parlamento Europeo y el Consejo pueden modificar las propuestas.  Si el Parlamento y el Consejo no llegan a un acuerdo sobre el proyecto legislativo en segunda lectura, se reúne un comité de conciliación compuesto por un número igual de representantes de cada una de esas instituciones para negociar un texto conjunto.  Si el comité de conciliación llega a un acuerdo, el texto puede adoptarse como instrumento legislativo de la UE.  El Parlamento y el Consejo llegan a un acuerdo sobre la mayoría de las propuestas legislativas en la primera o la segunda lecturas.
6. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la "comitología" se sustituye por un nuevo marco legal.  Por "comitología" se entiende el procedimiento en virtud del cual los comités compuestos por representantes de los Estados miembros ejercen control sobre la Comisión en el ejercicio de las "competencias de ejecución" que le ha atribuido el legislador.
  Los detractores consideraban que el procedimiento de comitología era opaco y no facilitaba la información necesaria a las partes interesadas.
  De acuerdo con la Comisión, el nuevo marco jurídico incrementará la transparencia del sistema para el Consejo y el Parlamento Europeo.
7. El nuevo marco jurídico se basa en la distinción introducida por el Tratado de Lisboa entre "actos delegados" y "actos de ejecución".
  La Comisión puede adoptar actos delegados, definidos como "actos no legislativos de alcance general", para introducir determinadas modificaciones en los actos legislativos de la UE.  Esos cambios pueden ser necesarios por motivos de eficiencia, por ejemplo, para asegurar que los reglamentos técnicos o las medidas sanitarias y fitosanitarias tengan en cuenta los progresos científicos o determinados aspectos sin que sea preciso adoptar nueva legislación (capítulo III 1) viii) y ix)).  La facultad de adoptar actos delegados puede conferirse a la Comisión únicamente mediante un acto adoptado en virtud de un procedimiento legislativo, y puede utilizarse para complementar o modificar determinados elementos "no esenciales" de ese acto.
  El ejercicio de las competencias delegadas de la Comisión está sujeto al control del Parlamento Europeo y del Consejo.
8. Para los actos de la UE que requieren una ejecución uniforme en los distintos Estados miembros, el Tratado de Lisboa prevé, de modo general, la adopción de actos de ejecución por la Comisión.
  Esa función está sujeta al control de los Estados miembros, de conformidad con las "nuevas normas de comitología" que entraron en vigor en marzo de 2011 (gráfico II.1).  La Comisión considera que ha adquirido "una mayor responsabilidad política".
  Ello se debe principalmente a que, con arreglo a las nuevas normas, si un comité integrado por representantes de los Estados miembros no logra alcanzar una mayoría calificada a favor o en contra de un proyecto de acto de ejecución de la Comisión, ésta puede elegir entre adoptarlo o revisarlo.  La única excepción son las medidas definitivas de salvaguarda comercial multilaterales, ya que su adopción requiere el apoyo de la mayoría calificada de los Estados miembros.  Otras medidas de defensa comercial están sujetas a las nuevas normas estándar de comitología (véase al capítulo III 1) vi)).
[image: image1.emf]a              No obstante, la Comisión podrá adoptar las medidas propuestas sin demora cuando sea necesario para evitar 

                perturbaciones significativas en los mercados en el sector de la agricultura o un riesgo para los intereses financieros de la

                UE, y presentar inmediatamente al comité de apelación el acto de ejecución adoptado.  Cuando el comité de apelación

                emita un dictamen favorable o no emita ningún dictamen, las medidas seguirán en vigor.  Cuando el comité de apelación

                emita un dictamen no favorable, la Comisión deberá revocar el acto.

Gráfico II.1

Nuevas normas de comitología (artículo 291)
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9. En marzo de 2011, la Comisión presentó una propuesta legislativa, conocida como Omnibus I, para adaptar 24 reglamentos relativos a la política comercial a las nuevas normas sobre comitología.
  Antes de la adopción del Tratado de Lisboa, la política comercial no estaba sujeta a procedimientos de comitología.  Entre los reglamentos relativos a la política comercial en cuestión figuran todos los instrumentos sobre medidas de defensa comercial, el reglamento relativo al SGP y el reglamento relativo al acceso a los mercados en el marco de acuerdos de asociación económica.  De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, la propuesta legislativa de la Comisión debe ser adoptada por el Parlamento y por el Consejo.
10. Para emprender negociaciones comerciales con países no pertenecientes a la UE, la Comisión debe obtener la autorización del Consejo, que se pronuncia por mayoría cualificada.  La Comisión debe llevar a cabo las negociaciones en consulta con un comité especial nombrado por el Consejo, y dentro del marco de las directivas de negociación pertinentes del Consejo.
  La Comisión debe informar periódicamente al Comité especial sobre los progresos de las negociaciones.  Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Comisión debe también informar de ello al Parlamento Europeo.
11. El Tratado de Lisboa refuerza significativamente la función del Parlamento Europeo en la ratificación de acuerdos comerciales al hacer necesario su consentimiento para que el Consejo pueda ratificar un acuerdo de ese tipo.  El Parlamento y el Consejo votan sobre los acuerdos comerciales en su conjunto.  En el contexto del presente examen, la Comisión señala que "nada puede impedir que el Parlamento adopte una resolución para anunciar que no dará su consentimiento si no se cumplen determinadas condiciones".  Según la Comisión, una resolución del Parlamento no tendría efectos jurídicos ni podría considerarse como formulación de directrices formales de negociación.  El Consejo puede estar de acuerdo con la aplicación provisional de un acuerdo comercial, sin necesidad de aprobación parlamentaria.  Sin embargo, si el Parlamento niega su consentimiento a la concertación de un acuerdo, la aplicación provisional habrá de suspenderse.
12. El Parlamento Europeo otorga su consentimiento por mayoría simple, mientras que, para la ratificación del Consejo, suele ser necesaria una mayoría cualificada.  El Consejo se pronunciará por unanimidad en el caso de acuerdos en el ámbito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos acuerdos "puedan perjudicar a la diversidad cultural y lingüística de la Unión", y en el ámbito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos acuerdos "puedan perturbar gravemente la organización nacional de dichos servicios y perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la prestación de los mismos".
  También se requiere la unanimidad del Consejo para la concertación de acuerdos sobre el comercio de servicios, los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, y la inversión extranjera directa, cuando dichos acuerdos contengan "disposiciones en las que se requiere la unanimidad para la adopción de normas internas".
  Como ejemplos de esas disposiciones cabe citar las nuevas restricciones a los movimientos de capital (párrafo 3 del artículo 64 del TFUE) o la armonización de los impuestos indirectos (artículo 113 del TFUE).
13. En la medida en que abarque otras materias que excedan de la competencia de la UE, un acuerdo de creación de una zona de libre comercio deberá ser ratificado también por los parlamentos nacionales de los Estados miembros.  Entre esas materias figuran la armonización de las leyes y los reglamentos de los Estados miembros relacionados con los objetivos educativos o culturales mencionados en el artículo 167 del TFUE.
  Según el Comisario de Comercio de la Unión Europea, aún queda margen para replantear la forma adecuada de los futuros acuerdos comerciales en el marco del Tratado de Lisboa.
  El Comisario se pregunta si es necesaria la ratificación por los parlamentos nacionales de los 27 Estados miembros "cuando el Parlamento Europeo puede ya ejercer el control parlamentario sobre esos acuerdos".
2) Objetivos y consultas

14. De conformidad con el Tratado de Lisboa, la política comercial es parte integrante de la acción externa global de la UE.  Por consiguiente, la política comercial de la UE debe tener objetivos de desarrollo, ambientales y sociales y contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Tratado de la Unión Europea, entre ellos, los de desarrollo y consolidación de la democracia y el imperio de la ley y respeto de los derechos humanos.

15. El proyecto de política comercial de la UE, presentado por la Comisión en noviembre de 2010, se basa en la idea de que la apertura del comercio favorece el crecimiento económico, crea empleo y contribuye a la competitividad exterior.
  El objetivo del proyecto es "adoptar un planteamiento más enérgico para asegurarse de que el comercio revierta en beneficio de los ciudadanos europeos".
  Entre las propuestas concretas del proyecto figuran las siguientes:  completar las negociaciones en la OMC y con importantes interlocutores comerciales, como la India y el MERCOSUR;  profundizar en las relaciones comerciales con "otros interlocutores estratégicos", como China, los Estados Unidos, el Japón y Rusia, poniendo el acento en la eliminación de los obstáculos no arancelarios al comercio;  ayudar a las empresas europeas a acceder a los mercados mundiales creando un mecanismo para restablecer el equilibrio entre los mercados abiertos de la UE, por ejemplo, el de la contratación pública, y los mercados más cerrados de algunos interlocutores comerciales de la UE;  negociar disposiciones globales sobre inversión con los principales interlocutores comerciales;  asegurar que los derechos de la UE se respetan adecuadamente;  y establecer un nuevo marco de normas sobre preferencias comerciales para los países en desarrollo.

16. La Dirección General de Comercio de la Comisión Europea mantiene un diálogo con la sociedad civil en virtud del cual las partes interesadas registradas tienen oportunidad de participar en reuniones específicas con la Comisión sobre muy diversas cuestiones comerciales y relacionadas con el comercio.  Además, la Dirección General de Comercio celebra consultas públicas sobre sus principales iniciativas de política;  en esas consultas pueden participar las partes interesadas, pertenecientes o no a la UE, a través de un sitio Web.

17. La Comisión utiliza "evaluaciones del impacto del comercio en la sostenibilidad" para analizar las repercusiones económicas, ambientales y sociales que tienen los acuerdos comerciales de la UE para la Unión y sus interlocutores comerciales.  En caso de negociaciones comerciales importantes, las evaluaciones del impacto del comercio en la sostenibilidad son realizadas por consultores externos después de que el Consejo autoriza a la Comisión para iniciar las negociaciones;  las evaluaciones se publican en línea.
  Además, las principales iniciativas de política y propuestas legislativas de la Comisión están sujetas a una evaluación del impacto de las reglamentaciones (capítulo III 1) viii)).

18. Durante el período objeto de examen no se han adherido nuevos países a la UE.  Hay negociaciones en curso para la adhesión de Croacia, Islandia y Turquía.

3) Participación en la Organización Mundial del Comercio

19. Según la Comisión, una prioridad esencial de la política comercial de la UE es mantener el sistema de la OMC y asegurar que siga adaptándose a un mundo en rápida evolución.
  La máxima prioridad de negociación de la UE es culminar la Ronda de Doha para el final de 2011, a más tardar.

20. La UE es Miembro inicial de la OMC, de la que son también Miembros los distintos Estados miembros de la Unión.  Asimismo, la UE es parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública y participante en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información.

21. Aún no se han acordado formalmente en la OMC ni consolidado en la lista de mercancías de la UE los compromisos de la Unión en materia de acceso a los mercados agrícolas, ayuda interna y subvenciones a la exportación como resultado de la ampliación de 15 a 27 Estados miembros.  A comienzos de 2010 se certificó la lista de mercancías de la UE-15.
  En el contexto del presente examen, la Comisión ha indicado que la UE podrá proceder a la certificación de la lista de mercancías de la UE-25 una vez que todos los signatarios del Acuerdo de Ginebra sobre el comercio de bananos hayan finalizado los procedimientos internos necesarios para la entrada en vigor del acuerdo.  En marzo de 2011, la Secretaría General del Consejo de la UE notificó al Director General de la OMC que la UE había finalizado esos procedimientos.
  Además, aún no han concluido las negociaciones para consolidar los compromisos sobre servicios de la UE con arreglo al artículo XXI del AGCS tras la adhesión de Bulgaria y Rumania, ni ha entrado en vigor la lista certificada de la UE-25, al no haber sido ratificada por todos los Estados miembros (marzo de 2011).

22. Durante el período objeto de examen, la UE presentó numerosas notificaciones (cuadro II.1).  Desde 1999, ni la UE ni sus Estados miembros han notificado "nuevas leyes, reglamentos o directrices administrativas que afecten significativamente al comercio de servicios o [...] la introducción de modificaciones en los ya existentes" con arreglo al párrafo 3 del artículo III del AGCS.  Según lo indicado por la Comisión, el alcance de las medidas que habrían de notificarse con arreglo al párrafo 3 del artículo III parece sumamente amplio y, a falta de estadísticas fiables y actualizadas sobre el comercio de servicios, no está claro qué normas deberían aplicarse para determinar cuándo una medida afecta significativamente al comercio de servicios.  Además, la Comisión ha señalado que, como la UE mantiene compromisos en casi todos los sectores, la aplicación estricta del párrafo 3 del artículo III sería administrativamente inviable.  En el contexto del presente examen, los funcionarios de la Comisión han indicado que la UE está a favor de la transparencia y la labor de reflexión propuesta en la reunión ordinaria del Comité del Comercio de Servicios para mejorar el mecanismo de notificación y aclarar el alcance de las medidas que es necesario notificar.

23. Desde su último examen, la UE ha participado como demandado en ocho casos nuevos y como reclamante en tres casos nuevos planteados en el marco del Entendimiento sobre Solución de Diferencias (cuadro AII.1).  La UE ha presentado 33 informes de situación mensuales relativos a la aplicación de recomendaciones y resoluciones del Órgano de Solución de Diferencias en relación con la diferencia sobre medidas que afectan a la aprobación y comercialización de productos biotecnológicos (octubre de 2010).
  En el informe de situación más reciente, la UE ha indicado que "sigue dispuesta a continuar manteniendo conversaciones con los Estados Unidos con el objetivo de resolver esta diferencia y las cuestiones con ella relacionadas".

Cuadro II.1

Determinadas notificaciones a la OMC, junio de 2008 a enero de 2011a
	Disposición legal
	Descripción de la obligación
	Frecuencia
	Documento de la OMC

	Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

	Párrafo 5 del artículo XXVIII
	Reserva del derecho a modificar su lista
	Ad hoc
	G/MA/227, 18 de diciembre de 2008

	Párrafo 4 a) del artículo XVII y párrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII
	Empresas comerciales del Estado y productos objeto de su comercio
	Cada dos años (notificaciones nuevas y completas)
	G/STR/N/12/EEC, 18 de septiembre de 2009


	Párrafo 7 a) del artículo XXIV
	Uniones aduaneras y zonas francas
	Ad hoc
	WT/REG280/N/1, 3 de marzo de 2010
WT/REG285/N/1, 31 de mayo de 2010
WT/REG274/N/1, 28 de septiembre de 2009
WT/REG258/N/1, 15 de diciembre de 2008
WT/REG242/N/1, 16 de julio de 2008

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Párrafo 2 del artículo 18
	Importaciones sujetas a contingentes arancelarios (cuadro MA.2)
	Anual
	G/AG/N/EEC/62, 26 de octubre de 2009 y /67, 18 de enero de 2011;  la notificación más reciente abarca la campaña de comercialización 2008/09 y el año civil 2009.

	Párrafo 7 del artículo 5 y párrafo 2 del artículo 18
	Salvaguardia especial (cuadro MA.5)
	Anual
	G/AG/N/EEC/60, 26 de marzo de 2009;  /63, 25 de enero de 2010;  y /66, 12 de enero de 2011;  la notificación más reciente abarca la campaña de comercialización 2008/09.

	Párrafos 2 y 3 del artículo 18
	Ayuda interna
	Anual/ad hoc (DS.2)
	Cuadro DS.1:  G/AG/N/EEC/59, 2 de marzo de 2009;  /64, 4 de febrero de 2010;  /68, 24 de enero de 2011;  y versiones revisadas de notificaciones anteriores;  la notificación más reciente abarca la campaña de comercialización 2007/08.
Cuadro DS.2:  G/AG/N/EEC/58, 24 de febrero de 2009;  /65, 4 de febrero de 2010;  y /69, 24 de enero de 2011.

	Párrafo 2 del artículo 18
	Subvenciones a la exportación (Cuadros ES:1, ES:2 y ES:3)
	Anual
	G/AG/N/EEC/57, 25 de noviembre de 2008;  /61, 15 de octubre de 2009;  /70, 16 de marzo de 2011;  y versiones revisadas de notificaciones anteriores;  la notificación más reciente abarca la campaña de comercialización 2008/09.

	Párrafo 2 del artículo 16
	Posibles efectos negativos del programa de reforma en los países menos adelantados y en los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
	Anual
	G/AG/N/EEC/56, 18 de abril de 2008;  la notificación abarca los años civiles 2004 y 2005.

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Párrafo 3 del Anexo B
	Servicio de información
	Una vez, y modificaciones posteriores
	G/SPS/ENQ/25, 15 de octubre de 2009

	Párrafo 10 del Anexo B
	Organismo nacional de notificación
	Una vez, y modificaciones posteriores
	G/SPS/NNA/15, 15 de octubre de 2009

	Artículo 7 y párrafo 5 del Anexo B
	Propuesta y adopción de reglamentaciones MSF
	Ad hoc
	Varias notificaciones (serie G/SPS/N/EEC)

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Artículos 2, 3, 5 y 7
	Propuesta y adopción de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad
	Antes o, en caso de problemas urgentes, inmediatamente después de la adopción de la medida
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Salvo otra indicación.

b
Se refiere únicamente a la notificación más reciente.

Fuente:
Secretaría de la OMC.
4) Acuerdos y arreglos comerciales preferenciales

i) Preferencias unilaterales

24. En julio de 2008, el Consejo adoptó un esquema revisado de preferencias arancelarias generalizadas para el período de enero de 2009 a diciembre de 2011.  El esquema revisado se notificó a la OMC en marzo de 2009 y se basa en el Reglamento Nº 732/2008.
  El nuevo Reglamento no introduce cambios sustantivos en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE.  En marzo de 2011, la UE preparaba una propuesta para modificar su esquema del SGP.
25. El SGP de la UE consta de tres regímenes:  el SGP ordinario, en cuyo marco se conceden preferencias arancelarias a los países en desarrollo que reúnen las condiciones requeridas;  el SGP-Plus, que ofrece reducciones arancelarias adicionales a los países "vulnerables" que apliquen normas internacionales en las esferas de los derechos humanos, las normas fundamentales del trabajo, el desarrollo sostenible y la buena gestión;  y la iniciativa "Todo menos armas", en virtud de la cual se otorga acceso libre de derechos y de contingentes a los productos de los países menos adelantados (PMA).
  A finales de 2009, la UE suprimió los contingentes arancelarios aplicados a las importaciones de arroz y azúcar en el marco de la iniciativa "Todo menos armas".  Los importadores de azúcar en el marco de esa iniciativa deben comprar a un precio no inferior al 90 por ciento del precio de referencia de la UE hasta septiembre de 2012.
26. El Reglamento Nº 732/2008 introduce varios cambios técnicos.  El más significativo es el retiro y el restablecimiento de preferencias basados en estadísticas actualizadas:  el trato preferencial se retira respecto de un grupo de productos de un país beneficiario si, durante los tres años anteriores, las exportaciones de ese grupo de productos de dicho país destinadas a la UE exceden del 15 por ciento de las importaciones totales de la UE del mismo grupo de productos procedentes de países beneficiarios del SGP.  En el caso de los textiles y las prendas de vestir, el umbral es del 12,5 por ciento.  Para el período 2009-2011 se retiraron preferencias respecto del calzado y otros productos de la sección XII del SA procedentes de Viet Nam, y se restablecieron para:  Argelia (minerales);  la India (artículos de joyería, perlas, metales preciosos y piedras preciosas);  Indonesia (madera y artículos de madera);  Rusia (productos químicos y metales comunes);  Sudáfrica (equipo de transporte);  y Tailandia (equipo de transporte).
27. Por otra parte, la UE puede retirar temporalmente preferencias del SGP por las razones enunciadas en el artículo 15 del Reglamento sobre el SGP, entre las que figuran las siguientes:  violaciones graves y sistemáticas de convenios sobre derechos humanos y laborales fundamentales;  deficiencias graves de los mecanismos de control aduanero;  y prácticas comerciales desleales graves y sistemáticas.  Antes de proceder al retiro temporal se lleva a cabo una investigación.  Durante el período objeto de examen se retiraron temporalmente preferencias del SGP Plus respecto de Sri Lanka;  y una investigación relacionada con las preferencias del SGP Plus de El Salvador finalizó sin retiro temporal.
  Las preferencias SGP aplicables a un producto de determinado país pueden suprimirse en virtud de la cláusula de salvaguardia del SGP cuando las importaciones de ese producto se realicen en condiciones tales que "se cause o pueda causarse un perjuicio grave a los productores comunitarios de productos similares o directamente competidores".
  Durante el período objeto de examen, la UE no suprimió preferencias SGP en virtud de la cláusula de salvaguardia.
28. En octubre de 2010, eran 15 los Miembros de la OMC que reunían las condiciones necesarias para beneficiarse de las preferencias del SGP Plus.
  En el marco de la iniciativa "Todo menos armas" se ofrecen preferencias a los 49 PMA reconocidos por las Naciones Unidas.
29. La importancia global del SGP en las importaciones de la UE es escasa.  Por ejemplo, en 2008, aproximadamente el 86 por ciento de las importaciones totales de la UE se realizaron en régimen NMF, en comparación con el 5 por ciento correspondiente al SGP ordinario, al SGP Plus y a la iniciativa "Todo menos armas".
  Sin embargo, las preferencias del SGP son importantes en determinados sectores y países.  En 2008, las importaciones beneficiarias del SGP representaron casi el 29 por ciento del calzado, el 28 por ciento de las grasas animales y vegetales, el 23 por ciento de los animales vivos y el 21 por ciento de las pieles en bruto importados en total en la UE.  Ese año, más del 75 por ciento de las exportaciones de 7 de los 49 beneficiarios de la iniciativa "Todo menos armas" entraron en la UE libres de derechos.  En el caso de dos beneficiarios del SGP Plus, más de la mitad de sus exportaciones a la UE se realizaron en el marco de ese régimen.  Tres países se acogieron al SGP ordinario para más de la mitad de sus exportaciones totales a la UE.
30. De acuerdo con los datos facilitados por la Comisión, el promedio de los márgenes de preferencia del SGP ordinario (excluidos el SGP Plus y la iniciativa "Todo menos armas") respecto del trato NMF es, aproximadamente, de 2 puntos porcentuales o menos para las principales categorías de productos, excepto los productos alimenticios preparados, que se benefician de un margen algo mayor (2,7 puntos porcentuales).  Asimismo, en el marco del SGP Plus, los productos alimenticios preparados tienen en promedio el margen de preferencia más alto entre las 23 categorías de productos (casi 12 puntos porcentuales), seguidos del calzado, con unos 7 puntos porcentuales.  En el marco de la iniciativa "Todo menos armas", el promedio de los márgenes de preferencia es casi de 12 puntos porcentuales para los productos alimenticios preparados, de 9 puntos porcentuales para los animales vivos, de 9 puntos porcentuales para los artículos textiles y de 4 puntos porcentuales, aproximadamente, para los productos vegetales.  En 2009, último año para el que se dispone de datos, las tasas de utilización fueron del 53 por ciento para el SGP ordinario, del 86 por ciento para el SGP Plus, y del 69 por ciento para la iniciativa "Todo menos armas".  Según la UE, esos niveles de utilización "se vieron afectados negativamente por el hecho de que muchos países beneficiarios disponían de acuerdos preferenciales alternativos, como acuerdos de libre comercio o preferencias comerciales autónomas".
31. Desde enero de 2011 se aplican nuevas normas de origen en el marco del SGP (capítulo III 1) iii)).  La UE notificó estas nuevas normas de origen en marzo de 2011.

32. En virtud de una exención de la OMC que expirará en diciembre de 2013, la UE otorga trato arancelario preferencial unilateral a los productos industriales y algunos productos agrícolas procedentes de Moldova.
  Además, concede trato arancelario preferencial unilateral a seis países de los Balcanes occidentales en virtud de una exención de la OMC que expirará en diciembre de 2011 (véase la sección ii) infra).

33. El 31 de diciembre de 2007 expiraron las disposiciones sobre comercio del Acuerdo de Cotonou por las que se otorgaban preferencias comerciales a los países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP).  Con anterioridad a la aplicación de los acuerdos generales de asociación económica por los países ACP, desde enero de 2008, la UE ha concedido "trato anticipado de AAE" en forma de acceso libre de derechos y de contingentes a los productos procedentes de países ACP que han rubricado un acuerdo de ese tipo (véase la sección ii) infra).

ii) Preferencias recíprocas

34. Las relaciones comerciales y económicas con Islandia, Liechtenstein y Noruega se rigen por acuerdos bilaterales de libre comercio con la UE y por el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, que hace extensiva la mayor parte de la legislación sobre el mercado único de la UE a esos países.  Suiza mantiene también un acuerdo de libre comercio con la UE y aplica la legislación de la UE en las esferas abarcadas por varios acuerdos bilaterales.  Están en vigor uniones aduaneras con Andorra, Turquía y San Marino.
35. Aparte de esos acuerdos, la UE mantiene ALC con Albania, Argelia, la Autoridad Palestina, Bosnia y Herzegovina, los Estados del CARIFORUM, Chile, Croacia, Egipto, la ex República Yugoslava de Macedonia, las Islas Feroe, Israel, Jordania, el Líbano, Marruecos, México, Montenegro, Serbia, Sudáfrica, Túnez, y ciertos países y territorios de ultramar.  Los ALC con Albania, los Estados del CARIFORUM, Chile, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, Montenegro y México abarcan tanto las mercancías como los servicios;  los demás, únicamente las mercancías.  La UE considera que "los acuerdos de libre comercio (ALC), si se les aplica un planteamiento adecuado, pueden aportar una contribución a las normas de la OMC y a otras normas internacionales debido a que promueven con mayor intensidad y rapidez la apertura y la integración, abordan temas que no están listos para el debate multilateral y preparan el terreno para el siguiente nivel de liberalización multilateral".

36. Durante el período objeto de examen, entraron en vigor ALC con Albania (aspectos relacionados con los servicios), Bosnia y Herzegovina (aspectos relacionados con las mercancías), Montenegro (aspectos relacionados con los servicios) y Serbia (aspectos relacionados con las mercancías) (cuadro II.2).  Con anterioridad habían entrado en vigor acuerdos de estabilización y asociación con Croacia y la ex República Yugoslava de Macedonia.  Las preferencias comerciales unilaterales otorgadas a esos seis Miembros expiraron al final de 2010 y no se han prorrogado aún (marzo de 2011).
Cuadro II.2

Visión general de los acuerdos comerciales recientes de la UE, diciembre de 2010a

	UE-ALBANIA

	Título
	ALC entre la UE y Albania (bienes y servicios)

	Partes
	UE, Albania

	Fecha de la firma/entrada en vigor
	12.6.2006/1.12.2006 (mercancías) y 1.4.2009 (servicios)

	Período de transición para la aplicación plena (mercancías)
	10 años

	Principales productos excluidos de la liberalización (UE)
	SA 0102, 0201, 0202, 2204

	Cobertura de los servicios
	Sí

	Comercio de mercancías de la UE (2009)
	0,1% de las importaciones totales de la UE;  0,2% de las exportaciones totales de la UE

	Serie de documentos de la OMC
	WT/REG226

	UE-BOSNIA Y HERZEGOVINA

	Título
	ALC entre la UE y Bosnia y Herzegovina (mercancías)

	Partes
	EU, Bosnia y Herzegovina

	Fecha de la firma/entrada en vigor
	16.6.2008/1.7.2008

	Período de transición para la aplicación plena (mercancías)
	5 años

	Principales productos excluidos de la liberalización (UE)
	Ciertas líneas arancelarias de las partidas 0102 y 0201 del SA, y algunos tipos de pescado y productos de pescado;  todas las líneas de la partida 0202 del SA;  determinadas partidas arancelarias de carne de ternera lechal, productos de pescado y azúcar están sujetas a contingentes arancelarios preferenciales.

	Cobertura de los servicios
	No

	Comercio de mercancías de la UE (2009)
	0,1% de las importaciones totales de la UE;  0,3% de las exportaciones totales de la UE

	Serie de documentos de la OMC
	WT/REG242

	UE-MONTENEGRO

	Título
	ALC entre la Unión Europea y Montenegro (bienes y servicios)

	Partes
	UE, Montenegro

	Fecha de la firma/entrada en vigor
	15.10.2007/1.1.2008 (mercancías) y 1.5.2010 (servicios)

	Período de transición para la aplicación plena (mercancías)
	5 años

	Principales productos excluidos de la liberalización (EU)
	Ciertas líneas arancelarias de las partidas 0102 y 0201 del SA, y algunos tipos de pescado y productos de pescado;  todas las líneas de las partidas 0202, 1701, y 1702 del SA;  determinadas partidas arancelarias de carne de ternera lechal, productos de pescado y azúcar están sujetas a contingentes arancelarios preferenciales.

	Cobertura de los servicios
	Sí

	Comercio de mercancías de la UE (2009)
	0% de las importaciones totales de la UE y 0% de las exportaciones totales de la UE

	Serie de documentos de la OMC
	WT/REG236

	UE-SERBIA

	Título
	ALC entre la UE y la República de Serbia (mercancías)

	Partes
	UE, Serbia

	Fecha de la firma/entrada en vigor
	29.4.2008/1.2.2010

	Período de transición para la aplicación plena (mercancías)
	6 años

	Principales productos excluidos de la liberalización (EU)
	Ciertas líneas arancelarias de las partidas 0102 y 0201 del SA;  todas las líneas de la partida 0202 del SA;  determinadas partidas arancelarias de carne de ternera lechal, productos de pescado y azúcar están sujetas a contingentes arancelarios preferenciales.

	Cobertura de los servicios
	No

	Comercio de mercancías de la UE (2009)
	0,3% de las importaciones totales de la UE y 0,6% de las exportaciones totales de la UE

	Serie de documentos de la OMC
	WT/REG285

	UE-ESTADOS DEL CARIFORUM

	Título
	AAE entre los Estados del CARIFORUM y la UE

	Partes
	UE, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, República Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

	Fecha de la firma/entrada en vigor
	Firma:  15.10.2008 excepto para Guyana (1.11.2008), y Haití (11.12.2009);  aplicación provisional:  29.12.2008;  Haití deberá aplicar el acuerdo tras su ratificación.

	Período de transición para la aplicación plena (mercancías)
	Los Estados del CARIFORUM deberán ultimar su proceso de eliminación arancelaria en un plazo de 15 años contados a partir del 1º de enero de 2011.

	Principales productos excluidos de la liberalización (EU)
	Sin exclusiones;  hasta 2015, las importaciones de azúcar de la UE están sujetas a un mecanismo de salvaguardia de transición si exceden de un umbral doble.

	Cobertura de los servicios
	Sí

	Comercio de mercancías de la UE (2009)
	0,4% de las importaciones totales de la UE y 0,4% de las exportaciones totales de la UE

	Serie de documentos de la OMC
	WT/REG255


a
Este cuadro comprende los acuerdos que entraron en vigor entre mediados de 2008 y finales de 2010 y se han notificado a la OMC.  El AAE entre la UE y Papua Nueva Guinea se aplica provisionalmente desde el 20 de diciembre de 2009, pero no se ha notificado aún a la OMC.  Los AAE con el Camerún y Côte d'Ivoire se han notificado a la OMC, pero su entrada en vigor está pendiente de la ratificación por esos países.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

37. Los arreglos comerciales de la UE con los países ACP se integran en los AAE suscritos con siete estructuras de países ACP:  CARIFORUM, Pacífico, África Central, África Occidental, Comunidad del África Meridional, Comunidad del África Oriental, y África Oriental y Meridional.  Desde enero de 2008, la UE ha concedido acceso libre de derechos y de contingentes a todos los países ACP que, como mínimo, hayan rubricado un AAE.
  Las importaciones de azúcar realizadas por la UE en el marco de AAE están sujetas a un mecanismo de salvaguardia de transición hasta 2015.  La región del CARIFORUM ha suscrito un "AAE general", denominado así porque abarca el comercio de bienes y servicios, inversiones y cuestiones relacionadas con el comercio, como la innovación y la propiedad intelectual.  Las demás regiones han finalizado las negociaciones para la concertación de "AAE provisionales" que abarcan el comercio de mercancías, al tiempo que continúan las negociaciones sobre AAE generales.  La UE y Papua Nueva Guinea han firmado y ratificado un AAE provisional.  Además, se han rubricado o firmado otros AAE con Botswana, Burundi, Camerún, Comoras, Côte d'Ivoire, Fiji, Ghana, Kenya, Lesotho, Madagascar, Mauricio, Mozambique, Namibia, Rwanda, Seychelles, Swazilandia, Tanzanía, Uganda, Zambia, y Zimbabwe.  Desde 2000 está en vigor un Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperación de carácter bilateral entre la UE y Sudáfrica.
38. Los ALC vigentes con Argelia, Egipto, Israel, Jordania, el Líbano, Marruecos, la Autoridad Palestina y Túnez son parte de los acuerdos de asociación concertados en el contexto de la asociación euromediterránea, cuyo objetivo es liberalizar el comercio de la UE con los distintos países mediterráneos, y de los propios países mediterráneos entre sí.  Los ALC abarcan el comercio de mercancías;  la UE ha finalizado las negociaciones para una mayor liberalización del comercio en los sectores de la agricultura y de la pesca con Jordania (2007), Israel y Egipto (2008), Marruecos (2009) y la Autoridad Palestina (2010).  Siguen su curso de las negociaciones con Túnez.  La UE ha firmado protocolos bilaterales por los que se establecen mecanismos de solución de diferencias para resolver los litigios comerciales con Túnez (2009) y con Egipto, el Líbano y Marruecos (2010).  Además, en 2010, la UE rubricó un protocolo con Jordania.  Están en curso negociaciones sobre la liberalización del comercio de servicios con Egipto, Israel, Marruecos y Túnez.
39. En octubre de 2010, la UE firmó un ALC con Corea sobre el comercio de bienes y servicios, que se aplicará provisionalmente a partir de julio de 2011.  En febrero de 2011, el Parlamento Europeo dio su consentimiento al acuerdo, cuya concertación formal está sujeta a la ratificación por los Estados miembros de la UE.
40. En marzo de 2010, la UE finalizó las negociaciones sobre ALC con Colombia y el Perú.  El Ecuador suspendió su participación en esas negociaciones en julio de 2009.  En mayo de 2010 finalizaron las negociaciones para el establecimiento de un acuerdo de asociación, con inclusión de un ALC, entre la UE y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá.  La UE prevé que las disposiciones sobre comercio de esos acuerdos entren en vigor durante el primer semestre de 2012.
41. Durante el período objeto de examen, la UE entabló negociaciones sobre libre comercio con el Canadá, Malasia y Singapur.  En mayo de 2010 se "relanzaron" las negociaciones sobre un ALC con el MERCOSUR.  Están en curso las negociaciones sobre ALC con la India y Ucrania;  y se han suspendido las negociaciones con un grupo de siete países de la ASEAN, al igual que las celebradas con el Consejo de Cooperación del Golfo.
5) Acuerdos y arreglos sobre inversiones

42. Están en vigor unos 1.200 convenios bilaterales de inversión (CBI) entre los distintos Estados miembros de la UE y países no pertenecientes a la UE.
  Además, hay varios tratados de ese tipo vigentes entre Estados miembros de la UE.  La inmensa mayoría de los CBI concertados por Estados miembros de la UE contienen disposiciones sobre la protección de las inversiones y la fase posterior al establecimiento, y no establecen condiciones de entrada.  Además, la UE ha suscrito con terceros países varios acuerdos internacionales que contienen disposiciones sobre acceso a los mercados para las inversiones extranjeras, y trato nacional posterior al establecimiento y trato de la nación más favorecida para los sectores liberalizados por las Partes.  Según lo indicado por la Comisión Europea, esa "clara y complementaria división del trabajo en el ámbito de las inversiones ha dado como resultado un universo bastante amplio y atomizado de acuerdos de inversión".

43. El Tratado de Lisboa integra la inversión extranjera directa en la política comercial exterior de la UE y, de ese modo, atribuye a la UE competencias exclusivas en ese ámbito (véase la sección 1) supra).  Como resultado de ello, los Estados miembros ya no son competentes para negociar acuerdos internacionales sobre inversión extranjera directa con terceros países, a menos que estén facultados para ello por la UE.  Por otra parte, la Comisión señala que "es cuestionable el hecho de que sigan existiendo acuerdos internacionales de los Estados Miembros sobre inversión, y los compromisos adquiridos en su marco, habida cuenta de la competencia exclusiva de la UE en materia de inversión extranjera directa".

44. En julio de 2010, la Comisión hizo público un proyecto de reglamento por el que se establecían disposiciones transitorias para los convenios bilaterales de inversión entre los Estados miembros y terceros países.  La finalidad del reglamento es mantener la seguridad jurídica para los inversores después de la transferencia de la competencia en materia de inversión extranjera directa a la UE.
  El proyecto de reglamento debe ser aprobado por el Consejo y el Parlamento Europeo con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.  En virtud del proyecto de reglamento, los Estados miembros están autorizados para mantener en vigor los CBI que notifiquen a la Comisión.  Ésta puede retirar la autorización en el caso de los CBI que:  sean incompatibles con la legislación de la UE;  dupliquen acuerdos existentes entre la UE y terceros países, sin que la duplicación se tenga en cuenta en el acuerdo con la UE;  o menoscaben la política de inversiones de la UE.  Los Estados miembros también deben notificar a la Comisión la modificación de CBI vigentes o la concertación de otros nuevos, o solicitar su autorización a esos efectos.  La Comisión puede denegar su autorización si la iniciativa del Estado miembro menoscaba los objetivos de las negociaciones o la política de la UE.  Además, antes de proceder a su firma, los Estados miembros deben someter a la aprobación de la Comisión los textos negociados de los CBI nuevos o modificados.
45. En 2009, el Tribunal de Justicia de la UE determinó que Austria, Suecia y Finlandia incumplían las obligaciones del Tratado de las CE al mantener CBI con terceros países en los que figuraban disposiciones que podían ser incompatibles con las facultades de la UE para restringir los movimientos de capital.

46. Según la Comisión, la integración de la inversión extranjera directa en la política comercial exterior de la UE ofrece la oportunidad "de definir una política de inversiones de la UE que incorpore una importante dimensión a la estrategia de competitividad exterior de la Unión".
  En julio de 2010, la Comisión hizo público su proyecto de política para las negociaciones globales sobre inversiones de la UE con terceros países.
  La Comisión considera que la política de inversión internacional de la UE debe tener el objetivo de asegurar el trato uniforme de los inversores de la UE, ya que la red de CBI vigentes da lugar a unas "condiciones de desigualdad entre las empresas de la UE que invierten en el extranjero, en función de si están o no amparadas, como 'nacionales', por el CBI de un determinado Estado miembro".
47. En la política se establecen también criterios para la selección de interlocutores de negociación.  Entre esos criterios figuran las corrientes de comercio e inversión, las perspectivas de crecimiento económico y el entorno político, institucional y económico.  A corto plazo, la Comisión tiene interés por abarcar tanto la protección como la liberalización de las inversiones en sus actuales negociaciones sobre ALC, en particular con el Canadá, la India y Singapur.  A medio plazo, la Comisión estudiará la posibilidad de suscribir acuerdos generales e independientes sobre inversiones, por ejemplo con China y Rusia.
6) Ayuda para el comercio

48. La UE y sus Estados miembros figuran entre los principales proveedores de ayuda para el comercio.  En octubre de 2007, el Consejo adoptó una estrategia de ayuda para el comercio cuyo objetivo es apoyar a los países en desarrollo para que "se integren en mayor medida en el sistema mundial de comercio basado en normas y utilicen el comercio de manera más eficaz para promover el objetivo primordial de erradicación de la pobreza".
  La estrategia es una iniciativa conjunta de los Estados miembros y la UE.  Como parte de la estrategia, la Comisión publica un informe anual de vigilancia sobre el gasto y la puesta en práctica de la ayuda para el comercio de la UE y los Estados miembros.

49. De acuerdo con la Comisión, los compromisos de la UE y sus Estados miembros sobre ayuda para el comercio se incrementaron hasta alcanzar la cifra sin precedentes de 10.400 millones de euros en 2008, equivalentes aproximadamente a la quinta parte del total de la asistencia oficial para el desarrollo de la UE y sus Estados miembros.  Como promedio, los compromisos anuales sobre ayuda para el comercio de la UE y sus Estados miembros para el período 2001-2004 alcanzaron un total de 5.100 millones de euros.  Desde 2004, el porcentaje de la asistencia oficial para el desarrollo destinado a la ayuda para el comercio no ha dejado de aumentar.
50. En 2008, las ayudas de la UE y sus Estados miembros destinadas a la asistencia relacionada con el comercio excedieron del objetivo fijado en 2005 de aportar 2.000 millones de euros al año para 2010 (1.000 millones de euros por la UE y otros 1.000 millones por sus Estados miembros).  Los compromisos actuales alcanzan un total de 2.150 millones de euros (1.140 millones por los Estados miembros y 1.010 millones por la UE).
51. En 2008, África fue el principal receptor de ayuda para el comercio de la UE, y recibió aproximadamente 4.600 millones de euros del total, seguida por Asia con unos 2.200 millones de euros, Europa (1.300 millones de euros) las Américas (700 millones de euros) y Oceanía (menos de 10 millones de euros);  la ayuda restante corresponde a la categoría de "países en desarrollo no especificados".  En 2008, la ayuda para el comercio destinada a los países ACP se incrementó hasta alcanzar 3.000 millones de euros.
52. En 2009, la UE mejoró su procedimiento de recopilación de información relativa a la aplicación de su estrategia de ayuda para el comercio y pidió a sus oficinas en el terreno que facilitasen información sobre varios temas relacionados con esa ayuda.  En el contexto del presente examen, la Comisión ha indicado que ese ejercicio permitió tener una "visión general del funcionamiento actual de la ayuda para el comercio en los distintos países en los que la UE presta esa ayuda".  Sobre la base de esa información, la Comisión llegó a la conclusión de que las cuestiones relacionadas con el comercio son un elemento común del diálogo de política de los donantes de la UE con los países asociados.  También comprobó que, si bien muchos Estados miembros tienen experiencia en actividades conjuntas de evaluación de las necesidades, formulación de estrategias, aplicación de programas o prestación de la ayuda, esos enfoques pueden aplicarse de forma más sistemática.
  Según la Comisión, esas conclusiones se examinarán en 2011.
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