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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Características principales de la economía

1. La República Islámica de Mauritania, situada en la región noroccidental de África, tiene una superficie de 1.031.000 km2, de la que cuatro quintas partes son desérticas, una población de 3,2 millones de habitantes y una densidad aproximada de tres habitantes por km2.  La tasa anual de crecimiento demográfico es de cerca del 3 por ciento, la esperanza de vida se sitúa en 56,6 años y la tasa de alfabetización de adultos (mayores de 15 años) es del 55,8 por ciento.

2. La tasa de pobreza de Mauritania ha disminuido notablemente en los últimos años, al pasar del 46,7 por ciento en 2004 al 42 por ciento en 2008.  Sin embargo, el número absoluto de pobres ha seguido aumentando debido al crecimiento demográfico sostenido, al insuficiente crecimiento de la economía y a la poca focalización de los recursos para reducir la pobreza a través de ese crecimiento.
  En las zonas rurales vive cerca del 78 por ciento de la población pobre, proporción que ha permanecido estable a pesar de los diversos documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.  En gran medida, la insuficiente aplicación de estrategias de desarrollo agrícola y ganadero es el motivo por el cual persiste la pobreza rural.  Por lo tanto, la economía de Mauritania se enfrenta a diversos retos a corto y mediano plazo.  El restablecimiento y fortalecimiento del crecimiento económico, especialmente en el sector agrícola, así como la búsqueda de estabilidad sociopolítica deberían hacer posible la creación de empleo y la reducción de la pobreza.

3. El sector no estructurado sigue siendo muy importante en Mauritania.  El empleo informal representa cerca del 75 por ciento del empleo total y aproximadamente el 37 por ciento del PIB total.
  Según el Banco Mundial, el predominio del sector informal se explica por diversos factores, como por ejemplo la desproporcionada carga tributaria que soportan los pequeños productores, los obstáculos administrativos y la escasa observancia de las leyes y los reglamentos.

4. La economía de Mauritania goza sin embargo de numerosas ventajas, tales como abundantes recursos mineros (hierro, cobre, petróleo, oro, uranio, etc.), condiciones favorables para las actividades agrícolas, en especial la ganadería, y un litoral marítimo de 720 km de longitud.  La distribución sectorial del PIB no ha cambiado en forma significativa desde 2004.  La agricultura (incluida la ganadería, la silvicultura y la pesca) contribuye aproximadamente en el 20 por ciento a la formación del PIB.  El sector de los servicios, que representa más de la mitad del PIB, se basa especialmente en el auge de la telefonía celular y en las administraciones públicas.  La participación de la minería en el PIB ha experimentado un crecimiento sostenido en los últimos años, al pasar del 13,6 por ciento en 2004 al 15,3 por ciento en 2009.  El sector manufacturero (cerca del 5 por ciento del PIB) ha seguido sin dar muestras de dinamismo desde 2004.

5. La moneda nacional es el ouguiya y la entidad emisora es el Banco Central de Mauritania (BCM).
  El ouguiya quedó vinculado al dólar EE.UU. en octubre de 2005, con arreglo a una paridad de 268,5 ouguiyas por dólar, antes de la adopción de un sistema de "flotación dirigida" en enero de 2007.  El mercado cambiario está abierto a los bancos primarios y al BCM, que están facultados para cursar órdenes de compra o venta de divisas, bien sea por su propia cuenta o por cuenta de sus clientes.  Esas transacciones comprenden únicamente importes expresados en dólares EE.UU. y en euros.

6. En los últimos años, Mauritania se ha beneficiado de una serie de condonaciones de su deuda en el marco de las principales iniciativas sobre la materia.  Mauritania fue uno de los primeros países en beneficiarse de la Iniciativa para los países pobres muy endeudados (PPME) y en alcanzar el punto de culminación en junio de 2002, lo que se tradujo en una condonación de su deuda en 622 millones de dólares EE.UU.  Asimismo, la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) permitió a Mauritania beneficiarse de una condonación de su deuda en unos 47,3 millones de dólares EE.UU. y de esa manera reducir su endeudamiento a un nivel más sostenible.
7. Según el Banco Central de Mauritania (BCM), el volumen de la deuda externa ascendía a unos 3.000 millones de dólares EE.UU. a finales de 2009 (el 99,8 por ciento del PIB), frente a 2.600 millones en 2008 (el 74,9 por ciento del PIB), lo que equivale a un aumento del 14,1 por ciento (cuadro I.1).  Sin embargo, una parte importante de la deuda pública de Mauritania se considera "pasiva", debido a que los acreedores interesados no han reclamado su pago durante muchos años.  Esa deuda consiste esencialmente en pagos atrasados debidos a Kuwait y Libia por una cuantía aproximada de 1.200 millones de dólares EE.UU. en 2009.  Los reembolsos de la deuda externa de Mauritania ascendieron a 60,6 millones de dólares EE.UU. en 2009, frente a 75,8 millones de dólares en 2008.  El servicio de la deuda representó el 4 por ciento de las exportaciones de bienes y servicios en 2009, frente al 5 por ciento en 2008;  esa proporción era aproximadamente del 24 por ciento en 2000.

2) Evolución económica reciente

8. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Mauritania, la economía del país ha registrado resultados relativamente buenos.  El descubrimiento de yacimientos petrolíferos y su explotación a partir de 2006 han modificado profundamente la dinámica de crecimiento del país, elevando la tasa de crecimiento del PIB al 11,4 por ciento.
  Por lo tanto, el PIB per cápita casi se duplicó entre 2004 y 2007, al pasar de 541 dólares EE.UU. a 958 dólares EE.UU., antes de alcanzar los 1.157 dólares EE.UU. en 2008 (cuadro I.1).  Pese a ese aumento del PIB por habitante, Mauritania sigue perteneciendo a la categoría de los países menos adelantados (PMA).  Además, pese al mejoramiento notable y constante del índice de desarrollo humano del país desde 2005, que pasó de 0,411 (cuando ocupaba el puesto 137 entre 177 países) a 0,433 en 2010 (cuando ocupó el puesto 136 entre 169 países), Mauritania sigue en el grupo de países con escaso desarrollo humano.

9. A causa de las conmociones internas y externas, los resultados económicos empeoraron en 2008 y en 2009, ejercicios en los que las tasas de crecimiento del PIB real descendieron al 3,7 y al ‑1,1 por ciento, respectivamente.  En efecto, problemas técnicos graves determinaron una caída de la producción del campo petrolífero de Chinguetti, que pasó de cerca de 75.000 barriles diarios a comienzos de 2006 a 10.000 barriles diarios en 2009.  Además, la reducción de la demanda y de los precios de los principales productos de exportación de Mauritania (hierro, cobre y productos de la pesca) trajo como resultado una pérdida en el valor de las exportaciones.  Por último, la reducción de la ayuda pública para el desarrollo tras el golpe de estado militar de agosto de 2008 ha contribuido de manera notable a la desaceleración de la actividad económica.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2004-2009

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009a

	Varios
	
	
	
	
	
	

	Población (millones de habitantes)
	2,8
	2,8
	2,9
	3,0
	3,1
	3,2

	Esperanza de vida al nacer (años)
	56,0
	56,0
	56,0
	57,0
	57,0
	n.d.

	Tasa bruta de escolarización (porcentual)
	96,0
	95,1
	96,9
	97,9
	n.d.
	n.d.

	PIB nominal (millones de $EE.UU.)
	1.494,2
	1.857,8
	2.699,2
	2.837,5
	3.588,6
	3.024,3

	PIB real (variación porcentual anual)
	5,2
	5,4
	11,4
	1,0
	3,7
	-1,1

	PIB real excluido el petróleo (variación porcentual anual)
	5,2
	5,4
	4,1
	5,9
	4,1
	-0,9

	PIB por habitante (a precios constantes, en $EE.UU de 1998)a
	541,0
	656,5
	934,0
	958,6
	1,157,6
	945,1

	Tasa de desempleo (porcentual)
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	Relación de intercambio (variación porcentual anual)
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	Reservas oficiales brutas (final de período - millones de $EE.UU)b
	39,0
	70,0
	194,0
	209,0
	194,9
	237,9

	Reservas oficiales brutas (en meses de importación de bienes y servicios)
	0,6
	1,1
	2,6
	1,9
	1,7
	2,5

	Deuda externa nominal (en millones de $EE.UU.)
	3.151,0
	3.318,4
	2.540,9
	2.451,0
	2.649,1
	3.024,8

	Deuda externa nominal (porcentaje del PIB no petrolero)
	210,9
	178,1
	94,1
	94,0
	80,2
	104,5

	Distribución sectorial del PIB (a precios de 1998)
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca
	20,2
	20,3
	18,2
	18,9
	19,7
	20,2

	Ramas de producción
	28,7
	27,3
	32,6
	29,8
	28,6
	27,5

	  Minería
	13,6
	12,1
	18,8
	15,5
	15,6
	15,3

	  Manufacturas
	6,8
	5,8
	5,2
	5,5
	5,4
	5,4

	  Construcción y obras públicas
	8,3
	9,5
	8,5
	8,7
	7,6
	6,8

	Servicios
	51,1
	52,4
	49,2
	51,3
	51,7
	52,2

	  Transporte y telecomunicaciones
	8,5
	7,9
	7,6
	8,2
	8,7
	8,5

	  Comercio, restaurantes, hoteles
	13,8
	13,7
	13,1
	13,6
	13,5
	12,7

	  Gobierno en general
	14,4
	15,8
	14,7
	15,0
	14,9
	15,0

	Otros servicios
	14,3
	14,9
	13,9
	14,5
	14,5
	16,0

	Cuentas nacionales a precios de mercado
	
	
	
	
	
	

	  Gastos de consumo final nacional
	96,0
	97,8
	79,4
	90,0
	92,8
	90,4

	    Hogares residentes
	19,8
	24,3
	20,8
	21,6
	14,6
	16,1

	    Administración pública
	76,2
	73,5
	58,6
	68,4
	78,1
	74,3

	  Inversiones
	45,8
	61,5
	25,0
	24,3
	29,4
	27,7

	  Importaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores
	39,9
	37,9
	53,8
	54,5
	54,4
	49,0

	  Exportaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores
	-81,7
	-97,3
	-58,3
	-68,9
	-76,6
	-67,0

	Ahorro nacional bruto, en % del PIB
	17,1
	14,3
	23,7
	11,0
	12,0
	12,4

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	
	
	

	Inflación (promedio anual)
	10,4
	12,1
	6,2
	7,3
	7,3
	2,2

	Tipo de descuento (porcentual)
	11,0
	14,0
	14,0
	12,0
	n.d.
	n.d.

	Agregados monetarios (final del período)
	
	
	
	
	
	

	Dinero y cuasidinero (en % del PIB excluido el petróleo)
	35,2
	32,4
	31,5
	37,4
	42,6
	49,0

	Billetes y dinero en circulación (en % del PIB excluido el petróleo)
	11,2
	10,3
	11,8
	12,2
	12,4
	14,6

	Tipos de cambio
	
	
	
	
	
	

	Ouguiyas por dólar EE.UU. (promedio anual)
	256,2
	265,5
	268,6
	258,6
	238,2
	262,4

	Tipo de cambio efectivo real (final del período, variación porcentual;  - equivale a depreciación)
	n.d.
	7,5
	-1,3
	2,8
	5,8
	-4,9

	Tipo de cambio efectivo nominal (final del período)
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	Finanzas públicas
	
	
	
	
	
	

	Ingresos y donaciones
	34,1
	26,6
	56,0
	25,2
	22,1
	23,8

	  Ingresos fiscales
	15,5
	15,4
	13,4
	14,6
	13,4
	13,4

	  Ingresos extrafiscales
	15,4
	9,1
	7,8
	8,5
	7,9
	9,6

	  Donaciones
	3,3
	2,1
	34,9
	2,2
	0,8
	0,8

	Gasto total y préstamos netos
	39,1
	33,7
	28,5
	29,6
	30,7
	30,6

	  Gastos corrientes
	26,7
	25,7
	21,8
	21,6
	22,4
	21,4

	   Sueldos y salarios
	4,5
	7,9
	7,3
	8,8
	8,3
	9,7

	  Costos de capital
	12,4
	7,4
	6,2
	8,0
	6,5
	6,5

	  Reestructuraciones y préstamos netos
	0,0
	0,6
	0,5
	0,0
	1,8
	2,6

	Saldo sin incluir el petróleo:  excluidas las donaciones
	-8,3
	-9,2
	-7,3
	-6,6
	-9,3
	-7,6

	Saldo sin incluir el petróleo:  incluidas las donaciones
	-5,0
	-7,1
	27,6
	-4,4
	-8,5
	-6,9

	Ingresos del petróleo (cifras netas)
	0,0
	0,0
	8,3
	2,7
	2,0
	1,7

	Saldo global (excluidas las donaciones)
	-8,3
	-9,2
	1,0
	-3,9
	-7,3
	-5,9

	Saldo global (incluidas las donaciones)
	-5,0
	-7,1
	35,9
	-1,7
	-6,5
	-5,1

	Necesidad (-) o excedente (+) de financiación
	2,8
	0,7
	0,3
	-0,7
	0,3
	0,2


n.d.
No disponible.

a
Proyecciones.

b
Sin incluir cuentas del petróleo.

Fuente:
Banco Central de Mauritania, Rapport annuel 2009;  Ministerio de Asuntos Económicos y Desarrollo, Oficina Nacional de Estadística, Annuaire statistique 2007, edición de octubre de 2008, e indicadores económicos y financieros básicos:  2007-2009.

10. Las finanzas públicas han sufrido un declive en los últimos años.  Como consecuencia de los efectos combinados de la caída de los ingresos públicos, el aumento súbito del gasto ligado al Programa Especial de Intervención (PSI)
 y la rigidez del gasto público a la baja como resultado del constante aumento de los salarios desde 2006, el déficit presupuestario (excluido el petróleo) pasó del 2,2 por ciento del PIB en 2007 al 7,7 por ciento en 2008.  En 2006, las autoridades realizaron esfuerzos importantes con miras a mejorar la gestión del gasto público.  En ese contexto, el gasto extrapresupuestario se ha suprimido y los informes mensuales sobre ejecución presupuestaria se publican junto con una conciliación de los datos del Tesoro y los del BCM.  En el plano de los ingresos, el Gobierno ha emprendido reformas sustanciales, en especial, el establecimiento de un número único de identificación de los contribuyentes, y el fortalecimiento de los controles aduaneros y su ampliación a las exportaciones de hidrocarburos.  Sin embargo, el alza en el precio de los alimentos y los productos del petróleo, además del aumento de los salarios en Mauritania, constituyen un obstáculo para la eficacia de la política presupuestaria.

11. En enero de 2007 se reformó a fondo el marco institucional de la política monetaria mediante la promulgación de una nueva legislación de reglamentación del BCM.
  En esa legislación se encargó al BCM que se ocupara de mantener la estabilidad de los precios, como misión principal.
  El BCM vela igualmente por la estabilidad del sistema financiero y contribuye a la aplicación de la política económica general del Gobierno.

12. Los nuevos instrumentos de política monetaria, como por ejemplo los bonos del BCM, los "certificados de depósitos" y los "efectos mercantiles" introducidos en 2007, solamente comenzaron a utilizarse a mediados de 2011.  La creación de los bonos del BCM tiene por objeto reforzar la independencia operativa de la política monetaria, permitiendo al BCM utilizar sus propios títulos a efectos de regular la liquidez bancaria.  Sin embargo, el BCM todavía no ha utilizado esos nuevos títulos.  Desde 2007, y con objeto de respaldar los esfuerzos de recuperación económica, el BCM ha reducido gradualmente el tipo oficial:  primero del 14 al 12 por ciento y posteriormente del 12 al 9 por ciento en 2009.  Esa reducción gradual se ha acompañado del control de las presiones inflacionarias mediante la aplicación de una política cambiaria más flexible y el restablecimiento del sistema de subastas para las divisas.  El porcentaje de la reserva obligatoria se ha mantenido en el 7 por ciento desde 2007.

13. El BCM trata de contener la inflación mediante el control de las variables intermedias de su política monetaria, en especial, el agregado monetario M2 que aumentó en el 15,2 por ciento en 2009 a consecuencia de la monetización de la reciente asignación de derechos especiales de giro (DEG).  Según la legislación bancaria de Mauritania, el flujo de recursos del BCM al Gobierno no debe ser superior al 5 por ciento de los ingresos públicos del año anterior.  No obstante, las autoridades afirman que son pocas las ocasiones en que el Gobierno ha recurrido a ese mecanismo de financiación.  La tasa de inflación fue relativamente elevada en 2004 y 2005 (10,4 y 12,1 por ciento, respectivamente), para luego situarse en el 6,2 por ciento en 2006.  En 2009 registró una notable reducción y se situó en el 2,2 por ciento frente al 7 por ciento en 2007 y 2008.  En los últimos años, la inflación en Mauritania ha sido en gran medida exógena, debido al alza de los precios internacionales de los alimentos y del petróleo y a la depreciación del dólar (al cual quedó vinculado el ouguiya entre 2005 y 2007) frente al euro.

14. La balanza por cuenta corriente de Mauritania ha sido deficitaria desde 2004 (cuadro I.2).  El déficit fue especialmente agudo en 2004 y 2005, con cifras de 517,1 y 876,8 millones de dólares EE.UU.  Tras una importante disminución en 2006, el déficit se acentuó en los tres años siguientes, cuando pasó de cerca de 321 millones de dólares EE.UU. en 2007 a 557 millones de dólares EE.UU. en 2008, y luego experimentó una notable mejoría en 2009 (485 millones de dólares EE.UU.).  Según el BCM, esa evolución se debe en buena medida al paso de un superávit comercial de unos 22 millones de dólares EE.UU. en 2007 a una situación deficitaria en 2008 y 2009 (153,6 y 65,1 millones de dólares EE.UU., respectivamente).
  El incremento en la factura de los principales productos de importación de Mauritania (alimentos y productos del petróleo) constituye la razón principal del deterioro de su balanza comercial.  El saldo deficitario de la cuenta de servicios pasó de unos 630 millones de dólares EE.UU. a 483 millones de dólares EE.UU., debido a las entradas de derechos de pesca y los ingresos generados por el sector del turismo. 

Cuadro I.2

Evolución de la balanza de pagos, 2004-2009

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Balanza comercial
	-483,8
	-803,2
	199,6
	22,9
	-153,6
	-65,1

	  Exportaciones
	440,0
	625,0
	1.367,0
	1.454,0
	1.787,6
	1.358,6

	    Mineral de hierro
	230,2
	389,4
	467,2
	575,0
	823,4
	521,6

	    Pesca
	172,6
	172,7
	200,6
	254,3
	288,5
	268,6

	    Petróleo
	0,0
	0,0
	642,1
	338,7
	325,8
	218,0

	    Cobre
	n.d.
	n.d.
	5,6
	183,5
	167,2
	118,6

	    Oro
	n.d.
	n.d.
	1,6
	59,2
	168,6
	228,5

	  Importaciones
	-923,0
	-1.428,0
	-1.167,0
	-1.431,0
	-1.941,2
	-1.423,7

	    Productos del petróleo
	-145,0
	-196,0
	-227,0
	-290,0
	-497,3
	-281,8

	    Equipos para la minería 
	-415,0
	-798,0
	-434,0
	-494,0
	-717,9
	-391,5

	    Otras importaciones
	-363,0
	-439,0
	-505,0
	-647,0
	-726,1
	-750,4

	Servicios y rentas (cifras netas)
	-142,0
	-234,6
	-393,9
	-488,5
	-600,3
	-551,3

	 Servicios (cifras netas)
	-207,6
	-299,2
	-319,6
	-427,7
	-630,8
	-483,5

	    Créditos
	52,0
	79,6
	86,7
	84,2
	138,0
	158,7

	      Licencias de pesca
	22,1
	31,6
	33,7
	37,8
	38,0
	35,7

	    Débitos
	-259,6
	-378,7
	-406,3
	-511,8
	-768,9
	-649,1

	      Fletes
	-125,9
	-194,8
	-159,1
	-193,8
	-234,5
	-185,6

	  Rentas (cifras netas)
	65,6
	64,6
	-74,3
	-60,8
	30,5
	-67,8

	  Créditos
	104,5
	108,6
	119,0
	140,9
	130,5
	118,0

	      Derecho de pesca, UE
	103,2
	103,3
	108,0
	118,4
	117,0
	107,5

	  Débitos
	-38,9
	-44,0
	-193,3
	-201,7
	-100,0
	-185,9

	      Intereses devengados sobre la deuda pública
	-38,9
	-41,7
	-27,4
	-24,3
	-31,6
	-29,7

	      Salarios y beneficios del sector petrolero
	n.d.
	n.d.
	-160,0
	-102,8
	-30,4
	-4,0

	Transferencias corrientes (cifras netas)
	108,7
	161,0
	158,7
	144,3
	196,6
	130,8

	  Transferencias privadas (cifras netas)
	47,7
	60,0
	66,5
	70,2
	71,7
	66,4

	  Transferencias oficiales
	61,0
	101,0
	92,1
	74,0
	124,9
	64,4

	    Ayuda multilateral de la iniciativa PPME
	30,9
	28,7
	14,3
	8,4
	5,8
	5,9

	Balanza de transacciones corrientes
	-517,1
	-876,8
	-35,0
	-321,3
	-557,3
	-485,6

	Cuenta de capital y financiera
	427,1
	763,5
	257,8
	316,3
	408,6
	392,3

	  Cuenta de capital
	15,5
	0,0
	1,107,2
	50,8
	30,9
	0,0

	    Condonación de la deuda con el FMI (en el marco de la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI) 
	n.d.
	n.d.
	48,5
	48,1
	0,0
	0,0

	    Condonación de la deuda (España)
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	30,9
	n.d.

	  Cuenta financiera
	411,6
	763,5
	-849,4
	265,6
	377,7
	392,3

	    Inversiones directas (cifras netas)
	391,6
	814,1
	154,6
	138,3
	338,4
	-3,1

	    Industria del petróleo (cifras netas)
	362,1
	731,1
	1,6
	127,5
	189,4
	-15,1

	 Préstamos oficiales a medio y largo plazo
	19,9
	-28,0
	-835,7
	79,3
	200,5
	318,6

	      Desembolsos
	95,2
	52,6
	73,8
	162,3
	280,7
	365,1

	      Principal exigible
	-75,3
	-80,6
	-909,5
	-83,0
	-80,2
	-46,5

	    Otras transacciones privadas de capital
	0,1
	-22,5
	-168,3
	48,0
	-161,2
	76,8

	 Variación de los pagos atrasados de deuda exterior privada
	n.d.
	n.d.
	-74,4
	0,0
	0,0
	32,0

	Errores y omisiones
	-19,2
	39,4
	60,2
	20,8
	103,3
	83,5

	Balanza global
	-109,2
	-73,9
	283,0
	15,8
	-45,4
	-9,8

	Financiación
	109,2
	73,8
	-282,3
	-15,8
	45,4
	9,8

	 Activos extranjeros netos
	50,9
	10,7
	-315,7
	-55,0
	4,4
	-9,8

	    BCM (cifras netas)
	1,7
	-29,4
	-162,0
	-32,2
	10,9
	33,1

	      Activos
	-7,2
	-33,0
	-124,2
	-14,4
	13,9
	-43,1

	      Pasivos
	8,8
	3,6
	-37,8
	-17,9
	-3,0
	76,2

	    Bancos comerciales
	49,2
	40,1
	-104,9
	-12,9
	-20,0
	-56,5

	    Cuenta común de petróleo
	n.d.
	n.d.
	-49,2
	-9,9
	13,5
	13,6

	 Financiación excepcional
	58,3
	63,1
	33,4
	39,2
	41,0
	19,6


n.d.
No disponible.

Fuente:
República Islámica de Mauritania, Banco Central de Mauritania, Rapport annuel, 2008 y 2009.

15. Según el BCM, como consecuencia de los recursos por importe de 318 millones de dólares EE.UU. movilizados mediante préstamos externos a medio y largo plazo, el saldo de la cuenta de capital y financiera arrojó un superávit de 408 millones de dólares EE.UU. en 2008, en comparación con 392 millones de dólares EE.UU. en 2009.  Este aumento de recursos proviene del incremento en los desembolsos de financiación realizados por China para el proyecto de renovación del puerto autónomo de Nuakchot.

16. A finales de 2009, las reservas internacionales equivalían a 2,2 meses de importaciones de bienes y servicios, en comparación con 0,6 meses en 2004.

3) Tendencias del comercio y las inversiones

i) Evolución de los intercambios

17. La balanza comercial de Mauritania ha registrado fluctuaciones desde 2004 (cuadro I.2).  Debido a que el valor de las importaciones aumentó más rápidamente que el de las exportaciones, la balanza comercial de Mauritania pasó de ser excedentaria en 2006 y 2007 a ser deficitaria en 2008.  No obstante, ese déficit se redujo en 2009 (sección 2)).  Según las estadísticas del BCM, el aumento en las ventas de minerales de hierro, cobre, oro y productos marinos hizo que los ingresos de exportación alcanzaran la cifra de 1.454 millones de dólares EE.UU. en 2007, equivalente a la mitad del PIB de Mauritania.  No obstante, la caída simultánea de las exportaciones de hierro, cobre y petróleo, junto con la tendencia a la baja de la producción de petróleo, ocasionó una disminución de los ingresos de exportación a 1.358 millones de dólares EE.UU.  Se ha estimado que las importaciones alcanzaron un valor de unos 1.423 millones de dólares EE.UU. en 2009, que representa una reducción del 20,3 por ciento respecto de 2008.

ii) Composición del comercio

a) Por productos

18. La estructura de las exportaciones mauritanas no ha cambiado desde el último Examen de las Políticas Comerciales y sigue caracterizándose por una fuerte concentración en torno a los productos básicos (gráfico I.1 y cuadro AI.1).  Según las estadísticas oficiales, las exportaciones mauritanas consisten esencialmente en productos de la pesca y productos de la minería (cobre, hierro, oro y petróleo).  Aunque las estadísticas oficiales no lo mencionan, otras fuentes confirman la exportación de productos agropecuarios, en particular ganado y pieles, a los países vecinos.

19. La estructura de las importaciones, menos concentrada que la de las exportaciones, sigue dominada por los productos primarios, que, en 2008, representaban un 64 por ciento del total, frente al 44,7 por ciento en 2002 (gráfico I.1 y cuadro AI.2).  La proporción de productos alimenticios básicos (azúcar, trigo, harina, arroz) en el total de las importaciones también ha aumentado, al pasar del 21,8 por ciento en 2002 al 28,2 por ciento en 2008.  El encarecimiento del petróleo y las crecientes necesidades del país en materia de combustibles han hecho que aumente la participación de esos productos en las importaciones (aproximadamente, el 35 por ciento en 2008).  La proporción de los productos manufacturados parece haber disminuido en los últimos años, pasando del 55,1 por ciento del total de las importaciones en 2002 al 36 por ciento en 2008.

b) Por países

20. La Unión Europea (UE) es el principal destino de las exportaciones de Mauritania (78 por ciento del total de las exportaciones) (cuadro AI.3 y gráfico I.2).  En la Unión Europea, Francia sigue siendo el principal mercado de exportación de los productos mauritanos.  Las participaciones de China, Suiza y el Japón como países de destino de las exportaciones de Mauritania se sitúan entre el 5 y el 7 por ciento.  La mayoría de las exportaciones de Mauritania hacia los países limítrofes se realizan de manera informal y por ello quedan fuera de las estadísticas oficiales.  A pesar de que su participación en el total de las importaciones descendió del 51 por ciento en 2002 al 42 por ciento en 2008, la Unión Europea (en especial, Francia) sigue siendo la principal fuente de importaciones.  Entre 2002 y 2008, las importaciones provenientes de Rusia pasaron del 1 por ciento al 11 por ciento del total.  Esta evolución parece estar ligada a las inversiones realizadas en 2006 por una multinacional rusa (Integra Group) en el ámbito de las actividades de venta en Mauritania (cuadro I.3).  La participación de los países africanos ha permanecido estable en torno al 8 por ciento del total de las importaciones de Mauritania (cuadro AI.4 y gráfico I.2).
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Estructura del comercio de mercancías, 2002 y 2008
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Total:  319,9 millones de $EE.UU. Total:  1.627,1 millones de $EE.UU.

b)  Importaciones (c.i.f.)

Total:  355,4 millones de $EE.UU. Total:  1.637,6 millones de $EE.UU.
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Destinos del comercio de mercancías, 2002 y 2008

2002 2008

a) Exportaciones (f.o.b.)

b) Importaciones (c.i.f.)
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Estimaciones de la Secretaría de la OMC, establecidas a partir de la información de la base de datos 

Comtrade (CUCI Rev.3) de la División de Estadística de las Naciones Unidas.


iii) Comercio de servicios

21. Mauritania es importadora neta de servicios.  Según las estadísticas del BCM, tras el significativo aumento del valor de los servicios destinados al sector del petróleo de 13.800 millones de ouguiyas en 2006 a 49.400 millones de ouguiyas en 2007, la importaciones de servicios han experimentado un crecimiento importante, pasando de 109.100 millones de ouguiyas a 158.600 millones de ouguiyas en el mismo período.  Los fletes han representado aproximadamente el 32 por ciento del gasto en servicios de Mauritania, y esa importante participación se explica por el aumento de las importaciones y el alza de los precios del petróleo, que ha encarecido el transporte.  Además, el informe anual del BCM correspondiente a 2009 indica que las importaciones (en términos de valor) de servicios pasaron de 185.500 millones de ouguiyas en 2008 a 168.300 millones de ouguiyas en 2009, lo cual equivale a una disminución del 8,3 por ciento.  En gran medida, esta evolución es el resultado de la reducción del gasto en servicios del sector del petróleo, dada la ausencia de perforaciones en 2009, así como de la disminución del gasto en servicios del sector minero como consecuencia de la conclusión de los trabajos de instalación de las fábricas de producción de oro.  Los servicios ligados al transporte y a los seguros registraron una disminución del 17,18 por ciento, y su valor pasó de 56.600 millones de ouguiyas en 2008 a 46.800 millones de ouguiyas en 2009.

22. Las entradas, que comprenden esencialmente los ingresos percibidos por el sector del turismo y las licencias de pesca, aumentaron significativamente en 2009, situándose en 41.600 millones de ouguiyas, en comparación con 33.300 millones de ouguiyas en 2008.

iv) Inversiones

23. Hasta 2001, las corrientes de inversiones extranjeras directas (IED) en Mauritania estuvieron directamente ligadas a determinadas operaciones gubernamentales de privatización pero su importancia fue muy escasa debido a la ausencia de nuevos traspasos de empresas públicas (capítulo III sección 4) i)) y la falta de infraestructura y mano de obra calificada, además de los problemas de gobernanza.  A partir de 2001, el descubrimiento de recursos de petróleo dio origen a una importante corriente de IED cuyo volumen promedio pasó de 8,7 millones de dólares EE.UU. en el período 1991-2000 a 300 millones de dólares EE.UU. en el período 2001-2005.  Sin embargo, la disminución de la producción de petróleo a partir de 2008 dio lugar a una drástica reducción de las corrientes de inversiones directas, lo que se tradujo en una desinversión de 3,1 millones de dólares en 2009 (cuadro I.2).  Sectores tales como la pesca, las industria de elaboración y el turismo tienen dificultades para atraer inversiones, pese al enorme potencial del país.  Por otra parte, el sector de las telecomunicaciones se ha beneficiado de una importante corriente de IED que tuvo su origen en el proceso de liberalización y privatización puesto en marcha en 2001.

24. En el plano mundial, pese a que Mauritania ha adoptado en los últimos años una política de apertura a las IED y liberalización de su economía, las corrientes de inversiones (excluidos los sectores de los hidrocarburos y las minas) han sido ínfimas.  El motivo fundamental es que las reglamentaciones en materia de inversión no se aplican de manera eficaz.  Según el último examen de la política de inversiones de Mauritania, las dificultades que rodean la aplicación de las disposiciones relativas a la ventanilla única y a la creación de empresas, así como la fragilidad de los marcos institucionales sobre competencia y propiedad intelectual, constituyen un freno al fomento de las IED en Mauritania.  A esos obstáculos hay que añadir el elevado costo de los factores de producción, la falta de infraestructuras, la insuficiencia de recursos humanos y un mercado muy reducido.

25. Las estadísticas sobre los sectores de actividad y la distribución geográfica de las inversiones extranjeras son escasas.  No obstante, todo parece indicar que los sectores de las minas y los hidrocarburos representan un gran porcentaje de las IED totales.  La presencia de los países europeos, en especial Francia, Alemania, Dinamarca y Suecia, sigue siendo notable en varios sectores de actividad, como por ejemplo la explotación minera y los servicios comerciales.  El volumen de las inversiones chinas también está en crecimiento continuo y se ha multiplicado por 17 entre 2003 y 2009, pasando de 1,8 millones de dólares EE.UU. a 31,3 millones de dólares EE.UU.  También siguen invirtiendo en Mauritania países de África del Norte y Oriente Medio, como Qatar y Marruecos en los sectores de las explotaciones mineras y del transporte respectivamente.
  Entre 2003 y 2010, las inversiones en empresas incipientes dieron lugar a la afluencia de nuevos inversores de orígenes cada vez más diversos (cuadro I.3).

Cuadro I.3

IED:  nuevas inversiones anunciadas para el período 2003-2010

	Nombre de la sociedad
	Valor de las inversiones (estimación en millones de $EE.UU.)
	Empleos creados (estimación)
	Año
	País de origen
	Sectores
	Actividades

principales

	Woodside Petroleum
	550,0
	154
	2003
	Australia
	Carbón, aceites y gas natural
	Minería

	Hardman Resources
	521,9
	215
	2006
	Australia
	Carbón, aceites y gas natural
	Minería

	Woodside Petroleum
	521,9
	215
	2004
	Australia
	Carbón, aceites y gas natural
	Minería

	Baraka
	521,9
	215
	2005
	Australia
	Carbón, aceites y gas natural
	Minería

	Woodside Petroleum
	521,9
	215
	2005
	Australia
	Carbón, aceites y gas natural
	Minería

	ArcelorMittal
	242,3
	1 667
	2008
	Luxemburgo
	Metales
	Minería

	Sphere Investments
	233,7
	1 524
	2003
	Australia
	Metales
	Minería

	Vasco Catalana
	194,1
	149
	2010
	España
	Transporte
	Logística, distribución y transporte

	Rio Narcea Gold Mines
	63,5
	93
	2005
	Canadá
	Metales
	Minería

	Al Kharafi Group
	27,5
	250
	2007
	Kuwait
	Hoteles y servicios turísticos
	Construcción

	BNP Paribas
	12,2
	20
	2006
	Francia
	Servicios financieros
	Servicios a las empresas

	Qatar National Bank (QNB)
	9,2
	16
	2010
	Qatar
	Servicios financieros
	Servicios a las empresas

	Attijariwafa Bank
	9,2
	16
	2007
	Marruecos
	Servicios financieros
	Servicios a las empresas

	Group of Kaunas Grain Com
	4,14
	23
	2010
	Lituania
	Alimentos y tabaco
	Industria

	Integra Group
	3,8
	9
	2006
	Federación de Rusia
	Servicios a las empresas
	Ventas, comercialización y medios

	Groupe Ortec
	3,8
	9
	2006
	Francia
	Servicios a las empresas
	Ventas, comercialización y medios

	Vasco Catalana
	3,2
	20
	2010
	España
	Transporte
	Ventas, comercialización y medios


Fuente:
UNCTAD (2011), Foreign Direct Investment in LDCs:  Lessons Learned from the Decade 2001-2010 and the Way Forward, Ginebra y Nueva York.

4) Perspectivas
26. Las perspectivas de crecimiento de la economía mauritana se vieron afectadas recientemente por la crisis política interna que trajo como consecuencia la suspensión de la asistencia de sus principales interlocutores, la caída de los precios y la demanda de sus principales productos de exportación, el alza del precio de los productos alimenticios y la reducción significativa de la producción de petróleo.  Sin embargo, a reserva de la recuperación prevista de los precios del mineral de hierro y del cobre, así como de la reanudación de la ayuda de los donantes y la puesta en marcha del programa de reforma macroeconómica para el cual Mauritania solicitó apoyo del FMI para el período 2010-2012, las proyecciones macroeconómicas para los próximos cinco años prevén un crecimiento anual del PIB real del 5,2 por ciento, como promedio.  La inflación se situaría en el 5 por ciento y el déficit de base (excluido el petróleo) se reduciría al 1 por ciento del PIB no derivado del petróleo.
  El FMI prevé el restablecimiento de unas tasas elevadas de crecimiento a largo plazo, como consecuencia de los grandes proyectos de inversión en curso en Mauritania.

27. El Gobierno de Mauritania se propone alcanzar el objetivo de la reducción de su déficit presupuestario no relacionado con el petróleo a través de medidas de aumento de los ingresos y reducción del gasto.  En cuanto a los ingresos, las reformas fiscales abarcan una ampliación de la base impositiva, un recurso menos considerable a las exenciones y una mejor recaudación fiscal.  En lo que respecta al gasto, los interlocutores para el desarrollo, especialmente el Banco Mundial, apoyan los esfuerzos realizados por el Gobierno de Mauritania para lograr una reducción de los salarios equivalente al 1,7 por ciento del PIB no derivado del petróleo no más tarde de 2012.  Además, el Gobierno se propone reducir las transferencias y subvenciones a las empresas públicas.  La política monetaria debería mantener su línea de mayor prudencia con miras a contener la inflación.  Asimismo, se han anunciado reformas encaminadas a fortalecer el marco reglamentario del sector financiero con la finalidad de aumentar la transparencia y la fiabilidad.

28. Para consolidar el crecimiento económico de Mauritania, también se prevé mejorar las estructuras y sanear el entorno empresarial, con objeto de aumentar y diversificar la producción.
� République islamique de Mauritanie - Systéme des Nations Unies (2010).


� PNUD-Centre mauritanien d'analyse des politiques (2007).


� Mauritania aceptó el artículo VIII del Convenio Constitutivo del FMI el 19 de julio de 1999.  FMI (2008).


� Estadísticas económicas del Banco Africano de Desarrollo, 2009.


� Fondo Monetario Internacional (2010).


� A fin de hacer frente al encarecimiento de los precios de los alimentos, el Gobierno de Mauritania puso en marcha el PSI por una cuantía aproximada de 161 millones de dólares EE.UU. (un 4,9 por ciento del PIB, con exclusión del petróleo).


� Ordenanza N° 004/07 del 12 de enero de 2007 sobre los estatutos del BCM.


� El nuevo texto prevé que los cargos de gobernador y gobernador adjunto del BCM tendrán carácter inamovible.  Esos funcionarios son nombrados por períodos de cinco años renovables una o varias veces y sus nombramientos sólo pueden ser revocados en determinadas circunstancias y después de un proceso claramente definido.


� El Consejo de Política Monetaria (CPM), integrado por dos gobernadores y otros cinco miembros nombrados por decreto presidencial, se ocupa de definir la política monetaria del BCM.  A nivel administrativo, en 2007 se creó un Comité de Coordinación de las Políticas Monetaria y Presupuestaria.  En principio, ese Comité se reúne semanalmente a fin de adoptar decisiones sobre el volumen y las modalidades de intervención en el mercado monetario.


� La tasa de cobertura de las importaciones por las exportaciones fue del 92,1 por ciento en 2008 y del 95,4 por ciento en 2009.


� Foreign Direct Investment in LDCs:  Lessons Learned from the Decade 2001-2010 and the Way Forward, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2011.


� Fondo Monetario Internacional (2010a).





