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III. POLÍTICA COMERCIAL - análisis por MEDIDAS

1) Introducción

1. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 2002, las reformas de las medidas comerciales de Mauritania se han ralentizado considerablemente.  Aunque el arancel aplicado es totalmente ad valorem, con una estructura relativamente simple de cuatro tramos, el tipo arancelario medio aplicado pasó del 10,6 por ciento al 12,1 por ciento en 2011.  Mauritania ha consolidado el 39,5 por ciento de sus líneas arancelarias a tipos máximos.  El promedio de los tipos consolidados es del 19,9 por ciento para los productos agrícolas y del 37,8 por ciento para los productos no agrícolas.  Sin embargo, los tipos aplicados al 11 por ciento, aproximadamente, de las líneas arancelarias exceden de los niveles consolidados.  Los demás derechos e impuestos se han consolidado a tipos nulos o del 15 por ciento.  Las importaciones y la producción local están sujetas a diversos impuestos indirectos, en particular al IVA y los impuestos especiales de consumo.

2. Mauritania sigue aplicando la inspección previa a la expedición en relación con la mayor parte de las mercancías cuyo valor f.o.b. sea superior o igual a 5.000 dólares EE.UU.  Los textos de las leyes y reglamentos al respecto no están disponibles.  A pesar de que, en 2002, las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana se integraron en el Código de Aduanas, Mauritania continúa aplicando los valores de referencia proporcionados por la empresa de inspección previa a la expedición.

3. Mauritania no ha notificado a la OMC ninguna medida sanitaria o fitosanitaria (MSF) ni obstáculos relacionados con el comercio.  Por otro lado, afronta dificultades para llevar a cabo el proceso de normalización y acreditación.  No se ha establecido ningún organismo de acreditación en Mauritania.

4. Las exportaciones de peces pelágicos están sujetas a un impuesto mínimo global del 2 por ciento.  Mauritania no dispone de un sistema de financiación de las exportaciones ni un régimen de garantía y seguro para la exportación.  Se otorgan beneficios aduaneros y fiscales a las empresas acogidas al régimen de puntos francos, que deben comprometerse a exportar toda su producción.

5. El Estado de Mauritania sigue manteniendo una participación mayoritaria en varias empresas comerciales a las que concede numerosas ventajas en forma de exenciones fiscales o subvenciones.

6. A pesar de que el Código de Comercio establece algunas disposiciones relativas a la competencia, en la práctica no existen organismos específicamente encargados de investigar y combatir las prácticas anticompetitivas y de abuso de posición dominante.  Sin embargo, el desarrollo de determinados servicios, tales como los de abastecimiento de agua, electricidad, telecomunicaciones y transporte, ha favorecido el establecimiento y funcionamiento de autoridades de reglamentación sectoriales.  Los precios de los productos derivados del petróleo, excepto los destinados a la pesca a pequeña escala, están sujetos al control del Gobierno.  Los demás productos sólo pueden ser objeto de control en caso de crisis manifiesta.

7. El sistema actual de contratación pública, que data de 2002, tiene lagunas importantes.  A pesar de que, en 2005, el Tribunal de Cuentas publicó un informe, el único hasta el momento, en el marco del control a posteriori, el único órgano encargado tanto de la regulación como de la supervisión, los recursos, la evaluación y la adjudicación de contratos es la Comisión Central de Contratación Pública.  Esa acumulación de responsabilidades limita la transparencia de la contratación pública.  Se ha aprobado un nuevo Código sobre la materia que podría comenzar a aplicarse durante el año en curso.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos

a) Registro e inspección previa a la expedición

8. En principio, tanto los mauritanos como los extranjeros, sin distinción, pueden realizar actividades comerciales.  Todo importador regular debe estar inscrito en el registro central de importadores.  Sin embargo, no existe una lista en la que se especifiquen de manera clara cuáles son los documentos requeridos para obtener una licencia de actividades comerciales.

9. Mauritania no ha notificado aún a la OMC sus leyes y reglamentos relativos a la inspección previa a la expedición, de la que se encarga, desde 1994, la Sociedad General de Supervisión (SGS).  En 2009 se renovó el contrato de la SGS por un período de tres años.

10. La inspección es obligatoria para todas las mercancías importadas, excepto las de valor f.o.b. inferior a 5.000 dólares EE.UU.  Además, la inspección previa a la expedición no es obligatoria en el caso de determinadas mercancías, tales como equipo y materiales importados para las obras públicas realizadas por empresas extranjeras, muestras comerciales, petróleo bruto (excepto los derivados del petróleo), productos alimenticios perecederos sin congelar o ultracongelados destinados al consumo humano (carne, pescado, frutas, legumbres), animales vivos, plantas y flores, productos pirotécnicos, desechos de metales, metales preciosos, piedras preciosas y objetos de arte.  Por lo tanto, una parte importante de las importaciones no está sometida a ese control.  Las autoridades no publican estadísticas relativas a la proporción anual del valor de las importaciones sujetas a inspección.

11. A efectos de la inspección previa a la expedición, los importadores deben presentar la factura pro forma a la oficina de la SGS en Nuakchot, como mínimo 10 días antes del embarque.  Además, han de obtener de la SGS una orden de inspección previa a la expedición (declaración previa de importación o DPI), de seis meses de validez (prorrogable por tres meses).

12. Un representante de la SGS inspecciona la mercancía en el país de exportación.  El control consiste en la inspección física de las mercancías, para verificar si se ajustan a las condiciones contractuales y las normas nacionales e internacionales vigentes;  la verificación de la clasificación arancelaria;  y la comparación de los precios, a fin de determinar si el valor indicado en la factura corresponde "razonablemente" al precio de importación en Mauritania de las mercancías idénticas o similares (con un margen de tolerancia del 10 por ciento por debajo del valor del contrato).  Después de la inspección, el exportador debe presentar la documentación relativa a la expedición al representante de la SGS para que éste pueda emitir un informe final.  Tras conocer el dictamen de su representante, la oficina de la SGS en Nuakchot expide un certificado de inspección sin reservas, si el dictamen es favorable, o un informe de inspección no negociable, en caso contrario.  Se envía a la aduana una copia del informe.  La transmisión de información entre la SGS y la aduana se realiza por correo ordinario.  El documento de conocimiento de embarque se envía al importador después del embarque de las mercancías.

13. Los derechos de inspección y control, sufragados en su totalidad por el Gobierno de Mauritania, se perciben a un tipo del 0,98 por ciento del valor f.o.b., con un tanto alzado mínimo de 200 dólares EE.UU.
  Sin embargo, en caso de inspección en destino, esos gastos corren a cargo del importador.  No hay información disponible sobre la proporción de mercancías inspeccionadas en destino.

14. Desde el 1º de julio de 2010, Mauritania utiliza el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA++) con el fin de simplificar los procedimientos aduaneros y aumentar la calidad de las estadísticas.  La utilización del sistema SIDUNEA ++ ha permitido despachar las mercancías en aduana a través de cuatro canales:  un canal rojo (riesgo elevado), que requiere la inspección física de los documentos y las mercancías antes de su despacho;  un canal amarillo (riesgo medio), que conlleva el despacho de aduana previa inspección de los documentos;  un canal verde (bajo riesgo), para los despachos que no requieren inspección;  y un canal azul, para un control diferido (retirada rápida).

15. Los procedimientos aduaneros se rigen por el Código de Aduanas de Mauritania.
  Las mercancías importadas (o exportadas) deben ser declaradas por las personas físicas o jurídicas competentes (por ejemplo, los agentes de aduanas acreditados o quienes hayan obtenido autorización para el despacho de aduanas conforme a las condiciones establecidas por decreto).
  De conformidad con el Código de Aduanas, debe presentarse una "declaración detallada", junto con la documentación requerida, respecto de todas las mercancías importadas.

16. En principio, la declaración de aduanas debe ir acompañada de los documentos siguientes:

· la factura comercial;

· el certificado de origen;

· el conocimiento de embarque;

· el certificado de seguro de transporte de las mercancías (obligatorio), y

· el certificado de verificación de la Sociedad General de Supervisión (SGS), cuando proceda.

17. Por otra parte, en el informe Doing Business 2010 del Banco Mundial se señala que, en algunos casos, pueden requerirse hasta 11 documentos a efectos de los trámites aduaneros.
  Así pues, según el caso, pueden exigirse además:  el certificado sanitario o fitosanitario, la lista de embalaje, el documento de tránsito, la declaración de impuestos, la factura de manipulación de la carga, el certificado de importación, o el documento de tránsito.

18. Según informan las autoridades, una vez recibida toda la documentación necesaria, el despacho de aduana se realiza en 48 horas aproximadamente.  Consiste en un examen de la declaración, una visita (con la posible inspección física de las mercancías), el control de los manifiestos/listas de carga, y el pago de los derechos de aduana e impuestos.  Según se señala en el informe Doing Business 2010, este procedimiento puede durar siete días.  Se prevén procedimientos acelerados de despacho de aduanas para los productos perecederos, peligrosos o voluminosos.  A ese respecto, se ha adoptado un sistema de declaración simplificada que exige un menor número de trámites de control y seguimiento, incluso en lo que respecta al depósito de posibles garantías y que prevé un plazo de 15 días para la presentación de la declaración detallada.

19. En caso de infracción del Código de Aduanas y de otros reglamentos sobre las importaciones, se prevén sanciones que, según la gravedad de la infracción, van desde la imposición de una multa de 10.000 a 100.000 ouguiyas hasta la confiscación de las mercancías y de los medios de transporte o la imposición de una multa equivalente a cuatro veces el importe de los derechos e impuestos pagaderos por las mercancías importadas.  Las actividades de contrabando se sancionan con pena de prisión de tres años como máximo.  En 2002, se modificó el Código de Aduanas para incorporar en él las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana.  Sin embargo, Mauritania tiene dificultades para aplicar las normas de la OMC sobre valoración en aduana y utilizar los valores de referencia proporcionados por la empresa de inspección previa a la expedición.

20. En años anteriores, el valor en aduana se ha establecido por decreto para ciertos productos, como el arroz.  Continúa utilizándose el valor mínimo de importación para los vehículos usados.

21. En principio, las diferencias sobre cuestiones aduaneras son competencia del Comité Superior del Arancel de Aduanas;  pero ese Comité ha dejado de funcionar.  En el proyecto del Código de Aduanas que se está redactando actualmente se prevé el establecimiento de dos órganos encargados de resolver litigios:  la Comisión Nacional de Arbitraje de Litigios Aduaneros y la Comisión Administrativa para la Conciliación y la Solución de los Litigios Aduaneros.  Por el momento, según informan las autoridades, sigue siendo habitual el acuerdo amistoso para alcanzar una solución.  Cuando las partes no llegan a un acuerdo de ese tipo, el caso se presenta ante un Comité de Valoración y, como último recurso, son los tribunales los que resuelven el caso.

ii) Aranceles y demás derechos e impuestos

a) Arancel NMF

22. El arancel de 2011 de Mauritania, denominado Derecho Fiscal de Importación (DFI), se basa en la nomenclatura del SA de 2007 y comprende 5.268 líneas de 10 dígitos (cuadro AIII.1 y III.2).  Además de ese régimen fiscal, el Gobierno aplica un impuesto estadístico uniforme del 1 por ciento a más del 90 por ciento de las líneas arancelarias.

Arancel NMF aplicado
23. El arancel aplicado por Mauritania es enteramente ad valorem y comprende cuatro tipos (cero, 5, 13 y 20 por ciento).  El tipo modal es del 5 por ciento, y un 2 por ciento de las líneas arancelarias está sujeto a un tipo nulo (gráfico III.2).  El promedio aritmético de los derechos de aduana es del 12,1 por ciento, lo que representa un incremento de 1,7 puntos porcentuales con respecto a 2006 (cuadro III.1);  el aumento de los tipos arancelarios en el sector manufacturero explica, en gran parte, ese aumento del promedio.  La desviación típica es del 6,9 por ciento y, por consiguiente, el coeficiente de variación es de 0,57, lo que indica una dispersión moderada de los tipos arancelarios.  Los productos no agrícolas (según la definición de la OMC) están sujetos a una imposición más elevada (promedio aritmético del 12,2 por ciento) que los productos agrícolas (promedio aritmético del 11,6 por ciento).  Conforme a la definición de la CIIU (Revisión 2), el sector manufacturero es el más protegido (arancel medio del 12,4 por ciento), seguido del agropecuario (9,5 por ciento) y del minero (5 por ciento) (cuadro III.2).

Cuadro III.1

Estructura del arancel NMF aplicado, 2006 y 2010

(Porcentaje)
	
	
	2006
	2010
	Ronda Uruguaya

	1.  Líneas arancelarias consolidadas (% del total de líneas arancelarias)
	39,5
	n.d.
	n.a.

	2.  Líneas arancelarias exentas de derechos (% del total de líneas arancelarias)
	15,5
	2,0
	1,7

	3.  Derechos no ad valorem (% del total de líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0

	4.  Contingentes arancelarios (% del total de líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0

	5.  Derechos no ad valorem, sin equivalentes ad valorem (% del total de líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0

	6.  Promedio aritmético de los tipos arancelarios
	10,4
	12,1
	20,6

	
	Productos agropecuarios (definición de la OMC)b
	11,9
	11,6
	38,4

	
	Productos no agrícolas (definición de la OMC)c
	10,2
	12,2
	11,6

	
	Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1)
	14,5
	9,5
	41,8

	
	Explotación de minas y canteras (CIIU 2)
	5,6
	5,0
	0,0

	
	Industrias manufactureras (CIIU 3)
	10,1
	12,4
	17,7

	7 Crestas arancelarias nacionales (% del total de líneas arancelarias)d
	0,0
	0,0
	4,5

	8.  Crestas arancelarias internacionales (% del total de líneas arancelarias)e
	32,3
	38,0
	48,5

	9.  Desviación típica de los tipos aplicados
	7,6
	6,9
	17,6

	10.  Tipos "de puro estorbo" aplicados (% del total de líneas arancelarias)f
	0,0
	0,0
	0,0


n.a.
No se aplica.

n.d.
No disponible.

a
Conforme al arancel de 2006.

b
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

c
Con exclusión del petróleo.

d
Por crestas arancelarias nacionales se entiende las que son superiores al triple del promedio aritmético del conjunto de tipos aplicados (indicador 6).

e
Por crestas arancelarias internacionales se entienden los derechos superiores al 15 por ciento.

f
Los tipos "de puro estorbo" son los mayores de 0 pero no superiores al 2 por ciento.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades mauritanas.

24. En general, el arancel muestra una progresividad positiva (gráfico III.1), especialmente en los sectores de los textiles y las prendas de vestir;  el papel, los artículos de papel y los productos de imprenta y edición;  y los productos químicos.  El elevado nivel de protección efectiva de esos sectores no fomenta la competitividad en los mercados internacionales para los productos locales en cuestión.  Sin embargo, la progresividad arancelaria es mixta en las industrias alimentarias, de bebidas y tabaco, lo que aumenta los costes de producción de las industrias que utilizan como insumos los productos gravados.

Aranceles NMF consolidados

25. Mauritania ha consolidado el 39,5 por ciento de sus líneas arancelarias.  El promedio aritmético de los tipos arancelarios consolidados para todos los productos es del 19,9 por ciento, es decir, del 37,8 por ciento para los productos agrícolas y del 10,7 por ciento para los productos no agrícolas.  La diferencia entre los aranceles aplicados y los consolidados (12,1 y 19,9 por ciento respectivamente) y la baja proporción de líneas arancelarias consolidadas no garantizan la previsibilidad del régimen arancelario de Mauritania.  Por otra parte, los aranceles aplicados exceden de los niveles consolidados en el caso de 631 líneas arancelarias (aproximadamente el 11 por ciento de todas las líneas arancelarias).

26. Los "demás derechos y cargas" se han consolidado tipos nulos del 15 por ciento.

b) Los demás derechos y cargas que gravan exclusivamente las importaciones

27. Se percibe un derecho informático de 2.000 ouguiyas por declaración, independientemente del régimen aduanero aplicado.  Además, las importaciones de la mayoría de los productos están sujetas a un impuesto estadístico.  Desde que se realizó el último examen de la política comercial de Mauritania, el tipo del impuesto estadístico ha pasado del 3 al 1 por ciento.
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Gráfico III.1

Progresividad de los tipos arancelarios NMF aplicados al nivel de 2 dígitos de la CIIU, 2011
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Cuadro III.2

Análisis recapitulativo del arancel NMF aplicado, 2011
	Designación
	Número de líneas
	Arancel NMF aplicado en 2010
	Importaciones 2008a 
(millones de dólares EE.UU.)

	
	
	Promedio aritmético de 
los tipos
	Horquilla de 
los tipos
	Desviación típica
	CV
	

	
	
	(%)
	
	

	Total
	5.268
	12,1
	0-20
	6,9
	0,6
	1.636,3

	Sistema armonizado (SA)
	
	
	
	
	
	

	Capítulos 1 a 24
	752
	13,4
	0-20
	7,0
	0,5
	462,5

	Capítulos 25 a 97
	4.516
	11,9
	0-20
	6,9
	0,6
	1.173,7

	Según definición de la OMCb
	
	
	
	
	
	

	Productos agrícolas
	693
	11,6
	0-20
	6,9
	0,6
	462,8

	Animales vivos y productos del reino animal
	92
	18,6
	5-20
	4,2
	0,2
	5,4

	Productos lácteos
	20
	12,0
	0-20
	9,2
	0,8
	76,8

	Café y té, cacao, azúcar, etc.
	132
	14,7
	0-20
	6,6
	0,4
	84,0

	Flores cortadas y plantas
	32
	5,0
	5
	0,0
	0,0
	0,2

	Frutas y hortalizas
	153
	8,7
	5-20
	6,4
	0,7
	14,2

	Cereales
	16
	5,2
	0-13
	2,4
	0,5
	183,6

	Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus productos
	91
	10,2
	5-20
	4,5
	0,4
	67,5

	Bebidas, incluidas las espirituosas
	37
	20,0
	20
	0,0
	0,0
	3,9

	Tabaco
	9
	11,9
	5-20
	5,9
	0,5
	26,2

	Otros productos agrícolas
	111
	7,0
	0-13
	3,6
	0,5
	0,9

	Productos no agrícolas (excluido el petróleo)
	4.548
	12,2
	0-20
	6,9
	0,6
	627,9

	Pescado y productos de la pesca
	127
	19,7
	5-20
	1,8
	0,1
	0,2

	Productos minerales, piedras preciosas y metales preciosos
	327
	12,1
	0-20
	6,9
	0,6
	93,3

	Metales
	598
	12,5
	0-20
	6,8
	0,5
	52,9

	Productos químicos e instrumentos y aparatos de fotografía
	877
	7,4
	0-20
	5,7
	0,8
	54,8

	Cuero, caucho, calzado y artículos de viaje
	161
	14,0
	5-20
	5,7
	0,4
	28,2

	Madera, pasta de madera, papel y muebles
	266
	11,6
	0-20
	6,3
	0,5
	23,2

	Textiles y prendas de vestir
	849
	17,5
	0-20
	4,3
	0,2
	32,0

	Material de transporte
	183
	9,7
	0-20
	6,7
	0,7
	122,7

	Maquinaria no eléctrica
	519
	7,3
	5-20
	4,7
	0,6
	149,3

	Maquinaria eléctrica
	251
	13,0
	5-20
	6,3
	0,5
	58,3

	Productos no agrícolas n.e.p.
	390
	14,9
	5-20
	6,3
	0,4
	13,1

	Por sectores de la CIIUc
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, caza, silvicultura y pesca
	284
	9,5
	0-20
	6,9
	0,7
	154,0

	Explotación de minas y canteras
	98
	5,0
	0-13
	1,0
	0,2
	1,3

	Industrias manufactureras
	4.885
	12,4
	0-20
	6,9
	0,6
	1.481,0

	Por etapas de elaboración
	
	
	
	
	
	

	Materias primas
	620
	8,9
	0-20
	6,4
	0,7
	264,0

	Productos semielaborados
	1.754
	10,4
	0-20
	6,2
	0,6
	173,6

	Productos acabados
	2.894
	13,8
	0-20
	6,9
	0,5
	1.198,7


a
El total de importaciones es superior a la suma de las subpartidas, ya que algunas importaciones, por valor de 1,3 millones de dólares EE.UU., no están clasificadas en el Sistema Armonizado y, por tanto, no se pueden clasificar en la CIIU.

b
No se han tomado en cuenta 27 líneas arancelarias relativas a productos del petróleo.

c
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas (Revisión 2).  Se excluyen la electricidad, el gas y el agua (una línea arancelaria).

Nota:
CV = coeficiente de variación.

Fuente:
Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en datos facilitados por las autoridades mauritanas;  los datos relativos a las importaciones de 2008 provienen de la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.
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Estructura de los tipos arancelarios NMF aplicados, 2011
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c) Preferencias arancelarias

28. Mauritania no otorga preferencias arancelarias a las importaciones, independientemente de su origen.

d) Contingentes arancelarios y derechos estacionales

29. Mauritania no aplica ningún contingente arancelario.  Los derechos estacionales que se aplicaban a las cebollas, tomates, zanahorias, y lechugas fueron eliminados en 2008.

e) Derechos e impuestos internos

Impuesto sobre el valor añadido
30. Al igual que los bienes y servicios locales, los productos importados están sujetos generalmente a un impuesto ad valorem sobre el valor añadido (IVA).  El IVA aplicado a las importaciones se calcula sobre el valor c.i.f., incrementado en el monto del arancel y, en su caso, del impuesto estadístico.

31. El IVA se aplica a un tipo del 14 por ciento a la mayor parte de los bienes y servicios.  Además, la Ley de Finanzas de 2010 establece un tipo del 18 por ciento para los productos derivados del petróleo y los servicios de telefonía.  Determinados productos alimenticios esenciales, los insumos industriales, los medicamentos, los libros y los periódicos están exentos del IVA.  Los bienes y servicios de exportación están sujetos a un IVA nulo, lo que implica su reembolso respecto de los insumos utilizados en la fabricación de los bienes y servicios de que se trate (sección 3) ii)).  De acuerdo con el Plan de Desembolsos a Medio Plazo de 2007 de Mauritania, los regímenes de excepción, debían ser revisados en 2010 y la revisión debía abarcar la aplicación del IVA a los productos "esenciales".
  El Código General de Impuestos prevé la devolución del IVA abonado por determinadas compras/insumos (secciones 3) ii) y 4) ii)).  En principio, para obtener la devolución del IVA, los exportadores deben haber realizado actividades de exportación de forma regular y haber abonado un importe mínimo de un millón de ouguiyas en concepto de IVA.  Además, los inversores deben haber importado bienes de capital y haber acumulado un saldo de IVA de 1 millón de ouguiyas.  En ese caso, sólo se devuelve el IVA pagado en relación con los bienes de capital.  Según las autoridades mauritanas, las solicitudes de devolución del IVA no son muy frecuentes.  Ello puede ser debido al temor de las empresas a que su solicitud de reembolso del IVA dé lugar a una inspección fiscal.

Impuestos sobre el consumo (impuestos especiales de consumo)
32. Mauritania aplica impuestos sobre el consumo (impuestos especiales de consumo) a un determinado número de productos, conforme al principio de trato nacional.  Según el Código de Impuestos, los hidrocarburos líquidos distintos de los aceites crudos, con exclusión del combustible de aviación, están sujetos a derechos específicos cuya cuantía oscila entre 0,86 ouguiyas por litro de queroseno para iluminación y 25 ouguiyas por litro de combustible súper.  Sin embargo, los productos que se suministran a los buques en alta mar, a los barcos de pesca para el consumo en el mar y a los aviones comerciales están exentos de esos impuestos.  Además, se aplican otros impuestos específicos sobre el azúcar en terrones, las bebidas gaseosas y los jugos de frutas envasados, los sistemas de grabación y reproducción de imagen y sonido por televisión, los receptores de radio, los receptores de televisión, los receptores de radio combinados con aparatos de reproducción de sonido, y las antenas parabólicas.  La cuantía de los derechos oscila entre 2,5 ouguiyas (por kilogramo de azúcar) y 15.000 ouguiyas (por antena parabólica).

33. Se aplican impuestos de consumo ad valorem al té (20 por ciento), el tabaco en hoja (20 por ciento), el rapé y los demás tabacos a granel (35 por ciento), el azúcar en terrones y en polvo (18 por ciento) y las bebidas alcohólicas (del 195 al 294 por ciento, dependiendo de la naturaleza de la bebida).
  Los impuestos al consumo se aplican sobre el valor en aduana de los productos importados y el precio de venta en fábrica de los bienes de producción nacional.  Sin embargo, no se ha facilitado ninguna información en relación con los bienes de producción nacional.

34. En principio, todo importador sujeto al pago de impuestos sobre el consumo debe mantener un registro en el que haga constar las fechas de las declaraciones de importación o las fechas de recepción, las cantidades importadas o recibidas, y las fechas y los números de los recibos de los pagos.  Por otra parte, en el caso de bienes de producción nacional, esos importadores deben consignar en el registro la información relativa a las existencias al 1º de enero de cada año, así como la producción y las salidas registradas diariamente.  En ambos casos, el registro deberá llevar la rúbrica del Director General de Aduanas o de su representante.

35. Antes del día 15 de cada mes, los importadores locales abonan al Tesoro Público los impuestos relativos a las operaciones imponibles realizadas el mes anterior.  Los impuestos al consumo sobre los bienes importados se saldan en el momento de la importación con el Servicio de Aduanas en las mismas condiciones que los derechos e impuestos de aduana.

36. Los productos importados están sujetos además al pago de un impuesto mínimo global.  Desde que se realizó el último Examen de las Políticas Comerciales de Mauritania, la tasa de ese impuesto ha pasado del 4 al 2,5 por ciento del volumen de negocio del último ejercicio económico cerrado, y su cuantía mínima ha aumentado de 240.000 a 750.000 ouguiyas.  Aunque no se trata de un impuesto sobre las importaciones propiamente dicho, se cobra en el momento de la importación de los productos, salvo en el caso de las exportaciones de peces pelágicos, sujetas a un impuesto mínimo global del 2 por ciento.  El importe de ese impuesto puede deducirse completamente del impuesto pagadero por los beneficios industriales y comerciales.
  Sin embargo, la fracción del impuesto mínimo global que exceda del monto de la cotización por beneficios industriales y comerciales no se devuelve, sino que se transfiere al Tesoro.  La tasa del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales se redujo del 40 por ciento al 35 por ciento en 2001, y a su nivel actual del 25 por ciento en 2002.

f) Concesiones arancelarias y exenciones de derechos e impuestos

37. El régimen de concesiones arancelarias y de exenciones no ha experimentado cambios profundos en los últimos años.  Existen diversos regímenes de importación que eximen a los agentes económicos del régimen fiscal general en frontera.

38. Las exoneraciones y exenciones de los derechos e impuestos de importación siguen siendo numerosas y se fundamentan en diversos textos legislativos y normativos.  El procedimiento de concesión de las exenciones, en el que participan distintos ministerios, y el seguimiento de estos regímenes excepcionales contribuyen al despilfarro de recursos financieros y reducen significativamente los ingresos presupuestarios del Estado.

39. Las exenciones y exoneraciones pueden clasificarse en las categorías siguientes:  exenciones concedidas a determinadas empresas, entre ellas la Sociedad Nacional Industrial y Minera (SNIM) y la Sociedad Mauritana de Electricidad (SOMELEC);  exenciones previstas en el Código de Inversiones;  ayudas y donaciones;  franquicias diplomáticas;  exenciones excepcionales;  y otras exenciones y exoneraciones.  Pueden ser concedidas en virtud de diversas leyes de finanzas vigentes en el marco de convenios internacionales ratificados, disposiciones del Código de Inversiones, acuerdos con determinadas empresas y acuerdos bilaterales.

40. Se concede la admisión temporal en franquicia de derechos e impuestos a las mercancías que entran provisionalmente en el territorio de Mauritania.  La admisión se concede por orden del Ministro de Hacienda, a propuesta del Ministro de Industria o con su acuerdo.  El Código de Aduanas distingue entre:

· las admisiones temporales normales de productos destinados a ser objeto de transformación, elaboración o complemento de mano de obra;
· las admisiones temporales excepcionales de productos importados para ser sometidos a reparación, pruebas o experimentos;  envases vacíos para productos destinados a la exportación;  envases importados con contenido, destinados a ser reexportados vacíos o llenos de productos nacionales;  automóviles importados por turistas no destinados a transacción comercial;  y artículos cuya importación tenga una carácter individual y excepcional no susceptible de generalización, y

· las admisiones temporales especiales de materiales de empresas para obras de duración limitada.  En ese caso, los derechos se imponen en proporción al valor pagado.

41. Para poder acogerse a la admisión temporal, los importadores deben suscribir una certificación de depósito por la cual se comprometen a reexportar o almacenar los productos admitidos temporalmente en el plazo fijado, cumplir las obligaciones prescritas por la ley y los reglamentos en materia de admisión temporal, y asumir las sanciones aplicables en caso de infracción o no cancelación de la certificación de depósito.

42. Las mercancías en tránsito de una oficina de aduana a otra están exentas del pago de derechos e impuestos.  En el momento de la entrada, deben ser declaradas de manera detallada y verificadas en las mismas condiciones que las mercancías despachadas para el consumo.

43. La legislación aduanera prevé también la admisión en suspensión de derechos e impuestos de las mercancías admitidas en régimen de depósito real o ficticio.  Los depósitos reales se crean por decreto y se adjudican, por orden de prioridad, al municipio, al organismo encargado de la gestión del puerto o a la Cámara de Comercio pertinentes.  El concesionario percibe los impuestos, cuyo monto también debe ser aprobado por decreto.  Las mercancías pueden permanecer en los depósitos reales durante un máximo de cinco años.  Con la aprobación del Director de Aduanas, los depósitos ficticios pueden constituirse en locales comerciales en el interior de zonas donde se ubica una oficina de aduanas.  Las mercancías no pueden permanecer más de dos años en el depósito ficticio.  En caso de despacho a consumo de las mercancías admitidas en depósito, se aplicarán los derechos e impuestos vigentes en la fecha del registro de la declaración de mercancías.

iii) Normas de origen

44. Mauritania no ha presentado a la OMC ninguna notificación en materia de normas de origen preferenciales o no preferenciales.
  Sin embargo, el Código de Aduanas contiene disposiciones relativas a la determinación del origen de un producto, que no han cambiado desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Mauritania y definen el país de origen de un producto como el país donde éste haya sido cosechado, extraído del suelo o manufacturado.

45. En cuanto a los productos cosechados, extraídos del suelo o manufacturados en un país y elaborados en otro, el artículo 25 del Código de Aduanas estipula que las normas relativas a la determinación del origen son "fijadas por los convenios internacionales o por decreto", sin proporcionar mayores precisiones.

46. Según las autoridades, Mauritania no ha establecido normas de origen preferenciales.

47. Los certificados de origen de los productos exportados en el marco de preferencias arancelarias otorgadas a Mauritania deben ser validados por la Administración de Aduanas de Mauritania.

iv) Licencias, prohibiciones y otros controles de las importaciones

48. En su reunión del 29 de octubre de 2010, el Comité de Licencias de Importación de la OMC señaló que Mauritania era uno de los 20 Miembros que, desde su adhesión a la OMC, no había presentado ninguna notificación de conformidad con el Acuerdo sobre Licencias de Importación.
  Según las autoridades, Mauritania no aplica actualmente restricciones cuantitativas a la importación con fines económicos.  Sin embargo, existe un marco reglamentario para los productos denominados sensibles (animales vivos, azúcar, arroz, medicamentos, armas y estupefacientes), cuya importación requiere una autorización especial.  Por otra parte, existe una lista de vegetales y productos vegetales cuya importación está prohibida o sujeta a autorización previa (cuadros AIII.2 y AIII.3).  Según las autoridades, esa reglamentación no se ha aplicado hasta el momento.

49. Por razones de seguridad, sanitarias o religiosas, se prohíbe la importación de algunos productos, entre los que figuran los siguientes:  el alcohol, las armas y municiones y la carne de cerdo.

50. Es posible importar ciertos productos prohibidos o sujetos a restricciones, como el material de destilación, las semillas, los diamantes en bruto, las publicaciones y películas obscenas, la sacarina, los estupefacientes y los explosivos, previa autorización de una autoridad gubernamental competente.

51. La importación de barcos pesqueros requiere la autorización previa del Ministro de Pesca.
  Sólo las autoridades competentes pueden importar armas, municiones, uniformes militares y condecoraciones.  Las importaciones de productos derivados del petróleo siguen sujetas a un régimen especial en cuyo marco el Ministerio de Petróleo y Energía gestiona las autorizaciones pertinentes.
v) Medidas comerciales especiales

52. Mauritania carece de legislación específica acerca de medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia.

53. Sin embargo, el Código de Aduanas actualmente en vigor contiene algunas disposiciones relativas a las medidas antidumping.  El artículo 14 del Código de Aduanas otorga al Presidente de la República la facultad de aplicar, por decreto, medidas antidumping y compensatorias en caso de necesidad;  pero hasta ahora no se ha aplicado ninguna medida de esa clase.

vi) Normas, reglamentos técnicos y otras prescripciones

a) Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de prueba, certificación y acreditación

54. Mauritania no ha presentado ninguna notificación en virtud del artículo 15.2 del Acuerdo de la OMC sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC).  Hasta el presente no se ha establecido ningún servicio de información nacional con respecto a los OTC.

55. Mauritania ha promulgado recientemente una ley sobre la normalización y el fomento de la calidad.  De acuerdo con el artículo 2 de la Ley Nº 2010-003, de 14 de enero de 2010, las actividades de normalización, certificación y acreditación son coordinadas y supervisadas por el Ministro de Industria.  La inexistencia de un decreto de aplicación limita las actividades de normalización.  El sistema nacional de normalización, metrología y fomento de la calidad comprende los órganos siguientes:

· el Consejo Nacional de Normalización y Promoción de la Calidad, encargado de ayudar al Gobierno a diseñar la política nacional en la materia y asesorar sobre cuestiones estratégicas conexas;

· el Comité de Acreditación, encargado de prestar asesoramiento en relación con las solicitudes de acreditación de los organismos de certificación, y

· la Oficina Nacional de Normalización y Metrología.
56. En principio, la Oficina Nacional de Normalización es el organismo que establece el programa general de normalización, y todas las entidades interesadas en el desarrollo de una norma pueden enviar a la Oficina sus propuestas, respaldadas por las justificaciones necesarias.  Los comités técnicos se encargan de la elaboración de las normas.

57. La aplicación de una norma homologada puede hacerse obligatoria mediante la publicación de una orden del ministerio o los ministros pertinentes en el Diario Oficial.  Los cambios introducidos en los reglamentos técnicos se publican en el Diario Oficial, y las copias de los textos correspondientes se distribuyen a los organismos públicos interesados.

58. En la práctica, la Dirección de Normalización y Promoción de la Calidad, dependiente del Ministerio de Industria, sigue ocupándose de las cuestiones relacionadas con la normalización.  Hasta la fecha, se han adoptado normas en el ámbito de los productos alimenticios, entre ellos, los aceites comestibles y la harina de trigo.  Mauritania ha experimentado dificultades para aplicar su legislación relativa a los procesos de normalización, certificación y acreditación.  A pesar de que en 2010 se aprobó una ley al respecto, el marco regulador de la normalización, la certificación y la acreditación sigue estando poco consolidado por la falta de decretos de aplicación.  Además, debido a la casi inexistencia de infraestructuras, como laboratorios o equipos, los controles de calidad o de metrología son competencia fundamentalmente de la Sociedad General de Supervisión (SGS).  Según las autoridades, se ha previsto el establecimiento de un sistema de acreditación para 2013.

59. En la práctica, por razones sanitarias y de seguridad, parece que se exige el cumplimiento de normas francesas, estadounidenses u otras normas internacionales para la importación de determinados productos en Mauritania.

b) Medidas sanitarias y fitosanitarias

60. Mauritania se adhirió a la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) de la FAO el 29 de abril de 2002.
  También es miembro de la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE) y de la Comisión del Codex Alimentarius de la FAO y la OMS.

61. El control sanitario y fitosanitario lo ejercen diversos servicios poco coordinados en la práctica, entre ellos:  el Ministerio de Salud, que se ocupa de las cuestiones de la higiene y la inocuidad de los alimentos;  el Ministerio de Pesca, encargado del control de la calidad de los productos pesqueros por medio de la Dirección de Promoción de los Productos Pesqueros;  y el Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, que ejerce el control fitosanitario y de la sanidad animal a través de la Dirección de Agricultura y la Dirección de Ganadería respectivamente.  A pesar de esa diversidad de partes intervinientes, el control efectivo de la calidad y la higiene de los alimentos es limitado.
  Los derechos de inspección sanitaria y fitosanitaria, la forma de recaudación y los gastos de tramitación han de ser fijados conjuntamente por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda.  Se está redactando un proyecto de decreto en virtud del cual se establecerá la cuantía de los derechos de inspección sanitaria y fitosanitaria.  La Ley Nº 042, de 26 de julio 2000, define las normas por la que se rige la protección de las especies vegetales y de los productos que de ellas se derivan.  De conformidad con esta Ley, las especies vegetales, sus derivados, la tierra, el abono orgánico y los embalajes utilizados para transportarlos no se pueden importar en Mauritania sin un certificado fitosanitario del país de origen.

62. En 2002, el Ministerio de Agricultura publicó tres listas distintas en las que se indican las especies vegetales, los derivados de éstas y los demás productos cuya importación está, respectivamente, prohibida, sujeta a una autorización previa o sujeta solamente a la presentación de un certificado fitosanitario (cuadros AIII.2 a AIII.4).

63. En el caso de los vegetales cuya importación está sujeta a autorización previa, las solicitudes de autorización deberán enviarse a los representantes del servicio de protección fitosanitaria al menos 10 días antes del pedido de la mercancía.  En el caso de los vegetales cuya importación está prohibida, pueden concederse excepciones, pero sólo para fines de investigación científica o experimentación.

64. La legislación equivalente sobre medidas sanitarias data del decenio de 1960.  El Código de Ganadería en vigor fue adoptado en 2004.  Según las autoridades, la OIE está prestando ayuda a Mauritania para redactar un código de ganadería actualizado.  La importación de ciertos animales está sujeta a la autorización previa del Ministerio de Ganadería.  Sin embargo, la lista de esos animales no está disponible.  El Decreto Nº 65.153, de 19 de octubre 1965, regula la inspección sanitaria y la inocuidad de los productos alimentarios de origen animal destinados al consumo humano.  Según ese Decreto, el establecimiento o la reapertura de las instalaciones para la preparación, elaboración, almacenamiento, conservación, expedición y venta de productos de origen animal, incluidos los productos de la pesca, están sujetos a la autorización previa de los alcaldes de los municipios, con la aprobación del Director de Ganadería, Pesca Marítima y Producción Animal.  La supervisión técnica de las instalaciones, el control sanitario de los animales, así como la inspección sanitaria y de la inocuidad de los productos son medidas obligatorias, pero actualmente sólo se aplican cuando un agente veterinario debidamente acreditado reside en la localidad en la que se encuentra el matadero o el área de matanza.

65. La importación y exportación de animales y sus productos están reguladas por el Decreto Nº 65.087, de 19 de mayo de 1965.  Todas las importaciones de animales deben ir acompañadas de un certificado sanitario expedido en el plazo del mes anterior.  En ese certificado deberá indicarse que los animales importados están libres de determinadas enfermedades y que han sido vacunados contra las epidemias existentes en el país exportador (cuadro III.3).

Cuadro III.3

Prescripciones sanitarias para la importación y exportación de determinados animales y productos de origen animal
	Productos
	Prescripciones relacionadas con las enfermedades
	Prescripciones relacionadas con la región de origen

	Animales de la especie bovina (Europa, América, Asia)
	Estar libres de tuberculosis y brucelosis, y haber sido vacunados contra la fiebre aftosa en los últimos dos meses.
	

	Animales de la especie bovina (África, Asia)
	Haber sido vacunados contra la peste bovina en el plazo comprendido entre un mínimo de dos semanas y un máximo de un año previo a la importación/exportación
	Región libre de peste bovina y perineumonía bovina contagiosa durante un período superior a seis meses.

	Animales de la especie ovina y caprina
	Estar libres de brucelosis.
	Región libre de fiebre aftosa.

	Animales de la especie equina
	Estar libres de muermo.
	

	Aves de corral
	Haber estado sujetas a supervisión veterinaria oficial, y estar libres de enfermedades contagiosas de la especie.  Las aves de la especie Psittacidae no pueden ser importadas en Mauritania sin autorización especial de los servicios veterinarios.
	

	Animales de la especie porcina
	Estar libres de la peste porcina (clásica y africana) y la fiebre aftosa.
	

	Animales carnívoros, perros y gatos
	Presentación de un certificado internacional de vacunación contra la rabia (CIVA) en vigor y de un certificado de salud.

El certificado de buena salud deberá ser expedido como máximo tres días antes de la salida del lugar de embarque.

Los perros y los gatos de menos de tres meses están exentos de la presentación del certificado de vacunación contra la rabia, pero no del certificado de salud.
	

	Carne de aves de corral, huevos, carne de caza
	Presentación de un certificado que acredite su origen y procedencia de una región libre de enfermedades contagiosas de la especie.
	

	Semen para inseminación artificial
	Presentación de un certificado expedido por autoridades veterinarias en el que conste información relativa a las condiciones de la recogida del semen y la identidad y el estado de salud de los donantes, que deberán estar libres de enfermedades venéreas.
	

	Productos de charcutería, conservas envasadas
	Presentación de un certificado que acredite su origen y dé fe de que los productos han sido elaborados en establecimientos sujetos a supervisión veterinaria.
	


Fuente:
Autoridades mauritanas, Decreto N° 65.087, de 19 de mayo de 1965, por el que se establece el reglamento de importación y exportación de animales y productos de origen animal.

66. En diciembre de 1999 se creó un laboratorio sanitario.  Al parecer, su función principal consiste en comprobar si las exportaciones de pescado (no las importaciones) cumplen las normas sanitarias internacionales.

67. En el marco de sus obligaciones en materia de transparencia en relación con el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Mauritania ha notificado la creación de la Dirección de Protección del Consumidor como servicio nacional de información, y ha designado al Director de Agricultura y Ganadería como autoridad encargada del procedimiento de notificación.

68. Mauritania no dispone de un reglamento específico sobre los organismos modificados genéticamente.  Pese a ello, las autoridades afirman que cumplen las directrices del Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequía en el Sahel (CILSS).  Sin embargo, no se ha proporcionado ninguna información relativa a esas directrices.

c) Embalaje, etiquetado y marcado

69. Se aplican prescripciones en materia de etiquetado obligatorio a cierto número de productos importados, como los productos alimenticios, los cigarrillos y las cerillas.  Al parecer, esas prescripciones no se aplican a los bienes de producción local.  El etiquetado siempre debe ser en francés y/o en árabe.

70. Las etiquetas de los productos alimenticios deben indicar la naturaleza del producto, sus ingredientes y su cantidad, así como el lugar de producción y la fecha de caducidad.  Además, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Nº 2009-102, de 6 de abril 2009, por el que se establece el reglamento de los medicamentos veterinarios en Mauritania, el embalaje de los piensos medicamentados debe llevar una etiqueta que especifique la composición completa del producto y las fechas de fabricación y caducidad.

vii) Otras medidas

71. No se ha concertado ningún acuerdo con gobiernos o empresas extranjeras para condicionar la cantidad o el valor de las mercancías o servicios exportados a Mauritania, ni las autoridades tienen conocimiento de la existencia de tales acuerdos entre empresas mauritanas y empresas extranjeras.

72. Mauritania no aplica prescripciones en materia de contenido nacional a efectos de beneficios o incentivos con el fin de promover el consumo o la utilización de bienes y servicios locales.  Las reservas estratégicas de petróleo son constituidas por la Sociedad Mauritana de Productos del Petróleo (MEPP), que es la única institución autorizada por el Estado para ese fin (capítulo IV 4) i)).  En el caso de los cereales, la Sociedad Nacional de Importación y Exportación (SONIMEX) es la institución encargada de mantener reservas de seguridad equivalentes a tres meses de consumo (capítulo IV 2) iv)).

73. Mauritania participa en las sanciones comerciales internacionales acordadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las instancias regionales de las que es miembro.
3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones
i) Registro y documentación

74. Con arreglo al Código de Aduanas, las exportaciones están sujetas a una "declaración detallada", que debe ir acompañada de un certificado sanitario y un certificado de origen, si así lo exige el país importador.  Los exportadores pueden solicitar al Ministerio de Agricultura la concesión de certificados fitosanitarios y sanitarios o certificaciones de reexportación.  En el caso de la exportación de ganado, se requiere además una autorización de salida.

75. Según el Banco Central de Mauritania (BCM), también se exige el compromiso de repatriación de divisas.  Además, en agosto de 2002, el BCM exigió que se repatriara el 70 por ciento de los ingresos procedentes de la exportación de pescado a través de su intermediario, porcentaje que se redujo al 60 por ciento en 2005.  En 2006, esta obligación se suprimió para las exportaciones de pequeñas cantidades de pescado capturado en alta mar y se redujo al 25 por ciento para las exportaciones de la Sociedad Mauritana de Comercialización del Pescado (SMCP).

ii) Impuestos a la exportación

76. Se aplica el IMF a las exportaciones de especies pelágicas a un tipo del 2 por ciento.  Además, todos los productos exportados están sujetos al pago de un impuesto estadístico del 1 por ciento.  En el caso de las exportaciones de ganado, los exportadores deben pagar un impuesto por concepto de expedición, a nivel municipal, que oscila en promedio entre 50 y 100 ouguiyas para el ganado bovino, 8 y 20 ouguiyas para los pequeños rumiantes, y 60 y 200 ouguiyas para los camélidos.  Las autoridades no han precisado con qué fines se perciben esos derechos.

77. Mauritania aplica a los productos de exportación un tipo de IVA nulo.

iii) Prohibiciones, controles y licencias de exportación

78. Según las autoridades, Mauritania no aplica actualmente ninguna prohibición ni restricción cuantitativa a la exportación, y no exige licencias de exportación.  No obstante, al parecer, la exportación de buques de pesca está sujeta a la autorización previa del Ministro de Pesca.
  Además, para hacer frente a la malnutrición y la carencia de yodo, el Gobierno decidió, en 2008, prohibir la exportación de determinadas especies de pescado, como el mújol, y abrir puntos de venta de pescado en el interior del país.

Puntos francos

79. Desde el anterior examen de las políticas comerciales de Mauritania no se han introducido cambios significativos en el régimen de puntos francos de este país.  El Código de Inversiones de 2002 estableció el régimen de puntos francos para las empresas que destinan toda su producción a la exportación.
  Las empresas que se acogen a este régimen quedan bajo control de la Administración de Aduanas y gozan de ventajas aduaneras y fiscales (recuadro III.1).  Las condiciones y formalidades exigidas para beneficiarse de las ventajas previstas en el Código de Inversiones se establecen por decreto del Primer Ministro.  Los inversores deben presentar una declaración de sus actividades en la que figure toda la información relativa al programa de inversiones, los mercados destinatarios, los planes de financiación y de producción, y los resultados económicos y financieros previstos.  La Ventanilla Única de Inversiones, que agrupa en el comisionado de inversiones todos los servicios relacionados con la expedición de documentos a los inversores, está encargada, en virtud de ese decreto, de prestar asistencia a los inversores para establecer su declaración.

80. Según las autoridades, se han aprobado ya en Mauritania 18 puntos francos en la esfera de la pesca, así como en la de las frutas y hortalizas.  No obstante, sólo seis de ellos están efectivamente en funcionamiento de manera continuada.

Recuadro III.1:  Ventajas otorgadas en el marco del régimen de puntos francos
Para los medios de producción

-
la importación de materiales de construcción, máquinas, instrumentos y equipos, y piezas de repuesto, así como vehículos y coches utilitarios, está exenta de todos los derechos e impuestos fiscales;

-
las contribuciones de capital, los cambios realizados con esas contribuciones y los demás actos encaminados a organizar o permitir el ejercicio de la actividad están exentos de los derechos de registro y de timbre;

-
la empresa está exenta del impuesto de patente o de cualquier otro impuesto que pueda sustituirlo, así como de todas las cargas sobre la propiedad, la tenencia o la ocupación de bienes muebles e inmuebles, tangibles o intangibles, destinados a la actividad;  y

-
las ampliaciones, modernizaciones y renovaciones se benefician de las mismas exenciones.

Para la explotación

-
las materias primas y los productos semiacabados necesarios para la producción no están sujetos a ningún derecho o impuesto de importación;  y

-
el tipo del impuesto sobre los beneficios está fijado en el 25 por ciento de los beneficios y el impuesto mínimo global en el 2 por ciento del volumen de negocio.

Por el empleo de extranjeros:

-
la empresa puede contratar hasta cuatro empleados extranjeros para ocupar cargos de dirección o cargos intermedios sin necesidad de autorización ni permiso, a reserva de que se disponga de nacionales con competencias equivalentes;  y

-
los empleados extranjeros que trabajan exclusivamente para atender las necesidades relacionadas con la inversión se benefician de:


-
la importación con exención de todos los derechos e impuestos fiscales de sus efectos personales y de un vehículo de turismo;  los derechos e impuestos pagaderos en caso de cesión de esos bienes a un residente que no se beneficie de la misma exención se determinan de conformidad con la valoración aduanera reglamentaria establecida en la fecha de importación;  

-
un límite máximo, de tributación por sus remuneraciones salariales o emolumentos equivalente al 20 por ciento de su monto bruto;  si el impuesto se retiene en origen, esas remuneraciones no se incluyen en la base del impuesto general sobre la renta, salvo a efectos del otorgamiento de un incentivo fiscal equivalente al importe de las retenciones realizadas;  esas retenciones se efectúan en las mismas condiciones que las relativas al impuesto sobre ingresos procedentes del trabajo;


-
los asalariados extranjeros pueden afiliarse a un régimen de seguridad social que no sea el de la Caja Nacional de Seguridad Social, en cuyo caso no tienen que cotizar a dicha Caja.

Fuente:
Código de Inversiones de Mauritania (2002).

iv) Ayudas a la exportación, promoción y financiación de las exportaciones

81. En Mauritania no existe ninguna ley específica relativa a la promoción de las exportaciones.  Sin embargo, el Código de Aduanas prevé diferentes modalidades de importación en régimen de suspensión de derechos e impuestos a fin de fomentar las exportaciones.  La admisión temporal "normal" en régimen de suspensión de derechos e impuestos se concede a los productos destinados a sufrir transformación, elaboración o complemento de mano de obra en el territorio aduanero con miras a su reexportación.  El Código de Aduanas prevé también, para los exportadores, la importación libre de derechos e impuestos de aduana de productos del tipo de los utilizados en la fabricación de mercancías exportadas con anterioridad, así como el reembolso total o parcial de los derechos e impuestos de aduana sobre las materias primas transformadas en Mauritania y reexportadas ("drawback").  La lista de productos que pueden beneficiarse del régimen de exportación previa y del régimen de "drawback" se establece por decisión del Ministro de Hacienda.  Según las autoridades, Mauritania no aplica ningún programa específico de financiación de las exportaciones ni dispone de un régimen de garantía y seguro para la exportación.

82. Las exportaciones, sujetas a un tipo del IVA nulo, se benefician del reembolso del IVA sobre los bienes y servicios utilizados en la producción de los productos exportados (sección 2) ii) e)).

4) Medidas que afectan a la producción y al comercio

i) Comercio de Estado, empresas públicas y privatizaciones

83. Mauritania no ha presentado ninguna notificación a la OMC en relación con su comercio de Estado.

84. La Sociedad Nacional Industrial y Minera de Mauritania (SNIM), principal exportadora de productos minerales
, pertenece en un 78 por ciento al Estado, y sigue gozando de diversas ventajas;  concretamente, está exenta del pago del IVA por los productos destinados a sus actividades mineras (bienes de capital utilizados exclusivamente para la explotación minera).  Además, el Estado de Mauritania tiene una participación mayoritaria en la Sociedad Nacional de Importación y Exportación (SONIMEX), la Sociedad Árabe del Hierro y el Acero (SAFA) y la Sociedad de Mataderos de Nuakchot (SAN).

85. El programa de liberalización de la economía mauritana, especialmente la reestructuración de las empresas y los establecimientos públicos, ha experimentado una desaceleración durante los últimos años.  En efecto, el Estado de Mauritania sigue manteniendo la totalidad o la mayoría del capital de varias empresas (cuadro III.4).

86. No parece que esté en curso ni en preparación ninguna reforma de empresas públicas en Mauritania.

Cuadro III.4

Empresas públicas, 2011

	
	Condición jurídica
	Subvención del Estado (2010)
	Esferas de actividad
	Participación del Estado

	Entidades públicas de carácter industrial y comercial (EPIC)
	
	
	
	

	Caja Nacional de Seguridad Social (CNSS)
	EPIC
	
	Finanzas
	n.d.

	Servicio Nacional de Mantenimiento de Carreteras (ENER)
	EPIC
	
	Transporte
	n.d.

	Servicio Portuario de Baie de Repos (EPBR)
	EPIC
	575.000.000
	Transporte
	n.d.

	Imprenta Nacional (IN)
	EPIC
	159.208.950
	Servicios
	n.d.

	Oficina Nacional de Owquafs (OQUAFS)
	EPIC
	10.000.000
	Servicios
	n.d.

	Puerto Autónomo de Nouadhibout (PAN)
	EPIC
	550.000.000
	Transporte
	n.d.

	Puerto Autónomo de Nuakchot, llamado "puerto de la amistad" (PAN-PA)
	EPIC
	
	Transporte
	n.d.

	Sociedad de Transbordadores de Mauritania (SBM)
	EPIC
	
	Transporte
	n.d.

	Sociedad Mauritana de las Industrias de Refinación (SOMIR)
	EPIC
	
	Industria
	n.d.

	Sociedad Nacional de Desarrollo Rural (SONADER)
	EPIC
	908.637.154
	Servicios
	n.d.

	Agencia de Desarrollo de la Electrificación Rural (ADER)
	Asociación
	211.006.904
	Energía
	n.d.

	Agencia Nacional de Agua Potable y Saneamiento (ANEPA), Comité de Dirección
	Asociación
	462.178.324
	Energía
	n.d.

	Agencia Nacional de Aviación Civil (ANAC)
	EPIC
	203.279.341
	Transporte
	n.d.

	Explotación ganadera de M'Pourié
	EPIC
	
	Ganadería
	n.d.

	Agencia Nacional de Estudios y Seguimiento de Proyectos (ANESP)
	EPIC
	
	Servicios
	n.d.

	Laboratorio Nacional de Obras Públicas (LNTP)
	EPIC
	22.382.122
	Servicios
	n.d.

	Oficina Nacional de Saneamiento (ONAS)
	EPIC
	
	Servicios
	n.d.

	Sociedad Mauritana de Servicios Postales (MAURIPOST)
	Sociedad nacional
	256.696.660
	Telecomunicaciones
	100%

	Sociedad Mauritana de Electricidad (SOMELEC)
	Sociedad nacional
	
	Energía
	100%

	Sociedad Nacional de Agua (SNDE)
	Sociedad nacional
	100.000.000
	Energía
	100%

	Sociedades Nacionales de Pozos y Perforaciones (SNPF)
	Sociedad nacional
	
	Energía
	100%

	Sociedad Nacional de Ordenación Agrícola y Obras Públicas
	Sociedad nacional
	
	Agricultura
	n.d.

	Central de Compra de Medicamentos Esenciales, Materiales y Consumo de Medicamentos (CAMEC)
	Sociedad nacional
	
	Salud
	100%

	Sociedad Mauritana de Transportes Públicos
	Sociedad nacional
	
	Transporte
	n.d.

	Sociedad Nacional ISKAN (ANAT SOCOGIM)
	Sociedad nacional
	
	Finanzas
	n.d.

	Empresas públicas
	
	
	
	

	Banco Chinguetty (Ch BANK)
	Sociedad de economía mixta
	
	Finanzas
	49%

	Mercado del Pescado de Nuakchot (MPN)
	Sociedad de economía mixta
	
	Pesca
	45,10%

	Sociedad de Mataderos de Nuakchot (SAN)
	Sociedad de economía mixta
	
	Ganadería
	70,60%

	Sociedad Mauritana de Comercialización del Pescado (SMCP)
	Sociedad de economía mixta
	
	Pesca
	35%

	Sociedad Mauritana de Telecomunicaciones (MAURITEL)
	Sociedad de economía mixta
	
	Telecomunicaciones
	46%

	Sociedad Nacional de Importación y Exportación (SONIMEX)
	Sociedad de economía mixta
	
	Servicios
	53,70%

	Sociedad Mauritana de Gas (SOMAGAZ)
	Sociedad de economía mixta
	
	Energía
	34%

	Sociedad Mauritana de Hidrocarburos (SMH)
	Sociedad de economía mixta
	
	Energía
	n.d.

	Mauritanie Airways
	Sociedad de economía mixta
	
	Energía
	n.d.

	Mauritanian Airlines International
	Sociedad de economía mixta
	
	Transporte
	n.d.

	Sociedad Nacional Industrial y Minera (SNIM)
	Sociedad de economía mixta
	
	Transporte
	78,35%

	Sociedad Árabe del Hierro y el Acero (SAFA)
	Sociedad de economía mixta
	
	Minería
	58,90%

	Sociedad Árabe Mauritana de Servicios de Gabarraje (SAMMA)
	Sociedad de economía mixta
	
	Servicios
	40,90%


n.d.
No disponible.

Fuente:
Ministerio de Hacienda;  Dirección General de Propiedades y Patrimonio del Estado;  y Dirección de Control Financiero de Mauritania.

ii) Incentivos

87. Como se indica en el cuadro III.4, el Gobierno puede, en determinados casos, conceder subvenciones a las empresas nacionales.  Esas subvenciones se deciden en Consejo de Ministros y se consignan después en la Ley de Finanzas.  Mauritania no ha notificado programas ni medidas de asistencia al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.

88. Los incentivos no han experimentado cambios significativos en Mauritania desde el anterior examen de sus políticas comerciales.  En el Código de Inversiones de 20 de enero de 2002 se prevé una serie de medidas fiscales, aduaneras y de carácter general (simplificación de los trámites administrativos) destinadas a atraer inversiones.

89. Además del Código de Inversiones, el Código de Minería de Mauritania prevé un régimen aduanero y fiscal de favor.  Para poder beneficiarse de ese régimen, los bienes deben figurar en la "Lista minera" remitida al Ministerio de Minas e Hidrocarburos.  El régimen se aplica a todos los titulares de concesiones mineras o de explotación de canteras.

90. En determinadas condiciones se puede reembolsar el IVA a los inversores (sección 2) ii) supra).  Para promover la pesca artesanal se prevén desgravaciones fiscales.

iii) Política de competencia y reglamentación de los precios

91. Mauritania carece de legislación específica en materia de competencia y reglamentación de los precios.  No obstante, en el Código de Comercio se establecen varias normas al respecto.

b) Política de competencia

92. El Código de Comercio, que en 2000 sustituyó a la Ordenanza Nº 91.09, de 22 de abril de 1991
, contiene disposiciones sobre la libertad de precios y la competencia, así como sobre las situaciones de liquidación y quiebra.  Se aplica a las empresas privadas y públicas, a todas las actividades de producción, de distribución y de servicios, y no hace distinción entre las empresas mauritanas y las extranjeras.

93. En principio, la actividad comercial interna es supervisada por los servicios encargados del abastecimiento, el consumo, la competencia y la lucha contra el fraude, que dependen del Ministro de Comercio.  Para elaborar textos legislativos o reglamentarios, el Gobierno consulta a un Comité de Supervisión del Mercado, compuesto por representantes de la sociedad civil, que ofrece asesoramiento a distintas asociaciones de productores y consumidores y a la Cámara de Comercio, si lo solicitan.  Por recomendación del Comité, el Ministro de Comercio puede penalizar las prácticas anticompetitivas.  Sin embargo, en el Código de Comercio no se prevé ningún recurso al respecto.

94. El Código prohíbe cualquier acción concertada, convenio, acuerdo o cualquier otra coalición que tenga por objeto poner trabas a la determinación de los precios por el mercado, obstaculizar el acceso al mercado, limitar o controlar la producción, las oportunidades comerciales y las inversiones, o repartir los mercados y/o las fuentes de abastecimiento.  Una empresa o grupo empresarial tampoco puede abusar de su posición dominante en el mercado interno, ni de la dependencia económica de sus clientes o proveedores.  No obstante, estas disposiciones no se aplican a las prácticas resultantes de un texto legislativo o reglamentario, o cuando los responsables puedan demostrar que están encaminadas al logro de un mayor progreso económico y social.
  En este último caso, las empresas deben obtener una exención del Consejo de Ministros, que establecerá las condiciones al respecto.

95. La aplicación de las disposiciones antimonopolio del Código de Comercio se ve obstaculizada por la falta de una directiva clara (decreto de aplicación) sobre las normas de procedimiento para la notificación de las transacciones o la presentación de reclamaciones en caso de comportamiento anticompetitivo;  el procedimiento de investigación;  la definición de un umbral mínimo de volumen de negocio y cuota de mercado por debajo del cual las decisiones relativas a las prácticas y fusiones anticompetitivas no afectan a las empresas;  y la organización y el funcionamiento del organismo encargado del control de la competencia.

96. En el Código de Comercio se prevén sanciones contra las prácticas anticompetitivas, pero sigue sin estar clara la manera en que se determinan y aplican dichas sanciones.  Las personas físicas que hayan participado en la concepción, organización y ejecución de prácticas anticompetitivas pueden ser sancionadas con pena de prisión (de un mes a dos años) y/o multa (por importe de 50.000 a 800.000 ouguiyas).  Además, por infracciones relacionadas con prácticas anticompetitivas las empresas pueden ser sancionadas con una multa equivalente al 5 por ciento, como máximo, del volumen de negocio realizado en Mauritania.  Si el infractor no es una empresa, el importe máximo de la multa asciende a 3.000.000 de ouguiyas.  Asimismo, se prevé la sanción con multa de 100.000 a 200.000 ouguiyas a todo comerciante que imponga directa o indirectamente a otro comerciante dedicado a la reventa un precio mínimo de venta de un bien o un servicio, o un margen de beneficio mínimo.

97. En principio, el Comité de Supervisión del Mercado es el organismo encargado de tramitar las reclamaciones relativas al incumplimiento de las disposiciones antimonopolio.  No obstante, aún no está en funcionamiento, lo que podría obstaculizar la aplicación de las disposiciones del Código de Comercio relativas a la competencia.  La Dirección General de Competencia y Mercados, dependiente del Ministerio de Comercio, está encargada de la aplicación de la actual legislación.  Todavía no ha abierto ninguna investigación al respecto.

98. Mauritania cuenta, además, con la Autoridad de Reglamentación multisectorial, encargada de regular las actividades en los sectores del agua, la electricidad, las telecomunicaciones y los servicios postales.
  Con arreglo al artículo 2 de la Ley N° 2001-18, de 25 de enero de 2001, la Autoridad de Reglamentación debe adoptar las medidas necesarias para:

· velar por que se respeten las disposiciones de los textos legislativos y reglamentarios por los que se rigen los sectores comprendidos en su ámbito de competencia en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias;

· asegurar la continuidad del servicio y proteger el interés público;

· proteger los intereses de los usuarios y operadores adoptando las disposiciones necesarias para garantizar el ejercicio de una competencia efectiva, sana y leal en el sector de que se trate y en el marco de las disposiciones legislativas y reglamentarias en vigor;

· promover el desarrollo eficaz del sector de conformidad con los objetivos del Gobierno, velando especialmente por el equilibrio económico y financiero y por la preservación de las condiciones económicas necesarias para su viabilidad;

· aplicar los mecanismos de consulta de los usuarios y operadores previstos en las leyes y reglamentos;

· conceder las autorizaciones previstas en los sectores de que se trate y aplicar los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones, licencias y concesiones en condiciones de transparencia y competencia plenas;

· controlar el cumplimiento por las partes interesadas de las obligaciones que les corresponden en virtud de las licencias, autorizaciones y concesiones;  y

· vigilar el cumplimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de la competencia en todos los sectores de la economía.  No obstante, el sector del transporte dispone de un organismo de reglamentación específico.

99. Habida cuenta de esas distintas disposiciones, parece existir un conflicto de competencias entre el Ministerio de Comercio y la Autoridad de Reglamentación multisectorial.

c) Disposiciones en materia de reglamentación de los precios

100. En general, la legislación sobre la fijación de precios garantiza la libertad de precios, excepto los de los productos y servicios cuya lista se establece por decreto (artículo 1215 del Código de Comercio).  Sin embargo, no parece que se haya publicado ningún decreto de ese tipo.  Según las autoridades, a partir de mediados del decenio de 1980, la mayor parte de las medidas de control de los precios quedaron abolidas.

101. No obstante, se controlan los precios de los productos derivados del petróleo (con excepción de los destinados al sector de la pesca artesanal - véase la sección 4) ii)).  El Estado regula esos precios teniendo en cuenta los costos f.o.b. de la remuneración de los operadores y las fluctuaciones de los tipos de cambio.  En comparación con los precios internacionales, los precios de la gasolina y del diésel son relativamente elevados en Mauritania, y casi se han triplicado desde 2002.

102. En el Código de Comercio se prevé también la creación de un comité local de precios y consumo en cada mouqatâa
 o departamento.

103. La SMCP sigue fijando los precios (mínimos) de los productos pesqueros sujetos a la prescripción de desembarco obligatorio sobre la base de los precios internacionales (capítulo IV 3) iv)).  En situaciones excepcionales de monopolio o de dificultades de abastecimiento persistentes, en caso de que las disposiciones legislativas o reglamentarias limiten la competencia mediante los precios, o en caso de precios excesivamente elevados debido a situaciones de crisis o a circunstancias excepcionales o anormales, el Código de Comercio permite que el Ministro de Comercio adopte medidas provisionales de reglamentación de los precios.  Según las autoridades, ninguna medida de ese tipo está en vigor en la actualidad.

iv) Contratación pública

104. Mauritania no es miembro del Acuerdo sobre Contratación Pública ni tiene la condición de observador en el marco de ese instrumento plurilateral de la OMC.  La legislación mauritana en materia de contratación pública figura en el Código de Contratación Pública, promulgado en 2002.
  Desde el anterior examen de las políticas comerciales de Mauritania no se han introducido modificaciones importantes en el Código, pero se han registrado cambios en el marco del control a posteriori de las actividades de contratación pública.

105. El Código se aplica a los contratos públicos adjudicados por el Estado, las entidades públicas y las autoridades locales para la realización de obras públicas, el suministro de bienes y servicios, y el otorgamiento de concesiones de obras públicas.  Los contratos de financiación exterior están sujetos a las disposiciones del Código de Contratación Pública de Mauritania, en la medida en que no sean incompatibles con las disposiciones de los acuerdos internacionales de financiación.

106. El sistema de contratación pública comprende una Comisión Central y comisiones departamentales o municipales.
  La Comisión Central de Contratación Pública (CCM), vinculada a la Secretaría General de Gobierno, es la encargada de adjudicar los contratos del Estado, de las autoridades locales o de las entidades públicas de carácter administrativo cuyo importe sea igual o superior a 75 millones de ouguiyas en el caso de las obras públicas, 30 millones de ouguiyas en el caso de los suministros y servicios corrientes, y 25 millones de ouguiyas en el caso de los servicios de carácter intelectual.
  El importe mínimo es de 100 millones de ouguiyas para los contratos de entidades públicas de carácter industrial y comercial y de empresas públicas.  Sin embargo, en el caso de los contratos adjudicados mediante consulta simplificada y los de adjudicación directa, incumben a la Comisión aquellos contratos cuyo importe sea igual o superior a 15 millones de ouguiyas.  Cuando se trata de importes inferiores a los mencionados, los contratos son adjudicados por las comisiones departamentales o municipales.  Por último, el Ministro de Defensa Nacional puede designar una comisión especial para los contratos relacionados con la defensa.  En el cuadro III.5 figuran los valores de umbral a partir de los cuales todos los gastos del Estado, de las entidades públicas de carácter administrativo, industrial y comercial, de las empresas públicas y de la administración local están sujetos a las disposiciones del Código de Contratación Pública.

Cuadro III.5

Valores de umbral de la contratación pública

(Ouguiyas)

	
	Suministros y
servicios corrientes
	Obras públicas
	Servicios de carácter intelectual

	Estado y entidades públicas de carácter administrativo
	2 millones
	3 millones
	2 millones

	Entidades públicas de carácter industrial y comercial
	7 millones
	10 millones
	5 millones

	Empresas públicas
	7 millones
	10 millones
	5 millones

	Administración local
	
	
	

	Nuakchot y Nouadhibou
	2 millones
	3 millones
	2 millones

	Otras
	750.000
	750.000
	750.000


Fuente:
Orden Nº 540 de 15 de mayo de 2002 relativa a los umbrales de adjudicación, control y aprobación de los contratos públicos, y umbrales de competencia de las comisiones de contratación pública.

107. En el Código se prevén los siguientes modos de contratación pública:  la licitación pública;  la licitación restringida;  la licitación en dos etapas;  y, con carácter excepcional, los contratos adjudicados tras consultas simplificadas y los de adjudicación directa.  En principio, la licitación pública es el método empleado como norma en la contratación pública.  La licitación restringida está prevista únicamente cuando sólo un grupo determinado de proveedores puede prestar los servicios, y tiene que ir precedida de una solicitud abierta de presentación de una declaración de interés.  Se puede recurrir a la licitación en dos etapas (pública o restringida) si resulta imposible formular especificaciones detalladas de los suministros o las obras públicas o, en el caso de los servicios, definir las características necesarias.  Los contratos sólo se pueden adjudicar tras consultas simplificadas en los casos siguientes:  falta de ofertas aceptables;  circunstancias imprevisibles y casos de fuerza mayor;  necesidad urgente de reemplazar a titulares que incumplan las condiciones del contrato;  actividades de investigación, ensayo, experimentación o desarrollo;  e imposibilidad de separar los suministros, servicios u obras del contrato inicial.  Sólo se recurre a la contratación directa en situaciones probadas de monopolio, de hecho o de derecho, y cuando las circunstancias exigen que los servicios prestados se mantengan en secreto.

108. Con miras a eliminar el fraccionamiento abusivo de los gastos, el Código introdujo el método de contratos por pedido y contratos de clientes, adjudicados en licitación pública o restringida.
  Ambos métodos se aplican a pedidos cuya importancia exacta es imposible de prever al principio del año, o pedidos que superan la capacidad de almacenamiento.  En el caso de los contratos por pedido se establecen umbrales mínimos y máximos del valor de las mercancías o servicios que puedan encargarse durante un período no superior a un año.  Los contratos de clientes se distinguen de los anteriores por el hecho de que la entidad contratante se compromete a confiar al proveedor seleccionado el suministro de mercancías o servicios, durante un período máximo de dos años, sin establecer la cantidad ni el valor.  El procedimiento es el mismo en ambos casos y consiste en fijar, previa licitación, los precios unitarios de los bienes o servicios que se suministrarán a lo largo de un período de tiempo y a medida que la entidad contratante haga los pedidos que considere necesarios.

109. Las convocatorias de licitación pública se anuncian en la prensa nacional durante 30 días cuando se trata de licitación local y durante 45 días cuando se trata de licitación internacional.
  Las licitaciones locales se pueden convocar también en tablón de anuncios.  Para poder participar en una licitación, la empresa tiene que estar radicada en Mauritania e inscrita en el registro mercantil.
  No obstante, se prevé una excepción de esta disposición en el caso de convocatorias abiertas a la competencia internacional, cuando las empresas radicadas en Mauritania no puedan realizar las obras o suministran los bienes o servicios.  La entidad contratante tiene la obligación de informar por escrito al candidato elegido, así como de comunicar a los demás licitadores el rechazo de sus ofertas y devolverles la fianza provisional.  El Código establece las normas en materia de solución de diferencias y de litigios.

110. La legislación prevé la posibilidad de conceder trato preferencial a las empresas nacionales a condición de que sus ofertas sean de calidad equivalente a las presentadas por los candidatos extranjeros.  Los proveedores o empresarios nacionales del sector de la construcción y las obras públicas podrán beneficiarse de un margen de preferencia equivalente al 15 por ciento del importe de sus ofertas cuando el costo de fabricación de sus productos manufacturados incluya un valor añadido en Mauritania no inferior al 30 por ciento o utilicen, como mínimo, el 30 por ciento de insumos nacionales, o cuando el personal de sus empresas esté compuesto, como mínimo, por un 70 por ciento de mauritanos.  En el caso de las empresas y servicios de consultoría, el margen es del 10 por ciento si se presentan a la licitación en asociación con homólogos extranjeros y si su intervención representa, como mínimo, el 30 por ciento del servicio de consultoría.

111. Las estadísticas de la CCM revelan un predominio de las licitaciones de 2007 a 2009 (cuadro III.6).  No obstante, según el primer informe anual del Tribunal de Cuentas correspondiente al año 2005 (publicado en 2007) y las auditorías realizadas por la Inspección General del Estado (IGE), la corrupción en la contratación pública sigue estando extendida.
  Además, la UE y Mauritania han encargado recientemente estudios que revelan la existencia de varias formas de corrupción en el sistema de adjudicación de los contratos de Mauritania
, a pesar de que se ha avanzado considerablemente en el control a posteriori de los procedimientos.

112. El Banco Mundial ha intercambiado información con el Gobierno de Mauritania con miras a dar mayor transparencia al Código de Contratación Pública, principalmente racionalizando las funciones de la CCM, que, en lo que concierne a las actividades de contratación pública realizadas por las comisiones departamentales, se encarga a la vez de la reglamentación, el seguimiento, los recursos, la evaluación, y la adjudicación de los contratos.
  Según las autoridades, para paliar esa deficiencia, el 24 de febrero de 2011 el Consejo de Ministros adoptó las disposiciones de la Ley N° 2010-044, de 22 de julio de 2010, sobre el Código de Contratación Pública.  El nuevo Código de Contratación Pública deberá entrar en vigor tras un período de transición de tres meses y deberá ir acompañado de cuatro decretos de aplicación, cuyos proyectos se han adoptado ya en Consejo de Ministros.  Concretamente, se trata de decretos en los que:

· se precisan los modos y procedimientos de contratación pública y las disposiciones sobre la ejecución y la reglamentación de los contratos;

· se definen las funciones y las modalidades de organización y funcionamiento de la Comisión Nacional de Control de la Contratación Pública (CNCMP), que se encargará del control a priori y a posteriori de los procedimientos de adjudicación de los contratos públicos, así como de las modalidades de su ejecución;

· se establece y organiza la Autoridad de Reglamentación de la Contratación Pública (ARMP), que goza de autonomía en la gestión administrativa, técnica y financiera, y se encarga de asegurar la regulación del sistema de contratación pública;

· se definen las modalidades de organización y funcionamiento de los organismos de contratación pública.  Estos nuevos organismos se ocupan de llevar a cabo todo el procedimiento de adjudicación de los contratos y el seguimiento de su ejecución.

Cuadro III.6

Contratación pública según los modos de adjudicación, 2007-2009

	
	2007
	2008
	2009

	Licitaciones
	151 (83%)
	118 (77%)
	3 (75%)

	Consultas simplificadas
	16 (9%)
	31 (20%)
	1 (25%)

	Contratación directa
	15 (8%)
	5 (3%)
	0 (0%)


Fuente:
Comisión Central de Contratación Pública.  Consultado en:  http://wwwccm.mr/statistic.php?annee=2007.

v) Protección de los derechos de propiedad intelectual

113. Mauritania es miembro de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y de la Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI), creada en virtud del Acuerdo de Bangui (1977) y revisada por el Acta de Bangui (1999).  También es parte en el Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, el Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, y el Tratado de Cooperación en materia de Patentes.  En Mauritania, la entidad encargada de las relaciones con la OMPI y la OAPI es el Servicio de Tecnología y Propiedad Industrial del Ministerio de Minas e Industria.  Mauritania aún no ha notificado a la OMC su legislación en materia de derechos de propiedad intelectual.  Tampoco ha designado el servicio de información previsto en el artículo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC.

114. La gestión de los derechos de propiedad industrial en Mauritania está a cargo del Servicio de Tecnología y Propiedad Industrial (STPI), que recibe las solicitudes de registro en Mauritania y las transmite a la OAPI.

115. La administración de los derechos de autor y los derechos conexos es responsabilidad del Ministerio de Cultura.  No se dispone de estadísticas sobre las solicitudes de títulos transmitidas por el STPI a la OAPI ni sobre las relativas a derechos de autor presentadas en el Ministerio de Cultura.

116. Las infracciones más corrientes de derechos de propiedad intelectual en Mauritania son la piratería y la falsificación en relación con marcas, derechos de autor y derechos conexos, que afectan principalmente a los libros, los textiles, los productos cosméticos y alimenticios, los medicamentos, las cintas de video y audio y los teléfonos móviles, entre otros productos.  La mayoría de esos artículos son importados.  La principal causa de las infracciones de derechos de propiedad intelectual parece ser la insuficiente aplicación de la legislación.
� OT Africa Line (2006).


� Ley N° 66-145, de 21 de julio de 1966, por la que se establece el Código de Aduanas.


� Decreto N° 84.052, de 12 de marzo de 1984, modificado por el Decreto N° 2006-123, de 14 de diciembre de 2006.


� Información en línea de Doing Business.  Consultada en:  http://www.doingbusiness.org/�data/exploreeconomies/mauritania#trading-across-borders.


� Información en línea del Ministerio de Asuntos Económicos y Desarrollo.  Consultada en:  http://www.economie.gov.mr/NR/rdonlyres/C3876AB5-69B5-4383-976CD15FE3F3674/0/CDMT�20082010.doc, octubre de 2007.


� Los siguientes productos están exentos del impuesto al consumo sobre las bebidas alcohólicas:  los medicamentos que contienen alcohol, con excepción del alcohol de menta, y las bebidas alcohólicas producidas en Mauritania a partir de alcohol al que ya se haya aplicado el impuesto correspondiente en Mauritania.


� Hasta 1999, era deducible al 25 por ciento y, a partir de 2000, al 75 por ciento.


� Documento G/RO/70 de la OMC, de 17 de diciembre de 2010.


� Documento G/LIC/M/32 de la OMC, de 16 de diciembre de 2010.


� Artículo 8 del Código de Pesca de 2000.


� Información en línea de la FAO.  Consultada en:  http://www.fao.org/Legal/treaties/004s-f.htm, septiembre de 2010.


� Documento elaborado por Mauritania con ocasión de la Conferencia regional FAO/OMS sobre Inocuidad de los Alimentos para África, Zimbabwe, 3-6 de octubre de 2005.


� Orden del Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente N° 1256, de 12 de noviembre de 2002.


� Documentos G/SPS/ENQ/12 y G/SPS/NNA/2 de la OMC, de 4 de julio de 2001 y 5 de julio de 2001, respectivamente.


� FMI (2010b).


� Artículo 8 del Código de Pesca de 2000.


� Según el artículo 8 del Código, se puede aplicar el régimen de puntos francos a las actividades directamente destinadas a la exportación (la producción y venta de bienes o servicios destinados al extranjero), y a las actividades indirectamente destinadas a la exportación consistentes en la venta de todos los bienes o servicios a beneficiarios ubicados en territorio de Mauritania que estén directamente vinculados a la exportación.


� Documento G/L/491 de la OMC, de 11 de octubre de 2001.


� En 1999, las exportaciones de la SNIM representaban el 58,2 por ciento de las exportaciones totales del país.


� El Código de Inversiones tiene por objeto fomentar la realización efectiva de inversiones directas en Mauritania, asegurar esas inversiones, y facilitar los trámites administrativos conexos.


� Ordenanza Nº 91.09, de 22 de abril de 1991, relativa a la libertad de precios y la competencia.


� Según el artículo 1213, "cualquier restricción de la competencia debe estar justificada por motivos de interés público, y ser proporcionada al objetivo que se persigue".


� Banco Mundial (2010a).


� Ley N° 2001-18, de 25 de enero de 2001.


� Información en línea de la GTZ (2010), International Fuel Prices.  Consultada en: http://www.gtz.de/en/themen/30005.htm.


� Mauritania está dividida en circunscripciones administrativas de dos niveles distintos:  las 13 wilaya (regiones), que a su vez se dividen en unidades administrativas y territoriales menores;  y  los mouqatâa (departamentos), que suman 53.


� Decreto N° 2002-08, de 12 de febrero de 2002.


� En el capítulo III del Código se prevé asimismo la creación de comisiones de contratación pública para las entidades públicas de carácter industrial y comercial y para las empresas públicas.


� La Comisión Central de Contratación Pública se reorganizó en sectores técnicos dotados de los conocimientos necesarios.  Además de su función de asignar los principales contratos del Estado, ahora cumple una función de control del procedimiento de contratación que comprende, en particular, la confirmación a posteriori de las adjudicaciones hechas por las comisiones departamentales.


� En el artículo 10 del Código se prevé además que la administración puede suscribir un contrato para varios años, con tramos anuales de ejecución.


� Las convocatorias de licitación internacional se publican también en la prensa internacional.  Las convocatorias de licitación nacional sólo se publican en la prensa nacional.


� A reserva de las disposiciones en contrario contenidas en los convenios internacionales.


� Cour des comptes (2007);  e IGE (2007).


� Blundo G. (2007).


� Étude sur la lutte contre la corruption en Mauritanie, febrero de 2008.





