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II. Regímenes de COMERCIo e inversión
1) Marco general

1. Entre 2002, año de su último Examen de las Políticas Comerciales
, y 2009, Mauritania experimentó varias crisis políticas importantes, entre ellas dos golpes de Estado.  Esa inestabilidad política explica en parte el escaso desarrollo del comercio exterior y la inversión extranjera durante ese período.  Desde 2009, los progresos y las nuevas perspectivas del sector de la minería han hecho posible el regreso de los inversores extranjeros y los asociados para el desarrollo.

2. Mauritania aprobó su primera Constitución el 20 de mayo de 1961, instaurando un sistema presidencial con separación de poderes.  Pese a ello, en 1964, todos los partidos existentes fueron sustituidos por un partido único.  El marco constitucional fue modificado en 1965 con el objetivo, entre otros, de institucionalizar el partido único.  Se sucedieron varios regímenes militares hasta 1991, año en que el Gobierno militar proclamó la Constitución actualmente en vigor.  El Jefe de ese Gobierno, elegido Presidente en 1992, fue reelegido en 1997 y 2003.

3. Tras el golpe de estado de agosto de 2005, se estableció un Gobierno de transición con el objetivo expreso de organizar la celebración de elecciones democráticas.  En junio de 2006 se celebró un referéndum por el que se aprobaron las enmiendas constitucionales en virtud de las cuales, entre otras cosas, se limitaba a dos el número de mandatos presidenciales consecutivos (por un período de cinco años cada uno);  se imponía al Presidente de la República un límite de edad de 75 años;  se reducía la capacidad del Presidente de gobernar por decreto;  y se reforzaban las competencias del Parlamento.  El proceso de transición culminó con las elecciones presidenciales del 11 y el 25 de marzo de 2007, que marcaron el retorno al orden constitucional.

4. En agosto de 2008, el país sufrió otro golpe militar.  Después de meses de crisis política, en julio de 2009, la junta militar gobernante y la oposición firmaron el Acuerdo de Dakar, y las nuevas elecciones confirmaron al actual Presidente al frente del país.

5. Conforme a la Constitución de 1991, enmendada en junio de 2006
, el sistema político mauritano consta de un poder ejecutivo ejercido por el Presidente de la República y el Gobierno nombrado por él;  un poder legislativo que ejerce el Parlamento, formado por dos cámaras;  un poder judicial;  e instituciones consultivas como el Alto Consejo Islámico y el Consejo Económico y Social.  La Constitución consagra la supremacía del poder ejecutivo, a cuya cabeza se encuentra el Presidente de la República, que debe ser musulmán, ejerce la jefatura del Estado y vela por el cumplimiento de la Constitución.  El Presidente determina la orientación de la política exterior de Mauritania, así como la política de defensa y seguridad común, nombra al Primer Ministro y a los ministros del Gobierno, promulga las leyes, firma y ratifica los tratados, y tiene autoridad legal que puede delegar en el Primer Ministro.  Este último define la política del Gobierno bajo la autoridad del Jefe del Estado.

6. El Parlamento consta de una cámara baja (la Asamblea Nacional), integrada por 79 diputados, y una cámara alta (el Senado), compuesta por 56 senadores.  Los diputados son elegidos por sufragio directo para un período de cinco años, y los senadores por sufragio indirecto (de los concejales municipales) para un período de seis años.  Los integrantes del Senado se renuevan por tercios cada dos años.  Las sesiones de la Asamblea Nacional y del Senado son públicas, y las actas de las reuniones están, en principio, a disposición del público.  Las últimas elecciones parlamentarias datan de 2007.  Conforme a lo dispuesto por la ley, las nuevas elecciones deberán celebrarse dentro de cinco años, es decir, en 2012.

7. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno y a los miembros del Parlamento.  Los diputados y senadores tienen el derecho de proponer enmiendas a los textos presentados por el Gobierno o por los parlamentarios.  El Presidente puede disolver la Asamblea Nacional;  también tiene competencia para presentar una moción de censura o plantear una cuestión de confianza con objeto de obligar a dimitir al Gobierno.  Los proyectos de ley deben ser aprobados por las dos cámaras.  A fin de ejecutar su programa, el Gobierno puede pedir al Parlamento la autorización para adoptar, mediante ordenanzas y durante un plazo limitado, medidas que normalmente corresponden al ámbito de la ley.  Esas ordenanzas entran en vigor desde el momento de su publicación, pero dejan de tener efecto si el proyecto de ley para ratificarlas no se presenta al Parlamento antes de la fecha fijada en la ley por la que se establecen.

8. La Constitución tiene el rango supremo en la legislación nacional, seguida por las leyes, los decretos, las órdenes y las circulares.  Las ordenanzas fueron adoptadas durante períodos de excepción política, cuando la Asamblea no se reunía.  En principio, todas las leyes y reglamentos se publican en el Diario Oficial;  en la práctica, algunos textos de orden secundario no se publican.  El Diario Oficial dispone de un sitio Web, pero en él no figuran los textos posteriores a 1999.

9. Conforme al artículo 78 de la Constitución, los tratados comerciales y los tratados o acuerdos referentes a las organizaciones internacionales, entre ellos el Acuerdo por el que se establece la OMC, los tratados o acuerdos que afectan a las finanzas del Estado y los que modifican disposiciones de naturaleza legislativa sólo pueden ratificarse en virtud de una ley y no entran en vigor hasta haber sido ratificados o aprobados.  El Acuerdo por el que se establece la OMC fue aprobado y ratificado por la Ley Nº 075/95, de 13 de enero de 1995.  Los tratados o acuerdos ratificados o aprobados por el procedimiento regular adquieren, desde su publicación, una jerarquía superior a la de las leyes, a reserva de su aplicación por la otra parte.

10. Al igual que ocurre en otros ámbitos, los textos legislativos referentes a la política comercial son establecidos por medio de una ley, un decreto o una resolución del ministerio competente.  Por las razones socio-políticas mencionadas anteriormente, son pocos los nuevos textos sobre comercio exterior de África que han sido aprobados desde el último Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 2002 (cuadro II.1)

Cuadro II.1

Leyes y reglamentos de África relativos al comercio y las inversiones
	Legislación
	Ámbito
	Sitio oficial en Internet

	
	Importaciones y exportaciones
	

	Ley N° 66-145 (actualizada en 1985)
	Código de aduanas
	http://www.droit-Afrique.com

	Decreto N° 84-052 (actualizado en 2006)
	Profesión de agente de aduanas
	n.d.

	Orden Interministerial (R339) por la que se aplica el Decreto Nº 108/94
	Sistema de verificación de las importaciones previa a la expedición
	n.d.

	Decreto N° 98-072
	Reglamento general de importación de material vegetal
	n.d.

	Decreto N° 93-024
	Comercialización y exportación de productos de la pesca sujetos a la prescripción de desembarco obligatorio
	n.d.

	Decreto N° 65-087
	Reglamentación relativa a la importación y exportación de animales y productos animales
	n.d.

	Decreto N° 69-132
	Reglamentación de la vigilancia sanitaria
	n.d.

	Ordenanza N° 81-206
	Reglamentación de la exportación de ganado y carne de bovino
	n.d.

	Decreto N° 75-111
	Reglamentación de la trashumancia y la exportación de animales y productos animales
	n.d.

	Ley N° 042-2000
	Protección de los vegetales y los productos vegetales
	n.d.

	Orden N°1256
	Reglamentación relativa a la importación y la exportación de los vegetales y los productos vegetales
	n.d.

	Ordenanza N°82-178
	Valores de referencia de las importaciones
	n.d.

	Ordenanza N° 80-020
	Seguro obligatorio de las mercancías o cargas importadas
	n.d.

	Decreto N° 80-120


	Aplicación de la Ordenanza Nº 80.020, de 25 de enero de 1980, en virtud de la cual es obligatorio el seguro de importación de las mercancías o cargas importadas
	n.d.

	Ley N° 97-008
	Régimen fiscal y aduanero aplicable a los proyectos públicos realizados con financiación exterior
	n.d.

	Ley N° 2001-053
	Ratificación de la Ordenanza Nº 2001/05, de 26 de junio, relativa al Acuerdo suplementario Nº 1  entre la República Islámica de Mauritania y la Sociedad Nacional de Industria y Minería (SNIM) firmado el 19 de junio de 2001
	n.d.

	
	Producción y comercio
	

	Ley N° 2000-05
	Código de Comercio
	http://www.droit-afrique.com/

	Ley N°2000-06
	Código de Arbitraje
	http://www.justice.gov.mr/

	Ley N° 2001-18
	Autoridad de reglamentación
	http://www.are.mr/

	Ley N°2001-31
	Código de Obligaciones y Contratos
	http://www.investinmauritania.gov.mr/

	Ley N° 2004-017
	Código de Trabajo
	http://www.ilo.org/

	Ley N° 2008-011
	Código de Minería
	http://www.mines.gov.mr/

	Decreto N° 2008-158
	Impuestos y cánones de minería
	http://www.mines.gov.mr/

	Ley N° 2000-025
	Código de Pesca Marítima
	http://www.peches.gov.mr/

	Decreto N° 2002-073
	Reglamento general de aplicación del Código de Pesca
	n.d.

	Ordenanza N°88-151
	Régimen jurídico y fiscal aplicable a la prospección y explotación de hidrocarburos
	http://www.petrole.gov.mr/

	Orden N° 247, de 10 de marzo de 2002
	Precio de venta máximo de los hidrocarburos líquidos
	n.d.

	Ordenanza N° 91-09
	Libertad de precios y de competencia
	n.d.

	
	Imposición interna
	n.d.

	Ordenanza N°82- 060
(actualizada en 2005)
	Código General de Impuestos
	n.d.

	Ley N° 94-010
	Modificación general del Código General de Impuestos por el que se establece el IVA
	n.d.

	Ley de finanzas
	Ley de finanzas y presupuesto del Estado
	Sólo están disponibles las leyes de finanzas de 2006 y 2007 (www.droit-afrique.com)

	Ley N° 2001-053
	Ratificación de la Ordenanza Nº 2001/05, de 26 de junio, relativa al Acuerdo suplementario Nº 1  entre la República Islámica de Mauritania y la Sociedad Nacional de Industria y Minería (SNIM) firmado el 19 de junio de 2001
	n.d.

	Ley N° 97- 008 (modificada en 2006)
	Régimen fiscal y aduanero aplicable a los proyectos públicos realizados con financiación exterior
	http://www. droit-afrique.com

	
	Inversiones
	

	Ley N° 03-2002
	Código de Inversiones
	http://www.maghrebarabe.org/admin_files/code-investissements.pdf

	
	Contratación pública
	

	Decreto N°2002-08
	Código de Contratación Pública
	http://www.droit-afrique.com

	Orden R-540, de 15 de mayo de 2002
	Umbrales de adjudicación, control y aprobación de los contratos públicos, y umbrales de competencia de las comisiones de contratación pública
	http://www.ccm.mr/Arrete.htm


n.d.
No disponible.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información facilitada por las autoridades mauritanas.
11. El Tribunal de Cuentas tiene como objetivo contribuir, mediante sus actividades de verificación, información y asesoramiento, a la probidad de las finanzas públicas y la mejora de los métodos y técnicas de gestión.
  A efectos de transparencia, el Gobierno debería presentar anualmente al Parlamento la "ley de ejecución presupuestaria" relativa a la verificación por el Tribunal de Cuentas de los gastos efectuados.  No puede votarse una nueva ley de presupuesto antes de que el Parlamento haya aprobado la ley de ejecución presupuestaria, es decir, la verificación del presupuesto del año anterior.  La publicación de dicha ley debería ser sistemática a partir del ejercicio presupuestario de 2007;  sin embargo, nunca se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en sus informes.

12. La Inspección General del Estado (IGE), que depende directamente del Primer Ministro, fue establecida en 2005 y tiene un mandato general de control y supervisión de la gestión de la administración pública con el fin de evitar la malversación de fondos públicos.
  A diferencia del Tribunal de Cuentas, la Inspección General del Estado puede llegar a un acuerdo con los presuntos culpables de infracción antes de remitir el caso a la justicia.  Los informes publicados desde la creación de ese organismo no figuran en su página Web.

13. El sistema judicial de Mauritania comprende dos niveles:  los tribunales de primera instancia (salas de lo civil, lo mercantil, lo administrativo, lo penal y de menores), los tribunales de Moughataa (especializados en asuntos civiles y mercantiles de cuantía inferior a 300.000 ouguiyas), y los tribunales de apelación.  En 2007 se establecieron dos tribunales mercantiles.  El Tribunal Supremo, máximo órgano judicial de Mauritania, está compuesto por cuatro salas especializadas:  administrativa, civil, social y penal.  Mauritania no es miembro de la Organización para la Armonización del Derecho Mercantil en África (OHADA).  En un informe interministerial de 2005 citado por el Banco Mundial se indicaba que la corrupción en el sistema judicial de Mauritania estaba muy extendida y los tribunales mauritanos eran considerados como una de las instituciones más corruptas del país.
  La corrupción se vería alentada por un sentimiento generalizado de impunidad, que no fomenta las actividades empresariales.  En 2010, el grupo Transparency International clasificó a Mauritania en el puesto 143 de 178 países según el índice de percepción de la corrupción.
  En 2006, la clasificó en el puesto 84 de 163.

14. El Ministerio de Comercio, Industria, Artesanía y Turismo (MCIAT) es el órgano encargado de formular y aplicar la política comercial.  Parece que este Ministerio carece de medios y no mantiene comunicación con otros ministerios ni con los asociados para el desarrollo.  Por tanto, la mayoría de los proyectos de Ayuda para el Comercio que se llevan a cabo en Mauritania muestran un retraso evidente (capítulo ii) 4)).  El Ministerio de Hacienda establece la política arancelaria, fiscal y aduanera.  Hasta el momento no ha podido proporcionar a la Secretaría de la OMC las leyes de finanzas ni el cuadro de las operaciones financieras del Estado, que no están disponibles en su sitio Web.  Otros ministerios que tienen responsabilidades en materia de política comercial son el Ministerio de Asuntos Económicos y Desarrollo (MAED), y los encargados de las carteras de Agricultura, Pesca y Minería.  El Banco Central de Mauritania también desempeña un papel importante en ese ámbito.

15. Algunos organismos privados se ocupan directa o indirectamente de las actividades de comercio exterior, promoción de las exportaciones o apoyo al sector privado.  Entre ellos cabe citar a la Cámara de Comercio, Industria y Agricultura y la Unión Nacional de Empresarios de Mauritania, a la que pertenecen las federaciones nacionales de pesca;  de banca, turismo y servicios;  de industria y minería;  de agricultura y ganadería;  de comercio;  y de transporte.

2) Acuerdos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

16. Mauritania es Miembro fundador de la OMC y otorga como mínimo trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.
  El Acuerdo sobre la OMC es la base de sus relaciones comerciales, por lo que todo el comercio mauritano se realiza en régimen NMF.  De hecho, Mauritania es uno de los pocos miembros de la OMC que no mantiene relaciones comerciales preferenciales recíprocas con ningún otro país.

17. Conforme a legislación en vigor, el Acuerdo sobre la OMC, en su calidad de tratado, es jurídicamente vinculante para Mauritania:  las normas y obligaciones de la OMC pueden invocarse en los asuntos pertinentes sometidos a los tribunales del país, pero ello no ha ocurrido hasta el momento.  Mauritania no es signataria de los Acuerdos Plurilaterales (Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles y Acuerdo sobre Contratación Pública) ni tiene en ellos la condición de observador.

18. Durante la Ronda Uruguay, Mauritania presentó una lista de concesiones arancelarias para las mercancías (capítulo III 2) ii) f)).  La base de datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) de la OMC contiene los tipos arancelarios consolidados aplicados a la nomenclatura del SA 2002, que agrupan los compromisos contraídos en la Ronda Uruguay y los asumidos en 1947, después de las Rondas de Annecy y Torquay.  Con el fin de actualizar la Base de Datos LAR, la Secretaría ha realizado la transposición de los compromisos de Mauritania a la nomenclatura del SA 2002.  Como parte de ese ejercicio, la Secretaría preparó el fichero de transposición de Mauritania y, el 7 de diciembre de 2007, lo comunicó a la Misión de Mauritania ante la OMC.  El fichero fue aprobado por los demás países Miembros el 16 de octubre 2008, y deberá ser certificado.

19. Mauritania no ha sido parte en ningún asunto sometido al mecanismo de solución de diferencias de la OMC.  Por ser un país en desarrollo, Mauritania se ha beneficiado de un período de transición para la aplicación de diversos compromisos contraídos en el marco de diversos Acuerdos de la OMC.  En lo que respecta al Acuerdo sobre Valoración en Aduana, Mauritania se benefició de una exención de sus obligaciones hasta el 31 de mayo de 2002 (capítulo III 2)).

20. La participación de Mauritania en las actividades de la OMC ha sido muy escasa.  Desde abril de 2002, Mauritania no ha presentado ninguna notificación a la OMC, salvo en lo que respecta al mantenimiento de un punto de contacto.  En realidad, no ha presentado aún la mayoría de las notificaciones anuales que está obligada a presentar en virtud de los Acuerdos de la OMC.  El retraso parece debido, en parte, a la falta de comunicación entre los funcionarios de los distintos ministerios encargados de elaborarlas.  La última actividad de asistencia técnica prestada por la OMC con respecto a las notificaciones se llevó a cabo en junio de 2006 en Nuakchot.

21. En general, Mauritania no ha recurrido más que de forma esporádica a la asistencia técnica prestada por la OMC, y apenas ha participado en el Marco Integrado (capítulo II, 4)).  Tampoco ha respondido a las numerosas invitaciones de participación en seminarios de asistencia técnica que se le han cursado.  El número de centros de información sobre la OMC en el país es escaso.  Estos se limitan casi exclusivamente al Centro de Referencia de la OMC en el Ministerio de Comercio, el centro de información para el sector privado, ubicado en la Cámara de Comercio, y el centro de referencia situado en el recinto de la Universidad de Nuakchot.  Según las autoridades, el Centro de Referencia de la OMC y su biblioteca, establecidos por la OMC en 1998 en los locales del Ministerio de Comercio, Industria, Artesanía y Turismo, y renovados en 2007, ya no están en funcionamiento.  De modo similar el material y el equipo informático instalado en la Universidad están anticuados.  Al parecer, sólo funcionan los equipos de la Cámara de Comercio, que permite la consulta, previo pago, de la documentación que recibe periódicamente de la OMC, el CCI y la UNCTAD.

ii) Acuerdos regionales

22. Hasta diciembre de 1999, Mauritania fue Miembro de la Comunidad de Estados de África Occidental (CEDEAO), de la que se retiró en esa fecha.  Según varios agentes económicos mauritanos, en diversos sectores de la economía esa decisión tuvo la consecuencia inmediata de limitar su acceso a los mercados del Senegal y Malí al aumentar del 5 al 20 por ciento los aranceles aplicados a la mayoría de los productos de exportación de Mauritania.  Los productos de la pesca pelágica, que entraban libres de impuestos en los demás mercados de la CEDEAO, también resultaron perjudicados.

a)
Unión del Magreb Árabe (UMA)

23. Mauritania es uno de los miembros fundadores de la Unión del Magreb Árabe (UMA), creada el 17 de febrero de 1989 a raíz de una reunión celebrada en Marrakech por los Jefes de Estado de Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Túnez.  Los objetivos de la UMA son la libre circulación de bienes y personas, así como la revisión de los reglamentos aduaneros con vistas a la creación de una zona de libre comercio.  Sin embargo, la UMA no funciona en la práctica, por lo que no existen preferencias comerciales ni en favor de Mauritania, ni concedidas por este país.  La participación de la UMA en el comercio mauritano es muy limitada (aproximadamente el 0,2 por ciento de las exportaciones y el 2,3 por ciento de las importaciones en 2008, incluidos los productos del petróleo).  Las disensiones políticas entre algunos países de la UMA siguen bloqueando el proceso de integración.

24. No obstante, en el marco de la UMA se han firmado unos 20 convenios y acuerdos, de los que 17 han sido ratificados por Mauritania.  Entre ellos figuran los siguientes:  el Tratado Constitutivo de la Unión del Magreb Árabe;  el Acuerdo relativo al intercambio de productos agrícolas entre los países de la UMA;  el Acuerdo relativo al fomento y la garantía de las inversiones;  el Acuerdo relativo al control fitosanitario;  el Acuerdo para evitar la doble imposición y definir las modalidades de cooperación fiscal;  la Convención por la que se crea un banco de inversiones y comercio exterior del Magreb;  la Convención comercial y arancelaria, y sus anexos;  la Convención de cooperación marítima;  la Convención relativa a la organización de la contratación pública en el sector del equipamiento y las obras públicas;  el Acuerdo relativo a la creación de un comité de seguros y reaseguros del Magreb (capítulo IV, 8);  el Protocolo relativo a los certificados de origen;  y la Convención de cooperación administrativa mutua para la prevención, la investigación y la represión de las infracciones aduaneras.  Actualmente no se aplica ninguno de esos convenios.

b)
Zona Panárabe de Libre Comercio

25. Tras la Declaración de febrero de 1997 del Consejo Económico y Social de la Liga de los Estados Árabes, Mauritania ratificó, en julio de 1998, el Acuerdo para facilitar y desarrollar los intercambios comerciales entre los países árabes, incluidos los países de la UMA.  Este Acuerdo tiene por objetivo la creación de una zona panárabe de libre comercio en un plazo de 10 años a partir del 1º de enero de 1998.  Mauritania no ha adoptado ninguna disposición para conceder preferencias comerciales (arancelarias o de otro tipo) en virtud de ese Acuerdo.

c)
Acuerdos comerciales bilaterales

26. Mauritania ha firmado varios acuerdos relacionados con el comercio con países como Argelia (1997), Gambia (2001), Marruecos (1988) y Túnez (1964).  Esos acuerdos contienen anexos en los que figuran listas de productos beneficiarios de concesiones arancelarias, que no se aplican.

iii) Relaciones con la Unión Europea

27. Mauritania es uno de los 79 países ACP con los que la Unión Europea concertó el acuerdo firmado el 23 de junio de 2000 en Cotonú (Benin)
, en sustitución del Convenio de Lomé.  El Acuerdo de Cotonú abarca un período que finalizará en 2020.  Las disposiciones comerciales son uno de los mecanismos de cooperación entre los países ACP y la UE.  Ésta había admitido en régimen de franquicia los productos no agrícolas y la mayor parte de los productos agrícolas transformados originarios de 78 países ACP (excluida Sudáfrica) sin reciprocidad, hasta el 31 de diciembre de 2007.
  Desde 2008, Mauritania participa en la iniciativa "Todo menos armas" de la UE, que permite la admisión en régimen de franquicia arancelaria de todos los productos originarios de los PMA, con excepción de armas y municiones.

28. El Acuerdo de Cotonú prevé la negociación de acuerdos regionales de asociación económica que deberán aplicarse en sustitución de las disposiciones comerciales del Acuerdo a partir del 1º de enero de 2008.  Mauritania forma parte de la agrupación "África Occidental" en las negociaciones por regiones de los acuerdos de asociación económica (AAE).  Prosiguen las negociaciones de un AAE con el África Occidental.

iv) Relaciones con los Estados Unidos de América

29. Mauritania es uno de los países que pueden acogerse al programa establecido por los Estados Unidos en virtud del Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).
  Los países que abarca la AGOA se benefician hasta 2015 de un acceso al mercado de los Estados Unidos libre de derechos y de contingentes para distintos bienes, incluidos determinados productos agrícolas y textiles.  Sin embargo, la mayoría de las exportaciones de Mauritania a los Estados Unidos (alrededor de 53 millones de dólares EE.UU. en 2010), corresponden a productos de petróleo bruto (capítulo 27 del SA).  En 2008 y 2009, esas exportaciones se realizaron principalmente en el marco del régimen SGP.  En 2010, la mitad de las exportaciones se realizó al amparo de la AGOA, mientras que la otra mitad entró en los Estados Unidos en régimen NMF (cuadro II.2).

Cuadro II.2

Importaciones en los Estados Unidos procedentes de Mauritania, por regímenes arancelarios, 2008-2010

(En miles de dólares)
	Regímenes
	2008
	2009
	2010

	NMF
	1.872
	593
	26.468

	AGOA (excluido el SGP)
	0
	n.d.
	26.396

	SGP
	44.402
	34.160
	0

	Total
	46.275
	34.753
	52.864


n.d.
No disponible.

Fuente:
U.S. International Trade Commission.

v) Sistema Generalizado de Preferencias

30. Mauritania se beneficia del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los países industrializados, entre los cuales el más importante es el del Japón, que permite a Mauritania exportar pulpos (uno de los principales productos de exportación del país) a un tipo de derecho de aduana nulo.

3) Régimen de inversiones

31. La inversión privada nacional o extranjera en Mauritania se rige, en principio, por el Código de Inversiones.  En realidad, parece que la mayor parte de las grandes inversiones, en particular en el sector de la minería, se realiza a través de acuerdos a los que no se aplican las disposiciones del Código, entre ellas las relativas a la transparencia y el examen.

ii) Acontecimientos recientes

32. Desde 2002, fecha de publicación del Código de Inversiones, el objetivo declarado de las autoridades ha sido atraer y promover las inversiones extranjeras directas (IED) para estimular el crecimiento y el desarrollo económico del país.  En una Guía de Inversiones en Mauritania, publicada conjuntamente por la UNCTAD y la CCI en 2004, se señalaba que la reciente liberalización de la economía, la existencia de ámbitos de inversión en plena expansión y la ubicación geoestratégica del país eran tres buenas razones para invertir en Mauritania.

33. Aunque la explotación de los yacimientos mineros desde 2006 ha dado lugar a un fuerte aumento de las corrientes de IED hacia Mauritania (anteriormente poco importantes en comparación con la media regional), las estadísticas disponibles indican que, fuera del sector de la minería, esas corrientes se han mantenido en un nivel muy bajo (capítulo I 3) iv)).  Las corrientes de inversión extranjera directa han contribuido a la liberalización del sector de las telecomunicaciones, en particular las aportaciones de la empresa de telecomunicaciones tunecina Tunisie Télécom, y la inversión de Tunis Air en la nueva empresa aérea privada Mauritania Airways (capítulo IV, 8)).

34. Las entidades gubernamentales encargadas de la promoción de las inversiones (tanto nacionales como extranjeras) han experimentado varios cambios desde el último Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 2002.  La Delegación General para la Promoción de las Inversiones Privadas (DGPIP) fue sustituida por el Comisariado de Promoción de Inversiones
, ubicado también en el edificio de la Presidencia.  Lo previsto era que los servicios competentes estuvieran adscritos al Ministerio de Asuntos Económicos.  No están claras la distribución de tareas entre esos organismos ni la función de los ministerios que se ocupan de los sectores en los que se han llevado a cabo inversiones (por ejemplo, los de minería y pesca).  A pesar de que la falta de estabilidad institucional tal vez no ha repercutido de forma importante sobre las grandes inversiones, en particular en el sector de la minería, es probable que tampoco haya favorecido el establecimiento de estructuras que faciliten la inversión privada en general.

iii) Código de Inversiones

35. El Código de Inversiones, promulgado el 20 de enero 2002
, se basa en el principio de trato nacional, y define las inversiones directas (artículo 1) como las aportaciones en especie de recursos industriales y de capital realizadas por inversores (personas físicas o jurídicas) "independientemente de su nacionalidad, lugar de residencia, tamaño de la empresa o volumen de la inversión".  Los beneficios previstos en el Código se aplican a todos los sectores de la economía, con la excepción de la adquisición para la reventa en el mercado local;  las actividades abarcadas por la vigente ley de reglamentación bancaria, con excepción del arrendamiento financiero y los seguros y reaseguros;  y las actividades correspondientes a los sectores de la minería y los hidrocarburos, que se rigen por leyes especiales.  Sin embargo, la inversión extranjera está permitida en todos los sectores de la economía, y no hay límites a la participación extranjera, salvo en algunos sectores reservados (por ejemplo, determinados servicios postales).

36. El Código enumera los principios esenciales aplicables a toda inversión abarcada por sus disposiciones.  Entre esos principios figuran los de:  libertad de establecimiento e inversión;  igualdad de trato entre los inversionistas extranjeros y los nacionales;  posibilidad de recurrir, para la solución de diferencias, al procedimiento arbitral nacional o internacional, a elección del inversionista extranjero;  libertad de transferencia de los capitales y las utilidades;  e indemnización en caso de expropiación, nacionalización o incautación.

37. El artículo 5 del Código garantiza la libertad de transferencia de capital en moneda convertible a las personas físicas y jurídicas que hayan realizado una inversión de capital extranjero, es decir, procedente de fuera de Mauritania, con independencia de la nacionalidad del inversor.  De acuerdo con el examen de la política de inversión de Mauritania publicado en 2009 por la UNCTAD, determinadas transferencias de capital, entre ellas los beneficios que no sean dividendos o las operaciones de reembolso del capital de un préstamo tomado en el extranjero, no están garantizadas por el Código.
  El artículo 6.1 introduce una cláusula de reciprocidad que parece incompatible con el trato nacional previsto en el artículo 6.2.

38. Los beneficios fiscales y aduaneros previstos en el Código están reservados para las empresas dedicadas directa o indirectamente a la exportación, constituidas en régimen de puntos francos (artículos 8 a 10, capítulo III 3)).  Los puntos francos también pueden emplear personal extranjero con mayor facilidad.  En la práctica, hay unos seis puntos francos que operan regularmente (capítulo III 3) iii)).  No parece que ninguna de las empresas exportadoras de pescado elaborado (la principal actividad manufacturera, capítulo IV, 3)) se haya constituido en punto franco.

39. El procedimiento previsto para realizar inversiones y beneficiarse de las disposiciones del Código (artículo 12) es la declaración, aunque no es una condición obligatoria para que un inversor pueda establecerse en Mauritania.  En cambio, sí lo es si el inversor (tanto nacional como extranjero) quiere acogerse a los beneficios del Código.  Sin embargo, como se ha señalado anteriormente, los únicos beneficios previstos por el Código son los incentivos en favor de las empresas exportadoras.  Los inversores están obligados a declarar todas sus actividades y gastos, y deben completar su programa de inversión en un plazo de tres años a partir de la fecha de notificación del certificado de inversión.  No ha sido posible obtener estadísticas sobre inversiones notificadas en virtud del Código de Inversiones.

40. Según lo dispuesto por el Código, la declaración deberá presentarse en una ventanilla única, que se encargará además de ofrecer orientación e información y prestar asistencia a los inversores.  La ventanilla única recibirá las solicitudes de los inversores, a quienes entregará los documentos o títulos que les permitirán acogerse a los beneficios, y se encargará de supervisar la realización de inversiones, en colaboración con los departamentos interesados.  La ventanilla única no está aún en funcionamiento.

41. Conforme al Código, las personas físicas o jurídicas extranjeras están sujetas a las mismas condiciones de acceso a los tribunales que las personas físicas o jurídicas mauritanas (artículo 6.4).  Las diferencias resultantes de la interpretación o la aplicación del Código de Inversiones se resuelven mediante arbitraje y conciliación o a través de la jurisdicción competente de Mauritania (artículo 7).  El Código de Arbitraje de 2000 permite que el Estado y otras entidades públicas contraigan compromisos en relación con las diferencias derivadas de informes internacionales de carácter económico, financiero o comercial.

42. Las diferencias entre una persona física o jurídica extranjera y la República Islámica de Mauritania podrán resolverse también según un procedimiento arbitral o de conciliación derivado de:  i) acuerdos y tratados bilaterales;  ii) un arbitraje del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), creado por el Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados, de 1965;  o iii) un tribunal especial constituido conforme al Reglamento de Arbitraje de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

43. Mauritania se ha adherido también al Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI), que asegura la inversión extranjera directa contra los riesgos políticos.  El OMGI ha otorgado seguros en relación con la inversión de 70 millones de dólares EE.UU. llevada a cabo por Tunisie Télécom (capítulo IV 8) ii)).  La cobertura del seguro, de una duración de 15 años, abarca los riesgos derivados de las restricciones a las transferencias de capital, la expropiación, y los conflictos militares o civiles.

iv) Otros factores que afectan a las inversiones

a)
Legislación fiscal

44. El Código General de Impuestos de 1982, modificado, y la Ley Nº 94-010 de 1994 por la que se establece el IVA, modificada por las leyes de finanzas, contienen la legislación básica en materia de política fiscal.  Esos textos no están disponibles en ningún sitio Web oficial de Mauritania.  En el momento en que se redactó el presente informe, los textos de las leyes de finanzas de reciente promulgación no estaban disponibles.

45. Los contribuyentes tributan en función de la naturaleza de sus ingresos, no de su estatuto jurídico (persona física o jurídica).  La tasa impositiva sobre los beneficios industriales y comerciales es del 25 por ciento.  El impuesto sobre los beneficios no comerciales se aplica a los ingresos de profesiones o actividades no comerciales a un tipo del 35 por ciento, lo que es indicativo de una imposición tributaria relativamente elevada.  Además, las personas físicas y jurídicas sujetas al régimen de beneficios reales deben tributar un impuesto mínimo global.  Este impuesto se paga anualmente y asciende al 2,5 por ciento del volumen de negocio del último ejercicio económico realizado, con una cuantía mínima de 750.000 ouguiyas (unos 2.700 dólares EE.UU.).  Se considera que ese impuesto es elevado, a pesar de que recientemente ha descendido del 4 al 2,5 por ciento.  Por otro lado, aunque el impuesto mínimo global es íntegramente deducible del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales, la fracción de ese impuesto mínimo global que excede de la cantidad adeudada queda en poder del Tesoro Público, medida que aumenta la presión fiscal porque, incluso cuando el contribuyente tiene pérdidas, paga el impuesto mínimo global.  Sin embargo, la cantidad excedente se acredita en el haber del contribuyente, descontándose de los pagos posteriores.  El impuesto mínimo global también se paga a una tasa del 2,5 por ciento sobre el valor en aduana de las importaciones (capítulo III 2)).
b)
Legislación laboral

46. La productividad de la mano de obra en Mauritania es baja, mientras que los salarios (tanto el salario mínimo como el medio) son relativamente altos en comparación con los predominantes en la región.  Según el informe Doing Business del Banco Mundial, el índice de rigidez laboral es relativamente elevado en Mauritania en comparación con el promedio regional y las condiciones de empleo de los trabajadores son, en ciertos aspectos, poco flexibles.  Sin embargo, Mauritania ocupa el puesto número 59 (de un total de 175 países) en el índice de dificultad de despido, resultado relativamente bueno a pesar del recurso casi sistemático a la acción judicial, que genera largos procedimientos, percibidos como arbitrarios por los empleadores.  Por otro lado, según Doing Business, los costos de la contratación o del despido siguen siendo moderados.

47. El Código Laboral de 2004 se aplica a todos los trabajadores, con independencia de que sean empleados por entidades públicas o privadas, mauritanas o extranjeras.  El Código prevé dos tipos de contratos:  por tiempo ilimitado y a plazo fijo.  El contrato a plazo fijo puede ser renovado una sola vez y su duración total es de dos años.  Todos los contratos de este tipo por un período superior a tres meses o que requieran el desplazamiento del trabajador fuera de su lugar de residencia deben estar sujetos a la aprobación del inspector de trabajo y de la seguridad social.  Si un trabajador sigue desempeñando sus funciones una vez expirado el contrato a plazo fijo, éste se convierte por propio derecho en un contrato de tiempo ilimitado.  Esta normativa no se aplica a determinadas actividades temporales o estacionales.

48. Mauritania no limita el número de empleados extranjeros (por ejemplo, por medio de cuotas).  El procedimiento de concesión de permisos de trabajo sigue rigiéndose por un decreto de 1974, instrumento que, según la UNCTAD, es obsoleto y no está adaptado convenientemente al nuevo código.  Ese decreto establece tres tipos de permiso de trabajo:  A, B y C.  El permiso de tipo A puede interesar a los inversores extranjeros, ya que no requiere la residencia continua y el ejercicio de una actividad por cuenta ajena o propia en Mauritania.  El titular de un permiso de este tipo puede desempeñar un puesto de trabajo al servicio de un empleador determinado.  El plazo de validez del permiso no puede exceder de dos años, pero puede ser prorrogado una o más veces, lo que constituye una carga administrativa tanto para los empleadores y los empleados, como para la administración.  Cuando se renueva un permiso del tipo A, el empleador debe explicar las razones por las que considera que no puede contratar a un trabajador mauritano.  Por otro lado, las empresas con más de diez empleados sólo recibirán autorización para contratar a un trabajador extranjero si previamente han presentado un plan sobre contratación progresiva y racional de trabajadores mauritanos, y dicho plan ha sido aprobado.  Ello hace que el proceso sea largo y complicado y, además, perjudica al país, que se enfrenta a una escasez de mano de obra cualificada.

49. Las condiciones de uso de los permisos B y C son más restrictivas.  No ha sido posible obtener información sobre las características respectivas de esos dos tipos de permisos.  Los solicitantes deben haber residido y trabajado en Mauritania durante un mínimo de cuatro años.  En caso de denegación o retirada del permiso de trabajo, el solicitante puede presentar un recurso, con arreglo a las condiciones establecidas por el decreto.  Sin embargo, éste no contiene disposiciones especiales relativas a la expedición de permisos para los propios inversores.  El Código de Inversiones tampoco dispone nada al respecto.

50. Por otro lado, la concesión del permiso de trabajo y la del permiso de residencia se hacen por separado, lo que complica y alarga los trámites que deben efectuar los inversores.  El régimen de empleo de un trabajador extranjero se ajusta al esquema siguiente:  el empleador presenta las solicitudes de permisos de trabajo caso por caso, proporcionando determinados datos, como la descripción del puesto de trabajo y los motivos que aduce para no contratar a un trabajador nacional.  A continuación, la administración procede a examinar las solicitudes correspondientes, iniciando un procedimiento generalmente bastante largo y costoso.

c)
Legislación sobre la propiedad de la tierra

51. No existe ninguna disposición que prohíba el acceso de los extranjeros a la propiedad inmobiliaria.  La propiedad de los bienes raíces se rige por una ordenanza de 1983 y por la Sharia.
  En la práctica, el procedimiento para la adquisición de tales bienes es igual para nacionales y extranjeros.  Conforme a lo dispuesto por la ordenanza, las concesiones de "gran superficie" por parte del Estado sólo se adjudican si la inversión propuesta tiene un "importante impacto económico y social".  Las concesiones, tanto rurales como urbanas, se adjudican, en principio, con carácter provisional, y la concesión definitiva se otorga a petición del titular de la concesión provisional, después de transcurrido un determinado plazo y tras la finalización del programa de mejora.  Según la UNCTAD, este sistema da lugar a una proliferación de intervenciones.  Resulta difícil obtener una escritura de propiedad definitiva, porque para ello es necesaria la obtención previa de un título de propiedad provisional.

d)
Transparencia y buen gobierno

52. Los problemas de buena gestión de los asuntos públicos en Mauritania tienen raíces sociales profundas y reflejan décadas de desarrollo impulsado por las rentas.
  De hecho, la riqueza se ha redistribuido tradicionalmente en función de la integración étnica y tribal en el sistema social mauritano.  Por ejemplo, los dirigentes tribales eran recompensados por su lealtad con puestos en el Gobierno o los sectores clave de la economía, lo que les daba acceso a los recursos públicos en beneficio de sus circunscripciones.  El acceso a esos puestos se concedía de forma rotatoria para ampliar el círculo de beneficiarios de los recursos del Estado y limitar el número de defecciones en favor de los grupos de la oposición.  Esas prácticas han afectado a las instituciones políticas y administrativas del país y han debilitado los mecanismos de rendición de cuentas.

53. Desde 2005, Mauritania ha venido adoptado medidas para mejorar la gobernanza, entre ellas, la adhesión a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (ITIE, capítulo IV, 4)), la adopción de un Código de Ética que obliga a los funcionarios a declarar su patrimonio y una ley sobre la declaración de bienes de los altos funcionarios del Estado, así como la promulgación de una ley que penaliza las prácticas de esclavitud.  Mauritania no es signataria de la Convención de la OCDE sobre la lucha contra el soborno de funcionarios públicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales.

v) Acuerdos internacionales

54. Según parece, la mayor parte de las IED, sobre todo en el sector de la minería, se realiza en virtud de acuerdos suscritos entre el Estado y los inversores privados.  No existe ningún proceso legal oficial de revisión sistemática de esos acuerdos que permita asegurar que son favorables a la economía del país.  Como resultado de ello existe una falta de transparencia de los criterios aplicables para la aprobación de esos acuerdos y del contenido exacto de éstos, lo que deja amplio margen para la arbitrariedad.

55. Mauritania ha suscrito además varios acuerdos bilaterales sobre promoción y protección de las inversiones con los países de la Unión del Magreb Árabe (Argelia, Libia, Marruecos, Túnez);  la Unión Económica Belgo-Luxemburguesa;  Francia y Rumania;  Burkina Faso;  Camerún;  Gambia;  Ghana;  Guinea;  y Mauricio.  Según la UNCTAD, la mayoría de esos acuerdos no han sido ratificados, y los que han sido ratificados, no han sido comunicados a la Secretaría de la OMC.  Tales acuerdos contienen pocos detalles, limitándose, esencialmente, a estipular un trato justo y equitativo, el trato nacional posterior al establecimiento, el trato de la nación más favorecida, la protección contra la expropiación, el derecho a repatriar los beneficios y el capital invertido inicialmente, y el recurso al arbitraje internacional.

56. Mauritania también ha informado de que ha suscrito acuerdos de doble imposición con Argelia, Francia (1967), el Senegal (1971) y Túnez (1986).

4) Ayuda para el Comercio

i) Integración del comercio en la estrategia de desarrollo

57. El primer documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de Mauritania fue aprobado en diciembre de 2000 y abarcó el período 2001-2004.  Su principal objetivo a largo plazo era reducir la pobreza y la desigualdad social.  Para lograr dicho objetivo se establecieron cuatro metas principales:  i) acelerar el crecimiento económico;  ii) aumentar la productividad de los pobres;  iii) desarrollar los recursos humanos y el acceso a las infraestructuras básicas;  y iv) fortalecer las instituciones.  El comercio no se incluyó entre los principales factores de crecimiento económico.  Sin embargo, la matriz de medidas prioritarias relacionadas con el DELP incluía actividades para fomentar el desarrollo de los sectores de exportación, entre ellos la pesca, la minería y el turismo.

58. El segundo DELP, que abarcó el período 2006-2010, tenía el mismo objetivo a largo plazo y las mismas cuatro metas.  Sin embargo, en él se reconoció en mayor medida el papel que desempeñaban el comercio y el desarrollo de las exportaciones en el crecimiento y la reducción de la pobreza;  además, incluía secciones específicas sobre el petróleo, la pesca, la minería, el turismo y la producción ganadera.  Por otra parte, en el DELP II se reconocía explícitamente que la falta de infraestructuras, en particular transporte, energía y telecomunicaciones, limitaba el desarrollo del comercio mauritano.  Además, varias medidas y reformas previstas en el DELP II estaban destinadas a promover las exportaciones, en particular mediante la concesión de incentivos fiscales, el fortalecimiento de las instituciones, y el establecimiento de centros de desarrollo de las exportaciones en sectores clave, así como a través del reforzamiento de la capacidad de negociación comercial.

59. Hasta la fecha, la Secretaría de la OMC no ha recibido el texto de la estrategia comercial de Mauritania.  En un documento presentado por el coordinador del Marco Integrado mejorado (MIM) se hace referencia a esa estrategia, establecida en 2007, pero no se dispone del documento correspondiente.

ii) Marco Integrado

a)
Ayuda prevista en el Marco Integrado

60. Mauritania se ha beneficiado del Marco Integrado y, en 2001, realizó y validó un estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) titulado "Estrategia comercial centrada en la pobreza", que se articula en torno a cuatro temas horizontales:  i) la diversificación de las exportaciones;  ii) la mejora de la competitividad de la economía, y iii) la facilitación del comercio a través de la reforma aduanera, y iv) el fortalecimiento de las instituciones responsables del comercio exterior.  En ese estudio también se determinaron los principales obstáculos al crecimiento de las exportaciones de pescado y los productos de la ganadería y del turismo.  El estudio fue validado por el Consejo de Ministros en 2002.  El EDIC contenía además un plan de acción con prioridades horizontales y sectoriales.  Ese plan de acción y nueve proyectos prioritarios fueron presentados en una mesa redonda que se celebró en 2002 con objeto de movilizar los recursos financieros necesarios.  El Fondo Fiduciario del Marco Integrado financió cuatro proyectos de la "Ventanilla II" (apoyo a la Cámara de Comercio, proyecto de promoción de las exportaciones, apoyo a las exportaciones de artesanía, y proyecto para incentivar el interés de las partes participantes en el EDIC con objeto de cumplir las prioridades de éste).

61. El EDIC ha ayudado a integrar, hasta cierto punto, el comercio en el DELP II de Mauritania.  Sin embargo, la inclusión del comercio exterior en las estrategias sectoriales ha tenido escaso éxito.  Además, la aplicación del plan de acción del EDIC, incluida la matriz de acción, ha sido deficiente, y no se ha acompañado de una evaluación oficial a posteriori.  Las principales razones de esos problemas parecen ser la falta de interés, tanto del Gobierno como del sector privado, y la carencia de financiación como resultado de una estrategia de comunicación fallida.

b)
Ayuda prevista en el Marco Integrado mejorado

62. Hasta el momento, Mauritania no ha solicitado ayuda del Marco Integrado mejorado (MI mejorado).  En diciembre de 2010, el coordinador del MI mejorado participó en un taller regional para los países de África Occidental, que se celebró en Bamako (Malí).  Sin embargo, las medidas de seguimiento adoptadas durante el taller no se han aplicado aún, a pesar de las propuestas al respecto de la OMC.  Por otra parte, ningún representante mauritano participó en el taller sobre la armonización de normas y reglamentaciones técnicas (véase infra) organizado por la ONUDI en junio de 2011.

iii) Necesidades de Mauritania en materia de Ayuda para el Comercio
63. Mauritania no ha respondido a los cuestionarios de la OCDE/OMC sobre Ayuda para el Comercio correspondientes a 2008 y 2011.  Durante la mesa redonda relativa a Mauritania que se celebró en Bruselas en junio de 2010, ninguna de las exposiciones que se presentaron a la comunidad de asociados para el desarrollo se refirió explícitamente al desarrollo del comercio o las necesidades en materia de Ayuda para el Comercio.  Sin embargo, la cartera de proyectos prioritarios para los que solicitó financiación incluía proyectos relativos al turismo, la pesca y la minería, que, por consiguiente, podían calificarse de Ayuda para el Comercio.  Además, la cartera incluía también proyectos en los sectores de la energía, el transporte y las telecomunicaciones, generalmente incluidos en las actividades de la Ayuda para el Comercio.

iv) Corrientes de Ayuda para el Comercio en favor de Mauritania

64. Al parecer, los asociados para el desarrollo de Mauritania no han puesto aún en marcha un mecanismo para coordinar la asistencia técnica relacionada con el comercio, o la Ayuda para el Comercio en general.

a)
Corriente de la Ayuda para el Comercio

65. Según las estadísticas de la base de datos sobre las actividades de ayuda del Sistema de notificación de países acreedores de la OCDE, desde 2006, los fondos destinados a la Ayuda para el Comercio han sido mínimos.  En efecto, desde 2002, y a lo largo de todo el período, la ayuda total al desarrollo se mantuvo en niveles superiores a los 150 millones de dólares EE.UU. en concepto de compromisos, mientras que la Ayuda para el Comercio se redujo desde un promedio anual de 118 millones de dólares EE.UU. durante 2002-2005 a 19 millones de dólares EE.UU. en 2009.  Además, la Ayuda para el Comercio representa sólo el 9 por ciento de la ayuda total, lo que puede deberse -al menos en parte- a que se solicita poco.

66. La comparación del volumen de la Ayuda para el Comercio por habitante con las sumas comprometidas en otros países vecinos confirma que las cantidades recibidas fueron exiguas.  En 2007 Mauritania recibió 5,9 dólares EE.UU. por habitante, cifra próxima al nivel de fondos recibidos por el Senegal (6,8 dólares EE.UU.), Guinea-Bissau (8,6 dólares EE.UU.) y Benin (7 dólares EE.UU.), pero muy inferior a las cantidades comprometidas para Malí (45,2 dólares EE.UU.), Guinea (12,7 dólares EE.UU.), Liberia (22,2 dólares EE.UU.) y Sierra Leona (12,4 dólares EE.UU.).

Cuadro II.3

Compromisos de Ayuda para el Comercio en favor de Mauritania, 2002-2005 y 2006-2009

(Miles de dólares EE.UU.)

	Actividad
	2002-2005a
	2006
	2007
	2008
	2009

	Transporte y almacenamiento
	39.292
	110.811
	3.164
	4.393
	188

	Comunicaciones
	346
	38
	2.169
	44
	81

	Energía
	11.357
	27.998
	5.815
	2.285
	4.956

	Bancos y servicios financieros
	2 106
	77
	9.409
	982
	923

	Agricultura
	36. 516
	17.503
	6.682
	4.362
	11.496

	Pesca
	 12.266
	5.630
	1.032
	26.686
	33

	Industria
	6.924
	8.088
	48
	120
	1.053

	Recursos minerales y minería
	8.431
	4.675
	73
	130
	n.d.

	Políticas comerciales y reglamentación
	606
	780
	1.474
	204
	459

	Turismo
	337
	2.234
	n.d.
	56
	42

	Total de Ayuda para el Comercio
	118.252
	177.838
	29.903
	39.474
	19.378

	Total de Ayuda para el desarrollo
	212.523
	385.809
	156.825
	148.945
	221.242


n.d.
No disponible.

a
Media anual.

Fuente:
Base de datos relativa a las actividades de ayuda del Sistema de notificación de países acreedores (SNPA) de la OCDE.

b)
Principales asociados de la Ayuda para el Comercio en favor de Mauritania

67. Los principales asociados de la Ayuda para el Comercio en favor de Mauritania son el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y la Unión Europea.  La ayuda prestada por el Banco Mundial se dirige principalmente al sector de la minería, al desarrollo sostenible y al suministro de agua.  El Banco Africano de Desarrollo centra su ayuda en proyectos de infraestructura, tales como los de irrigación, gestión del agua y transporte.  También presta ayuda a los sectores de la minería y la pesca.  En su documento de estrategia para Mauritania, el Banco Africano de Desarrollo señala que, durante el período 2011-2015, la Ayuda para el Comercio se dirigirá principalmente a los sectores de la energía y el transporte.  Desde 2008, Mauritania participa en un proyecto regional que tiene por objetivo promover la competitividad y la armonización de los reglamentos técnicos.  Ese proyecto, financiado por la Unión Europea, es ejecutado por la ONUDI.  Los beneficiarios del proyecto son los países de la UEMAO, los de la CEDEAO, y Mauritania.  Por otra parte, la Unión Europea también proporciona apoyo a las infraestructuras de transporte y de desarrollo rural.
c)
Asistencia técnica prestada por la OMC

68. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, efectuado en 2002, y hasta el final de 2010, Mauritania ha sido invitada a participar en unas 290 actividades de asistencia técnica ofrecidas por el Instituto de Formación y Cooperación Técnica de la OMC en Ginebra, en las regiones (incluida una actividad sobre el Marco Integrado) y mediante formación en línea.  Un total de 224 representantes de Mauritania participaron en 138 actividades.  En el país se organizaron unos 20 seminarios y talleres nacionales, entre ellos una reunión informativa sobre una Conferencia Ministerial de la OMC y sendos seminarios sobre la OMC y el sistema multilateral de comercio para funcionarios de aduanas;  sobre el comercio de servicios;  sobre los acuerdos comerciales regionales;  sobre los centros de referencia de la OMC (dos de los tres centros con que cuenta el país no funcionan actualmente, véase el capítulo II 2) i));  y para preparar la reunión del Grupo Consultivo sobre Mauritania de 2007 patrocinada por el Banco Mundial.  En 2005, Mauritania fue anfitriona de un seminario regional sobre el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP);  en 2006 de un curso regional sobre solución de diferencias;  y en 2007, de un curso sobre trato especial y diferenciado.  Mauritania se sitúa en el nivel medio de los países de la región en lo que respecta al número de actividades y la participación efectiva en ellas.

69. Entre 2008 y 2010, Mauritania participó en una iniciativa del Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) destinada a incrementar las exportaciones de pescado de varios países africanos (Benin, Gambia, Mauritania, Senegal y Sierra Leona).  Esa iniciativa tenía por objeto fomentar la capacidad, tanto del sector público como del privado, para comprender y superar los obstáculos sanitarios y fitosanitarios.  Además, en el marco de ese proyecto se creó una base de datos con información sobre comercio y reglamentos técnicos.

70. Mauritania ha formulado una solicitud para una evaluación de las necesidades en materia de facilitación del comercio, pero no ha podido completar el proyecto.  Además, ha sido invitada a participar en un proyecto de asistencia técnica que permite a los expertos de las capitales asistir a las reuniones del Grupo de Negociación sobre la Facilitación del Comercio;  sin embargo, hasta la fecha, ningún representante mauritano ha participado en ellas.
� OMC (2002).


� El texto de la Constitución está disponible en el sitio oficial de la Asamblea Nacional:  Consultado en:  http://www.assembleenationale.mr/;  y http://www.portailnational.gov.mr/.


� Información en línea.  Consultada en:  http://www.mauritania.mr/legislation/index.php?�service=3&id=26.


� Los informes anuales de 2006 y 2005 (los primeros que se han hecho públicos) están disponibles en el sitio Web del Tribunal de Cuentas.  Consultados en:  http://www.cdcmr.mr.


� Información en línea.  Consultada en:  http://www.mauritania.mr/fr/ige.php?coderub=4&�codesousrub=8


� Banco Mundial (2008).


� Información en línea de Transparency International.  Consultada en:  http://www.transparency.org/�policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results.


� Mauritania ya era parte contratante del GATT.  Pasó a serlo el 30 de septiembre de 1963 en virtud de las disposiciones del párrafo 5 c) del artículo XXVI, por efecto de una sucesión de Estados.


� Información en línea sobre el Acuerdo de Cotonú.  Consultada en:  http://europa.eu/legislation�_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_fr.htm.


� Los Miembros de la OMC habían concedido una exención de las obligaciones de la UE con arreglo al párrafo 1 del artículo I del GATT de 1994 (relativo al trato NMF) para el período comprendido entre el 1º de marzo de 2000 y el 31 de diciembre de 2007 (documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001).


� Información en línea.  Consultada en: http://www.acp-eu-trade.org/;  y http://ec.europa.eu/trade/�wider-agenda/development/economic-partnerships/.


� Información en línea de la AGOA.  Consultada en:  http://agoa.gov.


� Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo - Cámara de Comercio Internacional (UNCTAD-CCI, 2004).


� Información en línea del Comisariado de Promoción de las Inversiones.  Consultada en: http://www.investinmauritania.gov.mr/home.php?article8.


� Ley Nº 2002-03, de 20 de enero de 2002, relativa al Código de Inversiones, Journal Officiel de la République islamique de Mauritanie (Diario Oficial de la República Islámica de Mauritania) (2002), N° 1020, abril, Nuakchot.  Consultada en:  http://www.justice.gov.mr/NR/rdonlyres/D5FD2187-2D48-4360-967922C886437CCE/0/CodedesinvestissementFR.pdf.ntFR.pdf.


� UNCTAD (2009).


� Información en línea del Diario Oficial.  Consultada en:  http://www.justice.gov.mr/NR/rdonlyres/AC17EE6A-5B2F-4414-9C6E-92C55AD80685/0/Code ArbitrageFr.pdf (http://www.justice.gov.mr/NR/rdonlyres/AC17EE6A-5B2F-4414-9C6E-92C55AD80685/�0/CodeArbitrageFr.pdf) .


� Información en línea de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.  Consultada en:  http://www.uncitral.org/


� Información en línea del OMGI.  Consultada en:  http://www.miga.org/projects/index_�sv.cfm?pid=506.


� Ordenanza N° 83-127 relativa a la reordenación de tierras de propiedad pública y privada, así como su Decreto de aplicación N° 2000-089.


� Banco Mundial (2008).


� Información en línea de la OCDE.  Consultada en: http://www.oecd.org/dataoecd/�11/35/13566279.pdf.






