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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. La política comercial aplicada por Mauritania en los dos principales sectores de su comercio internacional, que son la minería y los productos de la pesca, no ha variado.  En estos dos sectores, el acceso al mercado no está limitado y hay una importante presencia extranjera.  Además, en virtud de una ley aplicada al sector minero, las empresas extranjeras de servicios gozan de ventajas fiscales no otorgadas a las empresas nacionales.  Desde 2006, Mauritania exporta hidrocarburos, y el Estado sigue importando todos los productos de petróleo refinado que se consumen.  El comercio de productos agrícolas también es importante, ya que se importa gran parte de los productos requeridos para satisfacer las necesidades alimentarias.  En Mauritania, el comercio de servicios -en particular, la distribución al por mayor (especialmente de arroz), la hostelería y los servicios financieros- está dominado por una decena de grupos industriales y comerciales nacionales.

2) Agricultura y ganadería

i) Panorama general

2. Aunque el territorio es esencialmente desértico, el sector rural es importante para la economía mauritana, ya que más del 62 por ciento de la población vive principalmente de las actividades rurales.  Debido al déficit pluviométrico y a la falta de inversiones productivas, la superficie total explotada anualmente abarca unas 240.000 hectáreas, es decir, menos de la mitad del potencial existente, y sólo se riegan 20.000 hectáreas.  La insuficiencia de productos alimenticios es crónica, y se importa el 70 por ciento de los alimentos básicos necesarios mediante cuantiosas subvenciones presupuestarias.  Unos cuantos operadores privados controlan el mercado de importación.  Como consecuencia del incremento de los precios mundiales, la factura de las importaciones de alimentos de Mauritania experimentó grandes aumentos en 2007-2008 y, posteriormente, en 2010-2011.

3. El Ministerio de Desarrollo Rural (MDR) es el centro de coordinación para la reglamentación de la agricultura y la ganadería, con inclusión del comercio de productos agropecuarios y las inversiones en el sector.
  Los inversores extranjeros en actividades agrícolas o ganaderas deben dirigirse a la Dirección de Políticas, Cooperación y Seguimiento/Evaluación.

4. El objetivo prioritario de la política agropecuaria es garantizar la seguridad alimentaria de la población de ingresos bajos.  La actividad principal en la producción animal (cuadro IV.1).  Según las estimaciones, en 2010, la contribución de la ganadería al PIB fue del 14 por ciento y la cabaña estaba constituida por 1,7 millones de cabezas de ganado bovino, 1,4 millones de cabezas de camélidos, 8,7 millones de cabezas de ganado ovino, 5,8 millones de cabezas de ganado caprino y 4,2 millones de aves de corral.

5. A lo largo del último decenio, los servicios del MDR han elaborado, especialmente en colaboración con los asociados para el desarrollo de Mauritania, varios planes de desarrollo de la agricultura y la ganadería, en particular en el Marco Estratégico de Lucha contra la Pobreza.  Estos planes no han sido respaldados por el Gobierno, por ejemplo mediante leyes de orientación que permitan aplicar las medidas recomendadas.  Como ha indicado la OCDE, "la falta de una estrategia de seguridad alimentaria a largo plazo, y de concertación y coordinación entre los distintos participantes, ha caracterizado las medidas establecidas sucesivamente hasta la fecha para hacer frente a una seguridad alimentaria afectada por importantes crisis coyunturales (…) y estructurales".

Cuadro IV.1

Principales productos agropecuarios, 2003 y 2008

(Toneladas y miles de dólares EE.UU.)
	Producto
	2003
	2008

	
	Cantidad
(toneladas)
	Valor (miles 
de $EE.UU.)
	Cantidad
(toneladas)
	Valor (miles de $EE.UU.)

	Carne ovina indígena
	28.500
	56.380
	29.550
	58.457

	Carne vacuna indígena
	23.009
	47.589
	25.800
	53.361

	Leche entera vaca (fresca)
	120.750
	32.112
	136.711
	33.508

	Leche entera cabra ( fresca)
	110.700
	33.369
	115.660
	33.505

	Leche entera oveja (fresca)
	96.250
	32.663
	108.975
	33.223

	Carne de camello indígena
	22.999
	32.225
	22.500
	31.524

	Carne caprina indígena
	16.200
	24.665
	16.575
	25.236

	Arroz cáscara
	79.000
	16.517
	82.163
	17.109

	Sorgo
	77.908
	8.788
	85.595
	8.765

	Leche entera camella (fresca)
	26.250
	8.385
	28.643
	8.385

	Dátiles
	20.000
	6.269
	19.200
	6.018

	Carne de pollo indígena
	4.277
	4.989
	4.433
	5.163

	Frijoles secos
	10.000
	4.356
	9.900
	4.313

	Huevos gallina cásc. 
	4.726
	4.115
	5.918
	4.125

	Leguminosas, n.c.p.
	16.861
	3.713
	19.718
	3.946


Fuente:
Información en línea de la FAO, consultada en:  http://faostat.fao.org/DesktopDefault.aspx?PageID=339&lang=es.

6. No obstante, el sector rural comprende varias ramas de producción con gran potencial de crecimiento, especialmente de contribución a la seguridad alimentaria.  Para el desarrollo del sector es necesario establecer infraestructuras de producción y transformación apropiadas, apoyadas por un entorno jurídico y reglamentario adecuado.
ii) Limitaciones de la producción agrícola

7. Durante la campaña de 2010-2011, el Gobierno sufragó casi la mitad del costo de los insumos (1 por ciento del presupuesto del Estado en 2011) y financió programas de crédito rural.  Desde 2009, el desarrollo del crédito rural parece haberse beneficiado también de recursos adicionales del presupuesto del Estado.  La Unión Nacional de Cooperativas Agrícolas de Crédito y Ahorro de Mauritania (UNCACEM) concede, desde 1992, créditos a los agricultores (pero no a los ganaderos) a tipos subvencionados, aunque carece de medios para financiar productos distintos del arroz y otorgar créditos a corto plazo.  En 2009, el Estado creó la Unión Nacional de Cajas de Ahorro y Crédito para la Ganadería (UNCECEL).  La política crediticia se basa especialmente en los principios de confianza y solidaridad mutuas entre los miembros.  Los préstamos otorgados son de tipo islámico (Mourabaha), y el tipo de interés en 2011 es del 3 por ciento mensual, con tasas de reembolso del 97-98 por ciento.  Según las autoridades, es preciso animar a los bancos comerciales a que intervengan en este sector a fin de sostener la producción de alimentos, en caso necesario mediante la retrocesión de líneas de crédito garantizadas por el Estado.

8. La reforma de las instituciones nacionales de apoyo y de financiación permitiría sacar mayor provecho de la financiación exterior destinada al desarrollo agrícola, lo que es particularmente evidente en lo que respecta a la irrigación.  El país cuenta con importantes reservas de agua subterránea (unos 11.400 millones de m3), de las que sólo se utiliza anualmente el 15 por ciento.  Según el Banco Mundial, la irrigación está considerablemente menos desarrollada en Mauritania que en los países sahelianos vecinos.
  No obstante, permitiría superar una de las principales limitaciones de la producción agrícola.  El Programa de desarrollo integrado de la agricultura de regadío en Mauritania (PDIAIM), principal proyecto de desarrollo del sector agrícola para el período 1999-2010, tenía esencialmente por objeto desarrollar el cultivo de arroz en el valle del Río Senegal mediante el acondicionamiento de dos embalses construidos en el marco de la Organización para el Desarrollo del Río Senegal, de la que forma parte Mauritania junto con Malí y el Senegal (capítulo II 2) ii)).  La Sociedad Nacional de Desarrollo Rural (SONADER), dependiente del MDR, se encarga de ejecutar la mayoría de los proyectos hidroagrícolas del país.
  Estos programas e instituciones se han beneficiado de una gran financiación exterior.  Como se indica infra, en 2011 sólo se riegan 20.000 hectáreas y la producción agrícola sigue siendo irregular (gráfico IV.1 y cuadro IV.1).  En 2010, la producción de arroz "paddy" ascendió a unas 60.000 toneladas, nivel igual al de 1987 e inferior a los de 2003 y 2008.

9. Una política de tierras apropiada podría contribuir significativamente al logro del objetivo de seguridad alimentaria.  Con títulos de propiedad adecuados, los agricultores podrían pignorar sus tierras o la producción obtenida en ellas y tener de ese modo un mejor acceso al crédito rural.  Según el MDR, la ineficacia de la administración en la tramitación de los expedientes sobre las tierras ha ocasionado un retroceso del ritmo de la ordenación agrícola, al haberse dejado inacabados numerosos expedientes.  Las concesiones rurales se otorgan primero provisionalmente, y las formalidades requeridas son múltiples y complejas (capítulo II 3) iii)).  No se dispone de información sobre si el establecimiento de la Agencia Nacional de Ordenación Territorial (ANAT) en octubre de 2006 ha permitido gestionar mejor la ocupación de los terrenos en cada región.

10. Por otra parte, en 2010, la prensa mauritana se hizo eco de proyectos de compras masivas de tierras agrícolas del valle del Río Senegal por inversores extranjeros.  Los extranjeros pueden adquirir tierras agrícolas mediante la constitución de una sociedad conforme al derecho de Mauritania o mediante arrendamiento por contrato enfitéutico.  Esas compras pueden causar la expropiación a los agricultores de sus tierras y ser contrarias a los objetivos de seguridad alimentaria.
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iii) Limitaciones de la producción pecuaria

11. Mauritania es considerada tradicionalmente el mayor país exportador de animales vivos de la región.  Las autoridades estiman que las exportaciones tradicionales de animales vivos a los mercados de Gambia, Malí, Marruecos y el Senegal alcanzan un volumen de 30.000 a 70.000 cabezas de ganado bovino y 300.000 cabezas de ganado ovino al año.  No obstante, ese comercio tiene lugar esencialmente en el sector no estructurado.

12. La política comercial para el sector de la ganadería, que data de 2001, no siempre se ha aplicado.  En su marco se llevó a cabo un análisis por canales de comercialización que puso de relieve las ventajas y las limitaciones del sector.  En esa política se preconizaban propuestas sobre:  i) la sanidad animal, y las enfermedades que obstaculizan las exportaciones a determinados destinos importantes;  ii) los datos estadísticos y la información comercial;  iii) el marco institucional;  iv) las infraestructuras e inversiones públicas necesarias;  y v) la necesidad de coordinar la actuación de los diferentes agentes que intervienen en la exportación de ganado, cueros y pieles.  En el Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza y la Carta sobre política de desarrollo de la ganadería se formulan también recomendaciones similares.  El marco normativo actual data de los años 1965-1981 y se tendría que adaptar a la situación sanitaria actual y a los acuerdos internacionales en vigor (cuadro II.1) a fin de fomentar la inversión.

13. En abril de 2011 se autorizó a seis empresas de transformación de productos de origen animal a exportar su producción a los mercados de la Unión Europea.
  La ganadería y los productos de origen animal, especialmente la carne roja y los cueros y pieles, podrían constituir un sector de exportación para Mauritania, habida cuenta del tamaño de la cabaña y de la proximidad de los mercados europeos.  Actualmente, la gran mayoría de la carne se comercializa en los mercados locales sin ninguna elaboración ni adición de valor, con pérdidas importantes.  El ejemplo del sector de la pesca de Mauritania (véase infra), y de otros países africanos que pueden exportar sus productos de origen animal a los mercados internacionales, demuestra que los operadores privados extranjeros pueden hacerse cargo, a sus expensas, del establecimiento de las infraestructuras necesarias para comercializar dichos productos en los mercados de exportación.

14. Como resultado de iniciativas de industrialización limitadas, se ha empezado a sustituir las importaciones de leche, yogur y mantequilla por productos lácteos nacionales.  No obstante, como se muestra en el cuadro IV.2, el volumen de las importaciones de productos lácteos sigue siendo elevado, a pesar de la existencia de una importante cabaña.  Una política apropiada podría contribuir a impulsar la producción nacional.

Cuadro IV.2
Principales importaciones agropecuarias, 2003 y 2008

(Toneladas y miles de dólares EE.UU.)
	Producto
	2003
	Producto
	2008

	
	Cantidad
(toneladas)
	Valor (miles 
de $EE.UU.)
	
	Cantidad
(toneladas)
	Valor (miles de $EE.UU.)

	Cigarrillos
	6.517
	40.384
	Trigo
	295.310
	105.000

	Azúcar refinado
	167.819
	36.398
	Arroz quebrado
	10.6478
	67.521

	Aceite de palma
	27.700
	26.000
	Aceite de soja (soya)
	6.2348
	49.039

	Harina de trigo
	81.558
	22.779
	Azúcar refinado
	190.199
	45.000

	Trigo
	135.533
	18.094
	Leche entera en polvo
	7.899
	27.448

	Té
	7.521
	15.917
	Cigarrillos
	2.930
	24.268

	Arroz elaborado
	29.643
	12.000
	Leche desnatada en polvo
	4.695
	14.831

	Aceite de soja (soya)
	15.700
	11.000
	Leche de vaca, entera, fresca
	16.805
	11.133

	Leche entera en polvo
	3.897
	7.083
	Té
	8.743
	10.791

	Leche de vaca, entera, fresca
	10.183
	6.899
	Preparaciones alimenticias, n.e.p.
	8.946
	9.488

	Preparaciones alimenticias, n.e.p.
	2.567
	6.530
	Arroz elaborado
	15.339
	9.200

	Desperdicios alimenticios
	40.429
	6.114
	Cebollas secas
	29.840
	9.094

	Carne de pollo
	5.994
	5.921
	Leche de vaca desnatada
	9.633
	7.202

	Preparaciones alimenticias
	5.248
	5.431
	Leche entera evaporada 
	4.775
	6.733

	Pasta de tomate
	4.722
	4.686
	Aceite de palma
	7.428
	5.423

	Patatas (papas)
	19.744
	4.067
	Ácidos grasos
	1.316
	5.350

	Leche entera evaporada 
	2.764
	3.761
	Carne de pollo
	5.243
	4.915

	Cebollas secas
	12.541
	3.277
	Harina de trigo
	11.230
	4.894

	Mantequilla 
	1.256
	2.919
	Aceite de oliva, virgen
	605
	4.553

	Aceites vegetales, n.e.p.
	2.683
	2.900
	Hortalizas, n.e.p.
	22.900
	3.878


Fuente:
Información en línea de la FAO, consultada en:  http://faostat.fao.org/DesktopDefault.aspx?PageID=342&lang=es.

iv) Reglamentación de las importaciones

15. En 30 años (1987-2007), la proporción de las importaciones totales correspondiente a los productos agropecuarios pasó del 33 al 72 por ciento;  más de dos tercios de los alimentos básicos consumidos son importados.  La ayuda alimentaria proporciona entre el 5 y el 25 por ciento de las cantidades consumidas, según los años.

16. El presupuesto del Estado financia, con grandes gastos, la importación de productos alimenticios, que se venden a precios subvencionados.  Como ha indicado el Ministerio de Desarrollo Rural, la importación de alimentos u otros productos agropecuarios a precios subvencionados puede tener una gran influencia desestabilizadora para los sistemas de producción agropecuaria del país e impedir el desarrollo de ciertos sectores.

17. El mercado mauritano de productos alimenticios se caracteriza por la existencia de un pequeño número de importadores aparentemente en posición de oligopolio, cuyas prácticas especulativas pueden debilitar la seguridad alimentaria.  No parece que estas prácticas oligopolísticas se deban a las licencias u otras formas de reglamentación aduanera, sino más bien al hecho de que sólo determinadas empresas familiares poseen la solvencia financiera y los canales de distribución necesarios para poder abastecer el mercado de manera rentable.

18. Las importaciones de productos alimenticios básicos están exentas del IVA a fin de reducir su costo.  En cambio, los aranceles aduaneros han aumentado desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Mauritania (capítulo III 2)).  En 2011, el derecho fiscal de importación (DFI) sobre el arroz, producto anteriormente exento de ese derecho, aumentó al 5 por ciento para el arroz partido y al 13 por ciento para el arroz blanqueado.

19. El Estado de Mauritania ha encomendado a la Sociedad Nacional de Importación y Exportación (SONIMEX) que proporcione a la población de ingresos bajos productos alimenticios básicos a precios accesibles en todo el territorio nacional.  La SONIMEX es una empresa comercial del Estado creada en 1966 cuyo capital social pertenece en un 51 por ciento al Estado mauritano.
  La Sociedad, que se halla bajo el control técnico del Ministerio de Comercio, Artesanía y Turismo, no ha sido notificada a la OMC.  Para realizar su misión, la SONIMEX cuenta con una red de distribución constituida por agencias de comercialización y almacenamiento repartidas por todo el territorio nacional, a fin de disponer en todo momento de existencias de seguridad que permitan estabilizar los precios y responder a las necesidades de los consumidores.  La SONIMEX debe mantener unas existencias de seguridad equivalentes a tres meses de consumo.  En diciembre de 2010, el Gobierno anunció que le había reasignado recursos adicionales para reponer las existencias estratégicas de trigo.  El Gobierno ha anunciado asimismo un proyecto destinado a la constitución de existencias estratégicas de cereales, el refuerzo de la capacidad de almacenamiento, y el establecimiento de medios de transporte y distribución de la ayuda en especie.

3) Pesca

i) Aspectos generales

20. Las aguas costeras mauritanas figuran entre las más ricas del mundo en recursos pesqueros.  La costa mauritana es bañada por una corriente fría que desciende de las Islas Canarias y confluye con la corriente marina ascendente de Guinea, lo que provoca el ascenso a la superficie de masas de aguas marinas profundas, ricas en sales minerales.  La zona económica exclusiva (ZEE) tiene una superficie de 230.000 km2.  La longitud de la costa es de 720 km, además de 750 km de costa fluvial del Río Senegal, que separa Mauritania del Senegal y desemboca en el Océano Atlántico.

21. Aunque una de las preocupaciones declaradas del Gobierno desde 1998 es la sostenibilidad, hasta la fecha Mauritania ha optado por obtener ingresos de la pesca mediante la venta de licencias a flotas extranjeras, favoreciendo con una mayor explotación de sus recursos, y no al desarrollo de una explotación más integrada y a menor escala.  Esta orientación ha atraído a muchos interlocutores económicos extranjeros y se ha traducido en una explotación excesiva que ha causado una gran disminución de los principales recursos pesqueros.  En un estudio del PNUMA de 2006 se describen los considerables daños ecológicos causados al sector.
  En la actualidad, las poblaciones de peces bentónicos -y también de cefalópodos- están en su mayoría sobreexplotadas.  Han desaparecido algunas especies antes abundantes, y los tiburones y las rayas están en peligro de extinción.
22. Las exportaciones de pescado, que representan el 10 por ciento, aproximadamente, de las exportaciones totales de mercancías, han experimentado un modesto crecimiento desde 2000.  En cambio, las capturas de la pesca industrial extranjera directamente transportadas al extranjero se han duplicado con creces.  Así pues, la pesca artesanal se ha visto desplazada por la pesca industrial, lo que se añade al problema de la sobreexplotación de los recursos en general.

23. Los estudios realizados por el Instituto Mauritano de Investigaciones Oceanográficas y Pesqueras (IMROP) revelan que, en 2004, la disponibilidad de pescado por habitante era de 4,5 kg anuales, cantidad relativamente baja en comparación con las de los países vecinos e indicativa de la escasa penetración del pescado en el interior del país.  Una de las prioridades declaradas de las autoridades es fomentar la venta de pescado en el interior del país a fin de hacer frente a la malnutrición y la carencia de yodo.  Para promover el consumo nacional, en 2008, el Gobierno decidió prohibir la exportación de determinadas especies de pescado (por ejemplo, mújol) y abrir puntos de venta de pescado en el interior del país.  No se dispone de información sobre los efectos de esa prohibición.

24. En 2009, la contribución del sector de la pesca representó alrededor del 20 por ciento de los ingresos presupuestarios del Estado mauritano y procedió esencialmente de flotas extranjeras, sobre todo de las que faenan en el marco del acuerdo de pesca con la Unión Europea (UE).  Actualmente, el Gobierno se enfrenta al triple desafío de mantener esos ingresos procedentes del sector, frenar el agotamiento de los recursos y desarrollar una industria local que genere valor añadido.  El Gobierno se propone reducir el esfuerzo de pesca con respecto a los recursos sobreexplotados.
25. El Ministerio de Pesca y Economía Marítima es la entidad responsable de la política gubernamental en el sector.  Como tal, se encarga del establecimiento de las leyes que regulan la actividad pesquera en sus aguas y vela por la conformidad de esas leyes con los convenios internacionales.
  La reglamentación de la pesca mauritana en vigor figura en el sitio Web del Ministerio, que contiene también información sobre las actividades de las principales instituciones que intervienen en el sector.
  Mauritania ha ratificado la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982.

26. Mauritania se ha comprometido a aplicar la reglamentación internacional relativa a la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)
, que entró en vigor el 1º de enero de 2010, para poner fin a la pesca ilegal practicada en gran medida por arrastreros extranjeros.
  De conformidad con esa reglamentación, las embarcaciones deben estar registradas y poseer una licencia de pesca, y se debe declarar cada salida a la mar.  Los productos exportados por los fabricantes o los armadores autorizados (por las autoridades sanitarias) deben poder ser objeto de seguimiento.  El sistema nacional de ordenación de los recursos pesqueros compete principalmente a la Delegación de Supervisión de la Pesca y Control en el Mar (DSPCM) y se halla bajo la influencia del IMROP.  Según las autoridades, ese sistema es eficaz y proporciona una estimación fiable del estado actual de los recursos marinos.  En particular, de acuerdo con las autoridades, cada buque mantiene efectivamente un diario de pesca cuyas estadísticas sobre las capturas se transmiten a la DSPCM.

ii) Pesca artesanal y de fletamento

27. La pesca artesanal, que representa el 10 por ciento del volumen de las capturas totales de pescado
, está reservada a los buques de pesca mauritanos (o senegaleses, véase infra) y se centra principalmente en los cefalópodos (sepia, calamar y pulpo
) y los peces demersales como el lenguado, la dorada y el mero.
  Los aparejos utilizados en la pesca artesanal del pulpo (cajirones) son conocidos por su selectividad y únicamente capturan pulpos, de manera que las especies pescadas pueden ser liberadas sin resultar heridas, en particular si son demasiado pequeñas o son hembras en gestación, con lo que se contribuye a la sostenibilidad de los recursos.  Esta pesca selectiva permite obtener productos de calidad, cuyo precio es superior al de los productos de la pesca de arrastre.  Además, a raíz de un dictamen científico del Comité de Pesca para el Atlántico Centro-Oriental (CPACO), la UE adoptó, en 2006, un reglamento relativo al tamaño mínimo comercial del pulpo procedente de la zona del CPACO, a la que pertenece Mauritania.  Por último, una pequeña parte de la flota artesanal y costera practica la pesca de especies pelágicas, en particular sardinelas y mújoles.

28. La pesca artesanal genera la mayor parte del empleo en el sector, del que cerca de una tercera parte corresponde a mano de obra extranjera.  Además proporciona la casi totalidad del pescado destinado al consumo interno.  Los exportadores autorizados (véase infra) establecidos en Nouadhibou o Nuakchot exportan a la UE una pequeña cantidad de pescado fresco, refrigerado o en platos cocinados.

29. El régimen de fletamento concierne esencialmente a los buques extranjeros fletados por empresas mauritanas para la pesca de especies pelágicas y, excepcionalmente, especies demersales.  Los buques extranjeros fletados están sujetos a las mismas obligaciones que los buques mauritanos.  En particular, sus capturas se deben desembarcar o transbordar en Mauritania:  los productos frescos pueden ser exportados por los propios operadores, en tanto que los productos congelados son exportados exclusivamente por la Sociedad Mauritana de Comercialización del Pescado (SMCP) (véase infra).  Además del derecho aplicado en función del tamaño del buque, las embarcaciones nacionales o fletadas están sujetas a un derecho de acceso a la pesca industrial y costera y, en el caso de la pesca artesanal, un derecho territorial (cuadro IV.3).
Cuadro IV.3

Resumen de las modalidades financieras relacionadas con el ejercicio de la pesca en la ZEE de Mauritania, 2005
	Tipo de buque
	Impuestos iniciales
	Impuestos anuales

	Buque de pesca artesanal (embarcaciones sin cubierta, con o sin motor, de eslora total inferior o igual a 14 metros, que utilicen artes de pesca manual, excluida la red de cerco)
	Ninguno
	Derecho territorial directo:
5.000 ouguiyas/año para las embarcaciones nacionales
30.000 ouguiyas/año para las embarcaciones fletadas y sujetas a acuerdos.  Más:
Derecho territorial indirecto:
34.000 ouguiyas por tonelada de cefalópodos y crustáceos congelados en tierra
30.000 ouguiyas por tonelada de demersales congelados
23.000 ouguiyas por tonelada de demersales frescos
15.000 ouguiyas por tonelada de pelágicos congelados
12.000 ouguiyas por tonelada de pelágicos frescos

	Buque de pesca costera (pesca que se practica por medio de motonaves sin cubierta de entre 14 y 25 metros de eslora, o buques con cubierta de eslora inferior o igual a 25 metros y desprovistos de equipo de congelación, de redes de arrastre o de rastra)
	Ninguno
	Derecho de acceso directo:
900 ouguiyas/UAB/mes.  
Más:
Derecho de acceso indirecto
45.000 ouguiyas por tonelada de cefalópodos y crustáceos congelados a bordo
34.000 ouguiyas por tonelada de cefalópodos y crustáceos congelados en tierra
30.000 ouguiyas por tonelada de demersales congelados en el mar
23.000 ouguiyas por tonelada de demersales frescos
15.000 ouguiyas por tonelada de pelágicos congelados en el mar
12.000 ouguiyas por tonelada de pelágicos frescos

	Buque industrial nacional
	Derecho de acceso en función de la potencia (P) del buque:  de 200.000 € si P<750 CV a 1.000.000 de € si P>7.500 CV
	Derecho de acceso directo
1.900 ouguiyas/UAB/mes para los arrastreros congeladores
1.400 ouguiyas/UAB/mes para los arrastreros con almacenamiento en hielo y los buques congeladores distintos de los arrastreros.  
Más:
Derecho de acceso directo (véase supra)

	Buque industrial extranjero fletado
	Ninguno
	Derecho de licencia anual de:
176 €/GT para los camarones

200 €/GT para el pulpo

72 €/GT para la merluza

80 €/GT para otros demersales

20 €/GT para el atún

17 $EE.UU./GT para los pequeños pelágicos.

Más:
Retrocesión del 35 por ciento (demersales) y el 23 por ciento (pelágicos) del volumen de negocio al fletador que paga los derechos de acceso directos e indirectos indicados supra

	Buque industrial extranjero sujeto a un acuerdo de pesca con la UE
	(Pro memoria:  pago de una contrapartida anual de 86 millones de € por la UE)
	Derecho de licencia anual (año de base 2006) de:

268 €/GT para los camarones
321 €/GT para el pulpo

135 €/GT para la merluza

233 €/GT para otros demersales

7 €/GT para los pequeños pelágicos

De 25 a 35 € por tonelada de atún pescado en la ZEE


	Buque industrial extranjero con licencia libre
	Ninguna
	Derecho de licencia anual de:

2.530 €/GT para los camarones

2.875 €/GT para el pulpo

1.035 €/GT para la merluza

1.150 €/GT para otros demersales

288 €/GT para el atún

180 $EE.UU./GT para los pequeños pelágicos


Nota:
GT:  unidad de medida normalizada ("Gross Tonnage").  UAB:  Unidades de arqueo bruto.

Fuente:
Banco Mundial (2007), Les plans d'aménagement des pêcheries - Rapport final, julio de 2007;  e información facilitada por las autoridades.

iii) Pesca industrial

30. La pesca industrial representa el 90 por ciento del volumen de las capturas totales de pescado;  gran parte de esa captura no toca suelo mauritano, ya que se efectúa en el marco del acuerdo de pesca con la UE (véase infra) o bajo licencia industrial "libre".  De un total de 389 buques de pesca industrial que operaban en Mauritania en 2009, 187 enarbolaban pabellón mauritano y 202 pabellón europeo (de ellos, 77 eran buques españoles).
  Por lo general, la licencia industrial se otorga anualmente mediante el pago de un derecho cuyo importe se expresa en euros por tonelada, según el tipo de producto (cuadro IV.3).  Por consiguiente, un mauritano que flete un arrastrero de cefalópodos de tamaño medio (400 toneladas de arqueo bruto) pagará un derecho de unos 80.000 euros.  En cambio, otro buque de pesca de cefalópodos del mismo arqueo que faene bajo licencia industrial libre estará sujeto a un derecho de 1.150.000 euros al año.

31. El derecho de acceso a la pesca industrial para los buques nacionales se compone de un derecho directo y un derecho indirecto.  A fin de fomentar el desarrollo del sector, se ofrecen a las empresas varias desgravaciones fiscales.  Por ejemplo, el volumen de negocio procedente de los productos de la pesca no está sujeto al impuesto mínimo global, con excepción del volumen de negocio realizado con la venta de productos pelágicos, al que se aplica un tipo del 2 por ciento.

iv) Sociedad Mauritana de Comercialización del Pescado (SMCP)

32. En 1984, para promover la comercialización y la exportación de productos de la pesca, así como las actividades conexas, el Gobierno de Mauritania estableció la SMCP, sociedad de economía mixta en la que el 35 por ciento del capital pertenece al Estado y el resto al sector privado mauritano.  Desde 1984, esta sociedad tiene el monopolio de la exportación de productos del mar congelados no transformados por los armadores de buques nacionales o fletados.  En un decreto de 1993 se establecen los objetivos asignados a la sociedad, así como los productos marinos sujetos a la prescripción de desembarco obligatorio, aunque, de hecho, parte de esos productos se congela directamente a bordo de los buques y no se desembarca en Mauritania.  La oferta de pescado se divide en dos categorías:  congelado a bordo (20.000 toneladas en 2009) y congelado en tierra (37.000 toneladas en 2009).

33. En la práctica, la Sociedad desempeña principalmente una función de intermediario comercial entre los pescadores nacionales y sus clientes, ya que negocia los precios en nombre de los pescadores.  En opinión de las autoridades, la SMCP es un instrumento de defensa eficaz de los intereses de los pescadores mauritanos.  En 2006, el 54 por ciento de las exportaciones totales de la SMCP correspondió a la pesca artesanal y semi-industrial, y el resto a la pesca industrial.
34. La SMCP está dirigida por un Consejo de Administración integrado por 12 miembros (cuatro representantes del Estado y ocho representantes del sector privado).  El Estado se reserva el derecho de designar al Director General.  Una inspección de las cuentas de la Sociedad realizada por el Tribunal de Cuentas en 2006 puso de manifiesto una serie de irregularidades en relación con los procedimientos, la gestión del personal y las operaciones de gasto.
  La SMCP se reestructuró en 2010.  Desde entonces, el Estado posee el 70 por ciento del capital de esa Sociedad, que se considera un "instrumento de vigilancia y control de las exportaciones de productos de la pesca que permite la creación de mejores oportunidades para este sector económico".

v) Acuerdos internacionales
a)
Acuerdo con el Senegal

35. Un protocolo bilateral suscrito con el Senegal en 2001 autoriza a los pescadores ribereños a pescar a ambos lados de la frontera.  En el Acuerdo se estipula que Mauritania concederá al Senegal 300 licencias de pesca pelágica en sus aguas, a condición de que el 15 por ciento de su captura se desembarque en puertos mauritanos, así como 10 licencias de pesca industrial de atún (mediante el pago de 3.100 euros mensuales por buque).  Por su parte, el Senegal deberá conceder a Mauritania cinco licencias de pesca industrial de demersales en aguas senegalesas y emplear a nacionales mauritanos a bordo de los buques senegaleses.  Algunos operadores mauritanos fletan también embarcaciones de pesca artesanal senegalesas.  Los fletadores deben pagar derechos de pesca anuales ("derecho territorial", véase el cuadro IV.3).  Una comisión técnica mixta garantiza en principio el seguimiento del protocolo.
b)
Acuerdos con la Unión Europea

36. Desde 1987 se han concluido tres acuerdos de pesca sucesivos con la UE.  El más reciente, firmado en julio de 2006 para un período de seis años (hasta el 31 de julio de 2012), se ha convertido en un Acuerdo de asociación en el sector de la pesca con dos protocolos sucesivos.

37. El primer Protocolo (2006-2008) autorizaba a 200 buques de pabellón de la Unión Europea a pescar en aguas mauritanas, con un permiso de pesca de 440.000 toneladas anuales en total (cifra referente únicamente a la pesca pelágica) a cambio del pago de un canon financiero anual medio de 108 millones de euros, que incluía una ayuda al desarrollo del sector de la pesca por importe de 10 millones de euros y otra por un monto de 1millón de euros para prestar apoyo al Parque Nacional del "Banc d'Arguin", que es una de las zonas marinas protegidas más importantes del África Occidental.

38. El segundo Protocolo (2008-2012), que entró en vigor el 1º de agosto de 2008
, establece esos límites en 130 buques, 250.000 toneladas (de pelágicos), y una contrapartida financiera media de 91,25 millones de euros anuales, que incluye unos 16,25 millones de euros anuales para apoyar el desarrollo sostenible del sector y el Parque Nacional del "Banc d'Arguin".
39. Además, en el Protocolo en vigor se estipula que, en los buques europeos, debe haber un número determinado de marineros mauritanos.  Para promover la actividad y el empleo sobre el terreno, se ofrecen también incentivos en virtud de los cuales Mauritania puede rebajar el precio de las licencias pagadas por los armadores europeos a cambio del desembarco de parte de sus capturas.

40. Desde 1996, los productos de la pesca mauritanos se benefician de una autorización sanitaria expedida por la UE.
  La UE ha incluido a Mauritania en la Lista de países y territorios de cuya procedencia está autorizada la importación de productos pesqueros;  las empresas deben haber recibido del Ministerio de Pesca y Economía Marítima la acreditación de que cumplen las condiciones de higiene fijadas por la UE.

41. Las exportaciones de productos de la pesca destinadas a la UE están autorizadas por esta última si proceden de alguno de los 44 establecimientos de producción (harina, platos cocinados, etc.) y 89 buques congeladores habilitados con arreglo a una lista que data de 2008.  Esa lista debería haberse actualizado tras la realización de una auditoría sanitaria por la Comisión Europea en enero de 2011.

4) Hidrocarburos y energía

42. Mauritania posee un yacimiento petrolífero en explotación desde 2006.  Aunque el petróleo constituye la tercera fuente de ingresos en concepto de exportaciones, está en baja constante desde que comenzó su producción (gráfico IV.2) (cuadros I.2 y AI.I).
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43. El Ministerio de Petróleo, Energía y Minas (MPEM) está encargado de la política gubernamental en los sectores de los hidrocarburos en bruto y refinados, la minería y la electricidad.  Dispone de dos sitios Web, uno de ellos para los hidrocarburos, que no parece actualizarse con mucha frecuencia.

ii) Gas y petróleo

a)
Recursos

44. Mauritania posee dos cuencas sedimentarias que pueden contener hidrocarburos:  la cuenca de Taoudenni (500.000 km²) y la cuenca costera (180.000 km²).  Las prospecciones empezaron en 1960, sin que hasta la fecha se haya obtenido producción ni se hayan descubierto yacimientos explotables, salvo en el caso de Chinguitti, donde en 2010 operaban unas 20 empresas petroleras, algunas de las cuales habían firmado contratos de producción compartida con el Gobierno.

45. En 2006, la empresa australiana Woodside Energy empezó a explotar el yacimiento de Chinguitti.  La producción diaria inicial de 40.000 barriles disminuyó con rapidez y, en la actualidad, es inferior a 15.000 barriles.  En total, la vida útil del yacimiento se estima actualmente en 10 años;  y las reservas recuperables, en 120 millones de barriles.  En 2007, Woodside Energy cedió todos sus derechos en Mauritania a la empresa malaya Petronas, que comercializa ahora todo el petróleo mauritano;  éste se exporta en su totalidad, debido a la falta de plantas de refinado locales.  El Estado mauritano tiene una participación en el consorcio del 12 por ciento, aproximadamente.

b)
Reglamentación

46. El régimen jurídico y fiscal que se aplica actualmente al sector del petróleo data de 1988
;  y la reglamentación en la que figura el contrato tipo de producción compartida es de 1994.
  Para actualizar su marco jurídico, en 2010, el Parlamento aprobó una nueva ley, aplicable en lo sucesivo a todos los nuevos proyectos.  La participación del Estado en cada proyecto es negociable, pero asciende al 12 por ciento como mínimo.  No ha sido posible obtener el texto de la nueva ley ni información sobre los principales cambios introducidos en su marco.

47. La Sociedad Mauritana de Hidrocarburos (SMH), creada en 2004, es un establecimiento público de carácter industrial y comercial dotado de personalidad jurídica y, en principio, de autonomía financiera.
  La SMH tiene por objeto la prospección, el desarrollo, la producción y la comercialización de petróleo y gas en todo el territorio y en la zona económica exclusiva.  Asimismo, presta asesoramiento al Gobierno en materia de actividades petroleras e interviene, en nombre del Estado, en todas las operaciones relacionadas con la producción, el tratamiento, la transformación, la valorización y el transporte de hidrocarburos.  En particular, el Estado recibe la parte que le corresponde de los ingresos derivados del petróleo comercializado por Petronas.

48. Según el Banco Mundial, la gestión de la SMH adolece de falta de independencia con respecto al Estado, que retiene fondos "en beneficio del sistema clientelista político";  ello reduce la capacidad de la SMH para desempeñar sus funciones comerciales en aras del interés nacional.  Al parecer, se ha volatilizado la mayor parte de los ingresos obtenidos al comienzo de las actividades de explotación de petróleo en 2006.  No obstante, ese mismo año se había establecido el Fondo Nacional de Ingresos de los Hidrocarburos (FNRH) con el fin de aumentar la transparencia de la gestión de los ingresos procedentes del petróleo.
  En principio, las operaciones son verificadas por el Tribunal de Cuentas y por una empresa de auditoría internacional independiente elegida mediante licitación competitiva.  Sin embargo, según informes de prensa, entre noviembre de 2008 y marzo de 2009 se realizaron retiradas masivas de fondos de esa cuenta de manera fraudulenta.

49. De acuerdo con otro estudio sobre las industrias extractivas mauritanas, realizado en 2008 por el Banco Mundial, la corrupción estaba presente en cada segmento de la cadena de valor del sector del petróleo, desde la asignación de los derechos de prospección hasta las etapas de desarrollo, producción, transporte y comercialización.
  Según ese estudio, el MPE y la SMH adolecen de falta de personal cualificado.  En el estudio se recomienda reforzar la capacidad del sector del petróleo mediante la contratación de un equipo de consultores profesionales en ambas instituciones, el fortalecimiento de la estructura de gestión de los ingresos procedentes del petróleo y el aumento de la transparencia.

50. En octubre de 2005, Mauritania se adhirió a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) y accedió a aplicar todas sus recomendaciones.
  La aplicación y el seguimiento de la EITI se encomendaron a un Comité Nacional.
  Según las autoridades, la adhesión a esa Iniciativa ha aumentado la transparencia de las operaciones del Estado y de las empresas mineras.  En 2007 se publicaron dos informes en el marco de la EITI.  En junio de 2011, Mauritania estaba aún estableciendo las medidas necesarias para su validación con arreglo a la EITI.

51. En virtud de una ley de 2004, se estableció un "régimen fiscal simplificado reservado a las empresas extranjeras que prestan servicios en nombre de empresas petroleras", por ejemplo de logística, construcción, abastecimiento y vigilancia, posiblemente favoreciéndolas en detrimento de las empresas nacionales.
  El impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales se calcula sobre la base de un beneficio fijado de modo general en el 16 por ciento de los ingresos de explotación, una vez deducido el impuesto aplicable en Mauritania;  el impuesto sobre los ingresos procedentes del trabajo se calcula sobre la base de un sueldo uniforme establecido por ley en dólares EE.UU.;  y las empresas que se benefician del régimen simplificado están exentas de todos los demás impuestos o gravámenes.  Todavía no se ha evaluado la repercusión de esta ley en el mercado o en las IED.

c)
Gas natural

52. Las reservas de gas (en los yacimientos costeros de Banda y Pélican) se han estimado en 84.000 millones de m3, pero esa estimación debe confirmarse con mediciones más precisas.  Algunas empresas multinacionales han iniciado ya actividades de prospección.  Por ejemplo, en noviembre de 2005, Gaz de France firmó un acuerdo al respecto con Dana Petroleum (Reino Unido).  Actualmente no existe ninguna planta de licuefacción de gas en Mauritania, ya que las cantidades estimadas no permiten rentabilizar tal inversión.

53. Desde 1987, la Sociedad Mauritana de Gas (SOMAGAZ) ejerce el monopolio de la importación, el envasado y la distribución de gas butano en todo el territorio.  El capital de SOMAGAZ está repartido entre el Estado mauritano (34 por ciento), Naftec SA (Argelia, 33 por ciento) y accionistas privados mauritanos.
  La SOMAGAZ emplea a más de 330 personas que trabajan en Nuakchot y en el interior del país, y dispone de seis plantas para el llenado de bombonas de gas.  Desde 2008-2009 se ha autorizado a otras dos empresas a distribuir bombonas de gas al por menor.  Los precios de las bombonas están sujetos a límites (2.000 ouguiyas la bombona de 12 kg en 2011).  La Comisión Nacional de Hidrocarburos establece a efectos de licitación las condiciones por las que se rige la importación de gas butano, al igual que en el caso de los productos del petróleo (véase infra).

d)
Importación y distribución de productos del petróleo

54. Actualmente no se realizan en Mauritania actividades de refinación de productos del petróleo, que se importan en su totalidad refinados, principalmente de Argelia.  Al parecer, en 2011 está en curso de rehabilitación una refinería con una capacidad de 20.000 barriles diarios en Nouadhibou, que no ha funcionado desde 2001.

55. Según los años, los productos del petróleo representan entre el 15 y el 25 por ciento de las importaciones nacionales de mercancías, es decir, un mercado de más de 400 millones de dólares EE.UU.  Las actividades de importación de hidrocarburos están reguladas por una Ordenanza de 2002
, con arreglo a la cual la Comisión Nacional de Hidrocarburos debe estimar las necesidades de hidrocarburos del país, convocar las licitaciones internacionales y seleccionar a los proveedores de productos del petróleo para todo el país, generalmente por medio de contratos de dos años en los que se estipulan los métodos de determinación de los precios, las cantidades, y las reservas mínimas de seguridad que hay que mantener.  Durante ese período, las únicas importaciones permitidas son las realizadas por los importadores autorizados en el marco del contrato resultante de la licitación.  Numerosos artículos de prensa describen las irregularidades y la falta de transparencia de los procedimientos de adjudicación de dichos contratos.

56. La distribución de productos del petróleo requiere la autorización previa del MPEM.  El distribuidor debe realizar cierto nivel de inversiones en el país, con inclusión del establecimiento de dos gasolineras cada año.  En 2010 participaban en la distribución al por menor de carburante seis empresas, entre ellas las siguientes:  STAR (46 por ciento de las ventas, 102 gasolineras), NAFTEC (18 por ciento, 160 gasolineras) y TOTAL (14 por ciento, 65 gasolineras).  La distribución está concentrada en la capital (Nuakchot), donde se hallan 137 de las 370 gasolineras existentes en el país.

57. El distribuidor debe también participar en el capital de la Sociedad Mauritana de Almacenamiento de Productos del Petróleo (MEPP).  La MEPP es el organismo encargado del almacenamiento, depósito y transporte de hidrocarburos en Mauritania, especialmente en Nuakchot, donde gestiona los depósitos de productos del petróleo.  En Nouadhibou, el almacenamiento lo realiza la Sociedad Mauritana de las Industrias de Refinación (SOMIR), a cambio de una remuneración por tonelada almacenada que se transfiere a la MEPP.  A su vez, la MEPP pertenece a la Sociedad Mauritana de Comercialización de Productos del Petróleo (SMCPP), empresa mixta cuyo capital pertenece en un 40 por ciento a socios privados nacionales y extranjeros.  Según algunos observadores, estas sociedades son estructuras parcialmente privadas que explotan infraestructuras públicas en detrimento de los consumidores.

58. Aproximadamente, dos terceras partes de los productos del petróleo importados se venden a particulares, y el resto a las tres principales industrias del país:  la Sociedad Nacional Industrial y Minera (SNIM) (véase infra), que los utiliza para producir la energía que necesita para el funcionamiento de las instalaciones de extracción de mineral de hierro;  la Sociedad Mauritana de Electricidad (SOMELEC), cuyas centrales térmicas producen parte de la electricidad del país;  y la SOMAGAZ.

59. Los hidrocarburos líquidos refinados, con exclusión del carburante destinado a la aviación, están sujetos a un impuesto sobre los productos del petróleo.
  Se aplica el denominado "impuesto sobre el margen de empresa" a la gasolina ordinaria para automóviles y la súper.  Sin embargo, los productos suministrados a buques de altura, buques de pesca para su consumo en el mar o aviones comerciales están exentos.
  Los hidrocarburos están sujetos a derechos de aduana y al IVA en el momento de su importación.  No obstante, las importaciones de productos del petróleo de las sociedades mineras (SNIM, Tasiast, MCM - véase infra) están exentas de todos los derechos e impuestos, incluido el IVA.  El precio al por menor del carburante asciende a unas 340 ouguiyas (1,2 dólares EE.UU.) por litro en el caso de la gasolina, en tanto que el del gasóleo es de 277 ouguiyas (alrededor de 1 dólar EE.UU.).

iii) Electricidad

60. El importante déficit de la producción de electricidad en Mauritania limita no sólo la demanda de los consumidores, sino también el desarrollo de nuevos proyectos mineros.  En principio, el mercado mauritano de la electricidad se abrió a la competencia en virtud del Código de la Electricidad de 2001.  El órgano de reglamentación del sector es la Autoridad de Reglamentación (ARE)
, en cuyo sitio Web figura el texto del Código, así como varias órdenes en las que se establecen las prescripciones aplicables a las distintas empresas nacionales de producción de electricidad.
61. La Sociedad Mauritana de Electricidad (SOMELEC), empresa pública establecida en virtud de un decreto de 2001, no depende del ARE.  La SOMELEC tiene el monopolio de la producción, el transporte y la distribución de electricidad en su perímetro histórico, que incluye las principales ciudades del país.  Según el Tribunal de Cuentas, la mayoría de los grupos de centrales eléctricas han sobrepasado su vida útil técnica normal y están anticuados, lo que explica la escasez de la producción con relación a la capacidad esperada y la frecuencia de los cortes de suministro.
  En 2005, la tasa de pérdida comercial se situó en el 27 por ciento del volumen de negocio, al no facturarse más de la cuarta parte de la producción de la SOMELEC.  Tanto las exenciones fiscales aplicadas a las importaciones de gasóleo de la SOMELEC como la cancelación de sus deudas por el Estado tienen importantes efectos de subvención encubierta.
62. Los nuevos centros recientemente electrificados están bajo la autoridad del ARE.  En 2011, unas 20 centrales eléctricas, cuatro de ellas hidroeléctricas y el resto termoeléctricas de diésel, producían energía eléctrica en 19 ciudades del país.  El Estado instala y renueva las infraestructuras, que después son gestionadas por particulares en régimen de arrendamiento.  Las infraestructuras regionales no están interconectadas, y no existe comercio internacional.  Las tarifas, que fija cada unidad de producción y se pueden consultar en el sitio Web del ARE, están subvencionadas por el Estado en un 40 por ciento aproximadamente del costo.

63. A pesar de todo, Mauritania posee recursos favorables al desarrollo sostenible del sector de la electricidad, entre ellos los siguientes:  reservas de gas natural;  un potencial eólico medio de 7‑9 metros por segundo en el litoral;  y un potencial de energía solar de 3,5-6 kWh/m²/d durante ocho horas al día.  Además, los proyectos mineros locales y el déficit existente en la región del África Occidental podrían asegurar una demanda importante.

64. El Gobierno busca socios extranjeros para financiar varios proyectos, entre los que figuran el establecimiento de una central de gas de 350 MW en Nuakchot y una línea de transporte Nuakchot-Nouadhibou;  la producción de 50 MW de energía termosolar;  y la construcción de cinco centrales alimentadas con fuel, de 4 MW cada una.
5) Otros productos mineros

65. Mauritania posee varios yacimientos minerales importantes, lo que ha atraído a numerosos inversores extranjeros, pero hasta la fecha no ha llegado a crear una industria de transformación.  En 2010 estaban en funcionamiento unas 50 empresas y se habían concedido 174 permisos de investigación.  Desde 2006, las exportaciones de mineral de hierro y de cobre y oro han generado unos ingresos anuales de unos 1.000 millones de dólares EE.UU., es decir, el 80 por ciento de los ingresos de exportación de mercancías.  Mauritania dispone también de recursos de cobalto, diamantes, yeso natural y fosfatos.  Las autoridades no han podido facilitar estadísticas de producción o exportación de los principales productos mineros.  Los considerables déficit de energía (véase supra) constituyen un freno a la generación de valor añadido en este sector, que se halla en plena expansión.

ii) Producción

a)
Hierro

66. El mineral de hierro se explota comercialmente y exporta desde hace aproximadamente medio siglo, pero el país carece de industria siderúrgica.  La elevada demanda de los países emergentes, en especial de China, así como la subida de los precios mundiales (el precio del mineral de hierro se ha triplicado entre 2002 y 2007), han provocado un marcado aumento del valor de esas exportaciones, lo que ha motivado un mayor interés de los inversores por el potencial minero del país y podría propiciar una diversificación de los productos explotados.

67. La Sociedad Nacional Industrial y Minera (SNIM) es la mayor industria del país
, y representa el 15 por ciento del PIB.  La SNIM es propiedad en un 80 por ciento, aproximadamente, del Estado mauritano y exporta la mayor parte de su producción, en particular a Europa y al Japón.  Sus actividades abarcan el conjunto de la cadena de producción, desde las minas hasta los puertos.  La producción de mineral de hierro de la SNIM alcanzó 11,6 millones de toneladas en 2010, con un volumen de negocio que giró en torno a 1.000 millones de dólares EE.UU.

68. En el marco de un amplio programa de desarrollo y modernización de la SNIM, el Proyecto Guelb, puesto en marcha en noviembre de 2010, abarca la ampliación de la mina existente;  la construcción de una fábrica de enriquecimiento del mineral de hierro con una capacidad de producción anual de 4 millones de toneladas de concentrados de alta calidad;  la modernización y ampliación de las instalaciones anexas;  y la ampliación de la central eléctrica.  Se calcula que el importe de estas inversiones asciende a 1.000 millones de dólares EE.UU.  Otro proyecto conjunto de la SNIM e inversores suizos (Xtrata) se propone alcanzar una producción anual de 7 millones de toneladas de "pellets" (la primera fase de transformación del mineral) en un plazo de 30 años.  Ese proyecto todavía no se había puesto en marcha en marzo de 2011.  Hasta la fecha Mauritania solamente produce y exporta mineral de hierro en forma de magnetita.

b)
Otros minerales importantes

69. La producción de oro comenzó en 2007, y en 2011 varias empresas realizaban prospecciones en el país.  La principal empresa productora, Tasiast, con sede en el Canadá, explota los yacimientos de oro situados a unos 300 km al norte de Nuakchot.  En marzo de 2011, otra empresa canadiense, Kinross, compró el 67 por ciento de Tasiast.  El Estado no posee participaciones en esta sociedad (véase infra).  La producción ascendió a unas 160.000 onzas en 2009;  y las reservas probables oscilarían entre 5 y 20 millones de onzas.  El costo de producción se estimó en 336 dólares por onza.
  Tras la introducción de una cláusula adicional en la convención minera concertada entre el Estado mauritano y la empresa Tasiast, la producción anual debería aumentar de 130.000 onzas en promedio a más de 275.000 onzas.  En comparación, la renta anual para el Estado pasaría de 3 millones de dólares EE.UU. en 2009 à 20 millones de dólares EE.UU. en 2011.

70. En 2010, la producción de concentrado de cobre (mezclado con oro), con una concentración del 25 por ciento, ascendió a 120.000 toneladas, lo que equivale aproximadamente a 30.000 toneladas de cobre puro por año.  La Mauritanian Copper Mines, propiedad al 100 por ciento de entidades canadienses, es la principal empresa del sector.

71. El yacimiento de fosfato de Bofal fue descubierto en 1983.  Los derechos de explotación minera están en manos de la Sociedad de Fosfatos de Mauritania (Sophosma), empresa mixta entre socios privados de Mauritania y Mann Ferrostahl (Alemania).  Se estima que los recursos de fosfato natural de buena calidad ascienden a 136 megatoneladas, una tercera parte de las cuales podría comercializarse mediante una infraestructura de transporte que permitiera llevar el fosfato natural desde la mina hasta un puerto de la costa del Atlántico.  Al parecer, se está construyendo una infraestructura de ese tipo con fondos chinos.  El Gobierno ha autorizado además a determinadas empresas extranjeras para realizar actividades de prospección de uranio.

iii) Reglamentación minera

72. La entidad gubernamental responsable del sector es el MPEM (véase supra)
, bajo cuya tutela se encuentra la SNIM.  Desde 1999, varios proyectos de fortalecimiento institucional del sector minero (PRISM) han tratado de potenciar la capacidad de Mauritania para atraer inversiones privadas a fin de desarrollar el sector.  Estos programas, financiados en parte por el Banco Mundial, el Banco Islámico de Desarrollo y el Organismo de Cooperación de Francia, han permitido mejorar la infraestructura geológica y crear en particular una cartografía y un catastro mineros.  Sin embargo, hay pocos indicios de que el incremento de los ingresos procedentes del sector beneficie a la población o a otras actividades de valor añadido.

73. En 2008 se estableció un nuevo Código de Minería (enmendado en 2009), para modificar la Ley Nº 99/013, de 23 de junio de 1999, que regulaba hasta entonces el sector.  El Código prevé, en primer lugar, una reducción de las tierras asignadas para prospección.  Las modalidades de tributación se mantienen (cuadro IV.4), pero se han hecho progresivas.  Los impuestos por superficie se fijan ahora mediante decreto.  El nuevo Código introduce un plazo de 90 días para iniciar las investigaciones.  Crea asimismo el Organismo de Supervisión de las Minas, un órgano de control independiente de los órganos de promoción del sector.  La modificación de 2009 establece que la participación mínima del Estado en todas las empresas mineras será del 10 por ciento, con opción de adquirir un 10 por ciento suplementario, y crea un comité interministerial relacionado con los ingresos mineros.  El nuevo Código va acompañado de cuatro textos de aplicación que han entrado en vigor.

74. Los impuestos aplicados a los distintos tipos de permisos se describen en el cuadro IV.4.  La única autorización que no está gravada con ningún derecho o impuesto es la de reconocimiento.  Entre los cambios en el régimen fiscal de la minería introducidos en 2010 figura la renegociación del convenio de establecimiento concertado entre el Estado y la empresa Mauritanian Copper Mines (MCM), pese a que su finalidad era aumentar los ingresos del Estado.
  El nuevo convenio, suscrito en 2009, estipula al parecer que la MCM abone el 3 por ciento de sus ingresos de venta en concepto de regalía (canon minero).  Hay que añadir a este canon un importe de 0,75 dólares EE.UU. por tonelada de mineral, que sólo se pagará tras el tratamiento de los primeros 15 millones de toneladas de cobre, lo que, a razón de 2 millones de toneladas anuales, equivale a una franquicia de casi ocho años.  Sea como fuere, los importes percibidos tendrán un límite máximo de 8,5 millones de dólares EE.UU. durante todo el período de explotación.  A efectos del impuesto sobre la renta, la MCM puede deducir de sus beneficios las depreciaciones correspondientes a la fase previa a la producción, que pueden transferirse a otros ejercicios y son acumulables sin límites durante los cinco primeros años de producción.  Entre las demás ventajas figuran la cesión de un puerto y un muelle;  la concesión de terrenos en Akjoujt y Nuakchot;  la libertad de importar los materiales en franquicia arancelaria durante los cinco primeros años, incluidos los vehículos;  y la libertad de abrir una tienda para los empleados.  Los empleados expatriados no están sujetos al impuesto sobre los salarios durante un año.  Luego deben pagarlo, pero solamente sobre el 20 por ciento de su sueldo bruto.
Cuadro IV.4

Régimen fiscal aplicable a los distintos tipos de permisos mineros, de conformidad con el Código de Minería

(Ouguiyas (en mayo de 2011, un dólar EE.UU. se cambiaba por unos 272 ouguiyas))

	Tipo de impuesto
	Descripción

	Gravamen remuneratorio (artículo 86)
	Concesión, renovación y transferencia del permiso de investigación:  2 millones de ouguiyas.

	
	Concesión, renovación, transferencia y aportación a una empresa del permiso de explotación:  10 millones de ouguiyas.

	
	Concesión y renovación del permiso de explotación minera en pequeña escala:  1 millón de ouguiyas.

	
	Declaración de explotación de una cantera en gran escala:  2 millones de ouguiyas.

	Canon anual por superficie (artículo 87)
	Permiso de investigación:  de 2.000 ouguiyas/km2 (1er año) a 24.000 ouguiyas/km2 (9º año).

	Impuestos sobre los beneficios industriales y comerciales de las explotaciones mineras (artículo 90)
	Tipo del 25%, que no podrá superar el tipo del régimen jurídico ordinario.

	
	Permiso de explotación:
-
exención durante tres años contados desde el primer ejercicio económico.

	Canon minero (artículo 88)
	Permiso de explotación:
-
el canon se calcula sobre el precio de venta del producto resultante de la última fase de 
transformación del mineral en Mauritania;
-
se paga sobre todas las ventas realizadas desde el comienzo de la comercialización del producto.

	
	Su cuantía se fija como sigue:
-
para los grupos VI (cobre, 3%) y VII (7%);
-
para el oro y las sustancias de los grupos III y V, con excepción de las piedras industriales u 
ornamentales:  4%;
-
para las sustancias de los grupos I, II (que no sean el oro) y IV:  del 1,5 al 2,5%;
-
para las piedras industriales u ornamentales:  del 1 al 1,5%;
-
para las canteras:  del 0,14 al 1,6%.

	
	Es deducible del resultado imponible hasta un máximo equivalente al 7 por ciento de la cifra de negocio realizada en el mismo ejercicio (artículo 89).

	Impuestos sobre los dividendos (artículo 91)
	Dividendos reinvertidos:
-
permiso de investigación:  exención;
-
permiso de explotación:  exención.

	
	Dividendos repatriados:
-
permiso de investigación:  retención del 10%;
-
permiso de explotación:  retención del 10%.

	Derechos de aduana, derechos de importación aplicados a efectos fiscales, gravámenes y cánones (artículo 85)
	Materiales, suministros y productos de todo tipo (incluidos los carburantes) destinados a:

	
	-
la investigación:

	
	
exención total o régimen de admisión temporal, a título excepcional

	
	-
la explotación:

	
	
exención total durante los cinco primeros años de explotación;

al término de este período, tipo único del 5%, aplicable a todos los bienes y productos importados, con excepción de los carburantes, los lubricantes y las piezas de repuesto.


Fuente:
Ley Nº 2008-011 relativa al Código de Minería, de 27 de abril de 2008, modificada en abril de 2009 por la Ley Nº 2009-026, en virtud de la cual se modifican ciertas disposiciones del Código de Minería de 2008.

6) Recursos hídricos

75. En un país cubierto por desiertos en un 90 por ciento, el agua constituye un recurso vital para el desarrollo de la economía.  En virtud de la Ley Nº 2005-030, relativa al Código del Agua, el Ministerio de Energía Hidráulica y Saneamiento (MHA) es responsable de formular y aplicar las políticas nacionales en el sector hídrico y supervisar todas las cuestiones que plantee la puesta en marcha y la explotación de las obras de protección, transporte y distribución de agua potable, así como de recogida, transporte y tratamiento de las aguas residuales.  La Autoridad de Reglamentación es el organismo encargado de reglamentar el sector hídrico.
  El MHA es el órgano del que dependen la Sociedad Nacional del Agua (SNDE) y la Sociedad Nacional de Perforaciones y Pozos (SNFP), entre otras entidades.  Además, en 2010 se creó la Oficina Nacional de Servicios de Abastecimiento de Agua en el Medio Rural.

ii) Distribución de agua en el medio rural

76. En enero de 2011, el Primer Ministro anunció varios proyectos para mejorar el acceso al agua potable en las zonas rurales, declarado una prioridad del Gobierno, que está recabando los recursos financieros necesarios para la ejecución de dichos proyectos.  Desde el punto de vista institucional, se han puesto en marcha el Consejo Nacional del Agua y los consejos regionales;  se ha creado la Dirección de Hidrología y Presas para promover e impulsar el aprovechamiento de las aguas superficiales;  y se ha ampliado el cometido de la SNFP mediante la concertación de un convenio programático con el Estado para facilitar la ejecución de los programas anuales de perforación.

iii) Distribución de agua en el medio urbano
77. El suministro de agua a las zonas urbanas es, en principio, responsabilidad de la SNDE, en virtud del Decreto Nº 008/2003, que le confiere derechos exclusivos sobre la producción, el transporte, la distribución y la venta de agua, así como sobre las demás actividades relacionadas con su mandato.  La SNDE es gestionada por un Consejo de Administración cuyos miembros son designados mediante decreto adoptado en Consejo de Ministros.  Con arreglo a lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley Nº 30, de 2 de febrero de 2005, la SNDE, como cualquier operador que se ocupe de la producción o distribución de agua, debe velar por que sus productos cumplan las normas relativas al consumo humano establecidas por las leyes y reglamentos en vigor.  Pero, según el Tribunal de Cuentas, la mayoría de los centros de la SNDE no está en condiciones de llevar a cabo un análisis rápido de la calidad del agua, ya que no dispone de instalaciones de cloración que permitan purificarla.  Un número sustancial de abonados no recibe agua debido a la escasez de la producción en relación con las necesidades de los consumidores.

7) Sector manufacturero

i) La industria de transformación del pescado

78. Mauritania ha conseguido llevar a cabo importantes actividades manufactureras de transformación de la producción pesquera, que al parecer representan en torno al 4 por ciento del PIB, y lograr el acceso a los principales mercados extranjeros, en especial de la Unión Europea, donde un elevado número de empresas mauritanas están autorizadas a comercializar sus productos (véase la sección 3) supra).  Las exportaciones de pescado transformado son sustanciales y constituyen uno de los ámbitos en los que la industria mauritana posee una ventaja comparativa.  Según las autoridades, ese sector está recibiendo unas inversiones extranjeras directas de China por un valor aproximado de 120 millones de dólares EE.UU.  Para el desarrollo de este sector, además del problema de la sostenibilidad de los recursos pesqueros (véase la sección 3) supra), las autoridades deberían velar por que las industrias puedan contratar personal cualificado (véase el capítulo II 3));  por que los servicios básicos esenciales, como el abastecimiento de agua y electricidad, funcionen de manera fiable;  por que las infraestructuras de transporte sean eficientes (véase infra);  y por que las empresas y sus subcontratistas puedan acceder al crédito a un precio asequible.  Además, una burocracia excesiva puede lastrar la competitividad de los productos en el extranjero, al ralentizar el proceso de producción y exportación y encarecer los costos.

79. También es importante que el Gobierno acompañe el desarrollo de este sector mediante una política comercial apropiada.  En este sentido, el exceso de exacciones fiscales afecta negativamente a la competitividad de los productos.  En efecto, la actividad manufacturera depende en gran medida de insumos importados como los embalajes, los materiales de conservación, los aceites y otros productos alimenticios (capítulo III 2)).  La imposición de cualquier gravamen a la entrada de los insumos utilizados aumenta su costo.  Esos productos agroalimentarios están gravados con los derechos de aduana más elevados, en ocasiones superiores incluso a los tipos aplicados a los productos transformados exportados, lo que equivale a una protección efectiva negativa, que tiene un efecto desincentivador en esas actividades.  Por consiguiente, habría que llevar a cabo un análisis de todos los derechos de aduana, gravámenes, impuestos y derechos aplicados a los insumos utilizados por las diferentes empresas de transformación de pescado, sean o no exportadoras.

80. Entre los demás impuestos cabe citar, por ejemplo, el impuesto estadístico del 3 por ciento, el IVA del 14 por ciento y el impuesto mínimo global (IMF) del 2,5 por ciento (capítulo III 2) ii) e)).  Al parecer existen mecanismos de devolución de esos impuestos en el caso de las exportaciones.  Sin embargo, cualquier retraso en el reembolso motiva en la práctica el pago de los derechos y supone un lastre para las cuentas de ingresos y gastos.  El IMF se aplicaría en algunos casos a la importación de los insumos y en otros en función del valor de las exportaciones, lo que puede afectar sustancialmente a la tesorería de las empresas de que se trate.

81. Por último, dado que el sector manufacturero es uno de los prioritarios para el Código de Inversiones, resulta sorprendente que ninguna o pocas industrias de transformación del pescado se hayan establecido en forma de puntos francos (capítulo II 3) ii)), a fin de beneficiarse de las correspondientes ventajas fiscales y aduaneras.

ii) Otras industrias agroalimentarias

82. Con la excepción del pescado, el sector manufacturero estructurado está poco desarrollado, debido a las pequeñas dimensiones del mercado interior, la falta de mano de obra cualificada, el elevado costo de la energía y unos créditos onerosos e inadecuados.  El sector aporta en torno al 3 por ciento del PIB (sin contar la transformación de los productos pesqueros).  Desde el último EPC, de 2002, se han instalado pocas empresas manufactureras nuevas en el sector estructurado de Mauritania.  El grueso de la producción manufacturera se consume en el país y las exportaciones son muy reducidas.  Los productos nacionales pueden resultar muy caros debido a la fuerte protección de que goza la producción interna por su escasa competitividad.

83. Grands moulins de Mauritanie (GMM) es fruto de una asociación entre un grupo privado francés y varios grupos mauritanos.  La empresa, creada en abril de 1999, se dedica a cuatro actividades:  molinería, producción de piensos, comercialización de productos importados y panadería.  Tiene una capacidad de producción anual de 52.500 toneladas de harina para pan y una capacidad de almacenamiento de 15.000 toneladas.  La harina se distribuye luego por el país y un laboratorio comprueba su calidad.  La fábrica de piensos aprovecha el salvado y lo transforma en pellas, y al parecer funciona a pleno rendimiento.  Toda la producción de GMM se vende en el mercado interno.  Las importaciones de trigo se han multiplicado por más de dos desde 2003, mientras que las importaciones de harina de trigo han disminuido marcadamente, lo que podría ser consecuencia de la entrada en funcionamiento de GMM.  Los derechos de aduana aplicados a la harina importada son relativamente bajos (5 por ciento), mientras que el trigo se importa libre de derechos de aduana.

84. GMM emplea a unas 160 personas, que se benefician de varios programas de capacitación organizados en asociación con la Federación de Industria y Minas (FIM) mauritana (capítulo II 1)).  La empresa tropieza con algunas dificultades, como la escasez de mano de obra cualificada para la gestión de los molinos.  Las instalaciones portuarias de Nuakchot no se consideran suficientes, lo que incrementa el costo y la duración de las descargas.  La empresa también se considera afectada por una pesada carga fiscal.

85. La sociedad FAMO Mauritanie, creada en 1982 por industriales franceses y mauritanos, está especializada en la fabricación y comercialización de pastas alimenticias y cuscús.  Como las demás empresas manufactureras depende en gran medida de las importaciones de insumos.  Pero para los dos grupos principales de productos agroalimentarios, así como para las bebidas, el tipo medio del derecho de aduana aplicado a la importación de insumos es superior a los tipos aplicados a los productos semielaborados y elaborados que exporta esa sociedad, tales como el cuscús, lo que representa una protección efectiva negativa que resta alicientes a la actividad manufacturera.  Por ese motivo, en el pasado, la sociedad ha realizado exportaciones en el marco del Decreto relativo a la aplicación del procedimiento de exportación y se ha beneficiado de una exención total de derechos e impuestos sobre los insumos utilizados en la fabricación de los productos exportados.
  La disminución general de los derechos de entrada permitiría reducir el costo de los productos alimenticios, así como los obstáculos burocráticos (decretos, exenciones, declaraciones, autorizaciones, etc.).

86. Como se ha indicado supra, la fabricación de productos de origen animal para el mercado interior parece presentar oportunidades de desarrollo, aunque las importaciones de esos productos siguen siendo elevadas, pese a la importancia del sector ganadero.  Las autoridades son conscientes de la ausencia de fábricas de transformación de los productos de origen animal, y al parecer se están realizando inversiones públicas en el sector por un valor de 18 millones de dólares EE.UU.  Un proyecto de GMM a largo plazo consiste en poner a disposición de los ganaderos nacionales una gama de piensos derivados de cereales.
87. La Sociedad de Bebidas de Mauritania (SOBOMA), una de las raras industrias del país que ha sobrevivido durante los 30 últimos años, pasaba por una grave crisis en diciembre de 2010 y podría verse reducida a un mero depósito de latas importadas.
  SOBOMA es propiedad en un 31,5 por ciento del sector privado mauritano y está bajo el control de un grupo marroquí que produce las bebidas de Coca-Cola en Marruecos.  SOBOMA produce 30.000 hectolitros al año y se disponía a comercializar su propia agua mineral, extraída del acuífero de Benichab.

iii) Materiales de construcción

88. El sector de la construcción y sus productos está repartido entre algunas sociedades públicas y media docena de grupos familiares, que controlan a la vez las importaciones y la producción interna.  El cemento se importa en parte, a pesar de que Mauritania dispone de varias fábricas de cemento, como por ejemplo Cementos de Mauritania (Grupo ASLM), que cuenta con un triturador de clínker.  La actividad esencial es el ensacado.  En Nuakchot hay una fábrica de yeso fraguable, yeso natural y mármol (SAMIA, con una capacidad de 100.000 toneladas), que explota las canteras locales.  Los tipos de los derechos de aduana aplicados a esos productos son progresivos (aumentan progresivamente según el grado de elaboración de los productos), lo que implica que la protección efectiva otorgada a los fabricantes de productos acabados es superior a la que indican los tipos nominales.  En conjunto, las importaciones de productos que compiten con la producción nacional están sometidas a impuestos elevados:  al entrar, el precio de productos como las losetas, los artículos sanitarios y el cristal para ventanas aumenta en torno al 50 por ciento;  en el caso del hierro para hormigón, el yeso fraguable y la pintura, el incremento asciende a un tercio.

8) Servicios

89. En Mauritania, el comercio de servicios consiste esencialmente en la venta de licencias de pesca por lo que se refiere al crédito y, en cuanto al débito, en gastos de flete y sobre todo en servicios de ingeniería vinculados a las actividades de las empresas mineras.  La única notificación relativa al comercio de servicios que ha efectuado Mauritania desde 2002 es la relativa al servicio de información para las preguntas relacionadas con el comercio de servicios, esto es, la Dirección de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Artesanía y Turismo.  En conjunto, los ministerios competentes no parecen sensibilizados con los problemas relacionados con el comercio internacional de servicios o con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

ii) Transporte

90. El Ministerio de Obras Públicas y Transporte, responsable de la reglamentación del sector, dispone de un sitio en Internet en el que pueden consultarse algunos reglamentos relativos esencialmente al transporte por carretera.
  Sin embargo, en el marco del presente informe, Mauritania no ha facilitado ninguna información acerca de sus servicios de transporte.

a)
Transporte marítimo y fluvial

91. El sector de los servicios internacionales de transporte marítimo por buques de línea regular está dominado por dos consorcios extranjeros (Delmas y Maersk) que, juntos, representan el 85 por ciento del mercado.  Mauritania mantiene una política liberal en este ámbito:  no existen acuerdos que prevean el reparto de la carga y no hay límites a la participación de capitales extranjeros en las empresas de servicios de transporte marítimo internacional.  No obstante, en virtud del Código de la Marina Mercante de 1995, la navegación comercial entre puertos nacionales (cabotaje) está reservada a los buques que enarbolen pabellón nacional, a menos que exista un acuerdo de reciprocidad.

92. La infraestructura portuaria está compuesta por los puertos autónomos de Nuakchot y Nouadhibou, que son entidades públicas de tipo industrial y comercial.  El puerto de Nouadhibou consta de una terminal minera y otra petrolera, además del puerto pesquero y comercial.  Las aguas de este puerto, profundas y resguardadas, son aptas para las operaciones de cargueros de grandes dimensiones.  El puerto se utiliza principalmente para la exportación del mineral de hierro de la SNIM, que gestiona la terminal mineralera.  Por su parte, NAFTAL gestiona la terminal petrolera.

93. El puerto autónomo de Nuakchot (PAN), también de aguas profundas, tuvo un tráfico de unos 2,3 millones de toneladas en 2008, puede acoger buques portacontenedores y graneleros y es la vía de acceso para la mayor parte de las importaciones del país.
  El volumen de las importaciones es diez veces superior al de las exportaciones.  Los principales productos de importación son el cemento, los productos petroleros, el trigo y el azúcar.  Según algunos observadores, el costo de los trámites portuarios en Nuakchot es elevado, debido, por una parte, a que las tarifas portuarias son entre 2 y 2,5 veces superiores a las de otros puertos de África Occidental y, por otra, a los derechos de carga y descarga, que son entre 4 y 8 veces mayores que en los puertos vecinos.

94. Según algunos observadores, el rápido crecimiento registrado en los últimos años (de 500.000 toneladas en 1988 a 2,3 millones de toneladas en 2008) ha excedido de la capacidad actual (de 900.000 toneladas).  Con frecuencia los buques tienen que esperar mucho tiempo antes de descargar las mercancías, en particular los contenedores.  En 2007, el PAN emprendió la adquisición de remolcadores y balizadores, así como la ampliación de sus instalaciones para duplicar su capacidad.  Según las autoridades, esta ampliación debería concluir en 2011.  Un proyecto de ampliación que ejecutará la empresa china Road & Bridge permitirá construir dos nuevos atracaderos de unos 450 metros en total.
  También deberían retirarse los restos flotantes que salpican el puerto y entorpecen la navegación.  El PAN considera que está "muy adelantado" en la aplicación de todas las disposiciones del Código PBIP.

95. Por otra parte, se está negociando, al parecer, con Dubaï Ports World la construcción de una terminal de contenedores y la gestión de una zona franca.  El costo de las obras se estima en 70 millones de dólares EE.UU., aunque los principales aspectos técnicos del proyecto todavía no se han concretado (por ejemplo, la capacidad).

96. No existen limitaciones expresas a la participación de capital extranjero en las empresas proveedoras de servicios portuarios (excepto los servicios de practicaje, remolque y atraque, que presta exclusivamente el PAN).  De las operaciones de manipulación de la carga se encargan varios operadores privados, que han creado la Sociedad de Equipos Portuarios (SEP), de capital privado, a fin de administrar el material de manipulación arrendado a sus accionistas.  Las empresas dedicadas a la consignación también son privadas.

b)
Transporte terrestre

97. De conformidad con la Ley de Orientación y Organización del Transporte por Carretera (Orden Nº 2005-010, de 8 de noviembre de 2005), el sistema de transporte por carretera debe satisfacer las necesidades de los ciudadanos en materia de transporte en las condiciones más ventajosas posibles para la sociedad nacional y los usuarios en términos de seguridad, disponibilidad de medios de transporte, precios, costo y calidad del servicio.  El servicio público de transporte tiene el cometido de establecer y administrar las infraestructuras y el material de transporte y ponerlos a disposición de los usuarios en condiciones normales de mantenimiento, funcionamiento y seguridad.

98. En 2007, Mauritania revisó su reglamentación sobre transporte terrestre realizando varias simplificaciones encaminadas a fomentar al mismo tiempo su seguridad y calidad.  Los nuevos textos, como el Código de Carreteras, pueden consultarse en el sitio en Internet del Ministerio de Transporte.  En virtud de esos textos se establece una comisión nacional de seguimiento de la reforma del transporte terrestre y autorización del transporte público por carretera de personas y mercancías;  una nueva licencia para el transporte público y privado por carretera de personas y mercancías;  y un modelo de conocimiento de embarque y de manifiesto de viajeros.  Asimismo, se organiza el control técnico de los vehículos y se suprime la Oficina Nacional de Transporte, el sistema de rotación y el bono de salida.
  La eliminación del sistema de rotación, según el cual las cargas se asignaban a los transportistas por turnos, debería favorecer la competencia entre los agentes, mejorar la calidad del servicio y reducir el costo del transporte y de la explotación de los vehículos.

99. En enero de 2011, el Gobierno anunció que se iba a aumentar considerablemente el número de carreteras.  Sin embargo, la red viaria mauritana sigue siendo poco extensa.  Todavía resulta difícil llegar a algunos lugares del país, lo que frena la explotación de sus posibilidades económicas.  Por ejemplo, las carreteras del sur, que podrían facilitar el acceso a tierras agrícolas con buenas perspectivas de explotación, no pueden utilizarse durante la estación de las lluvias y apenas si están en mejor estado el resto del año.

100. El desarrollo de la red viaria se beneficia del apoyo financiero otorgado a Mauritania por sus asociados, en particular la Unión Europea y el Banco Mundial.  El país se encuentra en el eje Tánger-Dakar y el desarrollo de sus carreteras se inscribe en el proyecto más amplio de la "Transahariana" que debe enlazar Tánger (Marruecos) con Lagos (Nigeria).  En diciembre de 2010, los asociados propusieron a Mauritania que adoptara y pusiera en vigor una legislación para crear un fondo de seguridad y mantenimiento de las carreteras.

101. El transporte por ferrocarril no está desarrollado.  Una sola línea ferroviaria de 675 km de largo, administrada por la SNIM, enlaza Zouérate con el puerto de Nouadhibou y sirve principalmente para transportar el mineral de hierro.

c)
Transporte aéreo

102. Este modo de transporte parece haber padecido de manera particular problemas de gestión desde 2002, fecha del último EPC de Mauritania.  A finales de 2007, en paralelo con la disolución de la compañía pública Air Mauritanie, se produjo la puesta en marcha de Mauritania Airways, en la que Tunis Air posee el 59 por ciento del capital.  En septiembre de 2007, los dos aviones de Air Mauritanie fueron embargados en París por impago de las deudas de la empresa.  El Gobierno anunció después, en enero de 2011, la creación de una nueva empresa de transporte aéreo, Mauritanian Airlines International (MAI), con la adquisición de tres aviones.

103. Mauritania dispone de tres aeropuertos internacionales, a los que hay que añadir siete aeródromos secundarios.  La Sociedad de Aeropuertos de Mauritania (SAM) es una empresa privada que tiene el derecho exclusivo de administrar los aeropuertos.

104. El sector del transporte aéreo está reglamentado por la Ley Nº 78-009, de 18 de enero de 1978, por la que se crea el Código de la Aviación Civil.  En particular, la Agencia Nacional de Aviación Civil de Mauritania (ANAC), creada en 2004, es el organismo responsable del sector.
  La Dirección de Transporte Aéreo (DTA), creada en 2007, tiene el cometido de determinar la política de la ANAC en materia de transporte aéreo.  El vínculo entre ambas entidades no parece claramente definido.  La lista de leyes y reglamentos que se aplican al sector puede consultarse en el sitio de la ANAC en Internet, pero los textos no pueden descargarse.  Según el Gobierno, el Código de la Aviación Civil se ha revisado, pero en los sitios Web del Ministerio de Transporte o de la ANAC no hay información al respecto.

105. Los servicios aéreos internacionales se rigen por acuerdos bilaterales concluidos por el Gobierno mauritano;  en principio, estos acuerdos no otorgan derechos de quinta libertad del aire
, y reglamentan muy estrictamente la capacidad y las tarifas.  Sin embargo, Mauritania es signataria de la Declaración y del Memorándum de Yamoussoukro de 1988, que liberalizó el espacio aéreo africano en beneficio de las compañías del continente.

106. Mauritania es miembro del Organismo encargado de la seguridad de la navegación aérea en África y Madagascar (ASECNA).  El ASECNA no es responsable de gestionar los aeropuertos mauritanos, aunque se encarga de guiar a los aviones, controlar el tráfico aéreo, facilitar información durante los vuelos, efectuar previsiones meteorológicas y comunicar la correspondiente información, así como concebir, construir y administrar las instalaciones y servicios para transmitir mensajes técnicos y sobre el tráfico.  En enero de 2010, la prensa se hizo eco de la interpelación del director de la ANAC, a raíz de una reclamación del ASECNA en relación con autorizaciones ilegales de sobrevuelo y aterrizaje.

107. En octubre de 2010, la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) realizó una auditoría sobre la aplicación de las medidas de seguridad por la ANAC, examinando en particular las medidas vigentes para evitar interferencias ilícitas.  Según los comunicados de prensa, las conclusiones de la auditoría no fueron positivas.  En noviembre de 2010, todos los transportistas aéreos certificados por la ANAC fueron incluidos en la "lista negra" de los países de la Unión Europea, en la que figuran las aerolíneas que no pueden operar en su espacio aéreo.

iii) Telecomunicaciones

108. Tras el proceso de privatización y liberalización del sector iniciado en 1999, las telecomunicaciones se han beneficiado de una corriente relativamente elevada de inversiones extranjeras.  La Ley Nº 99-019 abrió a la competencia los servicios de telefonía móvil, de radiobúsqueda y de Internet.  Además, permitió la participación del sector privado en el capital de la empresa nacional de telecomunicaciones y abrió el servicio de telefonía fija a la competencia en 2004.  Sin embargo, ningún operador ha empezado a prestar servicios de telefonía fija, que siguen siendo suministrados exclusivamente por la empresa de explotación tradicional.

109. Tres empresas (todas extranjeras en parte) operan en el mercado mauritano con arreglo a licencias globales.  Entre ellas, la empresa nacional Mauritel, privatizada en 2001 (54 por ciento de las acciones cedidas a Maroc Telecom), es la única que opera en todos los segmentos (fijo, móvil e Internet).  Tunisie Télécom posee el 51 por ciento de la empresa Mattel, primer operador de telefonía móvil del país;  y Chinguitel (cuyo capital es en parte sudanés) explota la tercera licencia desde julio de 2006.

110. La inversión extranjera en este sector ha permitido su rápido desarrollo y lo ha convertido en uno de los más dinámicos de la economía mauritana.  El número de abonados ha aumentado considerablemente, pasando de 34.269 en 2000 a 786.615 en 2005 y a 2,3 millones en 2010.  Como ocurre en otros países de la región, la telefonía fija, que ya estaba poco desarrollada al principio del decenio, se ha deteriorado aún más debido a la falta de inversión en las infraestructuras.

111. El Consejo Nacional de Regulación decide la conveniencia de admitir o no a un nuevo operador.  Para ello analiza, entre otros factores, el nivel de competencia en el mercado.

112. En virtud de la Ley Nº 99-019 se estableció asimismo la Autoridad de Reglamentación (ARE) y se escindió la Oficina de Correos y Telecomunicaciones en dos empresas distintas.  La ARE tiene un sitio en Internet que se actualiza con regularidad y del que pueden descargarse todos los reglamentos.
  Los operadores pueden fijar libremente las tarifas de los servicios de telefonía móvil, que se presentan a la ARE para su aprobación y deben ser las mismas en todo el país.  La ARE establece las tarifas de los servicios fijos que pueden variar según las regiones y la distancia.  La interconexión es obligatoria para todos los operadores, y su costo lo negocian los operadores y lo supervisa la ARE.
  Los servicios universales se financian, en principio, con cargo al Fondo Común de Servicio Universal, al que aportan fondos los operadores.

113. La ARE comprueba periódicamente si los operadores cumplen sus compromisos sobre calidad, a fin de que la red pueda soportar el aumento del número de clientes.  Por ejemplo, en 2008, las tres empresas de telefonía móvil fueron sancionadas por la ARE por "el incumplimiento de los compromisos establecidos en sus pliegos de condiciones".
  En febrero de 2009, la ARE consideró insuficiente la calidad de esos servicios y dio a los operadores un mes de plazo para que cumplieran sus compromisos en materia de calidad.  Las tasas de llamadas perdidas (que no llegan al destinatario) eran del 32 por ciento para Mauritel, del 22 por ciento para Mattel y del 7 por ciento para Chinguitel, cuando la tasa máxima reglamentaria era del 5 por ciento.

114. En diciembre de 2010, el Gobierno estableció el valor mínimo de las tarifas de terminación de llamadas en las comunicaciones telefónicas internacionales entrantes en Mauritania.
  Ese valor se fijó en 22 céntimos de euro por minuto, que las empresas extranjeras deben abonar a los operadores nacionales;  el Estado percibe una tercera parte de esa cantidad en concepto de impuestos.  Anteriormente no existía un valor mínimo, y la parte correspondiente a los operadores nacionales había bajado a menos de 5 céntimos de euro. 
115. En diciembre de 2010, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) anunció que financiaría el primer cable de fibra óptica de enlace de Mauritania con Europa y los demás países de África Occidental.  El BEI prestaría 8 millones de euros, es decir, en torno al 35 por ciento del costo total del proyecto, y el resto sería financiado por el Estado y los principales operadores del sector de las telecomunicaciones (Mauritel, Mattel y Chinguitel).  En Mauritania, los tres operadores utilizarían el cable, que en el futuro podría utilizarse en Malí, país vecino sin litoral.

iv) Servicios postales

116. La Ley de Correos data de 2004.
  Las actividades de la Sociedad Mauritana de Servicios Postales (Mauripost), creada en 1999, comprenden la oferta de servicios postales, entre ellos el servicio postal universal, y de servicios financieros postales.  El sector es regulado por la ARE y en su sitio en Internet puede consultarse la legislación vigente en este ámbito.
  El transporte de cartas y paquetes de 1 kg, como máximo, para destinatarios nacionales e internacionales está reservado a Mauripost, al igual que el servicio de giros postales y la fabricación, emisión y venta de sellos de correos (artículo 8).  Seis operadores, algunos de ellos internacionales, tienen licencia para suministrar los servicios postales no exclusivos.

v) Seguros

117. A pesar de contar con 11 empresas nacionales con licencia en funcionamiento y dos empresas de correduría (Gras Savoye y Ascoma, de capital mayoritariamente extranjero), el mercado de los seguros está poco desarrollado en Mauritania, debido en parte al escaso poder adquisitivo de la población.
  El valor añadido de los seguros en la economía no supera el 0,5 por ciento del PIB, y el sector emplea en total a menos de 500 personas.  Hay pocos intermediarios de seguros (agentes generales, corredores, etc.).  El Comité de Compañías de Seguros de Mauritania representa los intereses de las compañías presentes en el mercado, pero no es obligatorio pertenecer a él.  Desde el último EPC, realizado en 2002, se han concedido sendas licencias a cuatro nuevas compañías:  tres en 2007 y una en 2010.

118. La reglamentación vigente no puede consultarse en un sitio de Internet de dominio público.  Sin embargo, el sector parece abierto a las compañías extranjeras.  Las compañías de seguros mauritanas o extranjeras que deseen operar en el país tienen que obtener una autorización del Ministerio encargado de las cuestiones relativas a los servicios de seguros (el MCIAT).  Para operar en Mauritania, las compañías extranjeras deben tener previamente la condición de compañías de seguros con arreglo a las disposiciones de su derecho nacional
 y tienen que haberse constituido como sociedades anónimas de seguros con capital extranjero.  Las sucursales de compañías extranjeras también pueden recibir una licencia, siempre que se constituyan como sociedades anónimas de seguros en un plazo de tres años.

119. Una misma compañía puede ofrecer a la vez servicios de seguros de vida y distintos de los de vida.  Las compañías de seguros fijan libremente las primas a excepción del seguro de responsabilidad civil de los propietarios de vehículos de motor, que está sujeto a una tarifa mínima.  Son obligatorios los seguros de responsabilidad civil de los vehículos de motor y cobertura de las mercancías importadas ("cargas importadas") y las obras de construcción.  En la práctica, los asegurados únicamente suscriben los seguros legalmente obligatorios cuando su suscripción es sometida a un control efectivo (vehículos de motor).

120. Aunque el Código de Seguros (artículo 199) precisa que, salvo que se aplique una excepción
, solamente las empresas residentes pueden asegurar los riesgos situados en Mauritania, las operaciones de "fronting" son la norma en el caso de los grandes riesgos, en particular los mineros, para los que las empresas nacionales funcionan esencialmente como intermediarias.
  Los aseguradores nacionales pueden acceder sin restricciones a los servicios de reaseguros de empresas extranjeras.

121. Hasta hace poco, los corredores estaban autorizados a operar en virtud de exenciones.  Sin embargo, una orden del Ministerio de Comercio relacionada con los intermediarios de seguros debía entrar en vigor en 2011.  Está previsto el depósito de una garantía de 3 millones de ouguiyas y no se impondrán restricciones al acceso a los mercados o al trato nacional.

122. Mauritania no forma parte de la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA).  En cambio, ha concluido acuerdos de cooperación técnica y de intercambio de información sobre seguros con Marruecos y Túnez.

vi) Sector bancario

123. El sistema bancario mauritano estaba compuesto, en el tercer trimestre de 2010, por diez bancos comerciales llamados "primarios", dos establecimientos financieros de leasing y diversos organismos especializados en la financiación de microempresas y pequeñas empresas (cuadro IV.5).
  En 2010 se otorgó una licencia a una sucursal del Qatar National Bank.  En febrero de 2011, Attijariwafa Bank comenzó a funcionar después de la compra de la sucursal mauritana del banco francés BNP Paribas, proceso iniciado en abril de 2010.

124. Un banco (Chinguitty Bank) es propiedad conjunta del Estado mauritano y el Estado libio.  Los demás bancos son privados.  Tres de ellos tienen una participación mayoritaria de instituciones extranjeras, mientras que los otros son de capital mauritano.  No hay limitaciones a la participación extranjera.  En Mauritania existe también un sistema financiero islámico cuyo principio básico es la prohibición de la especulación y los intereses.  Se acepta el margen de beneficio, o "recargo del costo" (murabahah), sistema en cuyo marco el banco financia la adquisición de un bien o un activo comprándolo en nombre del cliente y aplicando un recargo al precio antes de revendérselo a ese cliente.

125. Las operaciones de crédito consisten esencialmente en anticipos en efectivo.  Como en los demás países de la región, la financiación se dirige en su mayor parte hacia actividades relacionadas con el comercio exterior;  en el caso de Mauritania, sobre todo, a la pesca.  Además, los créditos parecen destinarse principalmente a los operadores que están vinculados de algún modo con los accionistas mayoritarios de los bancos.  El crédito pendiente de reembolso correspondiente a 2010 ascendió a 188.522 millones de ouguiyas, el 16 por ciento de los cuales era adeudado por empresas públicas.

Cuadro IV.5

Créditos otorgados por los bancos mauritanos, 2010

	Nombre
	Créditos (millones de ouguiyas)
	Sitio en Internet

	Banco Al Amana para el Desarrollo y la Vivienda (BEA)
	15.097
	www.bea.mr

	Banco Al Wava de Mauritania (BAMIS)
	13.663
	www.bamis.mr

	Banco Mauritano de Comercio Internacional (BMCI)
	45.431
	

	Banco Nacional de Mauritania
	32.509
	

	Banco de Comercio e Industria Mauritania (BCI)
	17.028
	www.bci-banque.com

	Banco de Comercio e Inversión en Mauritania (BACIM)
	7.222
	

	Attijariwafa (anteriormente, BNP PARIBAS)
	7.202
	http://www.attijariwafabank.com

	Chinguitty Bank
	4.374
	

	Banco General de Mauritania (GBM)
	32.153
	www.bcm.mr

	Qatar National Bank
	
	http://www.qnb.com

	Sociedad General de Mauritania
	13.843
	www.sgm.mr

	Total
	188.522
	


Nota:
En junio de 2011, un dólar EE.UU. tenía un valor aproximado de 275 ouguiyas.

Fuente:
Banco Central de Mauritania.

a)
Reglamentación del sector bancario

126. Una encuesta realizada por el Banco Mundial en 2006 reveló que el acceso a la financiación y su costo constituían el principal obstáculo citado por las empresas mauritanas para su desarrollo.
  En Mauritania, casi el 80 por ciento de las inversiones privadas se financia con fondos propios, y los bancos financian menos del 10 por ciento.  El obstáculo a la inversión citado con mayor frecuencia es el nivel de las garantías exigidas a cambio de los préstamos.  En el segundo Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza, el Gobierno indicó que una "reforma en profundidad del sistema financiero" propiciaría una aceleración del crecimiento.
  Desde el último EPC de Mauritania se han promulgado varias leyes, algunas de ellas en 2007:

-
Ley Nº 2004-042, por la que se establece el régimen aplicable a las relaciones financieras con el extranjero y su registro estadístico;

-
Ley Nº 2005-048, relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo;

-
Orden Nº 2006-031, relativa a los instrumentos de pago y las operaciones de comercio electrónico;

-
Orden Nº 2007/004, por la que se determina la condición jurídica del Banco Central de Mauritania;

-
Orden Nº 2007/005, por la que se regulan las instituciones de microfinanciación;  y

-
Orden Nº 2007-020, por la que se deroga y sustituye la Ley Nº 95-011, relativa a la reglamentación del sector bancario. 

127. El sistema bancario es regulado por el Banco Central de Mauritania (BCM), que dispone de un sitio en Internet en el que se publican los diferentes textos de las leyes aplicables.
  Todas las actividades bancarias están supeditadas a su autorización previa.  Los bancos e instituciones financieras deben constituirse obligatoriamente en forma de sociedades anónimas de capital fijo.  Las mutualidades y las instituciones financieras especializadas, así como los servicios de cheques postales y las cajas de ahorro, también están abarcados por la Orden Nº 2007-020.  
128. El BCM ejerce la función de prestamista de última instancia y puede refinanciar a una institución financiera falta de liquidez.  El costo de la refinanciación por el Banco Central es elevado:  en enero de 2011, el tipo aplicado a la refinanciación era del 13 por ciento en todos los sectores de la economía (tipo de descuento), y el tipo de recompra ascendía al 18 por ciento
;  el tipo pagado por el BCM por los bonos del Tesoro a un mes era del 8,9 por ciento.  El mercado interbancario es muy limitado.

129. El sector está abierto a las entidades de crédito con domicilio social en el extranjero.  Según la Orden, sus condiciones de autorización son "como mínimo las mismas que las de los bancos establecidos en Mauritania".  Las instituciones bancarias deben reunir un capital mínimo de 6.000 millones de ouguiyas (16 millones de euros, 21,6 millones de dólares EE.UU.).  Una instrucción dictada por el Banco Central en 2009 da a los bancos un plazo hasta finales de 2012 para reunir este capital mínimo legal.

130. Según el artículo 14 de la Orden, las operaciones de crédito de las entidades cuyo domicilio social se encuentra en el extranjero "estarán sujetas a la limitación de que, en el cálculo de sus coeficientes prudenciales, no se tendrán en cuenta las garantías otorgadas por sus sociedades matrices".  Por consiguiente, al calcular sus coeficientes prudenciales, las filiales de entidades extranjeras no pueden deducir de sus compromisos las garantías percibidas de su sociedad matriz.  Como indica la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), es posible que esta cláusula prive al mercado financiero mauritano de la capacidad crediticia de los bancos internacionales presentes en el país.

b)
Instituciones financieras especializadas y de microfinanciación

131. La Orden Nº 2007/005, por la que se regulan las entidades de microfinanciación, ha sustituido a la Ley de creación de cajas populares de ahorro y crédito, de 1998.  Las cajas populares de ahorro y crédito se agrupan en la Asociación de Profesionales y Agentes de Microfinanciación (APROMI).  Según las autoridades, este nuevo instrumento legislativo ha permitido poner término al monopolio de las mutualidades y abrir el sector a las empresas comerciales.

132. Para financiar los sectores económicos con gran potencial de creación de empleo, como la agricultura o la pesca artesanal, las autoridades crearon en 1999 la Unión Nacional de Cooperativas Agrícolas de Crédito y Ahorro de Mauritania (UNCACEM), que garantiza la refinanciación de las operaciones de sus miembros.  Las cooperativas conceden créditos a corto plazo (créditos para la campaña agrícola) o a medio plazo (créditos para la compra de equipo).  La Unión Nacional de Cooperativas de Crédito para la Pesca Artesanal en Mauritania (UNCOPAM), entre otras instituciones, conceden los créditos marítimos a la pesca artesanal.

vii) Turismo

a)
Panorama general

133. Con más de 700 km de costa atlántica consistente en playas, dos parques naturales (el Banc d'Arguin al norte y el Diawling al sur) declarados "patrimonio natural de la Humanidad" por la UNESCO, y ciudades antiguas como Chinguitty, Ouadane, Tichitt y Oualata, situadas en el corazón del desierto del Sáhara, con sus edificios medievales, sus bibliotecas y sus manuscritos raros, Mauritania dispone de un indudable capital turístico.  Sin embargo, la imagen turística del país ha sido gravemente erosionada por los constantes secuestros de turistas europeos registrados desde 2007.

134. En 2005, Mauritania contaba con unos 42 hoteles y 105 albergues y apartamentos.  Hoy dispone de unas 5.000 camas, 2.000 en hoteles y 3.000 en albergues y apartamentos.  El número de vuelos chárter totales destinados a Mauritania pasó de 12 en la temporada turística de 1997-1998 a unos 80 en la de 2005-2006 y 20 en la de 2009-2010.  El número de turistas en viajes organizados llegó a 12.000 en 2003, antes de bajar a 10.000 en 2005, 9.000 en 2006-2007 y 1.770 en 2009-2010.  El número de turistas particulares y en viaje de negocios se estimó en 50.000 visitantes en 2006 y 23.600 en 2009-2010, lo que representa un número total de turistas de todas las categorías que giró en torno a 60.000 en 2006 y a 28.200 en 2010.

135. La clasificación de los hoteles ha sido objeto de un decreto por el que se fijan las normas a las que están supeditadas las diferentes categorías, pero el decreto no tiene textos de aplicación.  El sector no está sujeto a ningún control, y las tarifas se fijan libremente.

b)
Mecanismos institucionales

136. El turismo es competencia del Ministerio de Comercio, Industria, Artesanía y Turismo.  La Dirección de Turismo, bajo la supervisión del Ministerio, es responsable de la aplicación de la política del Gobierno en materia de fomento del turismo.  Desde que fuera creada en 2002, la Oficina Nacional de Turismo es un organismo público de índole administrativa cuyo cometido es la gestión, la protección y el fomento del patrimonio turístico, con inclusión de la infraestructura de alojamiento, la creación de nuevos destinos turísticos y la preparación y coordinación de todas las manifestaciones nacionales e internacionales en este ámbito.  La Sociedad Mauritana de Servicios y Turismo (SOMASERT), creada en 1987, es propiedad al 100 por ciento de la Sociedad Nacional Industrial y Minera (SNIM) y se dedica a la gestión de la infraestructura hotelera y el fomento del potencial turístico del país.

c)
Aspectos legislativos

137. Mauritania dispone de diversos textos legislativos que regulan, en principio, las actividades turísticas, pero todavía no hay un sitio en Internet donde pueda consultarse la legislación.  Las leyes y reglamentos vigentes en este sector comprenden, entre otros:

· la Ley Nº 96-023, de 7 de julio de 1996, por la que se organizan las actividades turísticas en la República Islámica de Mauritania;

· el Decreto Nº 97-030, de 5 de abril de 1997, por el que se regula la profesión de guía en Mauritania;

· el Decreto Nº 98-026, de 16 de julio de 1998, por el que se establecen las modalidades de autorización de los establecimientos de alojamiento y los restaurantes;

· la Orden Nº 25, de 30 de junio de 1998, por la que se establecen las modalidades de funcionamiento de las comisiones consultivas de los establecimientos de alojamiento y los restaurantes;

· el Decreto Nº 98-083, de 18 de agosto de 1998, por el que se determinan las normas y modalidades de clasificación de los establecimientos de turismo;

· el Decreto Nº 2000-03, de 18 de enero de 2000, por el que se establecen las modalidades de aplicación y recaudación del impuesto para la promoción del turismo;

· el Decreto Nº 2000-05, de 16 de febrero de 2000, por el que se regulan las agencias y oficinas de viajes;

· la Orden Nº 3644/MCAT, de 27 de noviembre de 2008, por la que se establecen los derechos de autorización de los guías turísticos, los modelos de la tarjeta profesional y la insignia de los guías turísticos;  y

· la Orden Nº 3648/MCAT, de 27 de noviembre de 2008, por la que se determina la composición del Comité Técnico Consultivo de los Guías Turísticos de Mauritania y se establecen las condiciones de concesión de las autorizaciones temporales de guías auxiliares.
d)
Acceso a los mercados y trato nacional

138. El turismo es el único sector de servicios respecto del cual Mauritania contrajo compromisos específicos en el marco del AGCS durante la Ronda Uruguay.
  Mauritania no impone limitación alguna al acceso a los mercados ni al trato nacional para los modos de suministro 2 y 3 (consumo en el extranjero y presencia comercial).  Por lo que respecta al suministro transfronterizo de servicios de hoteles y restaurantes, así como servicios de agencias de viaje y organización de viajes en grupo, Mauritania no ha realizado consolidaciones por motivos de "inviabilidad técnica".  El modo 4 (presencia de personas físicas) no se ha consolidado, salvo en el caso del personal directivo, el personal ejecutivo y los especialistas con conocimientos esenciales para la prestación del servicio.

139. El Decreto Nº 97-030 establece una distinción entre guías nacionales y guías locales.  Los guías turísticos pueden ser guías nacionales, que ejercen sus funciones en el conjunto del territorio, o guías locales, que ejercen sus funciones con carácter permanente en el marco de un municipio o de una wilaya (región).  La profesión de guía en Mauritania está reservada a los ciudadanos del país.

140. El impuesto para la promoción del turismo se aplica a las personas físicas o jurídicas que explotan establecimientos turísticos de alojamiento, a saber, hoteles, albergues, colonias de vacaciones, residencias turísticas, campamentos, vivacs y campamentos para caravanas, con exclusión de los albergues juveniles.  El tipo del impuesto para la promoción del turismo es de 200 ouguiyas por persona y noche.  Los ingresos recaudados gracias a este impuesto oscilan entre 15 y 20 millones de ouguiyas al año.  Las agencias y oficinas de viajes deben ser titulares de una licencia para ejercer en este ámbito, y solamente pueden ser propiedad de nacionales o de extranjeros asociados a nacionales.  No hay restricciones a la participación de capital extranjero en las empresas de servicios de organización de viajes en grupo.

viii) Servicios profesionales

141. Las autoridades han facilitado información sobre las condiciones impuestas al comercio de servicios de contabilidad, jurídicos y de veterinaria, en particular en lo tocante al acceso a los mercados de los titulares de diplomas extranjeros y los proveedores de nacionalidad extranjera (cuadro IV.6).

Cuadro IV.6

Condiciones de acceso a las profesiones reglamentadas en Mauritania, 2011

	Colegio o institución
	Número de miembros
	Recono-cimiento de diplomas extranjeros
	Proveedores extranjeros
	Reglamentación principal (sitio en Internet)

	Colegio de Contadores Públicos Titulados de la República Islámica de Mauritania (ONECRIM, 1983)
	< 100
	Sí
	Sí
	Decreto Nº 97-018
(http://www.onecrim.org/declaration ordres.htm)

	Colegio Nacional de Abogados
	264
	
	
	Ley Nº 95-24, de 19 de julio de 1995 (http://www.avocatmauritanie.org/)

	Colegio Nacional de Veterinarios de Mauritania (ONDVM)
	<130
	Sí
	No
	Ley Nº 2004-024, por la que se establece el Código de Ganadería de Mauritania.  Decreto Nº 2009-103.

	Colegio Nacional de Médicos, Farmacéuticos y Cirujanos Dentales
	<700
	Sí
	Sí
	


Fuente:
Secretaría de la OMC.

142. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 18 a 23 del Código de Ganadería, solamente los veterinarios de nacionalidad mauritana están autorizados para ejercer la medicina veterinaria en el territorio de la República Islámica de Mauritania.  Los veterinarios forman parte de una corporación llamada Colegio Nacional de Veterinarios (ONDVM).

143. La profesión contable está sometida al control del Colegio de Contadores Públicos Titulados de la República Islámica de Mauritania (ONECRIM), que existe desde 1983.  El Ministerio de Hacienda supervisa su actividad por conducto de la Dirección de Administración de las Empresas Públicas.  El Consejo Nacional de Contabilidad (CNC) es responsable de las cuestiones relacionadas con el derecho contable y el plan de contabilidad, así como de la inscripción de los profesionales en la lista del ONECRIM.
  El Colegio forma parte de la Federación Internacional de Contadores Públicos Titulados Francófonos (FIDEF).  La obtención del título de contador público titulado está reglamentada mediante decreto.
  Para ejercer su profesión en Mauritania, los contadores públicos titulados deben ser miembros (o socios de un miembro) del ONECRIM.  Su acreditación está supeditada a la posesión de un diploma francés o "cualquier diploma equivalente".  La mayoría de los miembros del ONECRIM ha cursado sus estudios en Francia o Túnez.

144. Los abogados son los únicos habilitados para intervenir en nombre de las partes y asistir, sostener, defender y representar a esas partes en los procedimientos judiciales en relación con cualquier asunto.  Asimismo, tienen derecho a interponer cualquier recurso y realizar cualquier acción para defender los intereses de sus poderdantes.  También hay un Colegio de Notarios, que agrupa a todos los notarios de la República, y cada wilaya tiene como mínimo un notario.  Existe una estructura similar para los agentes judiciales y los peritos judiciales que carecen de domicilio fijo.
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