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V. ayuda para el comercio
1) Panorama general

1. Ya en 2002-2005, Guinea formaba parte de los países de la región de África Occidental que habían recibido las cuantías más escasas de ayuda para el desarrollo (AOD), a saber, 20,4 dólares anuales por habitante, en comparación, por ejemplo, con los 47,4 dólares asignados a Guinea-Bissau;  34,6 dólares asignados a Gambia;  42,2 dólares asignados a Burkina Faso;  y 75 dólares asignados a Mauritania.
  Esta situación se agravó durante el período 2006-2009, y el monto disminuyó en 2009 a 13 dólares EE.UU. por habitante (gráfico V.1), aunque había aumentado en la mayoría de los demás países.  La mayor movilización tuvo lugar en 2007, especialmente debido a la facilidad del acceso a la financiación otorgada por la comunidad de donantes después de que tras la crisis se estableciera un nuevo gobierno, que debía atender las necesidades básicas de la población.  Los problemas en materia de gobernanza y de violencia que se presentaron en 2009 provocaron la casi total interrupción de la ayuda económica de la comunidad internacional a Guinea.
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Gráfico V.1

Evolución de los compromisos en el marco de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

y de la Ayuda para el Comercio, 2002-2009

Millones de dólares anuales a precios constantes

Fuente

: OCDE.

Dólares anuales


2. En ese contexto, la Ayuda para el Comercio no pudo desempeñar su papel de catalizador del crecimiento económico;  su cuantía disminuyó de un promedio de 7 dólares EE.UU. por habitante en 2002-2005 a menos de 4 dólares EE.UU. en 2009.  A pesar de las restricciones ocasionadas por la crisis política, la infraestructura del transporte y de la energía fue la principal destinataria de la Ayuda para el Comercio de 38 de millones de dólares comprometida en 2009.  La Ayuda para el Comercio representaba alrededor del 30 por ciento de la ayuda para el desarrollo en Guinea, según las estadísticas de la base de datos relativa a las actividades de ayuda del Sistema de notificación de los países acreedores (SNPA) de la OCDE (cuadro V.1).

Cuadro V.1

Corrientes de la Ayuda para el Comercio:  indicadores indirectos del SNPAa, 2006-2009

(Miles de dólares EE.UU., precios constantes de 2009)

	
	Compromisos
	
	Gastos

	Objeto del SNPA
	2006
	2007
	2008
	2009
	
	2008
	2009

	Políticas y reglamentos comerciales y ajuste relacionado con el comercio
	1.193
	459
	2.198
	327
	
	1.017
	657

	
Política comercial y gestión administrativa
	655
	289
	74
	249
	
	250
	589

	
Facilitación del comercio
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	78
	
	36
	24

	
Acuerdos comerciales regionales (ACR)
	405
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	
	n.d.
	20

	
Negociaciones comerciales multilaterales
	n.d.
	n.d.
	2.100
	n.d.
	
	707
	21

	
Ajuste relacionado con el comercio
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	
	n.d.
	n.d.

	
Formación/capacitación sobre comercio
	132
	170
	24
	n.d.
	
	24
	5

	Infraestructura económica
	44.598
	107.521
	2.375
	31.489
	
	41.246
	29.519

	
Transporte y almacenamiento
	36.575
	100.695
	623
	12.971
	
	34.609
	28.565

	
Comunicaciones
	59
	95
	1.729
	18
	
	118
	142

	
Generación y suministro de energía
	7.964
	6.731
	22
	18.500
	
	6.519
	811

	Creación de capacidad productiva
	17.626
	41.481
	7.665
	6.398
	
	20.740
	26.127

	
Servicios prestados a las empresas y de otro tipo
	156
	588
	1.390
	459
	
	1.940
	490

	
Servicios bancarios y financieros
	3
	n.d.
	164
	712
	
	366
	1.797

	
Agricultura
	11.003
	32.435
	2.143
	3.654
	
	12.891
	16.554

	
Silvicultura
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	634
	
	642
	710

	
Pesca
	5.712
	7.321
	3.925
	303
	
	4.302
	5.925

	
Industria manufacturera
	752
	1.137
	43
	514
	
	279
	415

	
Industrias extractivas
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	
	320
	216

	
Turismo
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	122
	
	n.d.
	20

	Desarrollo del comerciob
	
	0
	1.109
	1.478
	
	1.331
	1.489

	
Objetivo principal
	n.d.
	n.d.
	556
	855
	
	779
	792

	
Objetivo significativo
	n.d.
	n.d.
	553
	623
	
	552
	696

	Total de la Ayuda para el Comercio 
	63.417
	149.461
	12.237
	38.214
	
	63.003
	56.303

	Proporción de la AOD total
	223.750
	314.577
	158.568
	130.908
	
	215.090
	180.201

	Población
	9,4
	9,6
	9,8
	10,1
	
	9,8
	10,1


n.d.
No disponible.

a
Los compromisos en el marco de la Ayuda para el Comercio pueden diferir de los desembolsos efectivos, por diferentes motivos, como la estructura de los pagos.

b
Las actividades de desarrollo del comercio están identificadas en el SNPA mediante el marcador de política "desarrollo del comercio", que se introdujo en el SNPA a partir de 2007.  Las cantidades indicadas representan actividades de creación de capacidad productiva que se ha considerado que contribuyen de manera principal o significativa al desarrollo del comercio.  Cabe señalar, sin embargo, que estas cantidades sólo pueden ser consideradas como aproximativas.
Fuente:
Véase OCDE y OMC (2011), Aid for Trade to the LDCs:  Starting to Show Results.  Consultado en: 
http://www.oecd.org/dataoecd/18/53/47706423.pdf.
3. Por otra parte, Guinea todavía no reúne las condiciones necesarias para alcanzar el "punto de culminación" de la Iniciativa para los Países Pobres muy Endeudados (PPME) y reducir la presión del servicio de la deuda.  Según el Club de París, ésta se estimaba en 771 millones de dólares EE.UU. al final de 2009, 365 millones de los cuales correspondían a la ayuda para el desarrollo, una cuantía relativamente importante con arreglo a los parámetros internacionales.
  En 2010, la deuda representaba cerca del 70 por ciento del PIB, debido al descenso de la AOD y al aumento del precio de los productos estratégicos principales como el arroz y el petróleo.  La relación entre el servicio de la deuda y los ingresos fiscales de 2010 era del 32 por ciento.  Por consiguiente, la deuda hace muy difícil la intervención del Estado en la financiación presupuestaria de sus programas de lucha contra la pobreza.

4. Según las autoridades, de los diez indicadores identificados como niveles de activación del punto de culminación de la iniciativa para los PPME, se han alcanzado seis:  la mejora de la base de datos sobre la pobreza;  la aplicación de un marco reglamentario para las instituciones de microfinanciación;  la publicación del informe anual del Organismo nacional para la buena gobernanza y la lucha contra la corrupción (ANBGLC);  la mejora de la tasa bruta de escolarización primaria;  la contratación anual de 1.500 docentes;  y la mejora de la tasa de vacunación.  Los cuatro indicadores que no se han alcanzado se relacionan con la aplicación satisfactoria del Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP), la auditoría de los contratos públicos de gran envergadura, la mejora de la tasa de consultas prenatales y el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP) que no pudo ser finalizado debido al golpe de Estado que tuvo lugar en diciembre de 2008.  A partir de ahora, además de mantener los progresos realizados con respecto a los seis niveles de activación alcanzados, es necesario alcanzar los otros cuatro que están pendientes.

5. En realidad, a causa de su pasado político, Guinea se encontraba de nuevo, en mayo de 2011, en el punto de partida de la aplicación de su estrategia nacional de desarrollo, tanto por lo que respecta a la movilización de recursos exteriores como a la definición de las prioridades.

2) Integración del comercio en la estrategia nacional de desarrollo

i) Estrategia nacional de desarrollo

6. A pesar del déficit en materia de gobernanza, los funcionarios de la Administración de Guinea han logrado integrar mejor el comercio en los programas de desarrollo.  Después del primer DELP, que abarcaba el período 2002-2005, las autoridades publicaron el DELP II, correspondiente al período 2007-2010, que se prorrogó hasta 2011, y no se pudo poner en práctica correctamente debido a la inestabilidad institucional y política.  En el momento de redactar el presente informe se acababa de dar a conocer un DELP III "provisional" de dos años (2011-2012);  este documento debía constituir el marco de referencia para el conjunto de las políticas y estrategias de desarrollo de Guinea, y servirá de plataforma de diálogo entre el Gobierno y sus asociados técnicos y financieros.

7. El objetivo general de la estrategia de reducción de la pobreza en Guinea, formulada por el Gobierno, es aumentar los ingresos, mejorar el estado de salud, el nivel de educación y, más en general, las condiciones de vida y de la población, especialmente los más pobres, mediante una gobernanza de calidad, eficaz y cuidadosa del bienestar general.  Se definen tres ejes de acción:  i) una buena gobernanza y un marco institucional adecuado;  ii) un crecimiento económico fuerte, respetuoso con el medio ambiente, que cree empleos decentes e ingresos en favor de la población, especialmente de los más pobres;  y iii) la mejora del acceso a una buena alimentación, al agua potable, a servicios de enseñanza y sanitarios de calidad y a un marco habitacional decente para el mayor número posible de guineos.

8. En materia de comercio, las prioridades del DELP II, que están incluidas en gran medida en el DELP III, son la promoción y la modernización de los procedimientos comerciales.
  En el DELP III se reconoce que al comercio le corresponde un papel fundamental en la lucha contra la pobreza, dado que proporciona sustento a la mayor parte de la población de Guinea (el 42,2 por ciento).
  Se reconoce también que las actividades comerciales pueden promover la seguridad alimentaria.  Como se indica en el capítulo III 2), cuanto menores sean los impuestos sobre los productos importados y los demás obstáculos a la importación, más bajos serán los precios al consumidor.
9. El objetivo actual para el comercio internacional es desarrollar la agroindustria, sobre todo los cultivos alimentarios y de exportación.  Las prioridades del DELP II, que están incluidas en gran medida en el DELP III, son reducir el peso del sector informal;  reforzar la integración con los otros países de la subregión africana occidental, del conjunto de África y del resto del mundo;  y recuperar las cuotas de mercado internacional en otro tiempo alcanzadas por los productos guineos, dando la máxima importancia a los productos elaborados de alto valor añadido.  A este respecto, los sectores prioritarios identificados son la pesca, la agricultura, la artesanía tradicional, la minería artesanal, el turismo y el comercio.  En el DELP II se identifican varias prioridades para la realización de estos objetivos:
· La elaboración de normas y criterios de calidad para los productos de origen guineo;

· la confección de estadísticas comerciales fiables;

· el establecimiento de instituciones y estructuras nacionales de promoción y de gestión del sector privado dinámicas y funcionales;

· la mejora de la competitividad de los productos;

· la creación de estructuras apropiadas de acogida para las actividades de promoción comercial como las ferias y exposiciones, el mercado de interés nacional (MIN), los centros de clasificación y acondicionamiento de productos, incluidos los productos perecederos;

· una mayor integración de los mercados urbanos y las zonas de difícil acceso del país;  y

· la reducción de los costos de transporte y de las arbitrariedades policiales prosiguiendo la aplicación del plan de acción previsto en la estrategia del sector del transporte elaborada en 1999.

ii) Marco integrado

10. Guinea, en su condición de país menos adelantado (PMA), se ha beneficiado desde el principio del Marco Integrado (MI) para la asistencia técnica relacionada con el comercio.  Una de las etapas importantes de este mecanismo fue el Estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) realizado por el Banco Mundial con financiación del Fondo Fiduciario del Marco Integrado.  Este estudio fue validado por el Gobierno en 2003.  La actualización del EDIC estaba prevista desde 2007 pero, debido a la falta de recursos financieros, no se realizó en el plazo establecido;  estaba previsto que comenzara en el último trimestre de 2011.

11. En este estudio se analizó la política comercial de Guinea y se pusieron de relieve los obstáculos que han impedido el desarrollo del comercio exterior, identificando al mismo tiempo los sectores de la economía con gran potencial de exportación.  Las recomendaciones derivadas del EDIC figuran en la matriz que identifica una serie de acciones prioritarias, así como la asistencia técnica necesaria para la financiación.
  La matriz de acción se revisó en 2006.
  En ella se indica un centenar de acciones prioritarias agrupadas en siete categorías:  1) política comercial y acción regional;  2) competitividad y marco institucional;  3) fortalecimiento de las aduanas;  4) infraestructuras;  5) agricultura;  6) pesca marítima y continental y piscicultura;  y 7) turismo y artesanía minera y no minera.  Las reformas guardan relación con i) la facilitación del comercio;  ii) la prosecución de la liberación del comercio dentro de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO);  y iii) la aplicación de la legislación en materia de competencia.  De esas reformas, la más urgente es la facilitación del comercio, que se sustenta en un conjunto de medidas destinadas a mejorar la calidad de los servicios portuarios, las infraestructuras portuarias, la administración aduanera y la buena gobernanza de dicha administración.

12. Asimismo, en julio de 2010 Guinea presentó el primer esbozo de un proyecto de la Categoría 1 destinado a fortalecer las estructuras nacionales de aplicación
 del MI mejorado en el país, especialmente las capacidades institucionales del Ministerio de Comercio.  Este tipo de estructura nacional se debe aplicar en cada PMA beneficiario del MI mejorado y generalmente comprende el centro de coordinación, el coordinador de los donantes, las unidades nacionales de aplicación y el Comité de Dirección Nacional.  La unidad de aplicación, que, previsiblemente, estará operativo a finales de 2011, será el brazo ejecutor del Ministerio para poner en marcha los proyectos surgidos de la matriz y coordinarlos con los otros ministerios y los donantes.  Esta unidad dependerá del Ministerio de Comercio.

iii) Limitaciones de oferta

13. Como se desprende de los diferentes capítulos del presente informe, las principales limitaciones con que tropieza el desarrollo de la economía y el comercio de Guinea son las siguientes:  i) las deficiencias y elevados costos de las infraestructuras económicas de base (transporte, telecomunicaciones, energía, instalaciones portuarias, red de carreteras, agua y saneamiento);  ii) la fuerte dependencia de la economía respecto de los productos mineros;  y iii) la insuficiente capacidad de producción agrícola.  Estos aspectos se examinan en el capítulo IV.  En el capítulo II se describen los engorrosos procedimientos administrativos;  las carencias de los sistemas reglamentarios y judiciales;  y la corrupción omnipresente, la falta de seguridad de los contratos y de los títulos de propiedad sobre la tierra.  En el capítulo III se abordan más específicamente los obstáculos a la facilitación del comercio interior y exterior;  el elevado nivel de los derechos de entrada;  y la ausencia de laboratorios acreditados para el control de la calidad y la normalización de los productos, lo que impide a las pequeñas y medianas empresas (PME) y las pequeñas y medianas industrias cumplir las exigencias de los mercados internacionales en materia de normas y de calidad.

14. En el documento de política nacional de desarrollo agrícola Visión 2015, adoptado en julio de 2007
 por el Gobierno de Guinea, también se señalan las limitaciones específicas que impiden al sector agrícola, que tiene un enorme potencial, contribuir en su justa medida al crecimiento de la economía.  Estas limitaciones consisten especialmente en la ausencia de un sistema de comercialización y explotación agrícola;  la insuficiente utilización de insumos agrícolas (abonos, productos fitosanitarios, semillas mejoradas);  las dificultades de acceso al crédito para los agentes de las diferentes actividades agrícolas;  y la escasez de inversiones públicas y privadas en el sector.

iv) Necesidades en materia de Ayuda para el Comercio

15. Las necesidades en materia de Ayuda para el Comercio son importantes dada la magnitud de las limitaciones mencionadas y la importancia de reforzar la capacidad comercial de Guinea y de eliminar los estrangulamientos que obstaculizan el desarrollo del comercio.  En sus respuestas al cuestionario conjunto sobre la Ayuda para el Comercio
, el Gobierno de Guinea señala el comercio como una prioridad esencial en la lucha contra la pobreza.  También ha confirmado que el EDIC, especialmente la matriz de acción revisada, es uno de los elementos importantes de la estrategia comercial del Gobierno.

16. La asistencia técnica de la OMC a este respecto es indispensable debido a la necesidad de promover un mejor conocimiento de los Acuerdos de la OMC por parte de los funcionarios de los ministerios competentes y del sector privado, de tal forma que asimilen las normas del sistema multilateral de comercio y que las puedan utilizar para lograr una participación más activa de Guinea en los intercambios comerciales mundiales de valores y de bienes.  En particular, el país podría también contar con talleres nacionales y participar en otros talleres en el extranjero en los que se aborden cuestiones específicas relacionadas con sus preocupaciones actuales sobre la aplicación de los acuerdos de inspección previa a la expedición, la valoración en aduana, las MSF y las cuestiones OTC.

17. Instituciones técnicas o científicas han expuesto otras necesidades en lo que se refiere a nuevos equipamientos modernos o el acceso a nuevas tecnologías de producción agrícola e industrial.  Asimismo, las instituciones de promoción del comercio deberían obtener asistencia para crear sitios en Internet, de manera que se pueda acceder en línea a informaciones comerciales.

3) Asistencia en el marco de la Ayuda para el Comercio

18. Como se ha indicado y por las razones sociopolíticas a las que se ha hecho referencia anteriormente (cuadro V.1), la ayuda para el desarrollo destinada a Guinea ha sido irrisoria.  A modo de comparación, la ayuda total para el desarrollo ascendió a 828 millones de dólares EE.UU. en el período 2006-2009, lo que representa menos de la tercera parte de la ayuda otorgada a un país como Benin, con menos población.  A fortiori, la cuantía de los compromisos totales de la Ayuda para el Comercio a Guinea fue de 263 millones de dólares EE.UU. durante el período 2006-2009 (cuadro V.1).

19. En 2011, las cuatro principales esferas prioritarias en lo que respecta a la Ayuda para el Comercio son el transporte y almacenamiento, la producción y distribución de energía, la agricultura y la pesca (cuadro V.1).  Estos sectores en los que se concentra la ayuda corresponden generalmente a las esferas de intervención prioritaria identificadas por Guinea en el cuestionario sobre la Ayuda para el Comercio.  La asistencia tiene dos objetivos fundamentales:  la reconstrucción de las infraestructuras de producción y el fortalecimiento de la capacidad institucional y humana.

ii) Asistencia técnica para el fortalecimiento de la capacidad institucional y humana

20. La Secretaría de la OMC es en Guinea la principal fuente de actividades de asistencia técnica destinadas al fortalecimiento de la capacidad institucional y humana, cuya finalidad es propiciar su participación más activa en el sistema multilateral de comercio.  Desde 2006, representantes guineos han sido invitados a un centenar de actividades de formación o de asistencia técnica financiadas total o parcialmente por la OMC, pero los funcionarios guineos sólo han participado en alrededor de 70 de ellas, lo que supone una participación muy inferior a la de los países de la región.  En razón de la situación política, no se ha llevado a cabo ninguna actividad en Guinea desde septiembre de 2009.  Los funcionarios del Gobierno de Guinea han participado en 30 seminarios regionales, 10 cursos de formación en línea, tres cursos de introducción a la OMC, cuatro cursos regionales de política comercial, 16 seminarios regionales de formación, 11 seminarios o talleres MSF/OTC, tres cursos de política comercial de tres meses de duración en Ginebra y dos programas de pasantías de los Países Bajos de 10 meses de duración cada uno.

21. Desde 2006, Guinea se ha beneficiado del proyecto de fortalecimiento de la capacidad de negociación comercial de la CEDEAO.  Según las autoridades, este proyecto ha permitido a Guinea recibir formación en materia de política comercial y de técnicas de negociación comercial.  Desde entonces, Guinea se benefició asimismo del proyecto Hub & Spokes de la Organización internacional de la Francofonía (OIF), financiado por la Unión Europea, la OIF y la Secretaría del Commonwealth, y que tiene objetivos similares.  Diseñado por la OIF, la Secretaría del Commonwealth y la Unión Europea, este proyecto ha sido elaborado en concertación con la Secretaría General del Grupo ACP y las organizaciones económicas regionales de estos países (CEDEAO, CEMAC, SADC etc.).  Este proyecto tiene varios componentes, a saber:  i) la asistencia técnica, incluida la designación de un Consejero Nacional;  ii) la formación, destinada a las partes interesadas en las políticas y negociaciones comerciales (ministerios, comités de negociación, sector público, sector privado, universidades, etc.);  y iii) la difusión de información sobre el desarrollo económico en general, el comercio internacional y las negociaciones comerciales en particular.  El costo inicial del proyecto para el conjunto de los países ACP se ha estimado en 17 millones de euros.  Está prevista una segunda fase a partir de 2012.

iii) Asistencia técnica para el fortalecimiento de la capacidad de exportación

22. Desde 2005 hasta ahora, Guinea se ha beneficiado de algunos proyectos destinados a la creación de capacidad de exportación, principalmente para el sector agrícola.
  La mayor parte de los proyectos están orientados a la ordenación hidroagrícola y a sacar de su aislamiento a las aldeas.

23. La Ventanilla II del antiguo Marco Integrado había financiado tres proyectos, dos de ellos relativos al desarrollo de las exportaciones.  Se trata, en particular, del "proyecto de desarrollo, de promoción de la comercialización y la exportación de los productos agrícolas".  Este proyecto ha permitido i) financiar un estudio de oportunidad sobre las posibilidades guineas de exportación de productos agrícolas;  ii) apoyar a alrededor de 12.000 productores de chiles pequeños y piñas (ananás) mediante el suministro de equipos e insumos agrícolas;  y iii) financiar viajes de estudios y la organización de semanas comerciales sobre los mercados del Magreb (Túnez y Marruecos) en favor de los representantes de ocho comunidades aldeanas.  El segundo proyecto se relaciona con el "Refuerzo del dispositivo institucional para el fomento de las exportaciones" y en su marco se ha diseñado y aplicado un nuevo sistema de información comercial.  En el contexto de los proyectos de la categoría II del Marco Integrado mejorado, Guinea prevé presentar varios programas de apoyo al fomento de las exportaciones.

24. Guinea es uno de los 13 países beneficiarios del Programa de creación de capacidad comercial (PRCC1 y PRCC2) financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), que tiene por objetivo la mejora de las capacidades de exportación y la asistencia técnica institucional a los productores.
  Este proyecto ha permitido, en su primera fase, triplicar la producción de patatas en el Fouta Djallon, y una exportación del 74 por ciento de ella a los países de la subregión.  El PRCC1 también ha facilitado la promoción de seis productos agrícolas (café, cacao, fonio, mantequilla de karité, piñas (ananás) y chiles pequeños) en el marco del comercio justo, en colaboración con la Asociación Max Haavelar.  El PRCC 2 fue ejecutado por la UNCTAD y el Centro de Comercio Internacional (ITC).  Ha permitido identificar nueve empresas guineas y apoyarlas en la elaboración y exportación de productos agrícolas.

25. La Unión Europea ha financiado un proyecto de mejora de los servicios de aduanas que permitirá adquirir los equipos necesarios para pasar del antiguo sistema de despacho de aduanas SIDUNEA al nuevo SIDUNEA ++, más eficiente (capítulo III 2).

26. Sin embargo, en líneas generales, la ejecución presupuestaria de los programas de ayuda sigue siendo deficiente, en razón, entre otras cosas, de fracasos en la gestión de proyectos, y de demoras en el desembolso debido a la falta de cumplimiento de las condiciones impuestas por los donantes.  Por consiguiente, una de las prioridades del nuevo Gobierno es mejorar la ejecución presupuestaria.

27. El Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC)
 también ha financiado un sistema de control de la seguridad alimentaria en el sector de las exportaciones de frutas tropicales y ha formado un grupo de expertos para ayudar a las empresas a aplicar sistemas de control interno.

28. La UE está financiando para Guinea un estudio para determinar el impacto que tendrá el Acuerdo de Asociación Económica entre la Región de África Occidental y la UE en la economía guinea.

4) Concordancia entre las necesidades y la asistencia

i) Mecanismos de coordinación nacional

a)
Asistencia oficial para el desarrollo

29. En general, la coordinación entre las autoridades y los asociados para el desarrollo parece regular y eficaz.  La coordinación de la ayuda para el desarrollo en Guinea está totalmente asegurada, desde 2007, por el Ministerio de Economía y Hacienda, que también es el ordenador nacional de los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED).  A nivel operativo, la Secretaría técnica del programa mínimo de emergencia y la coordinación de la ayuda fue establecida por la Orden Administrativa Nº A/2007/4392/MEFP gracias al apoyo del PNUD y de la Cooperación Francesa.
  Este servicio ha creado una base de datos sobre la gestión de la ayuda en Guinea y ha elaborado informes sobre la aplicación.  Asimismo, se ha creado una Dirección nacional de la deuda y de la ayuda para el desarrollo con el objetivo de alcanzar el "punto de culminación" de la Iniciativa para los PPME.

30. La coordinación de las intervenciones de los donantes comienza a tomar cuerpo de nuevo y los asociados para el desarrollo asocian nuevamente los servicios gubernamentales guineos a la definición de las prioridades en materia de asistencia técnica.  Tras la celebración del Foro de los Asociados de Guinea en París en julio de 2007, organizado conjuntamente por la Comisión Europea y el Banco Mundial, sobre la estrategia de lucha contra la pobreza 2007-2010, se estableció un Grupo de Asistencia a Guinea para mejorar el diálogo con los asociados para el desarrollo.  Este grupo, que funciona bajo la presidencia del Ministerio de Economía y Finanzas, abarca al conjunto de donantes y asociados de Guinea, así como a los ministerios técnicos.  Por razones de inestabilidad institucional, este grupo sólo había funcionado durante algunos meses.  Es posible que con el fin de la crisis política tras las últimas elecciones presidenciales se revitalice el Grupo de Asistencia, teniendo en cuenta las importantes necesidades de financiación de Guinea para poder reactivar su economía.

31. En julio de 2010 se creó una matriz de donantes, que muestra que los asociados para el desarrollo están organizados en torno a cuatro grandes grupos temáticos:  el DELP, la gobernanza, el crecimiento económico y los servicios sociales.  Cada grupo o subgrupo es coordinado por un líder.  Así, el Banco Mundial es el líder del grupo "entorno empresarial, sector privado, comercio, microfinanzas e integración regional", así como el facilitador de los donantes en el programa del Marco Integrado mejorado en Guinea (véase el anexo).

b)
Ayuda para el Comercio

32. El Ministerio de Comercio, como principal estructura de gestión de la política comercial de Guinea, desempeña un papel importante en la Ayuda para el Comercio, pero no parece tener una función oficial de coordinación.  Aunque le corresponda la responsabilidad de integrar el comercio en la estrategia de lucha contra la pobreza en Guinea, la coordinación de la Ayuda para el Comercio entra en el marco de la ayuda para el desarrollo, y el Ministerio de Economía y Hacienda la tiene a su cargo en el seno del Gobierno.

33. El Comité de Dirección Nacional del MI mejorado, presidido por el Ministerio de Comercio e integrado por los demás departamentos ministeriales y por representantes del sector privado, examina y aprueba los proyectos relacionados con el comercio, en particular los que aplican las recomendaciones prioritarias de la matriz de acción del EDIC, antes de someterlos al Fondo Fiduciario del MI mejorado o a cualquier otro donante bilateral o multilateral para su financiación.  Ese Comité reúne a los ministerios sectoriales, al sector privado (Cámara de Comercio e Industria, Consejo Nacional de los Empleadores, Cámara de Agricultura) y los representantes de los asociados para el desarrollo.  Con el tiempo, el Comité podría establecer en su seno un Comité de Ayuda para el Comercio, como sucede en otros países.

34. El Gobierno de Guinea declara que mantiene un diálogo con el sector privado para la elaboración, formulación y aplicación de la política comercial y su integración en la estrategia de desarrollo.  Desea que este diálogo se formalice e institucionalice, con la participación de todas las partes interesadas.

ii) Vigilancia y evaluación

a)
Vigilancia de la ayuda

35. Con la nueva situación política del país, se han comenzado a registrar mejoras notables en las esferas de la coordinación y vigilancia de las medidas de la Ayuda para el Comercio en Guinea.  En el informe sobre la aplicación de la AOD en Guinea correspondiente a 2007-2008
 se señalaban las medidas que había que adoptar para mejorar la vigilancia y evaluación de la ayuda exterior y se formulaban recomendaciones a tal efecto.  Estas medidas son, entre otras:  i) la activación y formación de los centros de coordinación en los departamentos ministeriales, y en relación con la utilización de las fichas de recogida de datos;  ii) la facilitación de un análisis más preciso de los datos y una planificación coherente con la estrategia de lucha contra la pobreza;  iii) la creación de un vínculo entre la base de datos establecida por el Ministerio de Economía y Hacienda en el marco de la aplicación de la AOD, por un lado, y el presupuesto estatal para la actividad de vigilancia, por otro;  iv) la integración en la base de datos de los indicadores de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio por proyecto y sector;  y v) la edición por trimestre de datos sectoriales para poner en marcha el proceso de vigilancia y evaluación de los proyectos en relación con los departamentos ministeriales y los donantes interesados.

b)
Evaluación de los instrumentos de desarrollo

36. La última estrategia de lucha contra la pobreza 2007-2009 fue objeto de un informe de evaluación realizado por el Ministerio de Economía y Hacienda junto con el PNUD.  Si bien, en general, se consideró que los ejes estratégicos definidos en esta estrategia de desarrollo eran pertinentes respecto del crecimiento y la reducción de la pobreza, la estrategia no pudo ponerse en marcha debido a la debilidad de su plan de acción prioritaria, que no era suficientemente acorde con las prioridades de la estrategia de lucha contra la pobreza, y el presupuesto anual del Estado.  Asimismo, los proyectos y programas que figuraban en ese plan no contaban con un presupuesto cuantificado, y no se incluía un plan de financiación preciso.  Habida cuenta de esas carencias, los objetivos preconizados en la estrategia no pudieron alcanzarse.

5) Perspectiva de la Ayuda para el Comercio

37. El año 2011 constituye un punto de inflexión para Guinea en muchos aspectos, incluida la Ayuda para el Comercio:  la cooperación con los asociados para el desarrollo, suspendida anteriormente debido a la crisis política, se recupera progresivamente.  Las corrientes de ayuda para el desarrollo, casi interrumpidas por el mismo motivo, deberían ser más importantes en los años venideros que las recibidas estos cinco últimos años, teniendo en cuenta las inmensas necesidades de la población.  Guinea depende aún fuertemente de la AOD para la realización de sus programas socioeconómicos.  Una movilización sustancial de los recursos a largo plazo le permitirá garantizar la eficacia de su DELP III.

38. Con el fin de garantizar la eficacia de la Ayuda para el Comercio y su efecto en la creación de capacidad, convendría conservar la función del Ministerio de Comercio como actor clave para el programa de Ayuda para el Comercio y del Marco Integrado, mediante la creación de capacidad humana y técnica, y garantizando en general una coordinación con la política nacional de ayuda al desarrollo.
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